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ABSTRACT:
THE PRINCIPLE OF INTERDEPENDENCE OF JUDGES IN THE LIGHT OF THE
FINDINGS OF THE EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS IN THE CASE OF
OLEKSANDR VOLKOV VS. UKRAINE

The independence of justice is a fundamental principle that lies at the heart of any fair and
functioning legal system. It serves as a cornerstone of democracy and the rule of law, ensuring that
justice is dispensed impartially, without undue influence or bias. At its core, the independence of justice
refers to the separation of the judiciary from external pressures, be they political, economic, or societal.
In a society governed by an independent judicial system, judges are free from interference, allowing
them to make decisions based solely on the law and the merits of each case. This autonomy not only
safeguards the rights and liberties of individuals but also fosters public trust in the legal process.
Throughout history, the struggle for judicial independence has been a continuous endeavor, shaped by
legal reforms, constitutional provisions, and international agreements. Yet, challenges persist, and the
pursuit of a fully independent judiciary remains a vital objective for societies worldwide. The
controversial case of Oleksandr Volkov v. Ukraine, revealed a central problem of the entire human
rights protection system — the independence of the judiciary, and later served as a reason for a
considerable change, reforming the justice system in the country, as well as an example for others.
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REZUMAT:
PRINCIPIUL INTERDEPENDENTEI JUDECATORILOR iN LUMINA
CONSTATARILOR CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI
PE CAUSA OLEKSANDR VOLKOV VS. UCRAINA

Independenta justitiei este un principiu fundamental care se afla in centrul oricarui sistem juridic
echitabil si functional. Acesta serveste ca piatrda de temelie a democratiei si a statului de drept,
asigurdnd faptul cd justitia este impartitd in mod impartial, fard influente sau pdrtiniri nejustificate. In
esentd, independenta justitiei se referda la separarea sistemului judiciar de presiunile externe, fie ele
politice, economice sau societale. Intr-o societate guvernatd de un sistem de justitie independent,
Judecatorii sunt liberi de ingerintd, capabili sa ia decizii bazate exclusiv pe lege si pe fondul fiecarui
Caz. Aceasta autonomie nu numai cd protejeaza drepturile si libertatile persoanelor, ci si incurajeaza
increderea publicului in procesul juridic. De-a lungul timpului, lupta pentru independenta justitiei a fost
un efort continuu, modelat de reforme legale, prevederi constitutionale si acorduri internationale. Cu
toate acestea, provocarile persistd, iar urmdrirea unei justitii pe deplin independente ramdne un
obiectiv vital pentru societdtile din intreaga lume. Controversatul caz Oleksandr Volkov impotriva
Ucrainei, a dezvaluit o problema centrald a intregului sistem de protectie a drepturilor omului —
independenta justitiei, iar ulterior a servit drept motiv pentru o schimbare considerabild, de reformare a
sistemului de justitie din tard, cdt si un exemplu pentru altii.

Cuvinte-cheie: independenta justitiei, standarde internationale, garantii de independenta judiciard,
Consiliul Superior al Magistraturii, CtEDO.
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PE3IOME:
NPUHIIAIT HE3ABUCUMOCTMU CYJIEM B CBETE BBIBOJIOB
EBPOIIEMCKOI'O CYJA IO ITIPABAM YEJIOBEKA 11O JEJTY
AJIEKCAH/IP BOJIKOB ITPOTHUB YKPANHBI

Hesasucumocmo cy0ebnoul enacmu sA6151emcs hyHOamMenmanbHolM RPUHYUNOM, JIeHCAUUM 8 OCHOBE
10001 cnpasednusol u GyHKyuoHupylowel npasosou cucmemvl. OH CAVIHCUM KPAEY2OTNbHBIM KAMHEM
0eMOKpamuu U 6epxXo6eHcmed 3aKOHd, obecnedusds Oecnpucmpacmuoe omnpasieHue npasocyous, 6es
HenpagoMepHo20 GIUAHUA U npeosssmocmu. Ilo cymu, nezagucumocms cyoeOHOU 81acmu o3Haiaem
omoenenue cyoeoHol 61acmu Om 6HewHe20 0asienus, 6y0b Mo NOAUMUYECKO20, IKOHOMUUECKO20 UMY
coyuanvHozo. B obuecmese, 20e Oelicmeyem He3a8UCUMAs CUCmeMa npasocyous, cyobu c80O0OHbL OM
eMeuamenscmed, 4mo no3eoNAem UM NPUHUMAMb DeUeHUs UCKTIOYUMENbHO HA OCHOGE 3aKOHA U
cywjecmea Kax)coo2o oend. Jma asmoHOMUS He MONbKO 3awuiyaem npasa u c60000bl IUYHOCMU, HO U
cnocobcmeyem O0osepuio obwecmsa K cyoedonomy npoyeccy. Co gpemerem 6opvba 3a He3a8UCUMOCHIb
cyoeOHoll  gnacmu cmand HNOCMOSAHHLIM YCUIUEM, CQHOPMUPOBAHHLIM HPABOSHIMU  pepopmamu,
KOHCIUMYYUOHHBIMU  NOTOJNCEHUAMU U MENCOYHAPOOHbIMU  coenauteHusmy. OOnaxo npobdremvl
OCMaiomcs, U cmpemieHue K HOTHOCHbIO He3A8UCUMOL CYOeOHOU cucmeme OCMAemcs JHCUSHEHHO
sadicHou yenvio 0 obwecms 60 ecem mupe. Cnoproe Oeno Anexcandp Bonxos npomue Yipaunw
BbIAAGUNIO YEHMPATLHYIO NPOONeMy 8Cell CUCmeMbl 3auumyl Npas 4en08eka — He3a8UCUMOCb cyO0eOHOU
enacmu, a 6 OanbHeuueM NOCAYHCULO NOBOOOM Ol CYWECMBEHHO20 UBMEHEeHUs, pepopmMuposanus
cucmemul npasocyousi 6 cmpate, a makdice npumep 0jis Opy2ux.

KuaioueBble ci10Ba: He3agucumocms Cy0eOHOU 61ACU, MeNCOYHAPOOHble CIMAHOapmul, 2apaHmuu
Hezagucumocmu cy0ebnou enacmu, Buicuuii coeem macucmpamypwi, ECITY.
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Independenta sistemului judiciar este o garantie fundamentald a unui proces echitabil si o
conditie prealabild pentru functionarea unui stat de drept. Acest principiu se referd, atat la
independenta individuald, cit si la independenta institutionald necesard pentru luarea
deciziilor.! Principiile internationale privind independenta si responsabilitatea judecitorilor,
avocatilor si procurorilor prevad faptul cd judecétorii ar trebui sa fie liberi de orice influenta
sau control din partea altor actori, fie ci sunt guvernamentali sau privati.

Una dintre cerintele fundamentale ale independentei judiciare este ca judecatorii de la toate
nivelurile sa fie functionari ai sistemului judiciar si sd nu fie subordonati sau responsabili fata
de alte ramuri ale guvernului, in special executiv.® Principiile de bazi privind independenta
sistemului judiciar, adoptate de cel de-al saptelea Congres al Natiunilor Unite pentru prevenirea
criminalitatii si tratarea infractorilor, subliniaza ca judecatorii ar trebui sa fie selectati pe baza
integrititii, competentei lor profesionale si a altor calititi relevante.*

Principiile independentei si impartialitatii sunt strans legate intre ele si pot necesita o
examinare comund de catre instantele judecatoresti. Constitutia Statelor Unite garanteaza
independenta judiciara asigurand ci judecitorii sunt liberi de influenta externi in deciziile lor.°

Cu toat acestea, existd mai multe amenintari la adresa independentei judiciare, dintre care
unele includ®:

Ingerinta politica: aceasta apare atunci cand ramura executiva sau legislativa a Guvernului
incearca sa influenteze procesul decizional al sistemului judiciar.

Atacurile media: rapoartele media false sau inselatoare pot fi folosite pentru a discredita
judecitorii si a submina increderea publicului in sistemul judiciar.’

Atacuri pe retelele de socializare: judecatorii pot fi supusi unor atacuri personale pe
platformele de retele sociale, care pot duce la hartuire si intimidare.

Alegeri de rechemare: judecatorii pot fi revocati din functie prin alegeri revocate declansate
de hotirari nepopulare.®

Comisii de etica prea zeloase: Comisiile de etica pot fi folosite pentru a hartui judecatorii si
a le limita independenta.

Condamnarea obligatorie: legile privind condamnarea obligatorie pot limita puterea de
apreciere a judecatorului in condamnare, subminandu-le astfel independenta.

Critica publica a deciziilor judiciare: Critica publicd a deciziilor judiciare poate submina
increderea publicului in sistemul judiciar si poate duce la presiuni asupra judecdtorilor pentru a
se conforma cu opinia populara.®

Incercarile legislative de a reduce puterea judiciard: incercirile legislative de a limita
puterea sau independenta sistemului judiciar pot ameninta independenta judiciara.

L INTERNATIONAL PRINCIPLES ON THE INDEPENDENCE AND ACCOUNTABILITY OF JUDGES, LAWYERS
AND PROSECUTORS PRACTITIONERS’ GUIDE SERIES N°1, INTERNATIONAL COMMISSION OF JURISTS GENEVA,
SWITZERLAND 2004 htips:/mwwv.icj.org/wp-content/uploads/2012/04/icj_independence of judiciary guide 2004.pdf (Vizitat la:
18.10.2023).

2 International  Principles on the Independence and Accountability of Judges, Lawyers and Prosecutors,
https:/Amww.refworld.org/pdfid/4a7837af2.pdf (Vizitat la: 18.10.2023).

8 Factsheet: INDEPENDENCE AND IMPARTIALITY OF THE JUDICIAL SYSTEM, 2020 CoE https:/rm.coe.int/thematic-
factsheet-independence-impartiality-eng/1680a09¢19 (Vizitat la: 18.10.2023).

4 Referint primard. Basic Principles on the Independence of the Judiciary, 06 September 1985 BY the Seventh United Nations
Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders held at Milan from 26 August to 6 September 1985
https:/Amww.ohchr.orgfen/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-independence-judiciary(Vizitat la: 18.10.2023).

5 HOW DOES THE CONSTITUTION GUARANTEE JUDICIAL INDEPENDENCE by Dean Wallace Posted on September
20, 2022 htips:/fisalegal.info/how-does-the-constitution-guarantee-judicial/ (Vizitat la: 18.10.2023).

¢ The independence of judges and the judiciary under threat, STRASBOURG 03/09/2019 https://coe.int/en/web/commissioner/~/the-
independence-of-judges-and-the-judiciary-under-threat (Vizitat la: 18.10.2023).

7 Principles of Judicial Impartiality: Threats to the Independence and Impartiality of Judges, Joe Mclntyre, 17 September 2019
https:/link.springer.com/chapter/10.1007/978-981-32-9115-7_10 (Vizitat la: 18.10.2023).

8 Mandates of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers; and the Special Rapporteur on the promotion of
truth, justice, reparation and guarantees of non-recurrence, 10 December 2020
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/Downl oadPublicCommunicationFile?gld=25762 (Vizitat la: 18.10.2023).

® Judicial Independence is Threatened, According to 90% of Judges, October 09, 2018 https:/Amwwv.judges.org/news-and-
info/judicial-independence-is-threatened-according-to-90-of-judges/ (Vizitat la: 18.10.2023).
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Batalii politice pentru numirea judecatorilor federali: bataliile politice privind numirea
judecatorilor federali pot ameninta independenta judiciara prin politizarea procesului.

Slabirea sistematica a sistemului judiciar de cdtre guvernele succesive: guvernele succesive
pot slabi sistemul judiciar reducandu-i finantarea, limitdndu-i jurisdictia sau subminandu-i in alt
mod independenta.’

Pe de altd parte, vorbind despre garantiile judecatorilor, acestea sunt asigurate de catre stat,
si anume: principiul independentei justitiei este garantat de stat si consacrat in Constitutie sau
in legea suprema a tirii.

Libertatea de exprimare si de asociere: Judecatorii sunt liberi sa formeze si sd se alature
asociatiilor de judecatori sau altor organizatii pentru a le reprezenta interesele, pentru a le
promova formarea profesionald si pentru a-si proteja independenta judiciara.

Calificari, selectie si pregatire: Persoanele selectate pentru functii judiciare trebuie sa fie
persoane integre si abilititi, cu pregitire sau calificiri adecvate in drept.®

Conditii de serviciu si mandat: Conditiile de serviciu ale judecatorilor trebuie sa fie
asigurate in mod adecvat prin lege pentru a le asigura independenta.*

Secretul profesional si imunitate: Judecatorii se bucurd de imunitate personald la procesele
civile pentru daune banesti pentru actiuni sau omisiuni necuvenite in exercitarea functiilor lor.

Disciplina, suspendarea si demiterea: Procedurile disciplinare impotriva judecatorilor se
desfisoari in conformitate cu standardele stabilite de conduiti judiciara.®

Oleksandr Volkov, un fost judecdtor din Ucraina, a fost demis din functie in 2010 de catre
Parlamentul ucrainean pentru ,,incdlcarea jurdmantului”. Volkov a sustinut ca procedurile in
fata Inaltului Consiliu al Justitiei (ICJ) l-au lezat de principiul impartialititii si cel al
independentei si ci a fost o victimd a coruptiei politice. In 2020, Reteaua Europeani de
Implementare a analizat cazul lui Volkov si a constatat ci ICJ nu a fost impartiala si
independenta in procesul judiciar examinat impotriva lui. Cazul Oleksandr Volkov impotriva
Ucrainei este consideratd unul dintre cele mai importante hotarari impotriva Ucrainei, deoarece
atinge problema centrald a intregului sistem de protectie a drepturilor omului - independenta
justitiei.®

Cazul Oleksandr Volkov c. Ucrainei a fost adus in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului
(CtEDO) in 2013.” Curtea a constatat ¢ au existat mai multe incilciri ale articolului 6 § 1 si
ale articolului 8 din Conventie, din cauza demiterii reclamantului din postul sdu de judecator al
Curtii Supreme.®

Instanta a considerat cd procedurile care au condus la demiterea domnului Volkov nu au
indeplinit cerintele unui ,,tribunal independent si impartial”. Procedura in fata Inaltului Consiliu
al Justitiei, care a initiat anchetele au condus la demiterea sa, au fost declarate inechitabile,
deoarece nu existau termene pentru astfel de proceduri.® Votul in Parlament cu privire la

! News focus: Six things people get wrong about threats to judicial independence, by Michael Cross18 February 2022
https:/Amww.lawgazette.co.uk/news-focus/news-focus-six-things-people-get-wrong-about-threats-to-judicial-
independence/5111659.article (Vizitat la: 18.10.2023).

2 The Basic Principles on the Independence of the Judiciary (adopted by the Seventh United Nations Congress on the Prevention of
Crime and the Treatment of Offenders, 1985, and endorsed by General Assembly resolutions 40/32 and 40/146)
https:/Awwv.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Handouts/Handout4-2.pdf (Vizitat la: 18.10.2023).

3 Referinti repetati. Basic Principles on the Independence of the Judiciary, 06 September 1985. Ibidem,
https:/Awwv.ohchr.orgfenfinstruments-mechanisms/instruments/basic-principles-independence-judiciary(Vizitat la: 18.10.2023).

4 Referinti repetati. Basic Principles on the Independence of the Judiciary, 06 September 1985. Ibidem,
https:/Amww.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-independence-judiciary(Vizitat la: 18.10.2023).

5 Referinti repetati. Basic Principles on the Independence of the Judiciary, 06 September 1985. Ibidem,
https:/Amww.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-independence-judiciary(Vizitat la: 18.10.2023).

¢ Oleksandr Volkov v. Ukraine: Independence and impartiality of the judiciary. June 23, 2020 https:/Avww.einnetwork.org/blog-
general/2020/6/23/oleksandr-volkov-v-ukraine-independence-and-impartiality-of-the-judiciary (Vizitat la: 18.10.2023).

" Referingd primard CASE OF OLEKSANDR VOLKOV v. UKRAINE, Fifth Section, STRASBOURG, 9 January 2013
https://hudoc.echr.coe.int/engt{ %22itemid%22:[%22001-115871%22]} (Vizitat la: 18.10.2023).

8 CASE OF OLEKSANDR VOLKOV v. UKRAINE, Fourth Section, STRASBOURG, 6 February 2018,
https:/hudoc.echr.coe.int/ (Vizitat la: 18.10.2023).

® Referint primard., ECHR 047 (2018) 06.02.2018, Press release
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demiterea sa a fost ilegal. Camera Curtii Superioare Administrative, care a examinat cauza nu a
respectat principiul ,,tribunalului stabilit de lege”.!

Independenta sistemului judiciar — care implica si independenta fiecarui judecator in parte —
ar trebui protejata atdt in drept, cat si in practica. Comisarul pentru Drepturile Omului al
Consiliului Europei, Thomas Hammarberg, a remarcat cu ingrijorare ca, in perceptia publicului
din Ucraina, judecatorii nu sunt protejati din presiuni externe, inclusiv de natura politica. Sunt
necesare actiuni decisive pe mai multe fronturi pentru a elimina factorii care ii fac pe judecatori
vulnerabili si le sldbesc independenta. Autoritatile ar trebui sd analizeze cu atentie orice acuzatii
de influentd politica necorespunzitoare sau de altd naturd sau de amestec in activitatea
institutiilor judiciare si si asigure cai de atac eficiente.?

Volkov si-a formulat pretentiile in temeiul articolului 6 § 1 din Conventia EDO: precum
cazul sdu nu a fost examinat de un ,,tribunal independent si impartial”; procedurile in fata Curtii
Supreme au fost inechitabile, in sensul ca nu au fost desfagurate in conformitate cu procedura
prevazutd de capitolul 4 din Legea CS din 1998, oferind un set de garantii procedurale
importante, inclusiv termene de prescriptie pentru sanctiuni disciplinare; Parlamentul a adoptat
decizia de demitere a acestuia la o sedinta plenard prin abuzarea sistemului de vot electronic;
cauza sa nu a fost judecatd de un ,tribunal stabilit de lege”; deciziile in cazul sdu au fost luate
fara o evaluare adecvatd a probelor si argumentele importante invocate de aparare nu au fost
abordate in mod corespunzitor; lipsa unei competente suficiente din partea autoritatilor de a
revizui actele adoptate de ICJ a fost contrari dreptului acestuia la o instanti de judecati;
principiul egalititii armelor nu a fost respectat.®

Curtea a retinut ca prezenta cauza dezvaluie probleme grave si sistemice In ceea ce priveste
functionarea justitiei ucrainene. In special, incalcarile constatate in cauza sugereazi ci sistemul
de disciplind judiciara din Ucraina nu a fost organizat intr-un mod corespunzator, intrucat nu
asigurd o separare suficientd a sistemului judiciar de alte ramuri ale puterii de stat. in plus, nu
ofera garantii adecvate impotriva abuzului de masuri disciplinare in detrimentul independentei
judiciare, aceasta din urma fiind una dintre cele mai importante valori care sustin functionarea
eficientd a democratiilor.*

Independenta justitiei este un principiu fundamental al statului de drept. Este consacrata in
dreptul international al drepturilor omului si este esentiald pentru protectia drepturilor omului in
orice stat al lumii.®

In concluzie, as vrea si zic ca, independenta justitiei este un pilon indispensabil oricarei
societati democratice infloritoare. Acesta serveste ca o garantie cruciald impotriva exercitarii
arbitrare a puterii si asigura mentinerea statului de drept, fard partinire sau favoritism. Un
sistem judiciar care functioneaza independent inspird incredere publicului, intdreste astfel
legitimitatea deciziilor si oferd un sentiment de incredere in sistemul judiciar.

Mentinand o separare clara de influentele externe, cum ar fi presiunea politica sau interesele
economice, judecdtorii 1si pot respecta datoria de a interpreta si aplica legea cu impartialitate si
corectitudine. Aceasta, la randul sau, protejeaza drepturile si libertatile indivizilor si permite
solutionarea disputelor intr-o maniera justd si echitabila.

Independenta justitiei nu este o realizare staticd, ci o aspiratie continud care necesitd
vigilenta si sprijin constant din partea tuturor partilor interesate. Guvernele, profesionistii din
domeniul juridic, societatea civila si publicul trebuie sd lucreze Impreuna pentru a sustine si
intari autonomia sistemului judiciar, asigurdndu-se cd aceasta ramane o piatrd de temelie a
democratiei si a drepturilor omului.

Intr-o erd marcata de provociri complexe si perspective diverse, independenta justitiei este
un far de sperantd, ghidand societdtile catre un viitor in care prevaleaza statul de drept,

! Referinti repetati, Ibid, p. 2

2 Referinti repetatd CASE OF OLEKSANDR VOLKOV v. UKRAINE, Fifth Section Op. cit,, P. 23

3 Referinti repetatd CASE OF OLEKSANDR VOLKOV v. UKRAINE, Fifth Section Ibid, P. 24

4 Referin(d repetata CASE OF OLEKSANDR VOLKOV v. UKRAINE, Fifth Section Op. cit, P. 49

> Referinti repetatd. Basic Principles on the Independence of the Judiciary, 06 September 1985 Ibid
https:/Awwv.ohchr.orgfenfinstruments-mechanisms/instruments/basic-principles-independence-judiciary (Vizitat la: 18.10.2023).
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corectitudinea si responsabilitatea. Imbratisarea si protejarea acestui principiu fundamental este
esentiala pentru construirea unei lumi mai corecte si armonioase pentru generatiile viitoare.
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