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ABSTRACT:
THE INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSS IN THE LIGHT OF ITS
FUNCTIONS AS A MAIN ACTOR IN THE HUMANITARIAN ASSISTANCE PROCESS

The International Committee of the Red Cross (ICRC) has been and still remains the main actor in
the process of managing humanitarian assistance. However, this fact is obvious if, at least, we refer to
the principles that guide this organization in its daily activity, constantly facing difficulties and
challenges of the most different kinds, but, at the same time, remaining faithful to the ideals identified by
the founding fathers. Today, the ICRC carries out its humanitarian assistance activity practically all
over the world, where there is a need for help given to victims, whether it is armed conflicts, natural
disasters or any other crises with negative effects from a humanitarian point of view.

The ICRC is a specific, if not unique, actor in the provision of humanitarian assistance, being also
the depository of the main international agreements in the field of international humanitarian law —
Geneva Conventions I-1V of 1949, Additional Protocols I-1I of 1977 and Additional Protocol Il of
2005.

The role of the ICRC in the process of humanitarian assistance is an impeccable one, the
organization having an irreproachable authority throughout the world, an authority that has largely
been accumulated thanks to the preservation of neutrality and non-involvement on the part of one or the
other party to the conflict.

Thus, the ICRC contributes substantially to the promotion of generally human values, among which
humanitarian assistance to persons whose vulnerability becomes critical in the conditions of the crises faced by
modern societies is obviously listed.
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REZUMAT:
COMITETUL INTERNATIONAL AL CRUCII ROSII iN LUMINA
FUNCTIILOR SALE iN CALITATE DE ACTOR PRINCIPAL
AL PROCESULUI DE ASISTENTA UMANITARA

Comitetul International al Crucii Rosii (CICR) a fost si ramdne in continuare actorul principal in procesul de
gestionare a asistentei umanitare. OF, acest fapt este evident daca, cel putin, facem referinta la principiile de care se
ghideaza aceastad organizafie in activitatea sa cotidiand, confruntandu-se permanent cu dificultati si provocari de cel
mai diferit gen, dar, totodatd ramdnand fidela idealurilor identificate de parintii fondatori. Astizi CICR isi
desfasoara activitatea de asistentd umanitara practic pe intreg Mapamond, acolo unde este nevoie de ajutor acordat
victimelor, fie este vorba despre conflicte armate, fie catastrofe naturale sau orice alte crize cu efecte negative sub
aspect umanitar.

CICR este un actor specific, dacd nu si unic in asigurarea asistentei umanitare, fiind si depozitarul principalelor
acorduri internationale in materie de drept international umanitar — Conventiile de la Geneva I-IV din 1949,
Protocoalele aditionale I-I1 din 1977 si Protocolul aditional 111 din 2005.

Rolul CICR in procesul de asistentd umanitard este unul impecabil, organizatia avand o autoritate ireprosabila
in intreaga lume, autoritate care in mare masurd a fost acumulatd gratie pastrarii neutralitatii si neimplicarii de
partea unei sau altei parti la conflict.

Astfel CICR contribuie substantial la promovarea valorilor general umane, printre care se enumerd in mod
evident si asistenta umanitard persoanelor vulnerabilitatea carora devine critica in conditiile crizelor cu care se
confrunta societatile moderne.

Cuvinte-cheie: Comitetul International al Crucii Rosii, drept international umanitar, Conventiile de la Geneva,
asistentd umanitara.

JEL Classification: K33
CZU: 34133

PE3IOME:
MEKTYHAPOIHbIN KOMUTET KPACHOI'O KPECTA B CBETE Ero ®YHKIHN KAK
I'VIABHOI'O YYACTHHUKA ITPOHECCA I'YMAHUTAPHOU IIOMOIIA

Medicoyrapoonwiii komumem Kpacroeo Kpecma (MKKK) 6bLt u ocmaemcs 21agHbIM OelicmeyiouuM TUYoM 8
npoyecce ynpagienus 2ymanumapholl nomowpto. OOHAKo 3mom ¢hakm ou4esuoeH, eciu, no KpaiiHell mepe,
oOpamumuvcsi K nPUHYUNAM, KOMOPbIMU PYKOBOOCBYeMCsl IMa OpeaHU3ayUs 8 ee NOBCEOHeBHOU OesimelbHOCY,
NOCMOSIHHO CIMANKUBAIOWENCS. ¢ MPYOHOCIIAMU U 8bI308AMU CAMO20 PA3HO20 pood, HO, 8 MO Jice 6DeMs,
ocmarowelicsi 6epHoti udeanam, 06o3Havennvim omyamu-ocrosamenimu. Ceeoonss MKKK ocywecmensem ceoio
0esImeNbHOCMb MO OKA3AHUIO 2YMAHUMAPHOU NOMOWU NPAKIMUYECKU N0 8CeMy Mupy, 20e eChib NOmpedHoCmy 6
nomowu nocmpadasiuM, 0y0b Mo GOOPYHCEHHbIE KOHGIUKMbL, CIUXUliHble 0edcmeust wiu Jiobble opyaue
KPUSUCDL, UMEIOUjUe He2amueHble HOCTIeOCBUS C YMAHUMAPHOU MOYKU 3DEHLL.

MKKK sensemcs cneyughuueckum, eciu He YHUKATbHbIM, CYObEKMOM OKA3AHUS 2YMAHUMAPHOU NOMOWU,
SAGTBICH  MAKHCE  OENOSUMAPUEM  OCHOBHBIX MENCOVHAPOOHBIX COSTAWEHULL 6 O00IACTU  MENCOYHAPOOHO20
eymanumaproeo npasa — Kenesckux xongenyuii VN 1949 2., Jonommumensrvrx npomoxonog - 1977 2. u
Lononumensmwiii npomorxon 111 2005 2.

Pomy MKKK 6 npoyecce okazamus 2yMaHumapHou noMowju 6e3ynpeuna, opeaHuzayus umeem Oe3ynpeuHbii
asmopumem 60 6cem Mupe, agmopumen, 60 MHO2OM HAKONICHHbI O11a200apsi COXPAHEHWIO Heumpanumema u
HeBMeuamenbCmea co CHMOpOHbL MO Wikl UHOU CIOPOHDbL. Opy2asi CIOPOHA KOHGIUKMA.

Taxum obpazom, MKKK eHocum cywecmeentvlil 6K1a0 8 NPOOSUNCEHUE OOWYEHeNIO8eHecKUX YEHHOCEN,
Cpeou KOmopblxX, OYeGUOHO, ZHAYUMCS 2YMAHUMAPHAS HOMOWb JIUYAM, YA3GUMOCHTI KOMOPBIX CHIAHOGUMCA
KPUMUYECKOU 8 YCIIOBUSX KPUBUCOB, C KOMOPIMU CIATKUBAIOMCS COBPEMEHHbIE 0DUecmaa.

KmoueBble cioBa: Medicoynapoonwiti komumem Kpacnoeo Kpecma, medxcoyHapooHoe eyMaHumapHoe
npaso, JKenesckue KOHBeHYUL, 2YMAHUMAPHASL ROMOUb.
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Contribuirea si aportul CICR la promovarea valorilor dreptului international umanitar

Acest subiect este destul de vast, de aceea ne vom limita doar la analiza a unor functii ale CICR, care, in
opinia noastrd, caracterizeaza rolul acestui actor in promovarea dreptului international umanitar.

Functia de atentie

Aceastd prima functie este speciala si complexa. Este cunoscutd tendinta de a pune in aplicare dreptul
international umanitar de fiecare data atunci cand este incélcat masiv si in mod grav. La aceste incalcari trebuie
evident sa reactioneze comunitatea internationald, insa este vorba despre ceea ce atunci cand cel rénit , in special
ca astfel de exercitiu este astdzi destul de greu de constatat. Cresterea criminalitdtii de drept comun intr-0
regiune remite a priori in cauza normele penale, dar, pune din start chestiunea mijloacelor ce sunt la dispozitie
pentru a face a fi respectate aceste norme, pe de o parte cauze sociologice ale acestor cresteri si a mijloacelor de
prevenire ale acestei criminalitdti, pe de altd parte. Or, este situatia similard in cazul dreptului interational
umanitar.

Din contra, de reguld insuficienta mijloacelor la dispozitie pentru a pune in aplicare normele existente nu
trebuie sd fie un pretext avansat pentru a nu examina adecvarea acestor norme realitatii timpului. Or, este vorba
despre analiza situatiilor pentru a face concluzii pe cat este posibil de a remedia adecvat.

Insuficienta normelor ce protejeaza prizonierii de razboi constatd in Primul Rézboi Mondial a fost unul din
principalele motoare ale elaborarii Conventiei din 1929, atrocititile din perioada celui de-al Doilea Razboi
Mondial a influentat puternic adoptarea Conventiilor din 1949 si a elabordrii in acest sens a unei conventii ce
vizeaza protejarea populatiei civile, combaterea bombardamentelor aeriene masive ulterior in Vietnam, au stat
la originea reafirmarii si dezvoltarii normelor ce reglementeaza desfasurarea ostilititilor ce au fost reflectate in
Protocoalele aditionale din 1977.

Exista oare astazi rafiuni majore ce ar argumenta o revizuire sau adaptare al dreptului international umanitar?
Anume in acest context intervine functia de atentie. Trebuie sd recunoastem ca ICRC este bine plasat in
exercitarea rolului pe care 1l are de asistentd in conditiile conflictelor armate. Adevarul este ca aplicarea in
practica al dreptului international umanitar a ardtat anumite zone in care acest drept ar putea fi imbunatatit sau
precizat. Problema repatrierii prizonierilor de razboi meritd a fi evidentiatd, in special. Punand accentul pe
repatrierea imediatd se cautd combaterea tendintei de a plati acestor prizonieri pretul tergiversarilor, ale
speculatiilor politice. Or, realitatea este cd numerosi prizonieri i familiile acestora suferd de separarea
indelungatd. Problema prizonierului care refuzd sa se intoarca, in final, nu este reglementatd si nu ia in
consideratie faptul ca prizonierii pot fi in pericol la revenire in tard. Este vorba despre a nu urgenta chestiunile
pentru a lua In consideratie vointa reala ale prizonierilor. Aceasta nu este deloc simplu de stabilit in timp ce
prizonierul putea fi victimd a propagandei sau ale presiunilor, ale informatiilor trucate sau eronate. Fara a se
referi la decizia prizonierului, se pune chestiunea metodei utilizate pentru a determina vointa sa, ceea ce poate
deveni o chestiune quasi filosofica: care este liberul arbitru In cazul unui tanar béarbat supus In permanenta unor
presiuni si unei propagande sistematice? Trebuie in orice caz ideal, a pastra o perioada de timp intr-un mediu
neutru prizonierul care exprima dorinta de a nu fi repatriat. Este oare real de a realiza aceasta? Care ar trebui, de
exemplu, sa fie statutul si protectia prizonierului ce refuza s se repatrieze? Da, prima fraza scurta si concretd a
articolului 118 al Conventiei III de la Geneva din 1949, care prevede ca prizonierii vor fi eliberati si repatriati
dupa sfarsitul ostilitatilor active impune unele nuante si precizari. Or, notiunea sfarsitului ostilitdtilor active in
egald masurd ca si determinarea sfarsitului aplicabilitatii Conventiilor de la Geneva ar trebui s fie clare.
Consecintele precizeaza in dreptul international umanitar acorduri mediatice de pace 1n teritoriile ocupate de
Israel, in teritoriile ocupate palestiniene 1n raport cu locuitorii acestor teritorii ar putea face obiectul cercetarii in
acest context.*

Dispozitiile ce reglementeaza emblemele protectoare recunoscute prin Conventiile de la Geneva, 1n egala
masurd au fost supuse dezbaterilor, pana ce in 2005 a fost adoptat Protocolul aditional III, prin care a fost
introdus rombul ca emblema neutrd, care nu ar face o delimitare, de exemplu, intre crestini si musulmani.

1 Henckagrts Jean-Marie, Doswald-Beck Louise. Customary International Humanitarian Law. Volume 1. Rules. ICRC: Cambridge
University Press. 2005. [Online]: https:/Amww.icrc.org/en/doc/assets/files/other/customary-international-humanitarian-law-i-icrc-eng.pdf
(Vizitat: 18.02.2023).
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Sunt doar cateva exemple care demonstreaza implicarea CICR in procesul de codificare si de interpretare a
dreptului international umanitar. A propos, aceastd remarcd este valabild nu doar pentru dispozitille de
substantd, dar, in egald masurd, pentru dispozitiile de punere in aplicare. Asa, jurisdictia universald pentru
crimele de razboi a fost recunoscuta treptat si a fost implementata la nivel international odata cu instituirea Curtii
Penale Internationale abilitata de a reprima crimele de razboi, crimele contra umanitatii si actele de genocld,1
ceea ce ar constitui o ratiune suplimentard in argumentarea acestei parti ale Conventiilor de la Geneva si
Protocoalelor aditionale. Or, reactia Curtii Penale Internationale la incalcarile grave comise in cadrul conflictului
armat international din Ucraina declansat 1n februarie 2022, este la fel un argument in acest sens.

Totusi, o analiza profunda ale acestor texte demonstreaza valabilitatea globala si ca problemele cu care se
confruntd astdzi apar in contextul n care vointa si mijloacele de punere in aplicare sunt insuficiente. Or,
chestiunea este mai degraba de ordin politic decét juridic.

Functia de atentie consta la fel in a reaminti si de a evita efectele negative ale conflictelor armate. Adevarul
este cd o posibild revizuire ar fi un proces de duratd, costisitor si problematic in acelasi timp. Dacd nu este
posibil sa fie facute unele adaptari utile asupra unor puncte, este foarte probabil ca aceasta acorda unor state
posibilitatea punerii in aplicare a unor prevederi importante. In final, universalitatea Conventiilor de la Geneva
si a Protocoalelor aditionale sunt esentiale ca texte ce trebuie aplicate in timp de conflicte armate si trebuie sa
devind acea locomotiva in contextul interpretarilor in conditiile provocarilor cu care se confruntd comunitatea
internationala.?

In orice caz, indiferent de abordirile prezente, esential este ci baza o constituie principiul umanitatii,
conform caruia actiunea umanitard in situatii de conflict pastreaza ca unicul motor ideea ajutorului victimelor
acestor situatii, ca aceasta actiune, conform principiului impartialitatii, sa nu trateze victimele dupa alte criterii
decét necesitatile reale ale acestora si nivelul de vulnerabilitate, sa nu cadd in capcana ideilor rasiste si
discriminatorii, ca aceasta actiune sa fie ferita de dezbateri politice, astfel fiind respectat principiul neutralitatii,
ceea ce va permite sa fie acceptata de partile la conflict armat. Or, doar in astfel de conditii actiunea umanitara
poate sa-si pastreze eficacitatea.

Cu regret, In ultimii ani asistim la conflicte armate in cadrul carora fie cd unele norme umanitare
fundamentale au fost in mod expres Incélcate, fie ca structura statului a ajuns la asa un nivel incat nu mai exista
autorititi capabile sa preia controlul asupra situatiei si si-si asume angajamente in acest sens. In cazul in care
dreptul international umanitar a fost grav incalcat in astfel de situatii, este si logic sa cdutam cauzele incapacitatii
acestui drept. Aceste situatii merita evidentierea unor reactii din partea comunitatii internationale, dar nici intr-un
caz una care ar insista asupra modificarii fundamentului acestui drept.®

Daca putem ajunge la aceastd concluzie intr-un plan general, aceasta nu inseamna ca este si cazul regulilor
speciale. Conform mandatului oferit si procedurii de revizuire prevazute de art. 98 al Protocolului aditional I
CICR a consultat statele si a organizat o reuniune a expettilor tehnici pentru a pregati si a adopta regulamentul
privind identificarea anexat la acest Protocol. Rezultatele acestei reuniuni ce a avut loc in 1980 au fost ulterior
luate in consideratie de statele parti la Protocolul L.

Un alt domeniu ce a justificat o revizuire si care a permis de a face fara a deschide cutia Pandorei, a fost cel
al regulilor ce restrang utilizarea armelor clasice. Dacd Protocolul aditional I (1977) a reafirmat si a dezvoltat
regulile si principiile de baza privind aceasta utilizare, atunci interdictiile sau restrictiile precise au fost introduse
in baza unei conventii separate adoptate in 1980, care prevede si un mecanism de revizuire periodica.

Este necesar deci de a fi mai deschis la acest domeniu la posibilitatea de a angaja o procedura de revizuire si
CICR 1ia sustinut pe cei care intentionau sd o facd, in special prin intermediul initiativelor de a organiza seminare
cu participarea expertilor pe subiecte actuale si participand efectiv la reuniuni preparatorii, cum ar fi de exemplu,
in cadrul sesiunilor conferintei diplomatice de revizuire. Din temele bine cunoscute putem aduce exemplul
minelor antipersonal sau al armelor imprecise. CICR a fost bine plasat sa preia initiativa in abordarea acestor
subiecte n contextul rationamentului actiunii pe care a promovat-o in interesul victimelor prin intermediul

! Gamurari V., Barbineagrd A. Crimele de réizboi. Chisindu: Reclama SA. 2008, p. 177-179.

2 Statele semnatare la Conventile de la Geneva din 1949 si Protocoalele aditionale din 1977. [Online]:
http:/Avwww.icre.orghveb/fre/sitefre0.nsfhtmlall/genevaconventions (Vizitat: 18.02.2023).

3 Sassoli M., Bouvier Antoine A., Quintin Anne. How, does law protect in war? Cases, documents and teaching materials on
contemporary practice in international humanitarian law. Volume | Outline of International Humanitarian Law. Third Edition. ICRC.
2014. [Online]: file://C:/Users/Guest/Downloads/icre-0739-part-i.pdf (Vizitat: 18.02.2023).
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chirurgilor sai, dar si la stadia urmatoare, cu implicarea ortopedistilor, creand in 34 de tari centre ortopedice si
dezvoltand noi tehnici adaptate la conditiile locale.

Dreptul s-a ardtat insuficient, era vorba de al relua si de a nu pierde ocazia de a revizui Conventia din 1980.
CICR, astfel, s-a asociat acestei initiative, venind cu expertiza juridica si, in special prin implicare in teren,
preluand initiativa de examinare a unor aspecte ale problemei in cadrul grupurilor de experti.

Asa, o prima abordare asupra armelor antipersonale cu laser a avut loc intr-un cadru informal la cea dea
XXV-a conferintd intermationald a Crucii Rosii in 1986. Aceste arme s-au dezvoltat mai mult in plan tehnic,
fara a fi utilizat in timpul conflictelor armate. Ideea era de a revizui Conventia din 1980, ce era privit ca o ocazie
de a incerca interzicerea utilizirii acestor arme cu titlu preventiv. In acest sens, CICR a organizat mai multe
reuniuni de experti Tnainte de a publica o sinteza a lucrarilor acestora. Aceste lucréri de rand cu publicatia
aparutd, de rand cu intretinerea unui dialog de informare, au avut un rol determinant la succesul in domeniul
procedurii de revizuire, iar ca urmare a fost adoptat protocolul privind armele antipersonale oarbe si a introdus
de 0 maniera determinanta si definitiva principiul care interzice utilizarea oarba ca mijloc de razboi.

Obiectivul nostru a fost sa ne axam pe acele detalii ale acestor lucrari, doar pentru a demonstra rolul CICR in
promovarea anumitor concepte de drept international umanitar, care urméresc aceleasi finalitati — acordarea
asistentei umanitare victimelor conflictelor armate, inclusiv prin argumentarea necesitatii interzicerii sau
limitérii unor metode si mijloace de razboi inumane, daca in general termenul ,,uman” poate avea careva
tangenta cu razboiul. Rezumand cele spuse, constatim ca functia respectiva implicd CICR sa se informeze in
mod constant asupra lacunelor existente in contextul monitorizarii dreptului interational umanitar si de a cauta,
pentru Inceput de a determina daca aceste lacune sunt sau nu imputabile insuficientelor acestui drept si daca este
real de a porni 0 modificare al acestui drept; de a lua initiativa in acest sens si a aborda aspectele umanitare ale
problemelor, in special in urma experientelor acumulate in cadrul conflictelor armate.

Functia de animatie

Cea dea doua functie pe care dorim sa o identificam este cea de animatie. Nu este suficient sa constatam
problemele ce apar in procesul de aplicare al dreptului international umanitar, este vorba la fel despre suscitarea
reflexiei in acest sens In lumina cautarii remediilor. Aceasta functie intr-o oarecare masura o completeaza pe cea
precedent. In fata unei veritabile probleme confruntatd in teren, nu ar trebui in principiu si ne multumim cu
afirmatia ca solutia nu este 1n revizuirea dreptului. Ar trebui sd facem un pas 1n plus si sa dezvoltam o reflexie
prospectiva asupra remediilor pe care le putem propune. Or, este important ca aceasta reflexie s nu deruleze
intr-un vas inchis, dar sd beneficieze de un spatiu cit mai vast posibil de expertize si experiente. Mai concret,
este vorba despre insuflarea in jurul dreptului international umanitar a unei dinamici care, trebuie in termen sa
sporeasca eficacitatea sa serviciilor celor pe care 1l doreste.

Nu pretindem sa prezentam substanta unor astfel de reflexiuni. Consideram oportun sd mentiondm unele
din ele pentru a ilustra cele spuse. Asa, in timp ce chestiunea mediului era la justa valoare pusa pe ordinea de zi
ca una prioritard in cadrul conferintei de la Rio de Janeiro din 1992, multiple initiative fusese lansate pe
subiectul protectiei mediului in timp de razboi. Au existat chiar si propuneri de a adopta cea dea 5-a conventia
de la Geneva care si abordeze acest subiect. In aceste conditii, luand in consideratie importanta subiectului in
cauza, CICR a acceptat mandatul oferit de Adunarea Generala a ONU. Ca efect, au fost organizate reuniuni de
expettl, iar In baza lucrdrilor acestora au fost elaborate si transmise rapoarte Secretarului General al ONU,
acestea fiind examinate in cadrul Adunarii Generale a ONU 1n anii 1992-1993. Cert este ca aceste rapoarte au
permis de a identifica problemele existente. Ele au atribuit, printre altele, la elaborarea regulilor tip asupra
obligatiilor ce se impun militarilor in ceea ce tine de protectia mediului in timp de razboi.

Un alt exemplu de acest tip de reflexiuni constructive este oferit de efortul intreprins pentru a clarifica
obligatiile pe care le pot avea fortele armate angajate, fie Tn mod direct de ONU, fie in baza rezolutiilor si a
mandatelor Consiliului de Securitate al ONU. Acest exercitiu a demonstrat cd existd o mare disproportie chiar
al sensului dreptului interational umanitar, unele excluzand expres orice posibilitate pe care fortele implicate in
astfel de conditii ar putea avea obligatii ce decurg chiar din dreptul international umanitar. Se vorbea chiar
despre un atentat la demnitatea dreptului international umanitar. In acest sens a fost intreprinsd o cercetare
ampla pentru a identifica mai clar diversele situatii in care fortele ONU sau fortele autorizate de ONU ar putea fi
antrenate. Dac a fost foarte clar ca fortele implicate in operatiuni coercitive de tipul razboiului din Golf (1991)
sau legate 1n special de dreptul international umanitar, devenise tot mai dificil de a stabili obligatiile ce decurg
din dreptul international umanitar pentru interventii care se afla la hotar intre mentinerea pécii si impunerea prin
fortd a unor masuri destinate restabilirii pacii, cum ar fi de exemplu, conflictele din fosta Tugoslavia (1991-
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1999), Somalia (1992-1994), Irak (2003-2005), Afganistan (2001-2021), Libia (2011-2021), Siria (2010-2021)
sau Ucraina (2014-2023). Trebuie sa recunoastem ca CICR nu a ramas indiferent de acest subiect, el fiind unul
abordat de expertii in domeniu pe parcursul mai multor decenii, inclusiv in contextul altor proiecte, nefinantate
de CICR, doar ca formarea expertilor respectivi a avut loc anume in cadrul diverselor programe organizate si
promovate de Comitetul International al Crucii Rosii.* Fari a se aprofunda in analiza interventiilor potentiale
sanctionate de ONU (ne-am referit la acest subiect anterior), trebuie sd constatim ca tendintele ultimelor decenii
se caracterizeaza printr-o recunoastere expresa al caracterului imperativ ale prevederilor de drept international
umanitar pentru fortele armate ce actioneaza in baza unor rezolutii ale Consiliului de Securitate al ONU. Or,
pand la urma, este in interesul acestor forte sd cunoasca nivelul de aplicabilitate al acestui drept in situatii
concrete, din simplul motiv ca membrii fortelor armate respective trebuie si posede informatia necesara, ceea
ce le va asigura si lor un regim bine reglementat de dreptul international umanitar. Toate aceste probleme sunt
legate ntre ele, chiar daca uneori se creeaza impresia ca ele sunt separate si pot fi reglementate fard a face o
legatura intre acestea, concept gresit si daundtor atit pentru comunitatea internationald, cat si pentru dreptul
international umanitar. Astfel, in urma mai multor lucrari preparatorii, dar si ale unor seminare, ce au reunit
experti in materie, Tnalti functionari ai ONU, militari de rang nalt, care au condus operatiuni sub egida ONU,
CICR a elaborat un proiect de linii directorii privind respectarea dreptului international umanitar de catre fortele
armate ale ONU, iar ulterior, In urma unui dialog cu Secretarul General al ONU, a fost transmis statelor. Or, la
nivel de experti este bine cunoscut acel buletin al Secretarului General al ONU adoptat in 1999, prin care se
solicita insistent fortelor armate ce actioneaza in baza mandatului ONU sa respecte imperativ normele dreptului
international umanitar.2un alt exemplu ar i cel legat de persoanele intern deplasate. Acest subiect a fost dezbatut
0 perioada indelungatd, in contextul in care numarul persoanelor intern deplasate este in permanenta crestere, cu
regret. A fost numit chiar si un raportor special de Comisia pentru drepturile omului pentru a aborda amplu
acest subiect.2or, dezbaterile si studiile efectuate nu au fost in final unele perfecte, acestea creand numeroase
confuzii. Era in special important de a atentiona ca majoritatea persoanelor deplasate in situatii de conflict armat
sunt acoperite de dreptul international umanitar. In aceste conditii CICR a venit cu initiativd, organizind
intruniri cu experti, promovand ideea echivaldrii in drepturi si asigurand un statut juridic similar refugiatilor,
persoanelor intemn deplasate, precum si altor categorii de victime ale conflictelor armate, promovand astfel ideea
unei cooperdri in final pentru asigurarea conceptului principal, cel al umanititii, care leaga aceste organisme
internationale specializate in promovarea unor obiective general umane, cum ar fi CICR, UNHCR, Amnesty
International etc.* evident ci nu putem si nu apreciem aportul considerabil al CICR in promovarea caracterului
cutumiar al dreptului international umanitar. Or, acest studiu elaborat la initiativa CICR de experti de talie
mondiala din mai multe tari, devotati si fideli valorilor si spiritului dreptului intemational umanitar, a permis
atribuirea caracterului imperativ unei bune pérti de norme ale acestuia, ce constituie astazi asa numitul ,,nucleu”
al domeniului respectiv, angajamente recunoscute astizi ca obligatii erga omnes.®> Acest studiu a avut si are un
efect putemic asupra conceptului asistentei umanitare, fapt confirmat de doctrind, jurisprudentd, practica
statelor. Or, recunoscand mai multe norme conventionale ca norme cu caracter cutumiar, acestea nu mai depind
de vointa statelor, ultimele fiind obligate sa le respecte si sd asigure respectarea lor in conditii de conflicte
armate, inclusiv cu caracter international si non-internationale.

Astfel, constatam ca functia de animatie are o amploare considerabila si revine a suscita in cercurile cele mai
largi, in baza unei experiente practice si a unei cunoasteri profunde a normelor existente, o reflexie necesara
pentru aplicare, interpretare si evolutie al dreptului interational umanitar, pentru a cauta raspunsurile adecvate
la problemele cu care se confrunta si pentru a pregati dezvoltarea acestui drept in viitor.

Functia de promovare

Nu v-om incerca sd trasdm o linie rigida intre functia de animatie si functia de promovare. Reflexia suscitata
asupra problemelor cu care se confrunta dreptul international umanitar in contextul aplicarii sale cu certitudine a

1 Gamurari V. Study. The status of the peacekeeping troops in the International Law: the case of the Republic of Moldova. [Onling]:
https://promolex.mdAnp-content/uploads/2016/08/doc_1422435015.pdf (Vizitat: 18.02.2023).

2 Gamurari V. Statutul participantilor la operatiunile ONU de mentinere a pacii. In: Analele ULIM. 2005. Seria DREPT, Ne 6, p. 114-
124,

3 Gamurari V., Cigulea A. Reglementarea statutului persoanelor intern deplasate in lumina Principiilor Directoare ale Comisiei pentru
Drepturile Omului a ONU din 17.05.1998. in: Studii Juridice Universitare. ULIM. Ne 1. Anul XV/2022, p. 13-23.

4 Gamurari V., Kordee B. Drepturile omului in dreptul international umanitar in timp de ocupatie: regimurile juridice si
complementarea acestora. In: Revista Moldoveneasci de Drept International si Relatii Internationale. 2021, Nr. 2 (Vol. 16), p. 29-37.

> Jean-Marie Henckagrts and Louise Doswald-Beck. Op. cit.
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facut sa fie mai bine cunoscut si inteles un drept care, cu regret, riméne a fi pentru multi o enigma. Insa, anume
asupra acestui obiectiv se concentreaza reflexiunea de promovare.

Este vorba din start despre convingerea statelor sa adere la instrumentele pe care tot ele le-au elaborat in
cadrul conferintelor diplomatice. In special aceasta se referd la normele aplicabile in timp de conflict armat,
atunci cand este foarte important ca toate partile sa fie legate prin aceleasi norme. Unele state ar putea in
principiu, incerca sa renunte la careva mijloace de rizboi interzise printr-un tratat, in cazul in care nu au
certitudinea ca partile care s-ar putea opune lor intr-un conflict armat, se vor abtine in egald masurd de la
utilizarea a astfel de mijloace. Or, 1n aceste conditii trebuie de facut tot posibilul pentru a parveni la caracterul
universal al tratatelor de drept international umanitar, ceea ce impune un efort considerabil. In cazul dat revenim
la studiul mentionat anterior privind normele cutumiare de drept international umanitar, care si in cazul acestei
functii apare ca o solutie vitali.!

Din start trebuie explicat de ce uneori norme complexe trebuie sa fie recunoscute de toti cei ce trebuie sa
adopte tratatul sau sa formuleze recomandari in acest sens, parlamentari, ministri, nalti functionari, militari de
rang inalt. Trebuie deci de gasit adeptii tratatului pentru al apara constant, relansand dosarul, diplomatii ce au
lucrat la elaborarea acestuia aflandu-se intr-o alta situatie: procedurile de aderare sau de ratificare de reguld
dureaza in timp. Dar, trebuie uneori pur si simplu readus dosarul pentru a nu fi dat uitarii. Abordarea si
complexitatea angajamentelor interationale depasesc In multe state capacitatea de absorbtie din partea
functionarilor, numarul acestora fiind unul redus care sunt insarcinati de tratarea acestor dosare. Nu este vorba in
aceste cazuri despre a da un raspuns la argumente de juridic sau politic complexe, dar important este de a
convinge insistent autoritatile publice si inaltii functionari ca dosarul este suficient de important pentru ca acesta
sa nu fie dat uitérii de rand cu altele. Daca Conventiile de la Geneva sunt practic astizi recunoscute ca norme cu
caracter universal, iar Protocoalele Aditionale sunt pe cale de a fi recunoscute in aceiasi formula, este si un aport
semnificativ al CICR, care prin intermediul delegatilor speciali insarcinati cu aceasta misiune, reamintesc
constant despre aceastd misiune, inclusiv prin intermediul societatilor nationale ale Crucii Rosii sau a Semilunii
Rosii, dar, in egald masurd, a guvernului elvetian care si-a asumat 0 responsabilitate in acest sens 1n calitate de
stat depozitar al acestor tratate.

Cel deal doilea aspect al functiei e promovare care a evoluat considerabil in ultimul timp, este legat de
punerea in aplicare a dreptului international umanitar la nivel national prin intermediul cadrului normativ sau ale
altor mijloace. Daca tratatele internationale sunt deseori date uitdrii dupa ce au fost elaborate si semnate, ele
risca sa fie clasate, chiar daca din punct de vedere formal este sunt in vigoare. Or, mai multe masuri ar trebui
luate in timp de pace. Anume din aceste considerente CICR trimite in mod sistematic statelor care au decis sa
fie parte la Conventiile de la Geneva si Protocoalele aditionale timp de mai multi ani note pentru a reaminti
despre obligatiile care sunt in vigoare inclusiv timp de pace. Eficacitatea unei astfel de note depinde intre timp
de atitudinea fatd de ea. Instituirea delegatiilor regionale a permis relansarea frecventd a dosarului respectiv
pentru state si crearea unei dinamici la nivel regional, in special prin intermediul seminarelor in cadrul cérora
functionarii diverselor state pot face schimb de experienta. Interesul sau aportul expertilor academici sau ai
membirilor societdtilor nationale a Crucii Rosii si Semilunii Rosii evident cd conteaza foarte mult n acest sens.

Un factor important a fost pus in aplicare incepand cu 1995, proces in care un an mai tarziu a fost implicata
si Republica Moldova. Experti guvernamentali recunosc valoarea serviciilor care pot fi prestate de CICR in
acest domeniu, recunoscand consolidarea acestei functii. Aceasta recomandare fusese confirmata in consens in
cadrul celei dea XXVI-a conferinte internationale a Crucii Rosii si Semilunii Rosii, la care au participat
majoritatea statelor. Acceptand acest demers, CICR a creat servicii consultative care aveau misiunea de a
coordona actiuni in acest domeniu si trebuia si permiti reunirea documentatiei asupra legislatiei nationale.?
Masurile la nivel national implica in general diverse ministere, cum ar fi justitia, educatia, apararea, externele,
dar si instituirea comusiilor interministeriale, la care participa uneori si societdtile nationale ale Crucii Rosii si
Semilunii Rosii.

Si-n final, un al treilea aspect al functiei de promovare trebuie mentionat, ajutorul la promovarea dreptului
international umanitar, altfel spus, eforturile pentru ca acest drept s fie cunoscut de Intreaga societate. Aceasta
sarcind este o obligatie conventionala a statelor parti la conventille de la Geneva care se regaseste si in

1 Idem.

2 Les Conférences internationales de la Croix-Rouge, facteur de développement du droit intemnational humanitaire et de cohésion du
Mouvement international de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge. [Online]: https./Aww.cambridge.org/core/journals/international-
review-of-the-red-cross (Vizitat: 18.02.2023).
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Protocoalele aditionale, si ea se impune masurilor nationale pe care statele trebuie sa le ia 1n timp de
pace. Totusi, ea necesitd eforturi importante si o valoare speciald, de unde si justificarea de a fi
mentionata aparte.

Cunoasterea dreptului international umanitar trebuie sa aiba o functie educativa si preventiva. Este
deci necesar si justificat transmiterea elementelor sale chiar din scoald, la o varstd frageda. Or,
promovarea unor valori general umane trebuie incepute cat mai devreme, cum ar fi umanitatea,
compasiunea pentru cel ce suferd si este vulnerabil, impartialitatea, respectarea oricarei fiinte umane,
recunoasterea demnitatii si egalitatii in drepturi a fiecaruia. Astfel de mesaje corespund intre timp si
drepturilor fundamentale ale omului si ar trebui sa fie complementare acestora.

Insa, drepturile omului fnsisi nu constituie obiectul unor studii sistemice in scoli. Or, mai degraba
dorim sa aborddm mesajul dreptului international umanitar si ar fi indispensabil de al integra intr-0
domeniu, cu ar fi UNESCO, cu siguranta este una logica si evidenta.

Daca conceptele pot fi indicate intr-un plan general, atunci punerea lor in aplicare nu pot fi
realizate suficient decat la nivel national. Colaborarea cu ministerele educatiei se impune astfel, din
doua ratiuni. Prima este ca trebuie de studiat si de integrat asemenea studii in conceptul global al
programelor de educatie. A fost in principiu de nenumérate ori mentionat faptul ca bazele dreptului
international umanitar nu trebuie fortate sd devina obiectul unor cursuri speciale, ci ar putea fi
transpuse in cadrul mai multor discipline, cum ar fi literele, geografia sau istoria. Cel de-al doilea
rationament este ca rdmane a fi indispensabil de a utiliza pentru a face s treaca chiar si un mesaj
elementar de metode adaptate mediului social si cultural al celor ce doresc sa-1 studieze si astfel sa
colaboreze cu personalitdti si autoritdti locale.

Daca fundamentul dreptului international umanitar poate fi studiat la o varsta frageda, important ca
acest proces sa aiba o continuitate. Ansamblul dreptului public trebuie sensibilizat, iar mass media ar
putea avea un rol decisiv in acest sens, in special in relatia si analiza critica ale evenimentelor ce au
avut loc si 1n reamintirea ca ele ar putea produce valori fundamentale la subiectul in cauza. Aceasta
influentd poate, in egalda masura sa se manifeste negativ, dupd cum au demonstrat iIn mod tragic
conflictele din fosta Iugoslavia sau Rwanda. Dialogul si colaborarea cu mass media sunt, deci
indispensabile. Ele sunt chiar vitale in inima conflictelor, unde explicarea sensului actiunii si al
dreptului international umanitar sunt elemente obligatorii pentru securitatea acestei actiuni.

Dreptul international nu ar fi in realitate inteles si asimilat daca nu ar fi, printre altele obiectul
constant al unor abordari profunde. Studierea acestuia in universitati, fie ca disciplina separata, fie in
contextul drepturilor omului, fie in cadrul cursului de drept international public se impune in
conditiile provocarilor cu care se confrunta comunitatea internationald. Totodatd, acest proces nu ar
trebui sa se limiteze la facultatile de drept si la actiunile umanitare. Or, unele aspecte de drept
international umanitar pot si trebuie dezbatute si in cadrul altor facultiti, cum ar fi medicina sau
sociologia. Introducerea in curricula universitara a cursului de drept international umanitar pare a fi
esentiald pentru a sensibiliza asupra acestor probleme pe cei ce sunt responsabili pentru promovarea
valorilor respective, recunoscute a propos ca unele general-umane.

in final, dreptul international umanitar trebuie studiat sistematic si adaptat la fiecare etapa celor ce
au responsabilitatea de al aplica primii — militarii. Este vorba inclusiv despre crearea unei dinamici de
reamintiri pentru state, pentru cei mai inalti responsabili din fortele armate cd au obligatia
conventionala de a asigura acest studiu, inclusiv prin convingerea ca este in interesul acestora.
Deseori, 1n principiu militarii percep dreptul international umanitar ca un impediment in castigarea
razboiului. Or, nu doar ca nu este cazul, dar putem sd demonstram ca din contra, respectarea dreptului
international umanitar de o parte la conflict sporeste coeziunea si moralul acesteia, precum si
eficacitatea ei. Nepedepsirea soldatilor ce au comis acte de torturd, jafuri, violuri etc., nu face altceva
decét s promoveze lipsa respectului din partea contingentului militar fatd de comandantii sai, altfel
spus, ignorarea autoritatii, fapt foarte important in structurile armate. Toleranta unor astfel de acte
introduce in spiritul soldatilor dubii referitor la sensul misiunii lor si prin aceasta, privind legitimitatea
razboiului la care ei participa. A propos, aceste unul din argumentele deseori aduse chiar de militari, o
trupa ce se comportd intr-o manierd exemplara fatd de soldatii inamici raniti sau capturati prin care
diminueaza dorinta acestora de a lupta. Ei vor constientiza cd nu au in fata lor niste diavoli, asa le a
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fost descris si nu se vor gasi 1n situatii depresante cu aceiasi energie ale acelora pentru care capturarea
inseamna torturd si moarte si care 1n astfel de conditii, nu au ce pierde. Chiar daca obligatiile impuse
de dreptul international umanitar nu sunt supuse principiului reciprocittii, este clar ca tratamentul
oferit de soldatii unei parti la conflict ranitilor si prizonierilor altei pérti influenteaza in mod direct
comportamentul soldatilor din fortele armate din care fac parte aceasti categorie de victime.

Fiind convins de aceasta, CICR sa angajat sa transmita aceasta strategie globala care sensibilizeaza
clasa politica, fie ministrii apararii, comandantii sefi prin intermediul diverselor programe regionale
nationale celor ce nemijlocit participa la actiunile militare si de care in mare parte depinde asigurarea
respectarii normelor dreptului international umanitar.

Pana la urma, aceasta sarcina a luat o amploare considerabila si personalul local este cointeresat sa
colaboreze in cadrul delegatiilor regionale ale CICR, programe care au evoluat puternic in ultimele
decenii. De aici un efort special de cercetare si crearea unui pool de ofiteri din mai multe tari, car,
fiind bine pregétiti, sunt la dispozitie anumite perioade ale anului cu acordul autoritatilor sale pentru
asigurarea sarcinilor de formare. Vom nota printre altele, ca la solicitarea unor responsabili ale
fortelor armate, sunt elaborate programe speciale de instruire pentru soldatii care sunt antrenati in
gestionarea tulburarilor interne, evenimente care sunt tot mai frecvente. Problemele cu care se
confruntd in astfel de situatii, de regula diferd de cele carora soldatul trebuie sa faca fatd intr-un
conflict armat. Or, chiar si normele umanitare difers.?

Mentionam la fel ca CICR se preocupa bineinteles, de familiarizarea cu dreptul international
umanitar si a fortelor rebele, astfel incercand sa largeascd aria pe care le pot acoperi normele
respective.

In acest sens realizim ca formula ,,formarea si difuzarea” ocupd un larg spatiu al aspectului de
promovare a functiei de gardian al dreptului international umanitar.

Incheiere

Obiectivul acestui studiu este sa constientizam amploarea si complexitatea functiilor oferite CICR
de catre comunitatea internationald in materie de drept international umanitar. Or, criteriile alese
pentru a descrie aceste functii au, iIn mod evident, un caracter subiectiv. Putin conteaza in final in
masura 1n care ele nu sunt decat un instrument pentru a descrie Intr-o maniera la fel de complexa pe
cat de posibila toate aspectele functiilor acestei organizatii, in lipsa careia, in principiu, asistenta
umanitara ar fi una haotica, spontand si argumentata strict din punct de vedere politic.

Aceasta amploare si aceasta complexitate a functiei asumate ar putea fi o sursd de descurajare, dar,
totusi, nu este chiar asa. CICR nu este garantul respectdrii dreptului international umanitar, acest rol il
au statele. Or, CICR nu trebuie si nu poate fi responsabil pentru toate neajunsurile si lacunele
dreptului international umanitar. Rolul CICR este unul complementar, chiar daca si unul foarte pretios
in cadrul asistentei umanitare in masura in care impune o reflexiune permanenta asupra subiectului
acestei actiuni si asupra manierei de a face acest rol mai eficient.

Rolul de promotor al dreptului international umanitar pe care il are CICR este unul mai degraba
solitar. Mai mult ca nicicand, acest rol astazi trebuie sa fie Inteles ca unul mobilizator pentru a apara
valorile umane 1n situatii in care in mod normal tindem sa le dam uitarii in timp de razboi si pentru a
reaminti importanta atunci cand ne gandim la ele in timp de pace.

Totusi rolul CICR trebuie inteles si ca un gest de recunostintd pentru aportul la promovarea
dreptului international umanitar. Ar fi insuportabil sa te afli In mijlocul conflictului, In mijlocul
atrocitdtilor, fard spera la un viitor mai bun, fard a crede in umanitate. Gardianul dreptului
international umanitar trebuie sdi uneasca pe cei ce doresc, in pofida tuturor impedimentelor, chiar si
in cele mai grave situatii sa creadd in valorile pe care acest drept a fost zidit, ba chiar si sa le apere.

Valoarea principiilor fundamentale ale dreptului international umanitar depédsesc astdzi cadrul si
semnificatia initiala conferitd. Umanitatea in timp de razboi, compasiunea pentru victimele acestuia,
impartialitatea, lipsa distinctiei bazate pe rasa, etnie, religie, origine sociala Au oricare alt criteriu in

1 Gamurari V., Kordee B. Op. cit.
2 Gamurari V., Barbéneagrd A. Op. Cit.
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raport cu aceste victime pot si trebuie astdzi acceptate ca valori universale, inclusiv in timp de pace,
respectul fatd de fiecare fiinta umana si compasiunea fata de cei ce sufera nu constituie oare valori pe
care ar trebui sd se bazeze orice societate? Promovand aceste valori in timp de conflicte armate,
gardianul CICR combate sentimentul incapacitatii si fricii provocate de popoare prin diferenta fata de
suferintele altuia fara a constientiza durerea suportatd. Or, 1n pofida la tot si tuturor, gardianul
dreptului international umanitar trebuie sa ramana a fi optimist.
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