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REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNATIONAL
SI RELATII INTERNATIONALE

,»Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale, a fost lansata in anul 2006 ca proiectie a unui
forum ce promoveaza valorificarea diferitelor opinii, uneori diametral opuse, cu privire la starea actuald a dreptului
international si a relatiilor internationale. Intr-o perioadd relativ scurtd, gratie revistei, arta dezbaterilor axate pe diverse
probleme stiintifico-practice, purtate pe paginile sale, a cunoscut o ascensiune substantiald. De asemenea, publicatia a reusit sa
creeze si sa dezvolte un profil propriu, sd devind mai bogata si variata, abordand o arie tematica stiintifico-analiticd complexa.

Aceste calificative reflectd un grad nalt de profesionalism si eruditie, diferite abordari inovationale in elucidarea
temelor dificile, prin care atrage atentia practicienilor cu experienta, precum si a tinerilor cercetatori.

Actualmente, publicatia este o revistd de concept despre diferite domenii ale dreptului international, ultimul devenind
un centru de atractie pentru fortele de creatie, care a obtinut recunoasterea publicului si a creat un colectiv larg de autori. Unul
din avantajele importante ale revistei 1l constituie faptul cd oferd tinerilor cercetitori oportunitatea de a se manifesta.
Doctoranzii si magistrii, care abia acumuleaza experientd in domeniul cercetarilor stiintifice, dar care doresc sa se afirme, 1si
pot face publice opiniile cu privire la diferite probleme actuale din domeniul relatiilor internationale contemporane si al
dreptului international.

Publicatia contine articole ale specialistilor de vaza din republica si de peste hotare, doctori habilitati si doctori — adepti
ai diferitelor viziuni, care trateaza si se expun activ pe marginea proceselor ce au loc 1n viata politica, economica si sociala a
tarii. Spectrul problemelor examinate a devenit extrem de larg. O atentie sporita este acordata elucidarii problemelor teoretico-
practice din domeniul dreptului international si a relatiilor internationale.

MOLDAVIAN JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW
AND INTERNATIONAL RELATIONS

The ,,Moldavian Journal of International Law and International Relations” was launched in 2006 as an open forum for
different, sometimes diametrically opposite points of view on the current state of international law and international relations.
In a relatively short period of his life the journal raised an art of scientific and practical discussions to a higher altitude
developed its profile, become richer and more varied, designed scientific-analytical subject. In this connection, it differs from
high professionalism, erudition, new approaches to disclosing the difficult themes. Consequently, journal attracts both skilled
experts, and young researchers.

Today it is a conceptual journal about various fields of international law, which became the centre of attraction of
creative forces and managed to find its readers, forming around a wide group of authors. One of the important advantages of
the publication is that it provides an opportunity for young authors as — post-graduate students and master’s students, yet not
possessing a wide experience of researching, but willing to assert themselves, express their views on topical issues about
contemporary international relations and international law.

The journal contains articles of known Moldavian and foreign experts, doctors and candidates of sciences — advocates
of different views, who actively illuminate the processes occurring in the political, economic and social life. Spectrum of the
issues was as broad as possible. Particular attention is given to coverage of theoretical and practical issues of international law
and international relations.

MOJIJIABCKHIA %KY PHAJI MEXKTYHAPO/IHOT'O IIPABA
1 MEJKIYHAPO/IHBIX OTHOIIEHA

N3znanne «MonaBcKoro »KypHaia MEXIyHAPOIHOTO MpaBa U MEXTyHAPOIHBIX OTHOIIEHHUI» cTapToBayio B 2006 T.
KaK OTKpBITas TPHOYHA UIS PA3IMYHBIX, MOAYAC AWAMETPATIBHO IMPOTHBOMOJIOXKHBIX TOYEK 3pEHHSI Ha COBPEMEHHOE
COCTOSIHME MEKJIyHAPOJHOrO MpaBa W MEXIYHAPOJHBIX OTHOIICHUH. 32 OTHOCHTEIBHO KOPOTKHMH CPOK CBOCH KH3HU
JKYpHAJT MOAHSIT Ha OOJIBIITYFO BRICOTY HCKYCCTBO HAYYHO-TIPAKTHYECKUX JIFICKYCCHH, BEIPa0d0Tal CBOM MPOQHIIh, cTai Ooee
HACBHIIIICHHBIM U Pa3HOOOPa3HbIM, OOPMHUII HAYIHO-aHAMTIHYIECKYIO TEMATUKY, B CBSI3U C YeM U OTIMIACTCS BBICOKHM
TPOPECCHOHATIIBMOM, SPYAULIIEH, THHOBAIMOHHBIMH ITOIXO/IAMH K PACKPBITHIO CIIOXKHBIX TEM, YeM MPUBJICKACT K ceOe Kak
OITBITHBIX MPAKTHKOB, TAK U MOJIOJIBIX HCCIICIOBATEICH.

CeromHst 5T0 KOHIIENTYaJIBHBIA KYypPHAJ O CaMbIX Pa3iHYHBIX cepax MEXTYHAPOIHOIO IpaBa, KOTOPBIA CTall
HEHTPOM TPUTSHKEHUS TBOPUECKUX CHJT M CyMEIN HalTH CBOETO YUTaTess, chOpMHUPOBAB BOKPYT ceOsl IMPOKUIA aBTOPCKHI
KOJUICKTHB. O}IHI/]'M N3 BAXHBIX JTOCTOMHCTB U3JIAHUA ABJIICTCA TO, YTO OH IPEIOCTABIIACT BO3MOXKHOCTh MOJIOJIBIM aBTOPpaM
— acrMpaHTaM U MarucTpaHTam, IoKa He 00JaJarolnM OOJBIIMM OIBITOM HCCIE0BATEILCKOM PabOThI, HO JKENAFOIINX
3asBUTH O ceOe, BRICKA3aTh CBOKO TOUKY 3PEHHS 0 aKTYaJbHBIM BOIPOCAM COBPEMEHHBIX MEKIYHAPOIHBIX OTHOIICHUH U
MEXKIyHapO/IHOTO MpaBa.

Ha CTpaHMUIIAX HAIICTO XypHajia l'ly6.]'II/IKy}OTC${ CTaTbl M3BECTHBIX MOJIJIABCKUX W MHOCTPAHHBIX CHCIAAIIUCTOB,
JIOKTOPOB M KaHIUJIATOB HAYK — CTOPOHHUKOB Pa3HBIX B3TIIIOB, KOTOPBIC aKTUBHO OCBEILAIOT MPOIIECCHI, IPOUCXO/IAIIIE B
TIOJTUTIYIECKOM, SJKOHOMHYIECKOW M COIMANIFHOM *M3HU cTpaHbl. CHEKTp paccMaTpHBacMBIX IPOOJIeM CTal MaKCHMAaJIbHO
nmpokiM. Oco0oe BHIMaHHUE YIEISETCsl OCBEIICHHIIO TEOPETHICCKUX M MPAKTHYECKUX BOMPOCOB MEXKITYHAPOIHOTO IpaBa
Y MEXIYHApPOTHBIX OTHOIICHUI.
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SUCEVEANU Natalia“/ SUCEVEANU Natalia / CYUEBSIHY Harambs

ABSTRACT:
THE EUROPEAN NEIGHBOURHOOD POLICY:
A CASE STUDY — MOLDOVA AS A PARTNER OF THE EUROPEAN UNION

The European Union (EU) is a community of states, based on the principles of freedom, democracy,
respect for human rights and rule of law. So far, EU experienced several enlargement stages, within which the
accession of new Member States was possible. As a result of the last expansion stage, since the 1% of July 2013,
EU has grown to 28 Member States.

Despite the debt crises and the difficult years, with unsolved issues within the EU, generally speaking, and
within the Monetary Union, particularly, EU remains the most important pole of attraction for its neighbours.
This appears to be true based on their persistent attitude concerning the process of European integration. The
main reasoning behind the willingness of these states to accede the EU are: free access to EU market, free
movement of persons, as well as the possibility to make use of the European legislation devised by the EU
institutions. Instead, the Member States acquire more competitiveness in the world market, as EU, in its entirety,
will be able to compete with the most important actors of the world economy, such as China, India, Brazil, etc.

After the ,,big-bang” enlargement process of 2004 and 2007, the EU external policy faces a dilemma:
how it would be possible to promote the objectives of peace, prosperity and good governance in the neighbour
countries, without an enlargement perspective?

The European Neighbourhood Policy (ENP) — launched in 2003, applied in 2004, had as an objective to
develop a space of prosperity and stability towards the Southern and Eastern neighbours, without the valuable
promise of membership. The unique framework was nothing else, but a tool for placing the neighbouring
countries in one bunch, re-united and required to share everything, except the European institutions. It was not
long before EU acknowledged the need to distinguish between the South and Eastern Partners and the need to
establish a different approach for the two, which would allow a better response to their individual needs and

* SUCEVEANU Natalia — Doctor in drept, conferentiar universitar, Universitatea de stat din Moldova, Director al
Centrului de Armonizare a Legislatiei, Ministerul Justitiei (Chisinau, Republica Moldova). / SUCEVEANU Natalia — Ph.D.
in Law, Associate Professor, The Moldova State University, Director of the Center for Legal Approximation, Ministry of
Justice (Kishinev, The Republic of Moldova). / CYUEBSAHY Haraubst — Kanaumar ropuandeckux Hayk, JOLEHT,
Monpaasckuii ['ocynapctBennbiii YuuBepcurer, Jupexrop LlenTpa no rapMoHu3aimy 3aK0HOIATENbCTBA, MUHHUCTEPCTBO
toctrimn (Kumnaes, Pecry6mika Momiosa).
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ambitions. The Eastern Partnership, as response to the Union for the Mediterranean, launched in 2008 and
promoted in 2009 by Poland and Sweden, recognizes a fundamental element for the EU Eastern neighbours:
their ,, Europeanness”.

This article is aiming at presenting the Eastern dimension of the ENP, which comprises the states from
East (Ukraine, Moldova and Belorussia) and the states from Southern Caucasus (Armenia, Georgia and
Azerbaijan), with a particular focus on the Republic of Moldova’s status in its relations with EU. Currently, these
states have an important place within the framework of the EU ’s international strategy.

Key-words: European Union, European Neighbourhood Policy, Eastern Partnership, Partnership and
Cooperation Agreement, Association Agreement, European perspective.

JEL Classification: K33, K49, F55

REZUMAT:
POLITICA EUROPEANA DE VECINATATE: STUDIU DE CAZ
—MOLDOVA PARTENERUL UNIUNII EUROPENE

Uniunea Europeand (UE) este o comunitate de state, care se bazeaza pe principiile libertatii, democratiei,
respectului pentru drepturile omului si statului de drept. Pana in prezent, ea a cunoscut mai multe faze de
extindere, in cursul cdrora a fost posibild aderarea noilor state membre. In urma ultimei faze de extindere a UE,
de la 1 iulie 2013 UE numdra astazi 28 state membre.

In ciuda crizei datoriilor si anilor dificili, cu probleme nesolutionate in cadrul UE, dacd vorbim la mod
general, iar in particular, in cadrul Uniunii monetare, UE continua sa reprezinte cel mai important pol de
atractie pentru vecinii sdi. Acest aspect se manifestd in atitudinea lor persistenta Vis-a-vis de procesul de
integrare europeand. Principalele rafionamente pentru care aceste state doresc sa se integreze in UE sunt:
accesul liber pe piata Uniunii Europene, libertatea de circulatie a persoanelor, dar si posibilitatea de a utiliza
legislatia europeand elaboratd de institutiile UE. In schimb, statele membre cdstigd in competitivitate pe piata
mondiala, intrucat UE, in ansamblul sau, va putea rivaliza cu cei mai importanti actori ai economiei mondiale
cum ar fi China, India, Brazilia etc.

Dupa procesul de extindere ,,big bang” din 2004 si 2007, politica exterioara a UE se regdseste in fata
unei dileme: cum ar fi posibil de promovat obiectivele de pace, prosperitate si buna guvernanta in statele din
vecindtate, fard a recurge la extindere?

Politica Europeana de Vecinatate (PEV) — initiata in 2003, pusd in aplicare in 2004, urmdrea obiectivul
de a dezvolta un spatiu de prosperitate si stabilitate catre vecinii din sud si de est si aceasta, fara pretioasa
promisiune de aderare. Cadrul unic propus a fost nu altceva decdt un mijloc de pune toate tarile frontaliere in
acelasi sac, reunite si chemate sa partajeze totul, cu exceptia institutiilor europene. Nu a trebuit sa treacd prea
mult timp, pentru a recunoaste necesitatea de a distinge partenerii din Sudul si din Estul Europei §i de a instaura
o diferentiere, care ar permite de a raspunde mai bine la necesitatile si ambitiile fiecaruia. Parteneriatul Estic,
ca raspuns la Uniunea pentru Mediterana, lansat in 2008 si promovat de Polonia si Suedia in 2009, recunoaste
un element fundamental pentru vecinii estici ai UE: ,, europenitatea’ acestora.

Acest articol isi propune sa prezinte dimensiunea estica a PEV, care cuprinde statele din est (Ucraina,
Moldova si Bielorusia) si statele din Caucazul de sud (Armenia, Georgia si Azerbaidjan) si statutul particular al
Republicii Moldova in relatiile sale cu UE. Aceste state ocupa astazi un loc important in cadrul strategiei
internationale a Uniunii Europene.

Cuvinte cheie: Uniunea Europeand, Politica Europeand de Vecindgtate, Parteneriatul Estic, Acord de
Parteneriat si Cooperare, Acord de Asociere, perspectiva europeand.

JEL Classification: K33, K49, F55
CZU: 341.217(4), 341.223.7

PE3IOME:
EBPOIIEMCKAS TIOJJMTUKA COCEJICTBA: TEMATUYECKOE UCCJIEJOBAHUE -
PECITYBJIMKA MOJIOBA - TAPTHEP EBPOITIEMCKOI'O COIO3A

Esponetickuii coroz (EC) asniemcs obvedunenuem 20cyoapcms, 0CHOBAHHLIM HA NPUHYUNAX C80000bL,
O0eMOKpamul, Y8aAMCeHUs NPas YenoseKd U npagosoo cocyoapcmea. /o nacmosueeo momenma, EC nepedicun
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HECKOIbKO 9MAan08 pacuiupenusl, 6 Xooe KOMOPbIX OCYWeCmBIIOCh NPUCOeOUHeHUe Hogblx cmpan. B
pesyiemame nocieonezo smana pacuwiupenus, ¢ 1 urons 2013, ¢ EC exoosm 28 eocyoapcme.

Hecmomps na kpusuc 8b136amHblIL 300MHCEHHOCIAMYU U THPYOHBILL NEPUOO C HEPEUEHHBIMU BONPOCAMU,
6 pavxax EC, a 6 uacmnocmy, 6 pavkax Bamommnozo Corosa, EC npodonscaem npedcmaenams coboti Hauboree
BAJICHYIO MOYKY NPUMSAICEHUsL OIS cocedetl. Dmom (hakm nposigisiemcst 8 ux CMotuKOM OMHOWEHULL K nPoyeccy
esponetickotl unmezpayuu. OCHoBHbIE 0DOCHOBAHUS, RO KOMOPLIM dMmu cmparbl xomsim unmeepayuu ¢ EC smo:
€60000Hb1L docmyn Ha puiok EC, c60600a nepedsudicenust 100etl, a MAKIce 803MONCHOCHb UCHOTIL3068ANb
saxonooamenvcmeo EC, paspabomannoe yupescoenusmu EC. B obmen Ha 3mo, cmpanbl 6b1USDbIBAIOM
KOHKYDEHMOCHOCOOHOCb HA MeNCOYHapoOHoM pbiHKe, mak Kak EC, & yenom, 6yoem cnocoben conepuuyams ¢
Hauboee 8adiCHLIMU OCtICMEYIOWUMU TUYAMU MUPOBOLL SKOHOMUKY, makumu kaxk Kumau, Hnous, Bpasunus.

Tocne npoyecca pacwupenus «big bangy om 2004 u 2007 200a, snewnsia nomumuxa EC Haxooumcs 8
ounemme: Kak B03MONCHO COOEtiCMB08aNb OOCMUIICEHUIO Yellell MUpa, NPOYGemanusl U Xopoule2o Npasienust 6
COCEOHUX CIMPAHAX, He npube2ast K pacliuperuro?

Esponeiickas HHonumuxa Coceocmsa (EIIC) — unuyuuposannas ¢ 2003 200y, u enedpennas ¢ 2004 200y,
npecie0osand yenb pazeumust NPOCMPAHCMEA NPOYGeMAaHUss U CMAOUWILHOCIU K H0JCHbIM U 60COYHbIM
cocedsm u omo 6e3 opazoyennozo odewanus wiencmsea 6 EC. Eouncmeennvle npednodicernvle pamKy Obliu
HUYeM UHBIM Hedceu CpeOCmBoM OISl PACCIABTEHUsL BCEX NOSPAHUYHBIX CIPAH 8 0OHO eOuHoe, 00beOUHEHHbIE
U npuzeanHvle 0eumb 6Cé Kpome esponelickux yupescoenui. He 0omicHo Oviio npotmu MHO20 pemeHy 00
NPUBHAHUSL HEODXOOUMOCIIU PA3TUYEHUS. F0JICHBIX U 60CMOYHBIX NAPMHEPOS U 00 VCMAHOGCHUS. ONUIUMULL
KOmopble NO360IAMm Jyyuie peazuposams Ha NOMpeoHocmu u ambuyuu kasxcoozo. Bocmounoe Ilapmuépcmso,
kax omeem Ha Coroz o Cpeduzemuomopwsi, 3anyuer 6 2008 200y u npoosurym Honvweit u [llseyueti ¢ 2009
200Y, NPU3HAEM HYHOAMEHMATbHbII 3leMeHm 0715 6ocmouHbix cocedeti EC: ux «esponetickocmb).

Oma cmamvs npuzeana npedcmasums socmounoe usmeperue ETIC, komopoe éknouaem 8ocmouHvle
cmpanvt  (Ykpauna, Monoosa u benopyccus) u cmpanvt uz FOocnoeo Kasxaza (Apmenus, [pysus u
A3zepbatiodcar), a makoice ocobwlii cmamyc Pecnyonuxu Monoosa 6 omuowernusx ¢ EC. Omu cmpanvl ce200ms
BAHUMAIOM BANCHOE MECTO 8 MENCOYHAPOOHOU cmpamezuu Egponetickoco coiosa.

Knwuesvie cnoea: Esponeiickuii  coro3, Eeponetickas Ionumuxa Coceocmea, Bocmounoe
Hapmnépemeo, Coenawenue o napmuepemse u o compyonuuecmee, Coanauienue 0b accoyuayui, egponeticKast
NepCneKkmusa.

JEL Classification: K33, K49, F55
YIK: 341.217(4), 341.223.7

RESUME:
LA POLITIQUE EUROPEENNE DE VOISINAGE:
ETUDE DE CAS - LA MOLDAVIE LE PARTENAIRE DE L'UNION EUROPEENNE

L’Union Européenne (UE) est une communauté d’Etats qui s appuie sur les principes de la liberté, de la
democratie, du respect des droits de I’Homme et de I’Etat de droit. Jusqu’a present, elle a connu plusieurs
phases d’élargissement, lors desquelles elle a permis I'adhésion de nouveaux Etats members. Depuis le dernier
élargissement en 2013, I’"UE compte 28 Etats membres.

Malgré la crise de la dette et des années de problemes non résolus au sein de I’'UE dans son ensemble et,
de maniére plus spéecifique, de 1'Union monétaire, ['UE continue a représenter un attrait pour ses pays Voisins.
Cet aspect se manifeste dans leur attitude persistante vis- a-vis de leur adhesion a I'UE. Les raisons principales
pour lesquelles ses pays souhaitent s’integrer a I'UE sont: le libre accés au marché de I'UE, la libre circulation
des personnes et la possibilite d utiliser la legislation européenne établie par les institutions de I'UE. En outre,
les Etats membres gagnent en competitivizé sur le marché mondial, tandis que I"'UE dans son ensemble peut
rivaliser avec les pricipaux acteurs de I’économie mondiale comme Chine, [’Inde, le Brezil etc.

Apres [’élargissement ,,big bang” de 2004 et de 2007, la politique exterieure de I’UE se retrouve face a
un dilemme: comment porsuivre les objectifs de paix, de prospérité et de bonne gouvernance dans les pays
voisins, sans avoir recours a l'élargissement?

La Politique de voisinage (PEV) — initiée en 2003, mise en oeuvre en 2004 — revendiquait alors la
poursuite des objectifs de développer un espace de prospérité et de stabilité a [’encontre des voisins de sud et de
lest, et ce, sans la précieuse carotte de la promesse d’intégration a terme. Le cadre unique proposé etait ainsi un
moyen de mettre tous les pays frontaliers dans le méme sac, réunis et appelés a partager ,,tout sauf les
institutions” (Prodi). 1l n’a pas fallu attendre longtemps pour reconnaitre la nécessité de distinguer les
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partenaires du Sud et de I’Est de I'UE et d’instaurer une différenciation permettant de mieux répondre aux
ambitions de chacun. Le Parteneriat Oriental (PO), en réponse a I’Union pour méditerranée lancé en 2008, est
impulsé par la Pologne et la Suéde en 2009 et reconnait un element fondamental des voisins orientaux de ['UE:

‘“ r s, r
leur européanité”.

Cette article a comme objectif de vous presenter le volet oriental de la PEV qui couvre des Etats de I’Est
(Ukraine, Biélorussi, Moldavie) et du Caucase du Sud (Arménie, Géorgie, Azerbaidjan) et le cas particulier de la
RM. Ces pays occupent aujourd "hui une place croissante dans la stratégie internationale de |’UE.

Mots clés: Union Européenne, Politique Européenne de Voisinage, Parteneriat Oriental, Accord de
parteneriat et de coopération, Accords d’Association, perspective d adhésion.

JEL Classification: K33, K49, F55

Contexte et portée géographique de la PEV

C’est en 2003, au moment ou I’UE s’apprétait
a s’ouvrir a 12 nouveaux membres, qu’elle a
également envisagé de proposé un ,nouveau
contrat” a son voisinage élargi. Les criteres de
definition de ce voisinage avaient été elaborés en
négatif: étaient voisins ceux qui n’avaient
,aucune perspective d’adhésion”.!

L’histoire de la PEV commence en 2002. En
2002 le Royaume-Uni, I’Allemagne, 1’Autriche
les pays nordiques ont conseillé a 1’Union de
nouer des relations plus approfondies avec ses
voisins orientaux. Une initiative commune
baptisée ,,Initiative en faveur des nouveaux pays
voisins” aurait dii étre axée sur le développement
de relations entre I’UE et 1’Ukraine, la Moldavie
et la Biélorussie.

A la demande de la France, Iinitiative s’est
développée depuis 2003, ele fut ensuite étendue
aux pays du sud de la Méditerrannée (Maroc,
Algérie, Tunisie, Libye, Egypte, Israel, Autorité
palestinienne, Liban, lordanie, Syrie). En effet,
sous I'impulsion du Conseil des ministres, la
Commission européenne a presenté en mars 2003
une Communication intitulée ,,I’Europe elargie —
Voisinage: un nouveau cadre pour les relations
avec nos voisins de I’Est et de Sud”, proposant
les grandes lignes de cette nouvelle politique.

C’est ainsi qu’est née la PEV qui créait ce
nouveau voisinage auquel était proposé ,tout sauf
les les institutions” (selon la formule de Romano
Prodi, alors Président de la Commissions
Européenne).

En effet, ’'UE devait offrir ,,une perspective de
participation au marché intérieur ainsi que la

! petithomme Mathieu. ,,Quelle politique de voisinage
pour 1’Union européenne?” Entre injonctions sécuritaires et
conditionnalit¢ démocratique, la puissance normative
européenne en question. Dans: Politique européenne. 2009/2
n° 28, p. 163-172.

poursuite de I'intégration et de la liberalisation
afin de promouvoir la libre circulation des
personnes, des biens, des services et des capitaux
(les quatres libertés)” (Communication de la
Commission, I’Europe élargie — voisinage: un
nouveau cadre pour les relations avec nos voisins
de I’Est et du Sud. Cette formule n’a pas recu
I’aval du Conselil, or, les Etats membres refusent
la proposition de la Commission de permettre, a
terme, de creer un telle zone de libre circulation.
Apres la ,,Revolution des roses” en Georgie, qui a
devoilé de nouvelles perspectives pour la
transition vers la démocratie et une économie de
marché opérationnelle, le Conseil a decidé en
2004 d’intégrer la Géorgie, I’Arménie et
I’ Azerbaidjan dans la nouvelle politique.

A ce jour elle couvre six pays situés a I’Est de
I’Europe: 1’Ukraine, la Moldavie, la Biélorussie,
la Géorgie, I’ Arménie et I’ Azerbaidjan. Ces pays
participent également au parteneriat oriental. Au
sud de I’Europe, la PEV couvre dix pays
partenaires dans I’Union pour la Méditerranée
(UPM): le Maroc, la Tunisie, I’ Algeérie, la Libye,
I’Egypte, Israél, 1’Autorité palestinienne, la
Jordanie, le Liban et la Syrie.

L’Objectif de la PEV et de nouer des
relations politiques et économiques approfondie:
en étendant la zone de stabilité au voisinage de
I’UE; en réduisant les menaces pour la sécurité,
comme les migrations clandestines, la criminalité
organisée, les menaces pour la stabilit¢ des
approvisionnements energetiques etc.

La PEV se base sur le respect de valeurs
communes, sur lesquelles se fonde ’'UE (I’art 2
TUE).2 Ces valeurs sont: la démocratie; ’etat de

2 Version Consolidée Traité sur 1'Union Européenne, 7
fevrier 1992. Art. 2., L'Union est fondée sur les valeurs de
respect de la dignité humaine, de liberté, de démocratie,
d'égalité, de I'Etat de droit, ainsi que de respect des droits de
I'homme, y compris des droits des personnes appartenant a
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droit; le respect et la protéction des droits de
I’Homme ainsi que le respect des principes de
I’économie de marché et du libre-échange.

En cas de mis en oeuvre fructueuse des
programme, la PEV propose a ses pays
partenaires: des accords de libre- échange;
I'intégration  économique; des procedures
d’obtention de visa facilitées; des aides financiers
en vue de mener des reformes; soutien en matiere
de droits de ’'Homme; coopération dans la lutte
contre le terrorisme et la  criminalité
transfrontalicre etc.

Contrairement aux rapports qu’elle nourrit
avec tous les autres voisins orientaux, I’UE
n’entretient avec la Biélorussie qu’une relation
trés limitée, qui ne repose sur aucun Accord de
parteneriat et de Cooperation (APC) ou similaire.
La Biélorussie pourra bénéficier des avantages
offerts par la PEV, lorsque les autorités de ce
pays auront clairement démontré leur volonté de
respecter les valeurs démocratiques et I’Etat de
droit.

Pratiquement dés le départ, la Russie a
clairement indiqué qu’elle ne souhaitait pas
participer a la PEV qui était en train de se mettre
en place. Les relations UE-Russie se sont alors
articulées autour de 4 espaces communs
(économique, espace de liberté, de sécurité et de
justice, un espace de sécurité extérieure et un
espace de recherche et d’éducation) dont les
principaux objectifs ont ét¢ adoptés au Sommet
UE-Russie a Moscou le 10 mai 2005.

Alors la PEV devrait créer un statut particulier
en termes de relations entre I’'UE et les pays tiers
concernés par la PEV.

Cependant, I’'UE:

- n’envisage pas de nouveaux ¢élargissements
dans un avenir proche;

- la PEV n’a pas vocation a mener
directement a I’adhésion,;

- donc, le statut de la PEV ne garantit pas
I’adhésion des pays participants a I’'UE.

des minorités. Ces valeurs sont communes aux Etats
membres dans une société caractérisée par le pluralisme, la
non-discrimination, la tolérance, la justice, la solidarité et
l'égalité entre les femmes et les homes”. Version Consolidée
Traité sur I’Union européenne, 7 fevrier 1992. [On-line]:
http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:0
83:0013:0046:fr:PDF. (Vizitat la; 11.10.2013).

http://rmdiri.md/?page id=48&Ilang=en

Base juridigue de la PEV:

Politique de I’'UE: art. 8 TUE® — introduit ,, ex
novo” la notion d’une politique reposant sur le
développement de ,relations privilégiées” entre
I’'UE et des pays limitrophes, n’ayant pas
vocation a intégree le club européen.

Le but est d’établir ,,un espace de prospérité et
de bon voisinage, fondé sur les valeurs de
I’Union et caracterisé par des relations étroites et
pacifiques reposant sur la coopération”; articles
207 (commerce)* et 216 a 218° (accords
internationaux) du Traité sur le fonctionnement
de I’'UE (TFUE).

En vertu de I’acquisition de la personnalité
juridique, I’Union pourra ainsi ,,conclure des
accords spécifiques avec les pays concernés” et
avoir une marge d’action que I’ancien traité
limitait fortement.

Instruments

e Accords conclus avec les pays voisins de
Sud et de I’Est .

La PEV se fonde sur des accords conclus avec
chacun de ses voisins: APC pour les pays de I’Est
et accords d’association pour ceux du Sud de la
Meéditerranée. (ces accords ont été conclus avec
13 des 16 pays concernés). Selon des modalités
variables en fonction de ’intensité des relations

¥ Version Consolidée Traité sur 1'Union Européenne, 7
fevrier 1992. Art 8. ,,.L'Union développe avec les pays de
son voisinage des relations privilégiées, en vue d'établir un
espace de prospérité et de bon voisinage, fondé sur les
valeurs de 1'Union et caractérisé par des relations étroites et
pacifiques reposant sur la coopération. 2. Aux fins du
paragraphe 1, 'Union peut conclure des accords spécifiques
avec les pays concernés. Ces accords peuvent comporter des
droits et obligations réciproques ainsi que la possibilité de
conduire des actions en commun. Leur mise en ceuvre fait
l'objet d'une concertation périodique”.

4Version Consolidée Traité¢ sur le Fonctionnement de
I’Union Europeenne, 25 mars 1957. art. 207. ,,...si des
accords avec un ou plusieurs pays tiers ou organisations
internationales doivent étre négociés et conclus, l'article 218
est applicable, sous réserve des dispositions particuliéres du
présent article”.

5 Version Consolidée Traité sur le Fonctionnement de
1"Union Europeenne, 25 mars 1957. Art. 216 ,,L.'Union peut
conclure un accord avec un ou plusieurs pays tiers ou
organisations internationales lorsque les traités le prévoient
ou lorsque la conclusion d'un accord, soit est nécessaire pour
réaliser, dans le cadre des politiques de 1'Union, l'un des
objectifs visés par les traités, soit est prévue dans un acte
juridique contraignant de I'Union, soit encore est susceptible
daffecter des regles communes ou d'en altérer la portée.2.
Les accords conclus par I'Union lient les institutions de
'Union et les Ftats membres.” (L’art. 217 decrit la
procedure de conclusion des accords).
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entre 'UE et chacun de ces partenaires ces
Accords prévoient:

- un renforcement du dialogue politique

- un approfondissement des relations
économiques, comerciels, culturelles, sociales
etc.

Les Accords établissent:

- un cadre institutionnel (Conseils et comité
de cooperation on d’association) — déstiné a
permettre leur mise en oeuvre;

- I'UE est représentée en format “troika” —
Présidence, Secretariat géneral du Consell,
Commission.

e Plans d’action.

Le plan d’action bilatéral de la PEV constitue
I'instrument essentiel de la PEV. La PEV devait
se traduire par I’¢laboration de plans d’action
fondés sur:

- une différenciation des ambitions et des
exigences de I’UE vis-a-vis de chacun de ses
partenaires en tenant pleinement compte de la
situation propre a chaque pays;

- une  perspective de  participation
progressive des pays concermnés au marché
interieur;

- le maintien du cadre institutionnel existant
(APC avec les pays de I’est accords d’association
avec les pays du Sud (alors, 1’élaboration d’un
plan d’action suppose I’entrée en vigueur
préalable d’un APC on d’un accord Euromed).

Les plans d’actions de voisinage ( feuilles de
route politique) définissent les priorités pour
’approfondissement des relations entre I’'UE et
Ses Vvoisins:

- renforcement du dialogue politique;

- perspective de participation progressive au
marché intérieur;

- participation a  des  programmes
communautaires;
- approfondissement des relations

commerciels et économiques.

- Ils sont négociés par la Commission avec
les autorités des pays voisins pour une durée
renouvelable allant de 3 4 5 ans;

- Les plans d’actions sont ensuite approuvés
par le Conseil avant d’étre mise en ouvre dans le
cadre des enceintes de coopération ou
d’association;

- Leur execution est suivi par les comités
crées dans le cadre des accords concernés;

- Leur réalisation fait 1’objet d’un suivi
régulier de la par de la Commission. (chaque

printemps la Commission présente des rapports
de suivi, et sur la base de ces rapport les plans
sont adaptés en permanence a la situation).

Des plans d’actions ont ét¢ formellement
adoptés par le Conseil des ministres avec 12 des
16 pays partenaires (I’Ukraine, la Moldavie, le
Maroc, la Tunisie, la Jordanie, 1’Autorité
palestinienne, Israél, la Géorgie, I’ Azerbaidjan, le
Liban et Egypte).

Le rythme de [D’approfondissement des
relations avec chacun des voisins de ’'UE doit
dépendre de leur capacit¢ a répondre a ses
priorités de politique extérieure reprises dans les
plans d’action: ce sont les principes de
différenciation et de conditionnalité.

Le Parteneriat Oriental

Introduction

Dans le cadre de sa PEV, I’'UE a développé un
parteneriat spécifique pour ses voisins orientaux.
Le PO est le pendant a la PEV axée sur le Sud de
I’UE, qui s’est exprimé dans le processus de
Barcelone et a abouti a la création de 1’Union
pour la Méditerranée, lancée en 2008. Apres
I’élargissement vers 1’Europe centrale (2004) et
I’Europe Orientale (2007), I’'UE a ressenti le
besoin de resserer les liens avec les pays de I’Est.
Le PO est né en mai 2009 de cette volonté.

Le contexte historique et politique

Le PO est né d’une initiative conjointe de la
Pologne et de la Suede, dont I’objet consistait a
développer une politique plus cohérente et ciblée
a D’Est. Le contexte politique a ¢té fortement
marqué par le conflit russo-géorgien d’aott 2008.
La dégradation de 1’environnement de sécurité,
mal anticipée par les différents acteurs européens
a impulssionner I’accept de I'idée de porter
davantage attention a ces pays. La présidence
tchéque, la premicre d’un pays centre-européen,
porte le projet et parvient a organiser en mai 2009
un Sommet européen pour lancer le PO. Le role
de la Pologne est evidement essentiel dans ce
processus; il existe une préférence polonaise forte
pour un approfondissement des relations avec les
voisins orientaux, liée a un emplacement
géopolitique, une tradition politique, une
perception de la sécurit¢ et des intérét
économiques.

® Longhurst Kerry, Wojna Beata. Asserting the EU’s
Mission in the Neighbourhood: Ten Recommandations for
an Effective Eastern Patnership, Report of the Polish
Institute of International affairs, Varsovie, Septembre 2011.
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Les membres du PO

Le PO concerne six pays: Armenie,
Azerbaidjan, Biélorussie (sous reserve de sa
démocratisation) Géorgie, Moldavie et Ukraine.
Tous ces pays mettent en oeuvre des réformes:
politiques; sociales et économiques profondent et
ont également exprimer leur souhait de se
rapprocher de I’'UE.

Ces Etats sont tous le fruit de la dissolution de
I’Union soviétique (1991): ils partagent donc une
histoire commune plus ou moins longue, des
héritages économiques, culturels, sociaux ou
politiques ainsi que des affinités ou des inimitiés
plus ou moins fortes les uns envers les autres.
Pour autant, ces différents pays ont suivi des
trajectoires de développement  parfois
divergentes, alors que leur dotation initiale n’était
pas nécessairement identique.

Au premier abord, ces pays ne forment pas un
groupe homogene sur le plan de la géographie
physique et humaine: 1’écart de superficie est
d’environ de 1 a 20, I’écart de population
d’environ 1 a 15 (entre I’Ukraine et I’Arménie),
la densité varie de 1 a 3 (entre la Biélorussie et la
Moldavie). A elle seule, I’'Ukraine représente les
trois cinquiémes de la superficie et de la

population cumulées des six partenaires
orientaux. En  outre, ces pays sont
géographiquement  distincts entre ceux de

I’Europe Orientale (Biélorussie, Moldavie et
Ukraine), situés entre I’UE et la Russie, et ceux
du Caucase du Sud (Arménie, Azerbaidjan et
Géorgie), coincés entre les champs d’influence
russe et turc. Cette situation induit des
orientations géopolitiques différentes: I’Iran et la
Turquie sont par exemple bien présents dans le
Caucase, mais leur faculté¢ a influencer les pays
d’Europe orientale est bien moindre.

Néanmoins, cette diversité existe dans des
proportions plus importantes au niveau européen:
I’écart entre le pays le plus peuplé et le moins
peuplé, le plus vaste et le plus petit y est
beaucoup plus grand. A 1’exception de 1’Ukraine,
et dans une moindre mesure de la Biélorussie, ce
sont plutot des pays de taille et de population
modestes, ayant soit une frontiére directe avec
I’UE pour I’Europe orientale, soit une proximité
via la mer Noire pour le Caucase du Sud.

La question énergétique, si elle est essentielle
dans tous les pays concernés, se pose selon des
modalités différentes. Ces pays sont globalement
marqués par une faible efficacité énergétique, et

http://rmdiri.md/?page id=48&Ilang=en

I’importance du gaz dans le mix énergétique, a
I’exception de la Géorgie. Ce dernier point est
important si I’on se souvient des particularités du
marché du gaz, dont le fonctionnement est
régional et requiert en outre des investissements
importants. Leur position sur le marché differe:
I’Azerbaidjan est un pays producteur de gaz
important, tandis que I’Ukraine et la Biélorussie
apparaissent comme des pays de transit essentiels
pour I'UE, et la Géorgie dans une moindre
mesure. Ce dernier pays présente la spécificité de
s’étre détourné du gaz russe depuis 2006, en
réorientant sa  politique  étrangére  vers
I’ Azerbaidjan qui lui est autonome de ce point de
vue, et entend en profiter dans sa politique
étrangere, tant avec la Russie qu’avec I’'UE.

Les indicateurs  politiques  montrent
I’émergence de deux groupes distincts de pays.
D’une part, ceux dont les ambitions européennes
permettent d’éviter tout glissement trop
autoritaire, composé de la Géorgie, de 1’Ukraine
et de la Moldavie. D’autre part, ceux qui se
tiennent plus loin de ce processus et dont le
pouvoir est plus centralisé, a savoir
I’Azerbaidjan, la Biélorussie et a un degré
moindre 1’Arménie. Parmi les bons éléves, la
Géorgie a fait un effort particulier dans la lutte
contre la ,petite corruption”, et obtenu des
résultats tangibles. Pour sa part, la Moldavie
apparait comme un pays ou la presse est
relativement libre, présentant un meilleur bilan
que IItalic (61-e au classement). Kiev a
¢galement connu un regain d’intéréts de la part de
la part de I'UE et des FEtats-Unis aprés la
,.Révolution orange”, mais une certaine ,.fatigue
de I’Ukraine” s’est fait jour a partir de 2008-
2009, plus encore avec la victoire de Viktor
lanoukovitch en janvier 2010.”

Des intéréts communs

Le PO est fondé sur des valeurs partagées, a
savoir: démocratie; 1’Etat de droit; respect des
droit de ’homme et des libertés fondamentales;
les principes de [I’économie de marché;
développement durable; la bonne gouvernance.
Cette initiative commune est également fondée
sur: le principe d’ownership partagée; le principe
de différenciation; le principe de conditionnalité.

" Longhurst Kerry, Wojna Beata, Asserting the EU’s
Mission in the Neighbourhood: Ten Recommandations for
an Effective Eastern Patnership, Report of the Polish
Institute of International affairs, Varsovie, Septembre 2011.
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Un engagement mutuel et réel en vue de la
réalisation des valeurs communes est essentiel.
L’UE s’engage a offrir un soutien maximal
adapté aux réalités et ambitions politiques et
économiques de chaque pays partenaire. Cela
exige de ces pays des efforts de réformes
individuels.

Le PO inclut deux dimensions:

- la dimension bilatérale: coopération des
pays participant au PO avec I’UE;

- la dimension multilatérale: coopération des
pays participant au PO entre eux et avec I’'UE.

La dimension bilatérale:

La coopération bilatérale dans le cadre du PO
s’appuie sur plusieurs objectifs:

- la conclusion d’accords d’association (AA)
avec chaque pays (adaptés aux objectifs et
capacités des pays partenaires, les AA varient sur
le plan du contenu d’un partenaire a I’autre, ils
contribuent a renforcés les liens politiques entre
I’'UE et le pays concerné¢ et favorisent la
convergence avec la législation européenne);

- I’établissement de zones de libre-échange
approfondies et complétes avec les partenaires
sélectionnés (a terme, les accords d’association
devraient déboucher sur la création de zones de
libre-échange, favorisant I’intégration progressive
des pays partenaires dans  1’économie
éuropéenne, renforcant les liens économique
entre les états participants);

- lassouplissement des procedures en
matiere de visa (par ailleurs, le PO vise a
renforcer la mobilité de conclure des accords de
facilitation de délivrance de visas et de
réadmission );

- la libéralisation des visas (la disparition de
I’obligation de visa constitue un objectif a long
terme pour chaque pays partenaire. Cette
initiative est subordonnée a des exigences de
controle et de sécurit¢ de la mobilité. Des
dialogues sur les visas ont été lancés par 'UE
avec certains pays partenaires:  Ukraine,
Moldavie, Géorgie.);

- la coopération en matiere énergetique ou
sectorielle (le PO peut contribuer a une sécurité
énergétique accrue a long terme, tant du c6té de
I’'UE que de celui des pays partenaires. La
politique énergétique peut se voir attribuer un role
considérable étant donné que certains Etats
membres du PO sont prospéres, disposent de
ressources pétrolicres et gazieres importantes et
servent de pays de transit pour ces produits).

La dimension multilatérale

Le PO ajoute un volet multilatéral aux
relations de I’UE avec ses partenaires de I’Europe
Orientale. L’objectif principal est de créer les
conditions nécessaires a I’accélération de
I’association politique et a une meilleure
intégration économique entre I’UE et les pays
partenaires interessés. Ce volet sert de cadre aux
relations bilatérales et fournit & 'UE un util
supplémentaire  d’accompagnement de la
modémisation et de la réforme des pays
partenaires. C’est le forum de discussion par
excellence ou s’échangent informations et
experiences sur les progrés réalisés en maticre de
réforme démocratique et de progres de
I’économie de marché. Les autorités publiques ne
sont pas seules impliquées dans ce forum,
puisque s’y rétrouvent ¢également des
parlementaires, des representants de la société
civile, des organisations internationales, des
institutions financiéres et du sécteur privé.

Le volet multilatéral prévoit I’organisation
d’un  sommet des chef d’Etats ou de
gouvernement tous les deux ans et une réunion
des Ministres des Affaires étrangéres tous les ans.

Les Sommets du PO ont lieu tous les 2 ans (le
7 mai 2009 a Prague et les 29 et 30 septembre
2011 a Varsovie). Le troisieme Sommet du PO
aura lieu les 28-29 novembre 2013 a Vilnius. Les
sommets sont ’occasion de discuter de
I’évolution des relations politiques de 1’Europe
avec ses voisins orientaux de I’UE, c’est a dire les
pays du PO, et ils fixent les objectifs a poursuivre
pour les deux annés suivantes. La réunion adopte
également les déclarations conjointes décrivant
les resultats des objectifs atteints en définissant
les actions immédiates. Le troisieme sommet
réunira les chefs d’etats ou de gouvernement des
28 Etats membres de I'UE et des 6 pays du PO
ainsi que les dirigeants des institutions de I’'UE
(SEAE, Commission et Parlement).

Afin d’offrir une dimension parlementaire au
PO en mai 2011, le Parlement Europeen a établi,
avec les partenaires orientaux une Assemblée
parlementaire UE/Voisinage Est (Euronest). Elle
est composée de 60 députés du PE et de 10
parlementaires pour chacun des 5 partenaires de
I’Est. (La Bielarusie constitue un cas spécial, elle
ne participe pas aux reunions de I’assemblée).

Dans le cadre du volet multilatéral du PO,
plateformes thématiques ont été crées avec des
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objectifs réalistes qui font I’objet de révisions et
donc le progres est évalué réguliérement:

1) ,Démocratie, bonne gouvernance et la
stabilité”

2) ,Intégration économique et convergence
avec les politiques de I’'UE”

3) Sécurité energetique

4) Contacts interpersonnels

Finacement

L’UE apporte une aide, principalement au
moyen de I’instrument éuropéen de voisinage et
de parteneriat (IEVP). Pour la période budgétaire
(2007-2013) le financement communautaire
s’éleve a 12 milliards d’euro environ, soit une
augmentation de 75% en valeur réelle par rapport
a la période de programmation précédente (2000-
2006). Le lancement du PO a alloué 600 millions
d’euros supplémentaires au voisinage oriental
pour la période 2010-2013. Les fonds alloués aux
programmes des différents pays dépendent de
leurs besoins, de leur capacité d’absorbtion et de
la progression des reformes convenues.

(Dans le Sud, I’Autorité¢ palestinienne regoit
une aide de ’IEVP par habitant trés supérieure au
montant alloué aux autres bénéficiaires. A D’est,
c’est la Moldavie qui recoit le montant le plus
¢levé par habitant).

Jusquau 31  décembre 2006, I’aide
europeenne aux pays concernés par la politique
EV a ¢été¢ fournie dans le cadre de différents
programmes géographiques dont le programme
TACIS (pour les pays de I’Est et Russie) et le
programme MEDA (pour les pays du Sud) ainsi
que de programmes thématiques tels que le
Programme IEDDH (Initiative Européenne pour
la Démocratie et les Droits de I’ Homme).

Depuis le 1-er janvier 2007, les programmes
MEDA et TACIS, ainsi que d’autres
programmes, ont €té remplacés par un instrument
unique — Instrument Europeen de Voisinage et de
Parteneriat (IEVP). Il s’agit d’un instrument
politique beaucoup plus flexible congu pour
favoriser le développement durable et le
rapprochement vers les normes et politiques
européennes, en soutenant les priorités convenues
dans les plans d’action (PEV).

L’opportunité d’une réforme

La Commission ne semblait pas savoir choisir
entre une approche globale et une approche
différenciée: ,,bien que 1’Union doive tendre vers
une approche plus cohérente offrant les mémes
pérspectives a I’ensemble des pays voisins et
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fixant les mémes exigences pour chacun d’eux, la
différenciation entre les pays devrait rester a la
base de la nouvelle politique de Voisinage”.8
Cette ambiguité renforgait 1’idée d’un projet sans
perspective et de nature majoritairement
défensive vis-a-vis de son nouveau voisinage. En
conséquence, I’'UE s’est montrée pragmatique et
a évolué ,,pas a pas” avec ses nouveaux voisins.
Cette stratégie unilatérale de la part de la
Commission semblait ne plus la satisfaire elle
méme quand, dans son bilan de 2010, elle
estimait que ,toutefois, le rythme des progres
dépend aussi des avantages que les partenaires
peuvent escompter dans un delai raisonnable. A
cet égard, ’ampleur de 1’engagement souscrit par
I’UE dans le cadre du parteneriat a aussi eu et
continuera d’avoir des effets significatifs”. Suite
au vent de révolution qui a soufflé sur le versant
Sud de 1a Méditerranée a la fin de I’année 2010 et
se perpetuant tout en s’élargissant durant ’année
2011, la Commission et la Haute Représentante
pour les Affaires Etrangeres, Catherine Ashton
ont cru opportun d’examiner a nouveaux ce
parteneriat. Le 25 mai 2011, la Commission a
présenté la nouvelle approche sur la maniére de
renforcer le parteneriat entre I’'UE et les pays et
les sociétés du voisinage; cette approche s’intitule
,une stratégie nouvelle a I’égard d’un voisinage
en mutation”. Cette communication intimait I’UE
a ,,examiner avec un oeil neuf les relations qu’elle
entretient avec ses voisins” 1Oaprés avoir fait le
constat des changements en train de se réaliser en
Tunisie, en Egypte, mais ¢également les
répressions commises en Syrie et en Biélorussie.
Cette nouvelle approche sera fondée sur la
responsabilit¢ mutuelle et sur un engagement
commun envers les valeurs universelles que se
sont les droits de I’homme, la démocratie et 1°état
de droit.

A court terme, cette communication se voulait
comme une récompense apres les changements
estimés encourageants dans ces pays: elle
proposait, sur un plan bilatéral, une aide plus

® Communication de la Commission, L’Europe élargie —
Voisinage: un nouveau cadre pour les relations avec nos
voisins de I’Est est du Sud, COM (2003) 104 final,
11/03/2003.

% Communication, Bilan de la politique européenne de
voisinage, 12/05/2010.

10 Communication conjointe au Parlement Europeen, au
Conseil, au Comité Econoquue et Social Européen et au
Comité des Régions. Une stratégie nouvelle a 1’égard d’un
voisinage en mutation, COM (2011) 303.
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approfondie pour permettre aux Etats de
poursuivre leurs efforts dans les domaine de la
démocratic et des droits de I’homme et le
développement économique et social.'! Cette
nouvelle approche comportera un niveau bien
supérieur de différentiation, permettant a chaque
pays partenaire de développer ses liens avec I’'UE
dans les limites de ses propres aspirations,
besoins et capacités. Cette vision €tait symbolisée
par I’expression ,,more for more”: ,,la coopération
et les échanges seront considérablement
renforcés, conformement a 1’approche ,,more for
more” (selon laguelle les pays allant plus loin et
plus vite dans leurs réformes pourront compter
sur un soutien plus important de la part de I’'UE)”.
Dans ce contexte cette nouvelle approche vise a
accroitre, a certaines conditions, le soutien que
I’UE apporte a ses voisins. Le soutiens dépendra,
des lors, des progrés réalisés en matiére
d’instauration et de consolidation de la
démocratie et du respect de I’Etat de droit. Plus
un pays progressera et plus il progressera
rapidement sur la voi des réformes internes, plus
il recevra de soutien de la part de I’'UE. En
appliquant cette approche plus différenciée, ’'UE
maintiendra le dialogue avec les gouvernements,
la société civile, et les autres parties concernées.

Les aspects liés au commerce dépendront en
grande partie d’une approche bilatérale entre
’'UE chaque partenaire. Le principe de
différenciation est cohérent avec la vision a long
terme d’une communauté économique émergente
entre I’UE et ses partenaires de 1a PEV.

Un approfondissement de la relation bi-
régionale était ¢galement envisagée: cette
politique vise a encourager ,la coopération entre
les régions et en dégageant des synergies et des

solutions  régionales face aux  enjeux
géographiques, €économiques et sociaux propres a
chaque région”.

Alors, le PO est caractérisé principalement par
la possibilit¢ de conclure des accords
d’association et d’accords de libre échange
approfondi et complet prévoyant ,,un alignement
sur la législation, les régles et les normes de I’'UE,
qui  débouchera progressivement sur une
intégration €conomique au sein du marché

1 Communication conjointe au Parlement Europeen, au
Conseil, au Comité Economique et Social Européen et au
Comité des Régions. Une stratégie nouvelle a 1’égard d’un
voisinage en mutation, COM(2011) 303, p.1 et 2.

intérieur”.*? Pour ce faire, des dialogues

approfondis se réaliserant dans I’ensemble des
domaines d’intervention de I’'UE et les Sommets
du PO tiendront lieu de vitrine a ces coopérations.
Le Parteneriat avec les pays du Sud se
concentrera sur ,la démocratie et une prospérité
partagée”® Ce ,nouveau parteneriat” veut
¢galement redynamiser 1’'Union pour la
Méditerranée  par ,une demarche plus
pragmatique et fondés sur des projets”. **

Cette communication se veut participer au
processus d’unification et de rationalisation de la
politique étrangére européenne puisque ce qui est
en jeu, ce n’est pas un changement radical de
perspective, mais bien un approfondissement et
une plus grande efficacité escomptée dans les
rapports existants. Pour ce faire les plans d’action
et les autres ,,nouveaux outils stratégiques” de la
PEV (feuilles de route) devront dorénavant étre
plus restreints et se concentrer sur un nombre
limité de priorités pour faciliter la programmation
de I’apport et de soutien européen. De la méme
mani¢re, ce nouveau parteneriat entend
également se baser SuUr un processus de
responsabilisation des partenaires de I’UE et le
principe de ,,conditionalité” sera mis au centre de
cette nouvelle approche: ,seuls les partenaires
souhaitant s’engager dans des réformes politiques
et respecter les valeurs universellement reconnues
des droits de I’homme, de la démocratic et de
I’Etat de droit peuvent bénéficier des aspects les
plus avantageux de la politique de I’'Union”. Il y a
deux ans, pour répondre aux changements
historiques survenus dans les pays voisins de
I’UE, cell-ci a revisé sa politique a I’égard de ces
partenaires a I’Est et au Sud, en plagant
fermement au centre des relations avec eux les
interéts et les valeurs que I'UE et ses etats
membres les partagent a savoir la démocratie,
I’Etat de droit, le respect des droits de ’homme et

12 Communication conjointe au Parlement Europeen, au
Conseil, au Comité Economique et Social Européen et au
Comité des Régions. Une stratégie nouvelle a 1’égard d’un
voisinage en mutation, COM (2011) 303, p. 18.

BCommunication conjointe au Conseil Européen, au
Parlement Européen, au Conseil, au Comité Economique et
Social Européen et au Comité des Régions. Un partenariat
pour la démocratie et une prospérité partagée avec le Sud de
la méditerranée COM (2011) 200 final, p. 21.

4 Communication conjointe au Conseil Européen, au
Parlement Européen, au Conseil, au Comité Economique et
Social Européen et au Comité des Régions. Un partenariat
pour la démocratie et une prospérité partagée avec le Sud de
la méditerranée COM (2011) 200 final, p. 23.
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la cohésion sociale. Le dernier paquet sur la
PEV,Y adopté le 20 mars 2013 dresse un bilan
des progres accomplis par les voisins de I’'UE
dans la réalisation de leur transformation et dans
I’établissement de democraties solides et
durables, ainsi que des mesures prises par
I’Union européenne elle-méme pour tenir son
engagement et renforcer ainsi son soutien en
appliquant le principe ,,donner plus pour recevoir
plus”. Cette communication conjointe de la
Commission et de la haute représentante de
1I’Union pour les affaires étrangeres et la politique
de sécurité, mme Caterine Ashton et les rapports
de suivi contiennent une evaluation réaliste et
pragmatique de la  concrétisation  des
engagements de part et d’autre ,,2012 a été une
année difficile pour les pays voisins de 'UE”
rapporte la communication de la Commission. En
effets, les transitions démocratiques dans les pays
du Sud se sont averés longues et les progres
restent a faire. Dans le voisinage oriental
¢également, la consolidation de la démocratie n’a
pas avancé au méme rythme partout. “Certains de
nos partenaires, désireux de se rapprocher de
I’'UE ou de mener a bien un programme de
transformation ont déployé plus d’efforts que
d’autres. L’UE continuera d’établir une
distinction entre les differents pays partenaires, en
adaptant son approche aux besoins et aux
ambitions de chacun d’eux, pour ne pas freiner
ceux qui souhaitent aller plus vite”.!8

Perspectives pour les pays du PO.

Allors, le PO permet potentiellement le
rattachement & I’Europe économique via les
accords de libre-échange approfondi et complet, a
I’Europe de [D’énergie via la Communauté
européenne de I’énergie, et a D’espace de
circulation via les visas.

Cependant la plupart de ces objectifs ne
pouront produire des effets imediats:

- I’addhesion de la Moldavie et de I’Ukraine
a la Communauté européenne de 1’énergie n’est
pas de nature a changer rapidement le mix
energetique des pays concernés, ni a reduire la
forces des oppositions et resistances locales au
changement;

5 Joint staff working document Accompanying the
document Joint communication to the European Parliament,
the Council, the European Economic and Social Committee
of the regions European Neighborhood Policy: Working
towards a stronger partnership Brussels, 20.03.2013, SWD
(2013) 85 final.

1® Ibidem.
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- dans la méme perspective, I’Accord de
libre-echange suppose une large réappropriation
de Il’acquis communautaire, dont le niveau
d’exigence normatif et technique est celui
d’économies développés, par exemple pour les
normes sanitaires, phitosanitaires, d’aides de
I’Etat, concurence etc.

Seule une harmonisation legislative, mais
¢galement une mise en oeuvre effective de
l’acquis de I'UE, seule une réforme
administrative  en  profondeur  impliquant
davantage de transparence, une amelioration du
climat des affaires, d’investissement
internationaux, un renforcement du secteur de la
banque et de la finance, une simplification des
procedures administratives et une lutte contre la
corruption, pourrait permettre a ces pays de
beneficier totalemnt de 1’accord de libre-échange.
Or, la reprise de ’acquis communautaire est un
processus long et complex, dans la mesure ou il
ne coincide pas toujours avec les intéréts et les
perceptions des acteurs locaux.

Situation actuelle.

Des négociations relatives a des accords
d’association ont ét¢é menées avec 1’Arménie,
I’Azerbaidjan, la Georgie, la Moldavie et
I’Ukraine. Des négociations sur une zone de
libre-échange approfondie et compléte ont été
menées avec 1’Ukraine, la Moldavie, la Georgie
et ’Arménie. Les plans d’action de la PEV
adoptés entre 2005-2007 pour 12 des 16
partenaires PEV et pour 5 des 6 partenaires
orientaux restaient valides méme si, dans certains
cas la période de validité¢ initialement prévue
avait deja expiré. A savoir le plan d’action avec
I’Ukraine avaient toutefois ét€¢ remplacés pour
I’Ukraine (le nouveau document porte
maintenant le nom d’agenda d’association apres
avoir parapher I’accord d’association avec I’UE).
La Biélorussie ne dispose pas d’un plan d’action
et ne remplisse toujours pas la condition
préalable, a savoir un accord-cadre avec I’UE.
L’aboutissement a un régime sans visas avec
I’UE est un autre objectif que les gouvernements
des pays du PO placent parmi leurs priorités.
L’¢tat d’avancement de la mise en place de ce
régime différe totefois d’un pays a l’autre. La
Commission européenne a ouvert un dialogue
concernant un régime d’exemption de visas avec
I’Ukraine, la Moldavie et Géorgie. Ce dialogue
vise a établir les conditions nécessaires pour
permettre aux citoyens de ces pays de ce rendre
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dans I’'UE sans visas, dans une perspective a long
terme. Ce dialogue matérialisé par le biais d’un
plan d’action de libéralisation Visa, est axé sur
des domaines clés tels que la sécurité des
documents de voyage, la gestion des fronticres et
de la migration, ainsi que sur les questions
d’interét pour I’ordre public, la sécurité et les
relations exterieures. Le dernier paquet annuel de
PEV montre que ,,I’année 2012 a vu des progrés
significatifs vers ’objectif d’une exemption de
visa au sein du PO. La Moldavie et I’Ukraine ont
fait des progres substantiels dans le cadre du Plan
d’action de libéralisation Visa. Un dialogue sur
les visas a été ouvert avec la Géorgie et le plan
d’action délivré, tandis que I’ Arménie a accordé a
’entrée sans visas pour les citoyens de I’UE des
janvier 2013

Aprés la création de partenariats pour la
mobilit¢ avec la Moldavie, la Géorgie et
I’Arménie, les negociations pour un parteneriat
mobilit¢ entre I'UE et 1I’Azerbaidjan ont été
lancés.

La communication sur la PEV affirme que le
Sommet de Vilnius poura devenir une nouvelle
impulsion pour la coopération de I’'UE avec les
pays orientaux, a condition que des progres
suffisants aient ét¢ réalisées du coté de ces
derniers. On cherche a ce que l’accord de
I’association et de libre-¢change avec 1’Ukraine
soit signé et que les négociations soit achevées et
des accords paraphés avec la Moldavie, Géorgie
et Arménie pendant le Sommet de Vilnius. La
proposition de négociation d’accords similaires
avec la Biélorussie reste sur table.

Des progres dans l’intégration européenne
de la Moldavie

Coincé entre la Roumanie et 1’Ukraine,
devenue indépendante en 1991, la Moldavie a
longtemps ét¢ un pays négligé, en marge des
principales dynamiques européennes. Ce pays
postsoviétique, oscillant a plusieurs reprises entre
la Roumanie et la Russie au cours de son histoire,
a rencontr¢ de nombreuses difficultés a son
indépendance:  effondrement  économique,
émigration massive, absence de résolution du
conflit transnistrien etc.

Apres huit ans au pouvoir, le peuple moldave
a écarté le parti communiste lors des élections
legislatives en juillet 2009 et ouvert la voie a une
nouvelle majorité, babtisé. ,L’Alliance pour
I’intégration européenne”(AIE). Cela ne s’était

7 Ibidem.

pas fait sans coup férir. quelques mois
auparavant, la victoire contestée des communistes
debut avril avait provoqué une révolte réprimée
avec force-aussi appelé ,premicre révolte
Twitter” durant laquelle trois personnes avaient
trouvé la mort. Le gouvernement avait fini par
céder a la pression citoyenne et décidé de tenir de
nouvelles ¢élections pour faire taire les critiques.
Les elections législatives anticipées du 29 juillet
2009 ont amené au pouvoir une nouvelle
majorité, dont la mission difficile était de sortir le
pays de I'impasse politique et de redonner la
priorit¢ aux réformes tant dans le domaine
politique — pour répondre aux problémes de la
crise politique que dans le domaine économique
notamment pour faire face aux effets de la crise
économique et financiére mondiale sur le pays.
En plus, le nouveau gouvernement a placé
I’intégration européenne en téte de ses priorités.

Les annés 2009-2012 furent alors marquées
par un double processus politique. D’une part
»AIE” entama des pourparlers avec I’'UE en vue
de marquer le choix pro-occidental de la
Moldavie. Ces années virent aussi un début de
dégel dans le dossier transnistrien avec la reprise
des négociations dans le cadre ,,5+2” et surtout la
reprise de contacts directs entre Chisinau et
Tiraspol. D’autre part, ’incapacité du systeme
politique a faire élire un président pendant 2 ans,
les rivalités politiques entre les partenaires de
coalition ont conduit a la chute du gouvernement
et la réanimation de AIE ont laissé¢ I’image d’un
pays en pleine crise politique.

Pourtant, cela n’a pas empéché un vaste
processus de réformes et la Moldavie connait
actuellement plusieurs dynamiques qui lui semble
a priori favorable, mais qui demandent a étre
confirmées. Derrieére une vie politique agitée, le
régime politique moldave apparait dorénavant
comme pluraliste, et des progres ont été
enregistrés  notamment dans la  liberté
d’information. En outre, les relations avec I’'UE
ont été¢ intensifiées, au point que la Moldavie
apparait comme un pays test pour le PO.

La Moldavie est longtemps restée en marge de
I'intégration européenne. La RM et I'UE, ont
nou¢ pour la premicre fois en 1994 des relations
contractuelles par le biais d’un APC qui n’est
entré en vigueur qu’en 1998. Initialement valide
pour une période de 10 ans, ’APC reste valide
Jusqu’a I’entrée en vigueur d’un nouveau cadre
juridique. L’accord définissait un cadre facilitant
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le dialogue politique, la libéralisation des
échanges, la coopération et [’harmonisation
législatives dans divers secteurs (Toutefois,
I’engagement de Chisinau envers I’intégration
européenne est demeuré indécis jusqu’en 2003,
année ou le président moldave a mis son pays
résolument sur la voie de I’Europe. Il est a noter
que le parti communiste, au pouvoir pendant 8
ans, a fat des efforts importants pour rapprocher
la Moldavie de I’UE, notamment avec la mise en
place du plan d’action a partir de 2005. Mais ses
efforts se sont relachés dans les derniéres années
de leur pouvoir, ce parti ayant perdu une part de
son interét pour I’intégration européenne et
s’étant de nouveau réorienté vers la Russie). La
RM a rejoint le Pacte de stabilité de I’Europe de
Sud-Est, mais sans la promesse d’un
¢largissement futur, contrairement aux autres
pays membres. Néanmoins, la Moldavie a été
intégrée des le départ dans la PEV. Apres le
lancement de la PEV en 2004, ’APC a servi de
base pour I’élaboration d’un plan d’action PEV
UE-Moldova. Le Plan d’action a été adopté en
février 2005 pour une période de 3 ans. Ils fixe
les objectifs stratégiques de la relation établie
entre la Moldova et ’'UE. La Moldova est invité a
intensifier ses relations avec I'UE dans les
domaines politique, économique, culturel et de la
sécurité, a  renforcer la  coopération
transfrontali¢re et a partager la responsbilité dans
la prévention et la résolution des -conflits.
L’Union, quant a elle, offre & la Moldova la
perspective  d’acceder au marché intérieur
européen et  d’approfondir  I’intégration
économique. Il s’agit d’¢laborer et de mettre en
oeuvre des politiques et des stratégies sectorielles
qui vont dans le sens des législations et des
politiques de I'UE. L’UE et la Moldova ont
convenu de maintenir le Plan d’action actuel en
tant qu’instrument servant a renforcer les
réformes et les relations UE-Moldova au déla de
février 2008, date a laquelle il a été prorogeé.

Une intensification des relations avec la
Moldavie est également a I’oeuvre dans le cadre
du PO de I'UE. Cette initiative vise a proposer
aux voisins orientaux de 1’UE le franchissement
d’une ,,nouvelle etape” dans leurs relations avec
I’UE. Mais, comme dans le cas de la PEV, la
question d’adhésion a I’UE n’est pas prévu par le
PO.

Dans la pratique, la dimension biatérale du PO
permettra de renforcer les relations contractuelles

http://rmdiri.md/?page id=48&Ilang=en

par le biais de nouveaux Accords d’association
destinés a remplacer le APC actuels. Toutefois, le
nouveau cadre contractuel permettant un
engagement plus poussé sera negocié seulement
avec les partenaires désireux et capables
d’engager les réformes de grande envergure qui y
sont liées d’assumer les obligations envers I’UE.

Les négociations sur 1’Accord d’Association,
le successeur le APC ont été lancées le 12 janvier
a Chisinau. En février 2012 les négociations sur
la mise en place d’une zone de libre-échange
compléte et approfondie qui sera une partie
intégrante de 1’accord d’association ont été
lancées. Cet accord approfondira 1’association
politique et Dintégration économique de la
Moldavie avec I'UE. Plusieurs cycles de
négociations ont suivi a Bruxelles et Chisinau
alternativement et ont été¢ achevées cette année.

L’Union Européenne a lancé le 5 juin 2008 un
partenariat pour la mobilité avec la RM qui a
comme objectifs la promotion de la migration
légale en informant les migrants potentiels et les
officiels moldaves sur les bénéfices de la
migration 1égale et les risques de la migration
illégale; le renforcement des capacités moldaves
a gérer les flux migratoires, le renforcement de la
sécurit¢ aux frontieres etc. Les accords
communautaires de facilitation de visas et de
réadmission entre I'UE et Moldavie ont été
signés en octobre 2007 et sont entrés en vigueur
le 1% janvier 2008.

L’accord de facilitation visas a été renégoci¢
pour y ajouter certaines catégories de demendeurs
bénéficiaires des  différentes  facilitations
(particulierement, exempter de I’obligation de
visa les détenteurs de passeports de service). Sur
la base d’accord de facilitations, la Commission a
engagé un dialogue avec la Moldavie en juin
2010 concernant une libéralisation du régime des
visas pour les ressortissants moldaves qui se
rendent dans I’'UE. Le plan d’action pour la
libéralisation a ¢été présenté aux autorités
moldaves en janvier 2011 et la deuxieéme phase
est en voie d’achevement.

Depuis 2010 la Moldavie est un membre a
part entiere du Traité instituant la Communauté
de D’Energie. Cette derniére vise a elargir le
march¢ intérieur de 1’énergie aux pays de I’Est.
Le 27 aolit 2013 a été lancée la construction d’un
gazoduc entre la Moldavie et I’'UE. La Moldavie
sera directement reliée au marché européen du
gaz. La sécurité ¢énergetique du pays sera
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améliorée et la dépendance envers son seul
fournisseur actuel sera réduite.

La RM et I’'UE ont signé en juin 2012 un
accord global sur les services aériens qui fera de
la Moldavie un partenaire a part entiere de I’'UE
dans le domaine de I’aviation par une intégration
progressive dans le marché commun européen.
L’espace aérien commun sera fondé sur des
régles européennes dans des domaines importants
comme la suret¢ et la sécurité¢ aériennes. La
Moldavie devra alignier sa législation sur les
normes européennes et devra appliquer ainsi les
regles de I'UE y compris en maticre
d’environement, de protection des
consommateurs, de concurence etc. L’accord
suprimera toute restriction sur les tarifs et sur le
nombre de vols entre la RM et ’'UE. Hormis le
processus d’integration politique et économique,
un autre aspect important des relations de la
Moldavie avec I'UE est lié au conflit en
Transnistrie. Ces derniéres années, ’'UE a
contribué plus activement a promouvoir une
solution politique du conflit. Elle participe en tant
gu’observateur aux négociation 5 + 2. En outre,
suite a une requéte conjointe des présidents
moldave et ukrainien, I’'UE a établi en décembre
2005 une mission d’assistance a la frontiére
(EUBAM)  pour surveiller la  portion
transnistristrienne de la frontiére commune entre
la Moldova et I’Ukraine.

Un group informel de soutien a I’action
européenne de la RM a été crée sur I’initiative de
la Roumanie, soutenue par la France, en marge
du Conseil Affaires étrangeres en janvier 2010.
L’objectif de I'initiative est d’intensifier le
dialogue au niveau européen sur la perspective
européenne de la RM et de soutenir, d’une
manicre pragmatique et constante, les mesures
nécessaires de ce point de vue.

A moyen et long termes, plusieurs problemes
devraient peser sur la relation de la Moldova avec
I’'UE. Le premier est celui de la candidature
éventuelle de la Moldavie. Les autorités
moldaves ont indiqués a plusieurs reprises que le
pays souhaite bénéficier du méme statut que les
pays des Balkans occidentaux par rapport a I’'UE
plutét que d’étre classé sous la rubrique ,,voisin
oriental”. Cela étant, ni la PEV ni le PO ne traite
des perspectives d’adhésion pour les voisins de
I’Est. Bien que 1’adhésion ne sont pas a I’ordre du
jour, cela ne semble pas décourager le pays pour
faire les réformes. La Moldavie a ce titre apparait

étre un Etat particulierement engagé, a tel point
qu'elle est souvent considerée comme le
meilleur éléve” du PO.*® Or, on observe que le
petit pays qu’est la Moldavie a réussi a devancer
ses grands ,,voisins” en matieére de négociations
d’un accord d’association et de libre echange,
mais egalement en matiére de négociation sur les
visas.

Si I’Ukraine est plus avancé juridiquement, la
Moldavie semble aujourd’hui  bénéficier
indirectement du gel actuel des relations UE-
Ukraine dont I’accord d’association est suspendu
a l’affaire Timochenko. Cependant, le cadre
offert par le PO semble étre insatisfaisant pour la
Moldavie qui ne souhaite en aucun cas que ce
nouveau programme soit considéré comme une
substitution a I’élargissement. Les relations de
I’UE avec les pays du PO relévent aujourd’hui
d’une ambiguité totale: reconnus comme ,,vVoisins
européens” (par opposition a ,voisins de
I’Europe™), ils ne sont pour autant pas inclus dans
un processus d’¢largissement, ni  méme
considérés ,,candidats potentiels”.19 De méme,
Part 49 TUE? selon lequel tout “‘etat européen
peut demander a devenir membre de I’'UE” est
loin d’étre mis en avant par I’UE. Pourtant, le PO
répond aux mémes objectifs de paix et de
prospérité que la politique d’élargissement; il
s’agit ,,d’européaniser” les voisins de I'UE,
notamment a travers la digestion du fameux
acquis communautaire; a savoir un elément
fondamental de la politique extérieure de I’'UE
représent I’exportation de I’acquis
communautaire c’est a dire ’ensemble de droits

18 parmentier, Florent La Moldavie, un succés européen
majeur pour le partenariat oriental? Questions d’Europe
n°186, policy papers de la Fondation Robert Schuman,
novembre 2010.

* Ibidem.

20 Art. 49 Tout Etat européen qui respecte les valeurs
visées a larticle 2 et s'engage a les promouvoir peut
demander a devenir membre de 1'Union. Le Parlement
européen et les parlements nationaux sont informés de cette
demande. L'Etat demandeur adresse sa demande au Conseil,
lequel se prononce a l'unanimité aprés avoir consulté la
Commission et aprés approbation du Parlement européen
qui se prononce a la majorit¢ des membres qui le
composent. Les critéres d'éligibilité approuvés par le Conseil
européen sont pris en compte.Les conditions de I'admission
et les adaptations que cette admission entraine en ce qui
concerne les traités sur lesquels est fondée 1'Union, font
l'objet d'un accord entre les Ftats membres et I'Etat
demandeur. Ledit accord est soumis a la ratification par tous
les FEtats contractants, conformément a leurs régles
constitutionnelles respectives.
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et des obligations communs a tous les Etats
membre de I’UE au sein de la PEV. Alors la
politique orientale devient trés proche de celle
d’¢largissement dans ses objectifs et ses outils
juridiques.

A ce titre la Moldavie a élaboré un mécanisme
national d’intégration de I’acquis communautaire
dans son propre systéme juridique, mécanisme
qui est en force depuis 2006. De plus, la
Moldavie est d’ores et déa progressivement
intégrés dans les structures européennes telles que
la. Communauté européenne de 1’énérgie et
I’éspace aerien commun.

Ainsi, ces pays se retrouvent dans une
stratégie de (pre)-adhésion? sans promesse
d’adhésion. La crédibilit¢ du PO poura étre ainsi
reumise en question par les partenaires les plus
engagés, en absence d’une perspective claire. Je
pense que méme dans ses rapports avec les pays
du PO, I’'UE doit se montrer plus consistante,
notamment en diversifiant son approche entre
ceux qui souhaitent s’intégrer et les autres qui
n‘ont pas affiché le méme désir de
rapprochement avec I’'UE.

Rappelons qu’une perspecive d’adhésion n’est
pas une promesse a effet immédiat mais un but
stratégique sur lequel I’UE pourra agir grace a
une politique de conditionalité plus crédible et
donc plus efficace.
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ABSTRACT:
EVOLUTION OF THE INTERNATIONAL REGULATION WITHIN THE EUROPEAN UNION:
SUPRANATIONALITY IN THE LAW OF INTERNATIONAL ORGANIZATIONS

Being founded (originally as a political concept) in 1992 under the Maastricht Treaty on European Union
(TEU) and three international organizations based on economic (ECSC, EEC and Euratom), the European
Union today stands as an international organization which share is growing at international level.

Entering into force of the Treaty of Lisbon (amending the Treaty on European Union and the Treaty
establishing the European Community) on 1 December 2009 allowed EU an accession in a new phase as an
international actor.

The incorporation by the effect of the Treaty of Lisbon gives the EU not only legal but also political
dimension and represents a prerequisite for increasing its international role, including its ability of individual
representation in international organizations and conferences. Therefore European Union is acting as a single
entity.

The EU is an international organization which regulation process has a specific enactment — this is based
on greater autonomy and institutional independence, the European law-making method and legal nature of the
acts give to organization this specific.
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EU competences are not universal, but are limited and these limitations are clearly and concretely
determined by the constituent treaties. Even if the Lisbon Treaty explicitly enshrines the exclusive competence of
the EU, it does not mean that States are not entitled to intervene in the sphere of EU exclusively delegated or may
not in the future to review the will to do so. The term ,,exclusive”” would mean more that the EU now bear full
responsibility for achieving the objectives aimed at areas where it has exclusive jurisdiction under the constituent
treaties.

Key words: European Union, the competence, the supranationality, the legal personality, the constituent
treaty, the exclusivity.

JEL Classification: K33, K49, F55

PE3IOME:
IBOJIONUS ITPOLECCA MEXIYHAPOJHOI'O Y3AKOHUBAHUA
B PAMKAX EBPOIIEMCKOI'O COIO3A: HANT'OCYJAPCTBEHHOCTD
B IIPABE MEK/ITYHAPOJHBIX OPI'"AHU3ALIUU

byoyuu ocnosanmeim  (nepeonauanvho Kkax noaumudeckoe nousmue) 6 1992 200y Ha ocHoge
Maacmpuxmckoeo 0oeosopa o Eeponetickom cowse ([JEC) u mpex MmexicOYHApOOHbIX SKOHOMUYECKUX
opeanuzayuii  (EOYC, EDC u Eepamom), ceco0nss Eeponelickuii cow3 evicmynaem 6 Kauecmee
MeHCOYHAPOOHOUL Op2aHU3aYUL, YOETbHbIIL 6eC KOMOPOU HA MENCOYHAPOOHOM YPOGHE NOCIMOSHHO PACIEM.

Bemynnenue 6 cuny 1 dexadpsi 2009 2o00a Jluccaborckoeo 0oeoopa (0 ereceruu uzmerneHuli 8 /{o2o6op o
Eeponetickom coroze u JJocosopa 06 yupeosicoenuu Eeponetickux coobuecms) cmano smanom HO8020 pazeumus
EC 6 kauecmee mexcOyHapooHo2o akmopa.

Tocne scmynnenus 6 cuny Jluccabonckoeo oocosopa, EC, yoocmouswiucy npasocyobekmHocmu, cmai
HOCUMb He MONbKO Npasosoe, HO U NOJUMUYECKoe UMEpeHue, 4mo AGIAemcs HeoOXOOUMbIM YCI08UeM
NOBbIUEHUS PO OPSAHU3AYUU HA MEHCOVHAPOOHOM YPOBHE, 8 MOM YUCie €€ CNOCOOHOCMU UHOUBUOYATILHO2O
npeocmasumenbCmed 8 MedtCOVHapOOHbIX OPeaHU3AYUAX U HA KOHMEPEHYUSX, BLICHIYNAS NPU IMOM 8 Kauecmee
0MOenbHO20 AUYA.

EC sgnaemcs medcoynapoOHoll opeanusayuel, 8 pamkax Komopou npoyecc npagoeoeo pe2ynuposaniis
aenaemcs cheyughuueckum, gynkyuonuposanue EC ocrnosano na bonvuueli agmoHoMuu u UHCHUmMyyUoHAaIbHOU
HE3ABUCUMOCHIU, BMeCme C SMUM, MenooO eBPONELCKO20 NPAB0BO20 pPecyIUPOBaHUs U Npagosas npupood
APUHAMBIX CONIAUIEHULL NPUOAION OP2AHU3AYUU OAHHYIO OCOOEHHOCb.

Komnemenyus EC ne agnsemcs yHuepcanbtoll, HO OHA ABIAEMCS O2PAHUYEHHOU U MU 0SPAHUYEHUs
YemKo U KOHKPEnHO onpeoeisemcs yupeoumenbibimu 0o2osopamu. Jasxce eciu Jluccabonckuii 002080p sA6HO
3aKpenisiem uckmouumenvuyo komnemenyuro EC, smo ne osnauaem, umo cocyoapcmea He umerom npasd
emewueamvcs 8 cgepy, 3akpenienmyio uckmoyumenvro 3a EC um ne mozym 6 0yoywem nepecmampusams
CB0U BONICUZBABIEHUS 8 IMOM cMbicie. TepMuH «UCKTIOUUMENbHO» 8 OONbUIUHCIGE CBOEM O3HAYAem MO, YUMo
EC 6 nacmoswee epema necém nomnyo omeemcmeeHHOCHb 3a OOCTHUMICEHUE yenetll, KOmopble Kacaromcs
obnacmetl, 8 KOMOpPOU Opeanuzayus, odraddaem, CO2NACHO 002080py 00 YUPEHCOCHUU, UCKIIOYUMETbHOU
KoMnemeHyuel.

Knrouesnvie cnosa: Egponetickuil coros3, KOMnemeryusi, Ha020CyOapCmeeHHOCHb, NPagoCcyObeKmMHOCb,
002060p 00 yypedsicOeHUU, UCKTIOYUMETTbHOCHb.

JEL Classification: K33, K49, F55
VIK: 341.231.2/7,341.217, 341.161

REZUMAT:
EVOLUTIA PROCESULUI DE L EGIFERARE INTERNATIONALA iN CADRUL UNIUNII
EUROPENE: SUPRANATIONALITATEA IN DREPTUL ORGANIZATIILOR INTERNATIONALE

Fiind infiintata (inifial, ca si concept politic) in 1992 in baza Tratatului de la Maastricht asupra Uniunii
Europene (TUE) si avand la baza trei organizatii internationale economice (CECO, CEE si EURATOM), astazi
Uniunea Europeana se afirma ca si o organizatie internationald a carei pondere la nivel international este in
continud crestere.
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Intrarea in vigoare la 1 decembrie 2009 a Tratatului de la Lisabona (de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene) a permis accederea Uniunii Europene
intr-o noud faza in calitate de actor international.

Dobdndirea personalitatii juridice prin efectul Tratatului de la Lisabona, confera Uniunii Europene o
Dobandirea personalitatii juridice prin efectul Tratatului de la Lisabona, confera Uniunii Europene o
dimensiune juridica alaturi de cea politica, reprezintda o premisa a cresterii rolului sau pe plan international,
inclusiv a capacitatii sale de reprezentare individuald in organizatii si conferinte internationale, Uniunea
actionand, astfel, ca o singura entitate.

UE este o organizafie internationala in cadrul careia legiferarea este una specifica — aceasta avand la
baza o mai mare autonomie si independenta institutionald, metoda legiferarii europene si natura juridica a
actelor adoptate conferind organizatiei acest specific.

Competentele Uniunii Europene nu sunt universale, ci sunt limitate si aceste limite sunt clar si concret
determinate de catre tratatele constitutive. Chiar daca Tratatul de la Lisabona consacrd in mod expres
competentele exclusive ale UE, aceasta nu semnifica ca statele nu sunt in drept sd intervind in sfera delegata
exclusiv UE sau ca nu ar putea in viitor sa-si revada vointa in acest sens. Termenul ,,exclusiv”’ mai mult ar
semnifica faptul ca de acum UE poartd raspundere deplina pentru atingerea obiectivelor ce vizeaza domeniile in

care aceasta are conform tratatului constitutiv competenta exclusivd.

Cuvinte cheie: Uniunea Europeand, competente, supranational, personalitate juridicd, contract de

instituire, exclusivitate.

JEL Classification: K33, K49, F55
CZU: 341.231.2/7, 341.217, 341.161

Dezbaterea din jurul regionalismului i
universalismului  in  cadrul  organizatiilor
internationale reflectd vechea dilemad dintre
centralism si guvernarea locald la nivel intern.
Arena universald este adeseori vazutd ca fiind
prea slabd si incoerentd pentru actiuni eficiente,
acest lucru a dus la aparitia unor apeluri spre o
concentrare pe institutiile regionale. Modalitatile
locale de rezolvare a problemelor sunt adesea
considerate a fi mai eficiente, fiind bazate pe o
mai buna intelegere a circumstantelor specifice si
filnd mai bine plasate pentru a tine cont de
particularitatile locale, culturale sau de altd
natura.

Una dintre principalele forte motrice ale
integrarii europene este interdependenta 1n
crestere dintre state, pentru a fi in stare sa faca
fata provocdrilor globalizarii si sa actioneze ca un
actor politic mai puternic in lume, decét ca si state
separate, mai putin puternice. Lupta dintre, pe de
0 parte, necesitatea de a actiona ca un ,,tot-intreg”
care se confruntd cu alte puteri politice mondiale
relevante, precum si necesitatea statelor-membre
de a-si proteja si apara suveranitatea, pe de alta
parte, face domeniul relatiilor internationale al
Uniunii Europene un domeniu juridic complicat,
cu diverse probleme juridice si politice ce apar.
Astfel, intr-o lume tot mai globalizata, necesitatea

http://rmdiri.md/?page id=48&Ilang=en

de a distinge si intelege pozitia UE devine
importanta si interesanta.

Mai mult ca atat, insdsi Uniunea Europeana
devine din ce In ce mai complexa, deoarece
cuprinde arii tot mai largi de competenta si tot
mai numeroase i diverse state-membre,
indreptandu-se spre ,,0 uniune tot mai stransa” de
tip  ,supranational”. De mentionat ca,
supranationalismul nu implica adoptarea unei
singure metode monolite de integrare, ci ar trebui
inteles ca si un set de diverse reguli, instrumente
si actori care au in comun faptul ca sunt in
prezenta unet limitari a drepturilor suverane, care
poate fi combinata 1n diferite moduri cu abordari

mai traditionale.

In prezent s-au format unele abordari
stiintifice de baza care concep
supranationalitatea:

- ca pe un sistem ideal de promovare a
negocierilor intre natiuni: negocierile se
realizeazad in cadrul organelor competente gratie
carora statele detin controlul asupra proceselor de
luare a deciziilor;

- ca pe un sistem de transfer al
responsabilitatii si riscurilor de la organele
nationale la organele supranationale;

- ca si o orientare a politicii nationale spre
formarea unei unitati interstatale, si nu ca si o
limitare a statului-natiune;
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- ca si o suprematie asupra sistemului
juridic al statului, care este o exceptie de la starea
generald a reglementdrii juridice nationale a
relatiilor, deoarece serveste ca un mijloc de
depasire a crizelor cu care se confrunta statele;

- ca si o integrare supranationald care prin
natura sa este internationald si prin intermediul
careia fiecare stat, prin intermediul politicii
externe, tinde sa obtind cele mai mari beneficii si
puteri posibile’.

Tendinte de dezvoltare a elementelor
supranationalitatii astdzi sunt inerente mai multor
organizatii internationale. Tindnd cont de faptul
ca in prezent nu existd o organizatie In mod
,»absolut supranationala”, organizatiile
internationale care indeplinesc unele functii
supranationale includ Uniunea Europeana,
Organizatia Mondialda a Comertului, Fondul
Monetar International, Asociatia Europeand a
Liberului Schimb etc. supranationalitatea lor
extinzandu-se 1n sfera problemelor economice,
politice, monetare si financiare, care intrda in
competenta acestora, conform actelor lor
constitutive. De  asemenea, elemente de
supranationalitate sunt inerente si activitatii
Consiliului de Securitate al ONU, acestea
referindu-se la dreptul exclusiv de a decide
asupra utilizarii obligatorii a fortei armate in
absenta unui asemenea drept la state (cu exceptia
dreptului la autoaparare).

Dintre toate organizatile cu functii
supranationale nominalizate mai sus, Uniunea
Europeand merita o atentie si o apreciere
deosebita. Fiind infiintatd (initial, ca si concept
politic) in 1992 in baza Tratatului de la
Maastricht asupra Uniunii Europene? (TUE) si
avand la bazd trei organizatii internationale
economice (CECO, CEE si EURATOM), astazi
Uniunea Europeana se afirma ca si o organizatie
internationald a cdrei pondere la nivel
international este in continud crestere.

Intrarea in vigoare la 1 decembrie 2009 a
Tratatului de la Lisabona, de modificare a
Tratatului  privind Uniunea Europeana si a

! IlInakosnu O.H. HapnaipionanbHOoCT, B TIpaBe

MEXTyHapOJHBIX OpraHu3aLyii. B: BectHuk
MexayHapoaabix Opranmzanuii. 2012, Ne 2 (37), c. 134 -
135.

2 Treaty on Euroepan Union. Official Journal C 191, 29
July 1992. [On-line]: http://eur-
lex.europa.eu/en/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html.
(Vizitat la: 09.10.2013).

Tratatului de instituire a Comunitatii Europene 3
a permis accederea Uniunii Europene intr-o noud
fazd in calitate de actor international. Art. 47 al
Tratatului de la Lisabona consacra in mod clar ca
,...Uniunea  are  personalitate  juridica’.
Personalitatea juridica expresd a UE reprezinta
una dintre schimbarile majore operate prin
reforma de la Lisabona, aceasta desfiintand
structura pe piloni a UE, 1n care doar primul pilon
— Comunitatea Europeana avea personalitate
juridica explicitd. Din 1 decembrie 2009, UE
actioneaza ca si succesorul legal al Comunitatii
Europene, mentinand concomitent unul dintre
domeniile politicii sale originale: Politica Externa
de Securitate si de Aparare.

Dobandirea personalitatii juridice prin efectul
Tratatului de la Lisabona, confera Uniunii
Europene o dimensiune juridicd alaturi de cea
politica, reprezintd o premisa a cresterii rolului
sau pe plan international, inclusiv a capacitatii
sale de reprezentare individuald in organizatii si
conferinte internationale, Uniunea actionand,
astfel, ca o singura entitate.

Pentru a caracteriza calitatea juridica a UE
este necesar sa fie luate in considerare sfera
domeniilor in care Uniunea este competentd sa
actioneze.  De  fapt, referindu-ne la
supranationalitate, tinem sd mentiondm ca nu este
necesar ca acesta sa fie acceptatd in toate sferele
cooperdrii regionale: unele domenii de interes
comun pot face obiectul unor norme comune
adoptate la un nivel mai inalt, in timp ce 1n altele
poate fi aplicata cooperarea
interguvernamentald’. Este si cazul Uniunii
Europene: in scopul de a clarifica repartizarea
competentelor intre UE si statele sale membre,
art. 2 din TFUE enumerda si defineste trei
categorii de competente: exclusive, partajate si
cele de sprijinire, coordonare sau suplimentare a
actiunii statelor-membre.

Competenta exclusivd presupune dreptul
exclusiv al UE de a legifera si adopta acte cu
fortd juridica obligatorie, inclusiv incheierea

% Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene, semnat la Lisabona, 13 decembrie
2007. In: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 2007/C
306/01. [On-line]: http://eur-
lex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:C:2007:306:SOM:RO:HT
ML. (Vizitat la: 09.10.2013).

* Dashwood A. The Relationship between the Member
States and the European Union/European Community. In:
Common Market Law Review. 2004, 41 CML, p. 355.
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acordurilor internationale; statele-membre fiind
imputernicite sa faca acelasi lucru in cazul unei
autorizatii din partea UE sau 1n scopul punerii in
aplicare a actelor Uniunii. Competenta exclusiva
se exercitd in cinci domenii: 1. uniunea vamala;
2. regulile de concurentd necesare pentru
functionarea pietei interne a UE; 3. politica
monetard (doar fatd de tarile care au adoptat
moneda comuna ,euro”); 4.conservarea
resurselor piscicole in cadrul politicii comune de
pescuit; 5. politica comerciald comund. De
asemenea, incheierea unor acorduri internationale
specificate in art. 3 al Tratatului de la Lisabona se
numard printre competentele exclusive ale
Uniunii Europene.

Competenta partajatd implica dreptul comun
pentru UE si statele sale membre de a legifera si
adopta acte cu forta juridica obligatorie. Statele-
membre au dreptul sa legifereze in conditiile in
care Uniunea nu isi exercitd propria competenta
ori renuntd la exercitarea acestei competente in
favoarea statelor membre (un drept de legiferare
secundar pentru statele membre). Exercitarea
competentei partajate se face cu respectarea
principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, in
sensul cd Uniunea intervine numai daca, si, in
masura 1n care, obiectivele actiunii preconizate
nu pot fi realizate in mod satisfacator de statele
membre nici la nivel central, nici la nivel regional
si local, dar datoritd dimensiunilor si efectelor
acestei actiuni, pot fi realizate mai bine la nivelul
Uniunii.

Tratatul de la Lisabona subordoneazd
competentelor partajate urmatoarele domenii
principale: piata internd; politica sociala, pentru
aspectele  definite prin  tratat; coeziunea
economica, sociald si teritoriald; agricultura si
pescuitul, cu exceptia conservarii resurselor

biologice ale mari; mediul; protectia
consumatorului; transporturile; retelele
transeuropene; energia; spatiul de libertate,

securitate si justitie; obiectivele comune de
securitate In materie de sandtate publica, pentru
aspectele  definite prin tratat. Domeniul
competentelor partajate este deschis, putind fi
adaugate noi competente pe lista respectiva, ori
reduse, avand in vedere dreptul statelor de a
reduce competentele Uniunii.

In alte domenii expres previzute de citre
Tratatul de la Lisabona - protectia si
imbunatatirea sanatatii umane; industrie; culturs,
turism; educatie, formare profesionala, tineret si

http://rmdiri.md/?page id=48&Ilang=en

sport; protectie civila; cooperare administrativa -
competenta Uniunii se refera la sprijinirea,
coordonarea sau suplimentarea actiunii statelor-
membre, fara ca actiunea Uniunii sa poata
conduce la  armonizarea  reglementarilor
nationale”.

Acestor tipuri de competente li se adauga,
politici separate si specifice, politica externa si de
securitate comuna (PESC), Uniunea Europeana
avand un rol de coordonare a actiunilor statelor
membre in ceea ce priveste politicile economice,
politicile de ocupare a fortei de munca si politicile
sociale.

Intr-o  definitie  legali de  bazi,
supranationalitatea presupune faptul ca statele
suverane sunt de acord sa respecte norme care
sunt adoptate la un nivel mai ridicat de
organizare®. Cu referire la UE acest lucru este
adeseori, gresit prevazut in dezbateri publice ca
fiind o decizie de . transfer de suveranitate”. Este
adevarat ca statele-membre au acceptat, desi nu
in mod neconditionat, suprematia dreptului
comunitar: n caz de conflict intre o lege
nationald si dreptul UE, prima trebuie anulata.
Mai mult, acestea accepta principiul efectului
direct, prin care dreptul comunitar creeaza
drepturi si obligatii Tn mod direct pentru cetateni.
Impreund, aceste principii presupun ci sistemul
juridic al UE are caracter federal’.

Cu toate acestea, Uniunea isi pastreaza
caracterul unic ...ca si o constructie politica
formatd din state suverane in calitate de
formatiuni politice®.  Subscriem  opiniei
doctrinarului Alan Dashwood care sustine ca
,,...acest lucru este adevarat in sens juridic,
deoarece niciunul dintre partenerii internationali
ar contesta statutul tarilor - membre ale UE ca si
subiecte cu drepturi depline ale ordinii
internationale §i este adevarat in sens politic, din

% Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene, semnat la Lisabona, 13 decembrie
2007. in: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 2007/C
306/01. [On-line]: http://eur-
lex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:C:2007:306:SOM:RO:HT
ML. (Vizitat la: 09.10.2013).

® Best E. Supranational institutions and regional
integration. p. 3. [On-line]:
http://mwww.eclac.cl/brasil/noticias/paginas/2/22962/BEST -
SUPRANATIONAL%20INSTITUTIONS%20AND%20R
EGIONAL%20INTEGRATION.pdf. (Vizitat la:
09.10.2013).

" Ibidem.

& ldem, p. 4.
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moment ce statele-membre ramdn a fi accentul
principal al loialitatii colective a cetatenilor lor si
principalul ~ forum de activitate  politica
democraticd®”

De mentionat ca, baza pentru adoptarea
normelor UE nu reprezintd un simplu transfer de
competente de luare a deciziilor unui nivel
superior si distinct de autoritati ale UE — alese sau
autonome — dar si interactiunea dintre guvernele
nationale si institutiile UE.

Una dintre caracteristicile cele mai distinctive
ale Uniunii Europene sunt institutiile sale care —
spre deosebire de cele ale organizatiilor
internationale traditionale — au fost investite cu
puteri reale pentru a atinge obiectivele stabilite in
tratatele sale fondatoare. Substanta si amploarea
acestor puteri — ele pot crea drepturi si obligatii
executorii pentru indivizi — au dus la impartirea
acestora In institutii  de 0  necesitate
constitutionald chiar de la Inceputul constructiei
europene, asa cum interesele guvernelor nationale
au trebuit sa fie echilibrate de catre interesul
»comun” al constructiei, precum si in cele ale
cetatenilor supusi legislatiei europene. Echilibrul
de puteri intre institutii a evoluat considerabil din
anii '50, fiind nevoie de aceastd evolutie datorita
expansiunii masive a competentelor si politicilor,
precum progresului general al integrarii politice
europene.

Structura  institutionald de bazd a
Comunitatilor Europene este comuna si Uniunii
Europene, aceasta neavand un cadru institutional
distinct de cel comunitar. Identitatea dintre cadrul
institutional al UE si cel al Comunitdtilor
Europene este consacrata in art. C parag.l din
TUE, unde se arata ca: ,, Uniunea va avea un
cadru institutional unic care va garanta
coeziunea si continuitatea actiunii sale in scopul
atingerii obiectivelor acesteia, respectand si
dezvoltand acquis-ul comunitar”.

Tratatul de la Lisabona a oficializat arhitectura
institutionald dezvoltatd in cadrul si in afara
tratatelor anterioare. Art. 4 al Tratatului de la
Lisabona defineste cadrul institutional al Uniunii
Europene ca fiind format din sapte institutii:
Parlamentul European, Consiliul European,
Consiliul, Comisia Europeana, Curtea de Justitie
a Uniunii Europene, Banca Centrala Europeand
si Curtea de Conturi. Aceeasi dispozitie prevede,
de asemenea, ca Parlamentul, Consiliul si
Comisia trebuie sa fie asistate de doua organe

% Dashwood A. Op. cit., p. 356.

consultative: Comitetul Economic si Social si
Comitetul Regiunilor. In comparatie cu dispozitia
aplicatd anterior din Tratatul Comunitatii
Europene, schimbarea semnificativd vizeaza
ridicarea Consiliului European si a Bancii
Centrale Europene la rangul de institutii oficiale
ale UE.

Reformele institutionale introduse de catre
Tratatul de la Lisabona, in masura in care acestea
reprezintd ,,continuitatea cu trecutul, decat o noud
schimbare radicala’®, au confirmat capacitatea
de rezistentd a hibridei UE si a unui sistem
interdependent de guvernare in care puterea
executiva si legislativa sunt, practic, Tmpartite
intre doud institutii  interguvernamentale:
Consiliul European si Consiliul, si doua institutii
supranationale: Parlamentul European si Comisia
Europeanéll.

Aceste destul de unice aranjamente
institutionale reflecta faptul ca UE continuei sa
constituie 0 Uniune de state-membre si de
popoare europene careia ,,statele-membre i
atribuie competente pentru atingerea obiectivelor
comune” (art. 1 TFUE). Ar fi fost naiv sd se
astepte o reproiectare radicald a reglementarii
institutionale care guverneazd Uniunea, deoarece
liderii nationali au fost motivati de doud
impulsuri oarecum contradictorii in conceperea
Tratatului de la Lisabona: au vrut sa faca UE mai
democraticd si eficientd, evitdind concomitent
orice proces similar constructiei statale. Aceasta
explica de ce, spre exemplu, Tratatul de la
Lisabona introduce elemente care consolideaza
simultan cea mai interguvernamentald institutie a
UE — Consiliul European (dobandeste statut
oficial de institutie a UE si noi competente) si o
institutie supranationald cum ar fi Parlamentul
European (de ex.: sporind rolul acestuia atit in
cadrul procedurilor legislative, cat si in cadrul
procedurii bugetare etc.).

Consideram ca, In ansamblul sau, Tratatul de
la Lisabona ofera o imbunatatire substantiald
tratatelor anterioare, deoarece aduce mai multa
responsabilitate democratica Uniunii,
imbunatdteste procesul de luare a deciziilor si
amelioreaza functionarea institutiilor UE.

Faptul ca Uniunea Europeana reprezintd o
ordine juridicd autonoma este o doctrind foarte

10 Craig P. The Treaty of Lisbon, process, architecture
and substance. In: European Law Review. 2008, vol. 33, nr.
2,p. 158.

™ Ibidem.
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veche, stabilitd de catre Curtea de Justitie a UE
inca la Inceputul anilor '60 in celebra cauza Costa
vs. ENEL' in care Curtea a declarat: ., Spre
deosebire de tratatele internationale obisnuite,
Tratatul CEE a creat propriul sistem juridic,
care, la data intrarii in vigoare a Tratatului a
devenit o parte integranta a sistemelor juridice
ale statelor-membre si pe care instantele lor sunt
obligate sa o aplice. Prin crearea unei
Comunitati cu o durata nelimitata, avand
propriile sale institutii, propria sa capacitate
Juridica si reprezentare pe plan international, si,
mai mult, puteri reale derivate din limitarea
suveranitatii sau a unui transfer de atributii
statelor catre Comunitate, statele-membre si-au
limitat drepturile lor suverane, desi in domenii
limitate, si-au creat un corp de legi care leaga
atdt cetatenii lor, cat §i pe ele-insesi ...”

Pornind de la trasaturile sistemului juridic
comunitar, unii doctrinari sustin abordarea
trinitard a dreptului — national, international si
suprana‘gional1 , aceasta fiind, de fapt, o problema
contradictorie in doctrind. Cei mai multi
cercetatori sunt, totusi, de acord cu faptul ca
activitatea UE este reglementatd de catre dreptul
international, fapt, de altfel, pe care ne vom
stradui sd-1 constatdm si noi in cercetarea ce
urmeazd. Conform opiniei generale, termenul de
,»drept supranational” nu reprezintd al treilea tip
de drept, acest termen avind dreptul la existenta si
reflectand doar specificul dreptului organizatiei
internationale respective. Generalizatoare in acest
sens poate fi considerata concluzia savantului G.
I. Tunkin, care sustine cd dreptul international
reglementeaza, direct sau indirect, ,,relatiile dintre
toate subiectele sistemului interna;ional”“,
neexistand o a treia ordine juridica, diferita de
dreptul international si de ordinea juridica
nationala.

Cu toate acestea, trebuie sd recunoastem ca
sistemul juridic al UE este unul deosebit,
evidentiindu-se atat prin izvoarele sale, cat si prin

12 Judgment of the Court of Justice, Costa v ENEL, Case
6/64 (15 July 1964). [On-line]:
http://Aww.cvce.eu/obj/judgment_of the court of justice
costa_v_enel_case 6 64 15 july 1964-en-cb4154a0-23c6-
4eb5-8b7e-7518e8a2a995.html. (Vizitat la: 09.10.2013).

¥ Tamamaes AH. CoBer DKOHOMHYECKOI
Bzanmoriomori. OcHoBHBIE NpaBoBble mpobieMbl. Kype
CpaBHHTEIBHOTO  mpaBoBemeHUs. M.. U3patenbcTBO
HOPMA, 1996, c. 30.

Y Tynxuma T TlpaBo M CHIA B MEXIYHAPOIHON
cucreme. M.: MexayHapoaHbl oTHOIIeHus, 1983, C. 56.
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procedurile legislative deosebite caracteristice
acestel organizatii internationale, cdrora, in mod
special, dorim sa le consacram cercetarea ce
urmeazda. Pentru o mai bund intelegere a
specificului procesului de creare a normelor
juridice in cadrul UE, vom analiza separat
legiferarea primara si legiferarea secundara in
cadrul acestei organizatii internationale.
Legiferarea primara in cadrul UE.
Legislatia Uniunii Europene cunoaste tratate
constitutive si tratate de modificare a acestora
(care sunt, de asemenea, numite tratate
constitutive), precum si acorduri internationale,
care impreund formeaza asa-numitul ,,drept
primar/originar” al UE. Tratatele constitutive ale
UE sunt definite in art.]1 din Tratatul de la
Maastricht si in Tratatul de la Lisabona, desi
primul nici nu consacra in mod expres, nici nu
defineste termenul de , tratat constitutiv’.
Termenul de , tratat constitutiv”’ este utilizat In
Conventia de la Viena din 1969 privind dreptul
tratatelor si in Conventia de la Viena din 1986 cu
privire la dreptul tratatelor 1intre state si
organizatii internationale sau intre organizatii
internationale la care UE nu este parte, si apare,
astfel, intrebarea iIn ce masura tratatele
nominalizate au relevantd pentru UE. Analizand
aceastd problematica, trebuie sd tinem cont de
faptul ca, Conventia de la Viena din 1969
constituie o codificare a dreptului cutumiar, care,
cu sau fird codificare, se aplica si pentru UE. In
plus, UE este legatd de Conventia din 1969 prin
intermediul statelor sale membre care sunt parti la
acest tratat international. Tratatele constitutive ale
UE de lege lata sunt Tratatul de la Maastricht din
1992 si Tratatul de la Lisabona din 2007.
Acordurile internationale ale UE sunt definite
in art. 216 din TFUE ca fiind acorduri cu unul sau
mai  multe  state-terte sau  organizatii
internationale, bazate pe prevederile exprese sau
implicite ale tratatelor constitutive ale UE. UE
incheie acorduri internationale cu statele-terte
si/sau organizatii internationale, facand diferenta
dintre acordurile internationale: dupa divizarea
competentelor intre UE si statele-membre ale
acesteia; dupd partile la acordurile internationale;
dupa obiectul de reglementare; dupa domeniile in
care se aplicd procedura legislativa ordinara sau
cea speciala sau cand este solicitat acordul
Parlamentului European etc. Astfel:
- in functie de exercitarea principiului de
atribuire a competentelor, se disting acorduri ale
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UE in domenii de competentd exclusive si
partajate. De exemplu, in conformitate cu art. 3
TFUE, atunci - cand incheierea acordului este
prevazutd de un act legislativ al Uniunii; cand
este necesara pentru a permite Uniunii sa 1si
exercite competenta internd; sau in masura in care
aceasta ar putea aduce atingere normelor comune
sau ar putea modifica domeniul de aplicare a
acestora — UE are competenta exclusiva pentru
incheierea acordurilor internationale;

- in functie de partile la acorduri — acele
acorduri internationale incheiate de catre UE si
statele sale-membre cu statele-terte si/sau
organizatii internationale sunt numite acorduri
mixte;

- in functie de continut, pot fi distinse
urmatoarele acorduri: acorduri de asociere,
acorduri cu statele candidate pentru aderare,
Acordul privind aderarea UE la CEDO,
acordurile de cooperare internationald, acorduri
bugetare si acorduri in anumite domenii de
politica, cum ar fi politica externa si de securitate
comund si politica comerciald comund, cea in
domeniul transporturilor, reglementate in diferite
articole din tratatele constitutive.

Spre exemplu, art. 217 din TFUE permite
incheierea de catre UE a acordurilor cu unul sau
mai multe state-terte sau organizatii internationale
care stabilesc o asociere ce implica drepturi si
obligatii reciproce, actiuni comune si proceduri
speciale. Articolul 219 din TFUE reglementeaza
incheierea de acorduri internationale privind un
sistem al cursului de schimb al monedei euro in
raport cu monedele statelor-terte.

De remarcat ca Tratatul de la Lisabona
exclude, In mod general, posibilitatea de a incheia
conventii intre statele-membre, nu doar 1in
domeniile ce vizeaza fostul pilon lll, dar, de
asemenea, pe intreg orizontul Tratatului
(posibilitate consacratd anterior in art. 293
Tratatul CE si art. 34 din TUE). Motivul acestui
amendament constituie faptul ca, din cauza lipsei
sau intarzierii ratificarii acestora de catre statele-
membre, asemenea conventii nu s-au dovedit a fi
forme eficiente de cooperare si, probabil, din
acest considerent au fost aplicate destul de rar™.

In baza Tratatului de la Lisabona se extinde
intr-o anumitd masura si controlul jurisdictional
asupra procesului de negociere si semnare a
tratatelor  internationale. Este inclusd  si
confirmatd procedura asemanatoare procedurii

1> Dashwood A. Op. cit., p. 359.

controlului constitutional existent In majoritatea
statelor democrate. Astfel, in cazul in care exista
dubii daca un acord planificat este compatibil cu
tratatele constitutive, un stat-membru al UE,
Parlamentul European, Consiliul sau Comisia
Europeana poate solicita avizul Curtii de Justitie a
UE (CJUE) privind compatibilitatea acordului cu
tratatele de baza. Dacd CJUE considerda ca
acordul nu este compatibil cu tratatele de baza,
acordul vizat nu poate intra in vigoare decat pana
cand este modificat sau sunt revizuite tratatele de
bazd. O astfel de situatie s-a produs, spre
exemplu, in ce priveste aderarea Comunitatii
Europene la CEDO, cand Curtea Europeana de
Justitie a emis Avizul 2/94 privind aderarea
Comunitatii Europene la CEDO™ sl a statuat ca,
deoarece ftratatele constitutive nu acordd nici
direct, nici indirect competente Comunitatii
Europene sa elaboreze norme privind drepturile
omului, aderarea CE la CEDO ar duce la
schimbari institutionale esentiale de o asa
importanta incat aderarea ar fi imposibila fara o
modificare a Tratatului.

O pozitie similard a fost luatd si de citre
CEDO care a refuzat sa accepte reclamatii contra
institutiilor UE, subliniind cd UE nu este parte la
Conventie si asupra ei jurisdictia obligatorie a
CEDO nu produce efecte’’. Aceasta problemi a
fost solutionatd prin Tratatul de la Lisabona
prevede in mod expres autoritatea UE de a adera
la Conventia Europeand cu privire la protectia
drepturilor omului si libertatilor fundamentale
(art. 6 al. 218 TFUE). Unica rezerva in acest sens
constd in faptul ca aceastd aderare sa nu aduca
atingere particularitatilor si autonomiei UE. Deja
se inregistreaza progrese in acest, fiind elaborat si
prezentat in aprilie 2013 statelor — membre ale
Consiliului  Europei  Proiectul Acordului de
Aderare a UE la CEDO™.

Legiferarea secundara in cadrul UE. Ca o
consecintd a faptului ca Uniunii Europene i-a fost
conferitd o singurd personalitate juridica si a fost
eliminat fostul sistem cu trei piloni al UE, in

16 Opinion 2/94 on accession by the community to the
ECHR. 1996 ECR 1-1759. [On-line]:  eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:619
94CV0002:EN:PDF. (Vizitat la: 09.10.2013).

Y Sumue M. L. ITpaBo EBponeiickoro coro3a. Hosblit
stan 3Bononnu 2009-2017 romer. M.: U3a-Bo «Akcuomy,
2009, c. 84.

8 [On-line]:  http://hub.coe.int/what-we-do/human-
rights/eu-accession-to-the-convention. (Vizitat la:
09.10.2013).
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cadrul careia pilonii functionau in baza unor
reguli diferite, odatd cu intrarea in vigoare a
Tratatului de la Lisabona au avut loc modificari
semnificative atat in cadrul sistemului juridic al
UE, cat si in cadrul procedurilor legislative din
cadrul acestui sistem. Numarul actelor normative
ce formeaza dreptul secundar (derivat) a fost
redus iar procedurile legislative si cele non-
legislative au fost definite in mod clar.

In ce priveste sciderea numarului de acte
juridice, in Tratatul de la Lisabona numarul
surselor juridice derivate a fost redus de la
treisprezece la cinci'®. Pana la intrarea in vigoare
a TFUE in primul pilon existau cinci acte
normative  (regulamentul, directiva, decizia,
recomandarea, avizul)®®, in pilonul I — trei
(decizia, pozitia comund, actiunea comund)?! si
in pilonul III erau patru acte normative (decizia-
cadru, decizia, pozitia comund, conventia)??, de
asemenea, in cadrul primului pilon fiind posibil
ca statele-membre s incheie conventii intre ele”.
Rationalizarea acestor acte normative poate fi
considerat un rezultat apreciabil, deoarece existau
diferite tipuri de acte normative cu aceeasi
denumire in diferiti piloni (de exemplu, decizia
care a existat in toti trei piloni sau pozitia comuna
— in pilonii II si III), ele fiind complet diferite
dupd continut si forta lor juridica.

Conform prevederilor par. 1, art. 288 al TFUE
in vederea exercitarii competentelor UE,
institutiile UE adoptd regulamente, directive,
decizii, recomandari si avize.

Dintre  actele  normative  secundare,
regulamentul si directiva, pe langd faptul ca,
odata cu desfiintarea structurii pe piloni, au

19 Piris J.-C. The Lisbon Treaty: A Legal and Political
Analysis. New York: Cambridge University Press, 2010, p.
92.

“Treaty establishing the European Economic
Community. Rome, 25 March 1957, art. 49 [On-line]:
http://www.cvce.eu/obj/treaty establishing_the european e
conomic_community rome 25 _march 1957-en-ccabba28-
0bf3-4ce6-8a76-6b0b3252696e.html. (Vizitat la:
09.10.2013).

?! Treaty on European Union. Maastricht, 1992, art. 12,
14, 15, 24 [On-line]: http://eur-
lex.europa.eu/en/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html.
(Vizitat la: 09.10.2013).

*2 |bidem, art. 34.

% Treaty establishing the European Economic
Community. Rome, 25 March 1957, art. 293. [On-line]:
http://www.cvce.eu/obj/treaty establishing_the european e

devenit general aplicabile in domeniile fostului
pilon III, acestea si-au pastrat caracterul juridic
anterior, si anume — regulamentul a ramas a fi
obligatoriu in intregime si cu aplicabilitate
generala, fiind direct aplicabil in toate statele-
membre®*, iar directiva devine cel important
instrument de armonizare a legislatiei, aceasta
fiind obligatorie cu privire la rezultatul ce trebuie
atins pentru fiecare stat-membru caruia ii este
adresatd®.

Cu referire la actele normative secundare, este
important sa remarcdm cd in TFUE existd o
schimbare esentiald care se referd la definitia
deciziei. De fapt, decizia fiind singurul tip de acte
definitia cérora a suportat o schimbare
substantiald. Art. 249 din Tratatul CE defineste
deciziile ca fiind acte normative cu caracter
individual, declarand ca ,,decizia este obligatorie
in toate elementele sale pentru cei carora li se
adreseaza®®”.

Asa-numitele decizii normative ,,neadresate”
sau, altfel spus, deciziile sui generis®” (spre
exemplu decizia care este adresatd tuturor
statelor-membre) nu ar putea fi clasificate in baza
acestei definitii, desi, au existat in practica
legislativa si au fost ,,pur si simplu” mentionate
ca si decizii in unele articole ale TUE si ale
Tratatului CE (spre exemplu, deciziile adoptate in
domeniul politicii externe si de securitate comuna
in conformitate cu art. 12 TUE). Cu toate acestea,
in versiunea lingvistica a unor state-membre (de
ex. Germania, Slovenia) s-a realizat o distinctie
dintre deciziile sui generis si cele adresate, fapt ce
a dus la diverse interpretdari si a declansat
dezbateri chiar si intre institutiile UE?.

Tratatul de la Lisabona a creat o situatie mai
clard, specificand cd decizia este un act cu
continut normativ, general si obligatoriu in toate
elementele sale (art. 288 TFUE). Totusi, Tratatul,
in acelasi articol, prevede cd decizia specifica cui
este adresata, fiind obligatorie doar pentru acestia.

? Bogdandy A., Amndt F., Bast J. Legal Instruments in
European Law and their Reform: A Systematic Approach
on an Empirical Basis. In: Yearbook on European Law.
2004, Volume 23, Issue 1, p. 95.

% |bidem, p. 96.

% Treaty establishing the European Economic
Community. Rome, 25 March 1957. [On-line]:
http://Aww.cvce.eu/obj/treaty establishing_the european e
conomic_community rome 25 march_1957-en-ccabba28-
0bf3-4ce6-8a76-6b0b3252696e.html. (Vizitat la:

conomic_community rome 25 march 1957-en-cca6ba28-
0bf3-4ce6-8a76-6b0b3252696e.html. (Vizitat la:
09.10.2013).

http://rmdiri.md/?page id=48&Ilang=en

09.10.2013).

%" Bogdandy A., Arndt F., Bast J. Op. cit., p. 98.

%8 Fazekas J. Op. cit., p. 49.
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Deciziile cu continut normativ fara destinatari
specifici creaza obligatii pentru institutiile UE si
pentru statele-membre, dar nu are efect direct si
obligatoriu pentru indivizi. Dimpotriva, deciziile
adresate destinatarilor concreti sunt obligatorii
pentru cei cdrora li se adreseaza, indiferent daca
sunt persoane fizice, juridice sau state-membre.

Astfel, dupa cum putem observa, atunci cand
decizia are caracter general aceasta nu se
deosebeste cu nimic de regulament. De aceea,
considerdm ca o solutie mai practicd ar fi fost
dacd nu s-ar fi operat asemenea modificari in
privinta definirii deciziei, adica ar fi fost clar
specificat ca la forma regulamentului se recurge
pentru a adopta norme cu caracter general, iar la
forma deciziei — la adoptarea dispoziilor de
naturd individuala.

Inca un moment ce necesiti a fi specificat in
legatura cu decizia tine de cooperarea statelor-
membre ale UE 1n materia politicii externe si de
securitate comuna (fostul pilon II). Caracterul
inter-guvernamental al fostului pilon 1, ce
implica luarea deciziilor in unanimitate, nu a fost
modificat prin Tratatul de la Lisabona. Cu toate
acestea, terminologia actelor a fost simplificata,
Consiliul sau Consiliul European adoptand
masurile necesare exclusiv in forma de decizii, in
locul diverselor tipuri de acte care existau anterior
(actiuni comune, pozitii comune si decizii). La o
primd vedere, aceastd simplificare pare
binevenita, iar, pe de altd parte, asemenea
schimbare creeaza ingrijorari. Ca si o chestiune
de fapt, este clar ca aceste decizii nu corespund
cu cele prevazute in art. 288 al TFUE. Dacd am
admite cad ele corespund, aceasta ar presupune
recunoasterea efectului direct al actelor adoptate
in domeniul politicii externe si de securitate
comund in sistemele juridice ale statelor-
membre®”. Tindnd cont de faptul ci
particularitatile fostului pilon II rdman in vigoare
este inevitabil sd se aduca claritate in materia
naturii juridice a actelor adoptate in domeniul
politicii externe si de securitate comuna.

In ce priveste trasiturile celorlalte acte
mentionate in art. 288 al TFUE — recomandarile
si avizele - tinem sa specificim ca acestea sunt
lipsite de caracter obligatoriu. Recomandarea
este un act al UE cu caracter neobligatoriu, si este
utilizatd pentru a sugera anumite actiuni sau
inactiuni  statelor-membre. Desi nu are efecte
juridice, ea poate fi folositda de judecatorul

% |bidem, p. 50.

comunitar sau national pentru interpretarea unor
dispozitii din actele obligatorii, sau din legislatia
nationald. Avizul este o simpla opinie emisa de
institutia comunitard, pentru a-si face cunoscut
punctul de vedere in legatura cu anumite aspecte
concrete. Avizele pot fi emise din oficiu sau la
cererea persoanelor fizice sau juridice interesate,
a statului-membru sau a altor institugii
comunitare, si nu produc efecte juridice™.

Una dintre inovatiile Tratatului de la Lisabona
care are scopul de a consolida transparenta
sistemului de surse juridice ale UE este distinctia
clar realizata intre actele legislative si actele fara
caracter legislativ. In conformitate cu art. 289, al.
3 TFUE, actele juridice adoptate prin procedura
legislativa constituie acte legislative. Astfel, in
temeiul noilor norme, acele acte juridice ale UE
care sunt adoptate in mod direct in baza
dispozitiilor TFUE in conformitate cu procedura
legislativa ordinard sau cu procedura legislativa
speciala constituie acte legislative. Prin urmare,
notiunea de act legislativ nu este determinatd de
continutul actului, ci de forma procedurii aplicate.

Aceasta solutie face procedurile legislative ale
UE mai clare si transparente, conceptul reflectand
aspiratiile unificatoare si reflectand in mod clar ca
doar prevederile tratatelor pot servi drept temei
juridic pentru adoptarea actelor legislative.

Cu toate acestea, tipurile de acte juridice nu
indica daca actul in cauza este unul legislativ sau
nu, sau prin ce procedura acest act a fost adoptat.
Deci, in timp ce cele mai multe directive sunt acte
legislative, acestea ar putea totusi fi adoptate in
baza procedurii legislative ordinare sau a
procedurii speciale, unele directive fiind acte fara
caracter legislativ. Aceeasi situatie este valabila si
pentru regulamente si decizii*!.

Cu referire la initierea actelor legislative, de
mentionat ca fostul monopol de initiativd
legislativa al Comisiei, care predomina in primul
pilon, a fost modificat in conformitate cu art. 289,
al. 4 TFUE care prevede ca, pe langa dreptul
Comisiei de a initia acte juridice, acestea pot fi,
de asemenea, adoptate la initiativa unui grup de
state-membre, a Parlamentului European, la
recomandarea Bancii Centrale Europene, la
solicitarea Curtii de Justitie a UE sau a Bancii
Europene de Investitii. Asemenea schimbare

%0 Bogdandy A., Arndt F., Bast J. Op. cit., p. 97.

%1 Peers S. Guide to EU decision-making and justice and
home affairs after the Treaty of Lisbon. London: A
Statewatch publication, 2010, p. 5.
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constituie, pe de o parte, consecinta desfiintarii
primului pilon si, pe de altd parte poate fi
considerata un pas in vederea consolidarii
echilibrului institutional.

In ce priveste actele fird caracter legislativ,
acestea pot fi de doua tipuri: cele bazate pe tratate
si cele bazate pe legislatia secundara. Actele
bazate pe tratate sunt acelea pentru care baza
legala se prevede in TUE sau in TFUE. De
exemplu, art. 81, al. 3 al TFUE precizeaza ca
Consiliul poate adopta o decizie de schimbare a
procedurii de luare a deciziilor ce vizeaza
legislatia in materia dreptului familiei. Avand in
vedere faptul ca Tratatul de la Lisabona nu
specificd ca aceasta decizie va fi adoptata printr-0
procedurd legislativa, acesta va fi, prin urmare un
act fara caracter legislativ.

In unele cazuri (sanctiuni  anti-teroriste,
agricultura si pescuitul) Tratatul de la Lisabona
prevede cd normele generale privind o problema
vor fi adoptate prin intermediul procedurii
legislative ordinare §i apoi prevede ca regulile
generale vor fi completate prin acte fard caracter
legislativ adoptate printr-o procedura specifica (la
propunerea Comisiei, prin votul Consiliului cu
majoritate calificata, fara rolul Parlamentului)*.

Tratatul de la Lisabona enumera doua tipuri de
acte fard caracter legislativ bazate pe legislatia
secundara: actele delegate si, asa-numitele, acte
de punere in aplicare (art. 289-291 TFUE).

Actele delegate. In conformitate cu art. 290
TFUE, un act legislativ poate delega Comisiei
competenta de a adopta acte fard caracter
legislativ.  de aplicabilitate  generala, care
completeazd sau modifica anumite elemente
neesentiale ale actului legislativ. Diferenta dintre
actele delegate si actele de punere in aplicare
constd 1n faptul ca primul poate modifica actul
legislativ de bazd, astfel continutul sdu afecteaza
un act legislativ, dar acesta ia forma unui act fara
caracter legislativ. Cu toate acestea, TFUE
prevede necesitatea autorizatiei corespunzatoare
pentru adoptarea acestor acte si procedura este
supusd controlului institutiei care a delegat
puterea.

Tratatul prevede ca o cerintd ca obiectivele,
continutul, domeniul de aplicare si durata
delegarii de competente sa fie definite in mod
expres in actele legislative. Delimitarea duratei
delegdrii de competente, asa-numita clauza de
caducitate, asigurd ca delegarea de competente

%2 Peers S. Op. cit,, p. 4.

http://rmdiri.md/?page id=48&Ilang=en

inceteaza sa existe dupa durata prescrisa de catre
institutille  legislative, adicd  Parlamentul
European si  Consiliul 1isi retrag puterea
legislativa. Cu toate acestea, determinarea exacta
a obiectivelor, continutului si domeniilor de
aplicare constituie, 3pr0babil, provocari pentru
institutiile legislative®. Principiul stabilit in al. 1
al art. 290 TFUE serveste ca o garantie, deoarece,
ca o linie de demarcatie Intre actele legislative si
cele non-legislative se declard ca elementele
esentiale ale unui act legislativ nu pot fi
modificate sau completate prin adoptarea de acte
delegate, acestea pot fi reglementate doar in acte
legislative.

De remarcat ca crearea acestei categorii de
acte — actele delegate — reprezinta o novatie.
Motivul pentru crearea acestei noi categorii de
acte normative a constituit faptul ca Consiliul,
pentru a opera amendamente sau modificari mici
ale actelor recurgea la o procedura simplificata, in
baza unui temei juridic secundar, evitandu-se,
astfel, procedura legislativa complicata.

Aplicarea bazei juridice secundare a devenit o
practica cutumiara in domeniul multor politici
comunitare. Aceasta a fost folositd cu preferinta,
spre exemplu, in cadrul politicilor agricole si
piscicole sau in ce priveste fondurile structurale®®.
In ce priveste legitimitatea practicii de a delega
competente legislative, de mentionat ca Curtea
Europeand de Justitie a sustinut in jurisprudenta
sa® ideea cd, crearea unui astfel de sistem nou de
surse juridice este necesara, existand o distinctie
clara intre puterile legislative si non-legislative.

Actele de punere in aplicare. La fel ca si in
cazul actelor de delegare, specificul actului (,,de
punere in aplicare”) se include in titlul unor
asemenea acte. In conformitate cu principiul
atribuirii, statele-membre trebuie in primul rand
sa adopte toate masurile juridice necesare pentru
a pune in aplicare actele juridice obligatorii ale

% Fazekas J. Legislative reform introduced by the
Treaty of Lisbon. In: Curentul Juridic. 2011, nr. 4 (47), p.
53.

% Bogdandy A., Arndt F., Bast J. Op. cit., p. 99.

% Case C — 93/00. European Parliament v Council of 13
December 2001. [On-line]: http://eur
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:620
00CJ0093:EN:PDF (Vizitat la: 09.10.2013); Case C-378/00,
Commission % Council (LIFE) [On-line]:
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=9ea7d2dc
30db9a846hba2e9634540bcfeedacf4197f15.e34Kaxil c3gM
b40Rch0SaxgTch90?text=&docid=86118&pagelndex=0&
doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=373
18 (Vizitat la: 09.10.2013).
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UE (art. 291, al. 1 TFUE). Totust, in cazul in care
sunt necesare conditii unitare de punere in
aplicare a actelor obligatorii ale UE, aceste acte
confera competente de executare Comisiei sau, in
cazuri temeinice si justificate, Consiliului (art.
291, al. 1 TFUE). Tratatul de la Lisabona nu
specificd agentiile UE in lista celor care exercita
competentele de executare. De remarcat, de
asemenea, cd domeniul politicii externe si de
securitate comund este o politicd specifica din
moment ce Inaltul Reprezentant pentru Afaceri
Externe si Politicd de Securitate participd la
executie®®.

Comparand cele doud categorii de acte fara
caracter legislativ (actele de delegare si cele de
punere 1n aplicare) se poate constata ca actele de
delegare pot fi adoptate exclusiv de catre Comisia
Europeand, in baza delegirii de competente.
Actele de punere in aplicare pot fi adoptate si de
catre statele-membre si, in cazuri exceptionale, de
citre Consiliu si de Inaltul Reprezentant pentru
Afaceri Externe si Politica de Securitate. Aceste
doud categorii de acte difera si In ce priveste
dreptul de control — in cazul actelor delegate
controlul este exercitat de catre Parlamentul
European si Consiliu, iar adoptarea actelor de
punere in aplicare de catre Comisie este
controlatd de catre comitete de comitologie
formate din reprezentanti ai statelor-membre.

Tinand cont de faptul distinctia dintre actele
legislative si cele fara caracter legislativ in UE are
la baza procedurile legislative de adoptare a
acestor acte, vom elucida succint specificul si
esenta acestora la nivelul Uniunii Europene. Art.
289 al TFUE prevede cd existd doud tipuri de
proceduri legislative:  procedura legislativa
ordinara si procedura legislativa speciala.

O inovatie a Tratatului de la Lisabona este
faptul ca proiectele de acte legislative trebuie sa
fie transmise, de asemenea, parlamentelor
nationale, care se pot adresa Presedintilor
Parlamentului European, Consiliului si Comisiei
Cu un aviz motivat privind conformitatea unui

proiect de act legislativ cu principiul
subsidiaritatii®’.
Procedura  legislativa ~ ordinard  este

% Fazekas J. Op. cit., p. 54.

%7 Protocols to be annexed to the treaty of Lisbon
(Protocol nr. 1 and Protocol nr. 2). In: Official Journal of the
European Union C 306/165. 17.12.2007. [On-line]:
http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:3
06:0165:0165:EN:PDF. (Vizitat la: 09.10.2013).

reglementati de prevederile art. 294 TFUE. In
esentd, acestea sunt reguli ce guvernau ,,co-
decizia” (consacrata anterior in art. 251 CE),
adica posibilitatea de a ajunge la acord in prima
lectura sau acordul in a doua lectura dupa ce
Consiliul adoptd pozitia sa in prima lecturd (care
nu mai este numitd ,,pozitie comund”), fie
posibilitatea de conciliere 1n cazul in care nu s-a
ajuns la un acord in a II-a lectura. Tratatul de la
Lisabona a modificat formularea pentru a sublinia
egalitatea dintre Parlamentul European si
Consiliu in cadrul acestei proceduri — aceste
institutii constituind un legislativ bicameral.
Conform Tratatului de la Lisabona, fosta
procedurd a ,co-deciziei”’, numitd acum
procedura legislativa ordinara se aplicd 1n
patruzeci de cazuri noi — nu doar foarte multe
domenii ce tin de justitie si afaceri interne
(migratia legald, vise, drept penal, masuri
politienesti etc.) dar si alte domenii importante ale
dreptului UE (agricultura, pescuitul, comertul
extern etc.) - si, in general, sunt in jur de optzeci
si cinci de temeiuri juridice de a aplica aceasta
procedurd — atunci cand Parlamentul European si
Consiliul actioneaza in calitate de co-legiuitori®®.
De remarcat cd nu mai existd nici un caz in
care aceastd procedurd este combinatd cu
unanimitatea in Consiliu — Intotdeauna se aplica
votul cu majoritate calificata. In acest context se
impune si evidentierea modificarile aduse de
Tratatul de la Lisabona in ce priveste votul cu
majoritate calificatd. Astfel, in acest sens TFUE a
modificat fundamental mecanismul de constituire
a majoritatii calificate, eliminand sistemul de
voturi ponderate in functie de populatie
aparfindnd statelor membre cu o masurd de
ponderare direct corelatd cu dimensiunea
populatiei. Daca in vechea reglementare ,.tabelul”
cu statele membre pe baza cdruia se calcula
majoritatea calificatd continea numarul de voturi
pentru fiecare stat membru (Germania, Franta,
Italia, Marea Britanie - 29 de voturi in Consiliu,
Spania si Polonia - 27, Romania - 14 voturi etc. -
deliberarile fiind incheiate 1n cazul in care
intrunesc cel putin 255 de voturi favorabile (din
345 posibile) exprimate de majoritatea
membrilor), in noua reglementare acesta contine
pentru fiecare stat procentul din populatia totald a
Uniunii pe care il ,,detine” statul respectiv.
Definirea majoritatii calificate in noua
reglementare (asa-numita ,,dubla majoritate™) este

% Fazekas J. Op. cit., p. 56.
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urmatoarea: majoritatea calificatd este egala cu
cel putin 55% din  membrii  Consiliului,
cuprinzdnd cel putin 15 dintre acestia si
reprezentdnd state membre care intrunesc cel
putin 65% din populatia Uniunii. Minoritatea de
blocare trebuie sia cuprindd cel putin patru
membiri ai Consiliului, in caz contrar se considera
a fi intrunitd majoritatea calificatd (art. 238
TFUE).

Noul sistem de calcul al majoritatii calificate
va intra 1n vigoare 1n 2014, insd cu posibilitatea
de prelungire a perioadei tranzitorii pana in 2017,
la cererea membrilor Consiliului. Aceastd regula
de vot are avantajul de a oferi o influenta egala
pentru toti cetatenii UE, indiferent de tara lor de
origine. Regula se bazeazd pe rationament
stiintific®® si poate fi extinsa intr-un mod simplu
ori de cate ori noi membri vor adera la UE.

Procedurile legislative speciale nu sunt
reglementate de reguli standard, dar de diferite
reguli in fiecare dintre temeiurile juridice care
prevad astfel de proceduri, existand aproximativ
treizeci de cazuri cand se prevede proceduri
legislative speciale stabilite in TFUE. Ideea
procedurii legislative speciale este cd, Consiliul si
Parlamentul European sunt in continuare fiecare
implicat In adoptarea legislatiei dar supusi unor
reguli diferite de cele care guverneaza procedura
legislativa ordinara.

In cele mai multe cazuri procedura legislativi
speciald implica unanimitate in Consiliu si
consultarea  Parlamentului  European  (spre
exemplu, art. 89 TFUE in ce priveste operatiunile
transfrontaliere ale politiei). In citeva cazuri se
vorbeste despre unanimitate si  aprobarea
Parlamentului European (de exemplu, art. 86
privind Procurorul Public European). Exista, de
asemenea, cazuri cand Consiliul voteaza cu
majoritate calificatd, iar Parlamentul este doar
consultat sau cand Parlamentul preia conducerea
iar Consiliul aproba masura Parlamentului®®.

Dupd o analizda generald a procedurii
legiferarii in cadrul UE, putem observa ca,
capacitatea juridicA a Uniunii Europene se
manifestd nu doar intr-o gama larga de domenit
economice si sociale, transmise de cdtre state

% Kirsch W., Machover M. et al. Voting in the EU
Council - A Scientific ~ Approach.  [On-line]:
http://mww.ruhr-uni-
bochum.de/mathphys/publikationen/voting.pdf. (Vizitat la:
09.10.2013).

“0 peers S. Op. cit,, p. 3.
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nivelului european de reglementare, dar, de
asemenea, Intr-o gama largd de forme legale
conferite Consiliului, Comisiei si Parlamentului
European. Capacitatea juridica a UE este
caracterizata, de asemenea, prin forta juridica a
actelor adoptate in cadrul acestei organizatii care
aminteste, in general, efectul reglementarilor
interne. Datoritd specificului dreptului secundar
al UE 1n literatura de specialitate se contureaza
punctul de vedere conform caruia Uniunea
Europeand, in pofida statutului sdu initial de
organizatie internationald a incetat sd mai fie ca
atare, avand o naturd juridico-politica mixta*’.

Asemenea afirmatie serioasa — care genereaza
intrebari privind calitatea de subiect drept
international al UE cu toate consecintele ce
decurg din aceasta - ne determind sa venim Cu
unele comentarii in acest sens. Din start tinem sa
mentiondm cd nu poate fi pusd la indoiala
calitatea de subiect de drept international a
Uniunii Europene, ea intrunind toate trasaturile
unei organizatii internationale — crearea acesteia
avand loc 1n baza acordului de vointa a statelor
suverane exprimat intr-un tratat international,
Uniunea avand personalitate  juridica
internationald expres consacratd in actul
constitutiv necesara pentru atingerea obiectivelor
pentru care a fost creata.

Ceea ce, de fapt, merita atentie si argumentare
este faptul cd UE este o organizatie internationala
in cadrul careia legiferarea este una specifica —
aceasta avand la baza o mai mare autonomie si
independentd institutionald, metoda legiferarii
europene si natura juridicd a actelor adoptate
conferind organizatiei acest specific.

Competentele Uniunii Europene nu sunt
universale, ci sunt limitate si aceste limite sunt
clar si concret determinate de catre tratatele
constitutive. Chiar daca Tratatul de la Lisabona
consacrd in mod expres competentele exclusive
ale UE, aceasta nu semnifica ca statele nu sunt in
drept sa intervind in sfera delegata exclusiv UE
sau cd nu ar putea in viitor sa-si revada vointa in
acest sens. Termenul ,.exclusiv’ mai mult ar
semnifica faptul cd de acum UE poarta
raspundere deplind pentru atingerea obiectivelor
ce vizeazd domeniile in care aceasta are conform
tratatului constitutiv competenta exclusiva.

o Munny6aeB P. P. TToimnomouns EC no npunsThIo
COOCTBEHHBIX IIPABOBBIX aKTOB. B: AKTyanbHbIE IPOOIEMBI
mpaBa: MaTepuagbl MeXIyHap. Hayd. KoH). M.: Bam
nosrpadudeckuii maptaep, 2011, ¢. 132-135.
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Limitarea competentei UE poate fi vazuta si in
faptul ca sfera politicii externe si de securitate
desi constituie subiectul cooperarii
intracomunitare, iIn mod deliberat nu este inclusa
de cétre statele-fondatoare in sfera de competente
a UE. Institutiile UE nu au dreptul de a recurge la
forme supranationale de actiune (prin adoptarea
de acte legislative) daca acestea urmeaza a fi
aplicate in domeniul nominalizat.

Competenta limitatd a Uniunii Europene poate
fi argumentatd si prin principiul subsidiaritatii
care std la baza functiondrii acestei organizatii
internationale, conform caruia UE nu intervine 1n
domenii ce nu tin de competenta exclusivd a
acesteia, decat in masura in care obiectivele 1n
cauza nu pot fi realizate In mod corespunzator de
catre statele-membre, ci pot fi mai bine
indeplinite la nivel comunitar (asa — numita
interventie din ratiuni de necesitate) — adica doar
atunci cand statele-membre au decis sa transmita
spre  solutionare institutilor UE anumite
probleme. De fapt, dacad Uniunea Europeand ar
depasi cadrul unei organizatii internationale,
atunci asa-numitul ,triunghi institutional” ar
putea in mod independent sd modifice tratatele
constitutive ale UE, in realitate institutile UE
fiind lipsite de asemenea prerogative absolute.

Din prevederile multor norme ale TFUE si
TUE rezulta clar cd autorititile UE sunt strict
limitate in competentele care le-au fost conferite
de catre statele fondatoare, practic intreg
continutul tratatelor fiind ,,imbibat” cu formula
»in conformitate cu prezentul tratat”. Aceasta
semnificd ca nici Comisia, nici Consiliul, nici
Parlamentul European sau celelalte institutii nu
pot depasi limitele conferite de catre state si
consacrate in tratatul constitutiv al UE.
Capacitatea juridica a UE este strict limitatd de
catre state, ceea ce vorbeste despre o asociere
internationald. Dupa cum este binecunoscut,
principiul abilitarii cu competente este unul de
bazd in activitatea organizatiilor internationale
interguvernamentale. In acelasi context, nu putem
trece cu vederea nici faptul existentei unui control
permanent din partea guvernelor nationale, a
parlamentelor ~ nationale, a instantelor
jurisdictionale nationale asupra indeplinirii de
catre institutile UE a obligatiilor consacrate in
dispozitiile tratatelor constitutive.

Astfel, In baza celor relatate, putem constata
faptul ca la baza functiondrii UE sta principiul
egalitatii suverane a statelor, constatandu-se 0

limitare strictd a parghiilor juridice si domeniilor
de activitate puse la dispozitia UE si o
dependentd a activitdtii Uniunii de decizia
statelor-membre (subsidiaritatea). Toate
restrictiile pe care statele-membre si le impun in
baza tratatelor sunt benevole, fapt ce sugereaza ca
UE are la bazd metoda interstatala de creare a
normelor 1n virtutea naturii sale juridice
internationale.

Cu toate acestea, nu poate fi negatd existenta
unei autonomii destul de mari a UE in ce priveste
legiferarea. Capacitatea Uniunii Europene de a
crea propriile reguli, obligatorii pentru statele-
membre, precum si mecanismele de monitorizare
si punere in aplicare a normelor, pe bund dreptate
este caracterizata de catre doctrind ca fiind
trasaturi ale supranationalitatii.

Intr-adevar, analizind mecanismul  de
legiferare in UE, putem ajunge la concluzia ca, in
esentd, metoda de legiferare la nivelul UE are
toate trasaturile dreptului international, dar in
virtutea unor caracteristici (in special, cele privind
forta juridica a actelor UE; autonomia in ce
priveste legiferarea; luarea deciziilor din nume
propriu si nu al statelor-membre; componenta
subiectelor si primatul initiativei de legiferare)
acesta poate fi calificat ca fiind unul
administrativ, adica de subordonare.

In special trebuie remarcate asa-numitele
izvoare secundare ale UE, care produc cele mai
multe dezbateri si controverse cu privire la UE si
dreptul acesteia, in special datorita fortei juridice
directe a acestor acte. Intr-adevar regulamentele,
directivele si deciziile adoptate in cadrul UE spre
deosebire de tratatele internationale sunt scutite
de ratificarile parlamentare — asa-numitele
»puncte de control” in jurisdictia nationald, in
privinta lor nu se admit rezerve si exceptii
unilaterale de la regula, ceea ce permite o
implementare rapidd si eficientd a normelor
dreptului UE. Ins, la o examinare mai atentd
putem observa cd asa-numitele ,,puncte de
control” nu au disparut in cadrul acestei
organizatii internationale, pur si simplu acestea
nu imbraca forma ratificarilor parlamentare. In
UE  exista o simplificare a legiferdrii
internationale, dar nicidecum nu s-a anulat
acordul statului 1n ce priveste patrunderea actului
in interiorul statului, existaind diverse parghii
pentru statele-membre in acest sens.

Am putea conchide ca actele ce formeaza
dreptul secundar al UE sunt rezultatul coordonarii
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vointei statelor-membre i constituie ,,tratate-
contracte” sau poate mai corect ar fi sa le numim
»iratate-contracte ,,privind interese private”.
Acestea se apropie de dreptul intern al statului dar
nu prin natura juridica, ci prin ,,forma exterioara”;
absenta ratificarii, efectul direct al acestora,
obligativitatea pentru persoanele fizice si juridice
fiind fixate 1n tratatele constitutive ale UE. Pana
la urma, aceste acte se incadreaza perfect in
definitia consacrata in art. 2 al. 1 al Conventiei de
la Viena din 1969 privind dreptul tratatelor
conform careia ,prin expresia ,tratat” se
intelege un acord international incheiat in scris
intre state §i guvernat de dreptul internagional, fie
cd este consemnat intr-un instrument unic, fie in
doua sau mai multe instrumente conexe §i oricare
ar fi denumirea sa particulard42

De fapt, pretentia UE la un grad mai inalt de
autonomie in ce priveste legiferarea se intemeiaza
pe art. 6 al Conventiei de la Viena din 1986
privind dreptul tratatelor incheiate intre state si
organizatii internationale sau 1intre organizatii
internationale, care prevede ca ,capacitatea
organizatiei internationale de a incheia tratate este
reglementatd de normele acestei organizatii”,
adica UE are dreptul sa elaboreze acele acte si sa
incheie doar acele tratate internationale care
servesc  obiectivelor consacrate 1in tratatul
constitutiv si nu depdsesc limitele acestuia.

Pentru a rezuma, consideram ca formarea si
evolutia legiferarii in cadrul UE reflecta istoricul
luptei dintre doud principii in activitatea acestei
organizatil internationale — cel interstatal si cel
supranational. Aceasta se datoreazd, in primul
rand, faptului ca relatiile internationale se
complica si formele traditionale de coordonare a
vointelor statelor sunt insuficiente.
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ABSTRACT:
ELIMINATATION OF THE UNFAIR TERMS IN CONSUMER CONTRACTS
THROUGH CONFLICT OF LAWS

In the field of private international law can arise consumption disputes of individual consumer or a
consumer association and a professional in the presence of foreign elements. Typically, the professional is not
located in the same state with the plaintiff. Nowadays, by means of improved communication, such disputes may
arise as a result of an advertisesment made through television, the conclusion of contracts of sale by mail, on-
line, and from the development of tourism, which facilitate the movement of people from one state to another.

The article examines issues relating to the elimination of unfair terms in the consumer contracts of private
international law. The present study aims to explore ways to protect the economic interests of consumers and to
investigate the possibility of providing legal solutions in terms of conflict of laws.
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uHocmpannoeo snemenma. Kax npasuno, sKonomuveckull azeHm He HAXOOUMCS 8 MOM Jice 20CyOoapcmee ¢
3aasumenem. B nacmosiujee epems, 61a200aps COBPEMEHHbIM CPEOCMBAM C643U, CHOPbL MAKO20 Po0a MO2ym
BO3HUKHYMb 8 Pe3Vilbmame peKiambl Ha meesUoeHUU, 3aKI0UeHls 002080PO8 KYNIU NPOOAXdCU NO NOYme, OH-
JAUH, a Makdice NOCpeOCmeoM pa3eumus mypusma, KOmopbli obnecuaem nepeosudiceHue uy u3 0OHO2O0
2ocyoapcmea 6 opyeoe.

B cmamve npoananuzupoeansi 60npocwl, Kacalowuecs YCMpaHeHUus Hecnpaseonusbix yciosull 6
nompeoUmMenbCKux 002080pax ¢ MOYKU 3PEHUs MENCOYHAPOOHO20 Yacmnozo npasa. Hacmosuwee uccrieoosanue
Aeaem coOou aHanu3 Ccnocobo8 3auumvl IKOHOMUYECKUX UHMEpeco8 nompedumeneti U UCCIe008aHUe
B03MOIHCHOCIEL NPEOOCMABIEHUS IOPUOUHECKUX PeUleHUll Yepe3 NPUSMY KOIMUULL 3AKOHO8.
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REZUMAT:
ELIMINAREA CLAUZELOR ABUZIVE iN CONTRACTELE DE CONSUM
PRIN PRISMA CONFLICTULUI DE LEGI

In planul dreptului international privat pot lua nastere litigii de consum dintre un consumator individual
sau o asociafie de consumatori §i un profesionist, in prezenfa elementului de extraneitate. De reguld,
profesionistul nu are sediul in acelasi stat cu reclamantul. In zilele noastre, prin intermediul mijloacelor de
comunicare moderne, litigii de acest tip pot sa apard ca rezultat al unei publicitati realizate prin intermediul
televiziunii, al incheierii contractelor de vinzare-cumpdrare prin corespondentd, on-line, precum §i in urma
dezvoltarii turismului, care faciliteaza circulatia persoanelor dintr-un stat in altul.

In articol se analizeazd problematica cu privire la eliminarea caluzelor abuzive in contractele de consum
pe planul dreptrului international privat. Studiul prezent are rolul de a analiza modalitfile de protectie a
intereselor economice ale consumatorilor si de a cerceta posibilitatea oferirii de solufii juridice prin prisma
conflictului de legi.

Cuvinte cheie: clauza abuziva, consumator, drept international privat, contract de consum, conflit de legi.
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in planul dreptului international privat pot lua
nagtere litigit de consum dintre un consumator
individual sau o asociatie de consumatori si un
profesionist, in prezenta elementului de
extraneitate. De reguld, profesionistul nu are
sediul in acelasi stat cu reclamantul. In zilele
noastre, prin intermediul  mijloacelor de
comunicare perfectionate, litigii de acest tip pot
sd apara ca rezultat al unei publicitdti realizate
prin intermediul televiziunii, al Incheierii
contractelor ~ de  vanzare-cumparare  prin
corespondentd, on-line, precum si in urma
dezvoltarii turismului, care faciliteaza circulatia
persoanelor dintr-un stat in altul®.

! Christianos V., Picod F. Consommateurs, in Répertoire
communautaire Dalloz, aprilie 1996, p. 36 (nr. 300); Livre
vert: L’acces des consommateurs a la justice et le reglement
des litiges dans la marché unique, E.C. 1050/1993, p. 7.

http://rmdiri.md/?page id=48&Ilang=en

Atunci cand reclamant intr-un litigiu de drept
international privat este un consumator al R.
Moldova, el poate alege sd introduca actiunea fie
la o instantd a R. Moldova, fie la una straina.
Daca alege sa sesizeze o alta instantd decat cea de
la domiciliul sau resedinta sa obisnuita,
consumatorul se poate confrunta cu anumite
dificultati procedurale. Mai intai, poate fi obligat
sa prezinte cautiune (cautio judicatum solvi),
daca statul instantei sesizate nu a semnat
Conventia de Haga referitoare la procedura civila
din 01 martie 1954°. Potrivit Conventiei, cetatenii
straini beneficiaza de scutirea de orice garantie in
procesul civil, pe baza de reciprocitate dintre cele
doua state — statul instantei sesizate si statul a
carui cetatenie 0 are consumatorul reclamant.

2 R.Moldova a aderat la Conventia de la Haga privind
procedura civila din 01 martie 1954 la data de 04 februarie
1993, cu intrarea in vigoare la 3 noiembrie 1993.
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Legislatia statului strain poate acorda scutiri i pe
baza reciprocitatii legislative sau de fapt (nu
numai a celei diplomatice).

Totodatd, el poate intimpina probleme legate
de mijloacele de proba, de administrare a lor, de
semnificatia actelor procedurale in striindtate. In
R. Moldova, consumatorii strdini care sesizeaza
instantele R. Moldova se bucurd de un regim
national, Tn sensul ca au aceleasi drepturi si
obligatii procedurale ca si cetatenii R. Moldova
(art. 1 si art. 22 din Codul de procedura civila al
R. Moldova®).

Fiecare stat are propriul sau sistem de drept
international privat si stabileste propriile reguli de
competentd in solutionarea litigiilor cu element
de extraneitate®. Aspectele de drept international
privat in litigiile de consum sunt guvernate de
regulile privind conflictul de legi si respectiv de
regulile privind conflictul de jurisdictii.

In cele ce urmeazia vom trata solutionarea
conflictelor de legi in materie contractuald ce
vizeaza interesele economice ale consumatorilor,
precum si legea aplicabild, atunci cand norma
conflictuald trimite la legea R. Moldova, sau
legea R. Moldova se aplicd ca o norma de
aplicare necesara.

De regula, consumatorii dobandesc produse
prin incheierea de contracte de consum. Libera
circulatie a persoanelor si a marfurilor favori-
zeaza incheierea de asemenea contracte in afara
granitelor tarii de domiciliu sau resedintd a
consumatorilor sau achizitionarea de produse de
la profesionisti de nationalitate straind’.

Legea competentd pentru a reglementa
conditiile de fond si efectele contractelor (lex
contractus) se poate prezenta sub doua forme®:

A) lex voluntatis, adica legea aleasd de
parti in temeiul principiului autonomiei de vointa;

% Codul de procedura civila al R.Moldova, nr. 225-XV
din 30.05.2003. In: Monitorul Oficial al R.Moldova nr.111-
115/451 din 12.06.2003.

* Filipescu LP. Drept international privat. Vol. L
Bucuresti: Ed. Actami, 1997, p. 206; Macovei 1. Drept
international privat. Vol. I. Tasi: Ed. Ars Longa, 1999, p. 25;
Jakotd MLV. Drept international privat. Vol. 1. lasi: Ed.
Fundatiei «Chemarea» 1997, p. 19; Popescu T.R. Drept
international privat. Bucuresti: Ed. Romfel, 1994, p. 18;
Mayér P. Droit international privé. Paris: Ed.
Montcherestien, 1994, p. 187-188.

> Calais- Auloy J., Steinmetz F. Droit de la
consommation, 7em édition. Paris: Dalloz, 2006, p. 36-41.

® Babara V. Drept international privat. Chisindu: Ed.
Elena -V I, editia I1I-a, 2009, p. 246.

B) legea determinata prin localizarea
obiectiva a contractului, pe baza normelor
juridice ale lex fori, adicd in lipsa lui lex
voluntatis.

A) In materie contractuali desemnarea legii
aplicabile se face prin vointa partilor (lex
voluntatis), conform principiului autonomiei de
vointd 1n dreptul international privat, iar
contractul de consum nu face exceptie. In situatia
in care partile nu si-au exprimat vointa in sensul
indicarii legii materiale aplicabile raporturilor
dintre ele, o face legiuitorul prin dispozitiile de
drept international privat cuprinse in articolele
1610-1624 din Codul civil al R. Moldova.

In ceea ce priveste contractele, dreptul
international privat al R. Moldova reglementeaza
principiul lex voluntatis in art. 1610 alin. (1) din
Codul civil al R. Moldova, potrivit caruia
contractul este guvernat de legea aleasd prin
consens de parti Principiul lex voluntatis este
consacrat si in unele conventii internationale la
care R. Moldova este parte. De exemplu,
Conventia europeana privind arbitrajul comercial
international (Geneva, 1961), ratificatda de R.
Moldova la 26.09.1997, ce prevede in art. VII,
intitulat ,,legea aplicabild” ca ,,Partile sunt libere
sa determine legea pe care arbitrii trebuie sa o
aplice fondului litigiului™’,

Posibilitatea partilor de a desemna, prin vointa
lor, legea aplicabila actului juridic (contractului
de consum), 1si are temeiul juridic in dispozitiile
normei conflictuale prevazute de art. 1609 alin.
(2) din Codul civil al R. Moldova, pentru actele
juridice unilaterale, si cea prevazuta de art.1610
pentru contracte, care permit ca vointa partilor sa
constituie punctul de legdturd in materia
conditiilor de fond ale actelor juridice, in general,
si ale contractelor in specialg.

Legea forului indica, implicit, si limitele in
cadrul carora vointa partilor se poate manifesta in
mod valabil iIn determinarea unei legi care ar
urma sa carmuiasca conditiile de fond ale actului
juridic. Astfel, vointa partilor nu poate produce
efecte juridice prin ea insasi, independent sau
impotriva sistemului de drept care 11 este
aplicabilg. Vointa partilor nu are o valoare
juridica proprie originard, ci numai o valoare

" Monitorul Oficial nr. 67-68/1997.
® Babara V. Op. cit., p. 247.
% Babara V. Op. cit., p. 247.
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derivatd, adica orice efect juridic acordat vointei
partilor are o valoare numai in temeiul legii'°.

Principiul autonomiei de vointd in dreptul
international privat se distinge radical de
libertatea contractuald din dreptul intern'!, fiind o
reguld conflictuala care autorizeaza partile
contractante sa aleaga legea aplicabila conventiei
lor'?.

Desi principiul autonomiei de vointa este
privit ca o norma conflictuala, consideram ca
acesta se deosebeste de regulile de conflict
clasice, deoarece pe cand norma conflictuala este
o reguld de drept a forului, care desemneaza legea
aplicabild unui raport juridic cu element de
extraneitate §i care se impune partilor, principiul
autonomiei de vointa este o reguld care permite
partilor sa aleagd ele 1insele aceastd lege
aplicabilda. Totodatd remarcam ca principiul
autonomiei de vointd presupune nu numai regula
de conflict a forului, care da posibilitatea partilor
contractante sa desemneze legea aplicabila, dar si
alegerea efectivd a acesteia de catre parti prin
acordul lor de vointa.

in R. Moldova legiuitorul supune contractele
incheiate cu consumatorii si profesionistii
regimului comun (a) si reglementeaza protectia
consumatorilor ca o norma de aplicare necesard
imediata (b).

Regimul comun (a) inseamna aplicarea
principiului autonomiei de vointd fara restrictii,
astfel incat partile pot alege orice lege, indiferent
dacd aceasta are sau nu o legatura cu contractul
incheiat’®, singura conditie legali fiind ca
alegerea ,sd fie expresd sau sa rezulte din
confinutul contractului sau din alte imprejurari”
(art. 1610 din Codul civil al R. Moldova).

In materia contractelor de consum in cadrul
dreptului  international  privat,  principiul
autonomiei de vointd nu prezinta particularitat,
astfel incat partile, profesionistul si consumatorul,

19 popescu T.R. Op. cit., p. 188.

! Filipescu I.P. Op. cit., p. 83.

121n dreptul privat intern principiul autonomiei de vointa
este fondat pe libertatea contractuald, cu respectarea
normelor imperative, astfel incit partile pot incheia orice
conventii, cu obligatia de a respecta ordinea publica in
dreptul intern (adica regulile imperative) si bunele moravuri.
A se vedea: Carlier J-Y. Autonomie de la volonté et statut
personnel. Etude prospective de droit international privé.
Bruxelles: Etablissément Emile Bruylant, 1992, p. 132-133;
Jakota M.V. Op. cit., p. 187-188.

B3 Jacquet J.-M. Principe d’autonomie et contrats
internationaux. Paris: Ed. Economica, 1983, p. 177, 225-
235.
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pot alege, prin consens, orice lege aplicabild
contractului. In aceste circumstante, uneori
autonomia de vointd poate fi folositd de
profesionist in mod abuziv in favoarea sa',
deoarece acordul (consensul) nu deriva din
concursul a doud vointe egale si libere, astfel
creandu-se un dezechilibru contractual 1intre
profesionist si consumator. Acest fapt se explica
prin aceea cd consumatorul nu participd la
redactarea clauzelor contractuale, ci doar adera la
un contract-tip (de adeziune)'®, pe care i-l
propune profesionistul, neavand posibilitatea de
a-1 modifica in vreun fel. Alegerea, dictatd de fapt
de cealalta parte datoritd pozitiei sale de
superioritate, risca sa se faca asupra unei legi care
asigurd o protectie slabd sau nu ofera nici o
protectie, in special in circumstantele in care
partile pot alege o lege care nu are nici o legatura
cu contractul de consum.

In acest sens, in vederea asigurdrii protectia
partii  slabe, a consumatorului, principiul
autonomiei de vointa ar trebui sa aiba o actiune
limitata, in sensul ca posibilitatea de a alege legea
aplicabild ar trebui sa se rezume doar la legile
care ofera consumatorului o mai bund protectie
decat legea tarii lui de domiciliu sau de resedinta.
in Regulamentul (CE) privind competenta
judiciara, recunoasterea si executarea hotararilor
in materie civild si comerciala din 22 decembrie
2000, contractele incheiate de consumatori sunt
supuse legii alese de parti, cu conditia ca legea
astfel aleasd sa nu priveze consumatorul de
protectia pe care 1-0 asigura dispozitiile
imperative ale legii tarii In care consumatorul isi
are resedinfa obisnuitd, dacd sunt respectate
anumite conditii prevazute in regulamentul dat.

O asemenea normd conflictuald ar avea doua
puncte de legatura: unul obiectiv, reprezentat de
domiciliul sau resedinta consumatorului si
punctul de legdtura al vointei, care ar fi
subordonat compardrii regulilor materiale ale
legii alese cu acelea ale legii obiectiv aplicabile
(ale legii domiciliului sau resedintei consuma-
torului). Alegerea ar deveni efectivd si si-ar
produce efectele numai in cazul in care
dispozitiile materiale din legea aleasa ar fi mai

¥ Pommier J. Ch., Principe d’autonomie et la loi du
contrat en droit international privé conventionnel. Paris: Ed.
Economica, 1992, p. 155-157; Chardin N. Le contrat de
consommation de crédit et I’autonomie de la volonté. Paris:
L.G.D.J., 1988, p. 29.

' Stark B., Roland H., Boyer L. Obligations. 2. Contrat.
Paris: Ed. Litec, 1995, p. 52.
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favorabile consumatorului, decat cele ale legii
obiectiv aplicabile™.

O asemenea solutie, desi destinata sa asigure o
protectic minimd consumatorului, prezintd si
inconveniente:

— compararea normelor materiale din cele
doud legi apare ca fiind dificild; judecatorul
trebuie sa identifice legile si sa compare
dispozitiile lor cu privire la ansamblul avantajelor
si dezavantajelor, in functie de interesul general al
consumatorilor §i nu al consumatorului implicat
in litigiul supus solutionarii, evitdnd astfel
cumulul normelor protective din cele doud legi,
care apartin unor suveranitati diferite’’. Totodata,
judecdtorul are o mare libertate de apreciere a
legii celei mai favorabile, ceea ce face ca solutia
sa fie imprevizibild, fapt ce este in dezavantajul
consumatorului;

— derogad de la principiul neutralitatii normei
conflictuale obisnuite™. Neutralitatea normei
conflictuale consta in rationamentul necesar-
abstract al judecatorului, care determind legea
aplicabila 1n functie de punctele de legitura ale
raportului juridic litigios cu mai multe sisteme de
drept, fara a compara continutul legilor in
conflict, astfel incit dreptul conflictual este un
drept fara o dimensiune sociala. Dacda, dupa
alegerea legii aplicabile contractului de consum,
judecatorul compara normele materiale ale legii
alese cu cele ale legii domiciliului sau resedintei
consumatorului si inlatura legea aleasa pe motiv
ca este mai pufin protectoare, decit legea
domiciliului sau resedintei, in aceste conditii
neutralitatea normei conflictuale este inlaturata™.

Totusi, tinem sd mentiondm cad aplicarea
limitatd a principtului autonomiei de vointd in
cazul contractelor de consum nu face, obiectul
prevederilor legale de drept international privat al
R.Moldova. Principiul autonomiei de vointa
functioneaza fara restrictii. Dacd in contractul
semnat de consumator este inseratd o clauza
abuziva, indicind o lege ce asigura o protectie
insuficientd, consumatorul poate solicita instantei
anularea clauzei. Admiterea actiunii conduce la
inlaturarea legii astfel desemnate si nlocuirea ei

16 Kassis A. Le nouveau droit européen des contrats
internationaux. Paris: L.G.D.J., 1993, p. 334-342; Mayér P.
Droit international privé. Paris: Ed. Montcherestien, 1994, p.
463-464; Carlier J-Y. Op. cit., p. 97.

7 pommier J. Ch. Op. cit., p. 182-185.

'8 Ibidem, p. 205-206.

19 Carlier J-Y. Op. cit., p. 99.

cu cea indicatd de dispozitiile articolelor 1610-
1613 Codul civil al R. Moldova.

O alta modalitate de Inlaturare a legii alese de
parti, cind este o lege straind neprotectoare, este
invocarea ordinii publice in dreptul international
privat. Ordinea publicd este exceptia pe care
judecatorul o ridicd atunci cind legea straina
normal competentd contravine principiilor
fundamentale ale dreptului instantei®.  Un
asemenea principiu poate fi realizat prin
asigurarea protectiei partii slabe in contractele de
consum?®’. Judecitorul apreciaza daca protectia
consumatorului reprezinta sau nu un principiu
fundamental al forului si, in caz afirmativ, dupa
examinarea continutului legii strdine, o Inlaturd
invocind ordinea publicd daca se constatd ca nu
asigura o protectie suficientd a consumatorului.
Autorul Jakotd M.V %, sustine ci litigiile ce au ca
obiect contractele de consum, exceptia ordinii
publice nu poate fi ridicatd, deoarece normele
care reglementeaza protectia consumatorilor sint
norme de aplicare imediatd. Insd, dupa parerea
noastra in cazul principiului lex voluntatis nu
poate fi invocata exceptia ordinii publice 23,

Potrivit art. 1581 din Codul civil al R.
Moldova privind clauza de ordine publica, norma
de drept strdin aplicabila in conformitate cu art.
1576 alin. (1) nu se aplicd in cazul in care
consecintele aplicarii ei ar contraveni ordinii
publice a Republicii Moldova. In cazul inlaturrii
legii straine, se va aplica legea respectivd a
Republicii Moldova. Privind aplicarea normelor
imperative, art.1582 al Codului civil al
R.Moldova prevede ca dispozitiile prezentei carti
nu afecteazd actiunea normelor imperative de
drept ale Republicii Moldova care, in virtutea
indicdrii Tn norma sau in virtutea importantei lor
deosebite pentru asigurarea drepturilor i
intereselor  subiectelor de  drept  civil,
reglementeaza raporturile respective indiferent de
dreptul aplicabil. Respectiv alin. (2) prevede ca
refuzul de a aplica norma de drept strdin nu poate
fi intemeiat exclusiv pe deosebirile dintre
sistemul de drept, politic si economic al statului
strain i, respectiv, cel al Republicii Moldova.

20 Jakota M.V. Op. cit., p. 230; Ferry C. La valabilit¢ des
contrats enn droit international privé. France/USA, L.G.D.J.,
Paris, 1989, p. 45.

! Mayér P. Op. cit., p. 519.

22 Jakota M.V. Op. cit., p. 230.

 Filipescu LP. Drept international privat. Vol.ll.
Bucuresti: Ed.Actami, 1997, p. 94.
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In cazul reglementarii protectiei
consumatorilor ca o norma de aplicare necesara
imediata (b), ca o lege de politie, aceasta pune
mai intli problema identificarii lor, deoarece
legiuitorul, 1n majoritatea cazurilor, nu se
pronunta cu privire la natura normelor juridice pe
care le edicteaza. In literatura de specialitate se
considera ca legile de aplicare necesara sint reguli
materiale care apara organizarea economica,
politicd sau sociald a unui stat i a caror aplicare,
din acest motiv, este obligatorie?*. O lege de
aplicare necesara este, deci, o regula substantiala,
determinata de ordinea juridica a forului, care
trebuie aplicatd tuturor relatiilor juridice ce au
legatura cu aceastd ordine, indiferent care ar fi
legea aplicabild, desemnatd de o regula de
conflict. Aplicarea ei imediata este justificatd de
continutul si scopul sdu, cum ar fi protejarea
partii contractante slabe in contractele de
consum?,

Normele de aplicare necesara apartin dreptului
national in cazul unor conflicte ce se refera la un
anumit teritoriu. Legile relative la protectia
consumatorului sint considerate de aplicare
necesara, datorita faptului ca tind la ocrotirea unui
interes general, al tuturor consumatorilor, astfel
incit neaplicarea lor ar aduce atingere organizarii
sociale a statului respectiv.

Dupa unii autori, legile de aplicare necesara
nu reprezintd o regula de conflict, pentru ca se
aplica Tnainte de aparitia conflictului de legi26. in
Conventia de la Roma din 1980, in art.7 se arata
ca atunci cind trebuie sd se aplice, In baza
conventiei, legea unei anumite tari, este posibil sa
se aplice dispozitiile imperative ale legii unei alte
tari, cu care raportul juridic are o legdturd strinsa,
daca aceste dispozitii sint aplicabile, indiferent de
legea sub imperiul careia a fost supus contractul.

Exista situatii cind aplicarea legii R.Moldova
oferd o protectie mai slaba decit aplicarea legii
desemnate conform principiului autonomiei de
vointd a partilor contractante. Legislatia
R.Moldova privind protectia consumatorilor nu
acopera intreaga sfera a raspunderii contractuale
fatd de consumatori, iar sanctiunile aplicate
profesionistilor sint, relativ, usoare. Avind 1n

? Kassis A. Le nouveau droit européen des contrats
internationaux. Paris: L.G.D.J., 1993, p. 180; Filipescu I.P.
Drept international privat. Vol. 1. Bucuresti: Ed. Actami,
1997, p. 40-41; Jakota M.V. Drept international privat.
VolIL Iasi: Ed. Fundatiei «Chemareay, 1997, p. 62-63.

2 Kassis A. Op. cit., p. 446.

%% |bidem., p.181-183.
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vedere ca la momentul actual nu exista practica
judiciara in materie, este dificil de apreciat natura
normelor.

B) In situatia in care partile nu si-au manifestat
vointa, potrivit art. 1611 alin. (1) din Codul civil
al R.Moldova, ,,se va aplica legea statului cu care
contractul prezintd cele mai strinse legaturi”.
Sistemul de drept cu care contractul are cele mai
strinse legaturi trebuie stabilit pentru fiecare
raport juridic in parte de catre instantd in functie
de totalitatea circumstantelor de drept si de fapt,
precum si de particularititile pe care le prezinta
raportul juridic respectiv. Se considera ca
legaturile cele mai strinse exista cu sistemul de
drept al acelui stat unde debitorul prestatiei
caracteristice contractului dat are, la momentul
incheierii contractului, domiciliul sau, in lipsa de
domiciliu, resedinta ori este Inregistrat in calitate
de persoand juridica®’.

Prin urmare, art. 1611 alin. (I) din Codul civil
al R. Moldova stabileste in calitate de puncte de
legdtura cu un anumit sistem de drept domiciliul
sau, 1n lipsa acestuia, resedinfa persoanei fizice
debitor al prestatiei caracteristice ori locul
inregistrarii persoanei juridice debitor al prestatiei
caracteristice. Cand pentru acelasi debitor exista
mai multe puncte de legatura, instanta trebuie sa
stabileasca cu care dintre ele contractul are cele
mai stranse legaturi.

In cazul in care ambele parti ale contractului
au domiciliul sau resedinta ori sunt inregistrate in
acelasi stat, se aplica, de reguld, sistemul de drept
al acelui stat. Statul si persoanele juridice de drept
public se supun mai greu unui drept strdin decat
persoanele fizice si juridice. De aceea, pentru
contractele cu acestea, dreptul aplicabil va fi
dreptul statului respectiv. Medicii, avocatii si
notarii presteaza servicii reglementate de dreptul
public. In contractele cu ei se prezuma pani la
dovada contrara ca se aplica dreptul unde ei sunt
admisi sa practicezg.

Prin stabilirea legii domiciliului sau resedintei
partii ce furnizeaza prestatia ca avand cele mai
stranse legdturi cu contractul, legiuitorul a
renunfat la practica desemnarii legii aplicabile
prin cercetarea vointei prezumate a partilor. De
reguld, debitorul prestatiei este un profesionist,
pentru care contractul incheiat joaca un rol

2" Buruiana M. Comentariul art. 1611 din Codului Civil
al R.Moldova. Vol. II. Chisindu: Editura ARC, 2005, p.
1334.

%8 |bidem., p. 1335.
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important in viafa economico-sociala in care isi
desfasoara activitatea. Pe cand cealaltd parte
contractantd este, de regula, un client pentru care
contractul nu este decdt o operatiune
intAmplatoare in viata lui?®. De aceea, contractul
prezintd cele mai strinse legaturi cu legea
domiciliului sau a resedintei debitorului.

Pe planul dreptului international privat, in ceea
ce priveste determinarea legii contractului in
cazul cind partile nu si-au exprimat vointa cu
privire la aceasta lege, s-au conturat doua solutii.
Potrivit primei solutii, in lipsa unei alegeri din
partea contractantilor, se considerd ca se aplica
legea statului cu care contractul are legaturile cele
mai strinse, solutie de fapt consacrata in dreptul
conflictual al R.Moldova. Potrivit altei solutii, se
considera ca in lipsa lui lex voluntatis contractul
este supus, in principal, legii locului Incheierii si,
in subsidiar, legii locului executarii*’,

In dreptul conflictual al R.Moldova legea
locului incheierii actului se aplicd numai pentru
localizarea obiectiva a actelor juridice unilaterale.
Astfel, potrivit art. 1609 alin. (1) din Codul civil
al R. Moldova, conditiile de fond ale actului
juridic sint guvernate de legea aleasd de autorul
lui sau de legea statului cu care actul juridic are
cele mai strinse legaturi sau de legea locului unde
actul juridic unilateral este ntocmit. Precizarea
care se impune, constd in faptul ca in privinta
actelor juridice unilaterale este utilizat un criteriu
principal de localizare obiectiva — legaturile cele
mai strinse si unul subsidiar — legea locului
intocmirii actului®,

In cazul relatiilor de consum, interesul
consumatorului poate fi insd Incdlcat prin
aplicarea legii vinzatorului sau prestatorului de
servicii, care este posibil sa nu i asigure protectia
pe care dispozitiile unei alte legi 1 le-ar putea
oferi. Astfel, se motiveaza de ce in Conventia de
la Roma 1980 nu se aplica o regula de conflict
speciald contractelor de consum. Totusi, in
dependentd de circumstante, consumatorul poate
dovedi ca nu legea agentului economic este aceea
ce prezintd cele mai strinse legaturi cu contractul,
ci legea domiciliului sau a resedintei sale,

2% Schnizer M. Les contrats internationaux en droit
international privé suisse. Cours de 1’Academie de droit
international, 1969-1, tome 123, p. 580 citat de Kassis A. Le
nouveau droit européen des contrats internationaux. Paris:
L.G.DJ., 1993, p. 291.

%0 Babara V. Op. cit., p. 45.

! Biiesu A. Contractele comerciale internationale.
Chisinau: CEP USM, 2007, p. 70.

demonstrind ca este indicata din mai multe
puncte legaturd. De exemplu, contractul a fost
executat si i-a cauzat prejudicii in fara sa, sau
profesionistul are o reprezentantd sau o filiald n
R.Moldova. In aceasti situatie, judecatorul
dispune de o putere de apreciere, avind
posibilitatea de a stabili ca legea aplicabild este
legea R.Moldova sau, daca exista legaturi cu alt
stat, legea acelui stat, diferiti de cea a
vinzatorului.

In unele cazuri este posibil, ca legea
vinzatorului sau prestatorului de servicii sa
contind dispozitii cu continut mai protector decit
legea nationalda a consumatorului, interesul
acestuia fiind aplicarea prezumtiei prestatiei. In
situatia contractelor-tip, ca cea mai obignuita
forma de incheiere a contractelor de consum,
atunci cind nu existd o clauzd de desemnare a
legii aplicabile, consumatorul va accepta ca lex
contractus, legea debitorului prestatiei, ca fiind
aceea care prezintd cele mai strinse legaturi cu
contractul. In cazurile in care consumatorul
incheie contracte la distanta sau  prin
corespondenta se va aplica aceiasi lege, si anume
a profesionistului.

Legea contractului, sub ambele forme de
exprimare, fie lex voluntatis, fie localizarea
obiectiva, reglementeaza conditiile de fond si
efectele contractului. Potrivit art. 1612 din Codul
civil al R. Moldova, domeniul de aplicare a legii
contractului cuprinde in special:

a) interpretarea contractului; b) drepturile si
obligatiile partilor; c) executarea contractului;

d) consecintelor neexecutarii sau executarii
necorespunzatoare a contractului; e) incetarea
contractului; f) consecintele nulitatii sau
si preluarea datoriei in legatura cu contractul.

Enumerarea aspectelor reglementate de legea
contractului, conform prezentului articol, este una
exemplificativa. Alte aspecte ale contractului pot
fi supuse, de asemenea, legii aplicabile in
conformitate cu prezentul articol, dacad nu este
previzut altfel. In privinta cesiunii creantelor,
legea contractului (care este legea creantei
cedate) reglementeaza caracterul cesibil (sau
incesibil) al creantei, conditiile cesiunii, in rapor-
tul dintre cedent si cesionar, raportul dintre
cesionar si debitorul cedat (desi formalitatile de
notificare cad sub imperiul legii locului unde se
efectucaza), dreptul debitorului de a exercita
retractul litigios, obligatiile intre cedent si
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cesionar. Subrogafia conventionala este supusa
legii contractului. Legii contractului 1i sunt
supuse delegatia si novatia. Compensatia este
reglementatd, de asemenea, de legea aplicabila
contractului®”,

Sa admitem ca un consumator din R. Moldova
a ncheiat un contract de vanzare-cumparare la
distanta cu o firma franceza, avand ca obiect un
aparat electrocasnic. Partile nu aleg legea apli-
cabila contractului, asa incat, potrivit dreptului
international privat al R. Moldova, se aplica legea
statului 1n care isi are sediul debitorul prestatiei
caracteristice, care este legea vanzatorului (art.
1611 alin. (1) din Codul civil al R. Moldova). In
contract se stipuleaza ca vanzarea nu se considera
perfectatd decat dupa ce au trecut 7 zile de la
primirea de catre consumator a aparatului
comandat. Interpretarea acestei clauze se va face
potrivit legii franceze care acordd un termen de
gandire consumatorului, pe parcursul caruia el
poate reveni asupra consimtdmantului exprimat.

Nu se va considera, deci, ca vanzarea este
incheiata sub conditie (suspensiva, rezolutorie sau
chiar potestativa) sau ca este vorba doar de o
promisiune de vanzare®, ca urmare a faptului ca
sistemul de drept al R. Moldova nu cunoaste un
asemenea termen de reflectie. Interpretarea
naturii termenului de 7 zile se va face dupa lex
contractus. Interpretarea contractului este o
problema de drept care depinde de continutul lui.
Si cum legea aplicabild contractului este aceea
care 1i guverneaza fondul, si interpretarea va fi
supusa aceleiasi legi. Exista autori®* care sustin ca
si lex fori joacd un rol in interpretare: legea
instantei sesizate autorizeaza judecdtorul sa
interpreteze contractul si prevede posibilitatea
controlului interpretarii de catre instantele
superioare. Cele doua aspecte nu au insa legatura
cu interpretarea. Primul este o consecinta fireasca
ce decurge din insdsi sesizarea instantei, iar cel
de-al doilea este o chestiune de procedura si de
organizare judiciara a instantelor forului (care
oricum este supus lui lex fori)®.

Executarea obligatiilor contractuale va fi
carmuitd tot de legea franceza, Tnsa modul de

%2 Buruiana M. Op. cit., p. 1338.

% Beauchard J. Droit de la distribution et de la
consommation. Paris: P.U.F., 1996, p. 390; Damon-Naert F.
Les relations entre professionnels et consommateurs en droit
belge, dans La protection de la partie faible dans les rapports
contractuels. Comparaisons franco-belge, p. 227-228.

% Kassis A.. Op. cit., p. 411.

% Ibidem.
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executare va fi supus, legii R. Moldova, deoarece
contractul se executa in R. Moldova.

Daca una din parti nu-si executd obligatiile
contractuale sau si le executd partial si prin
neexecutare se cauzeaza prejudicii celeilalte,
legea franceza va stabili care sunt consecintele ce
decurg din aceasta.

In ce priveste evaluarea prejudiciului, instanta
trebuie sa tina seama de conditiile economice si
sociale din R. Moldova, fiind injust ca un
consumator  moldovean  prejudiciat  prin
incheierea unui contract de consum cu un agent
economic din R. Moldova sia obtind o
despagubire mult mai mica decat consumatorul
care a contractat cu un profesionist francez. in
partea ce tine modul de incetare a obligatiilor
contractuale de consum si nulitatea contractului
de consum, acesta se va supune dreptului francez.

Potrivit art. 1617 alin. (1) din Codul civil al R.
Moldova, raspunderea pentru produse viciate
constituie singura modalitate specificd de
protectie a consumatorului, prin mijloace de drept
international privat, astfel incat constatim ca
institutia clauzelor abuzive nu este acoperita de
normele dreptului international privat in cazul
contractelor de consum, problema abuzului de
drept nefiind solutionata.

Astfel, conform art. 1617 alin. (1) din Codul
civil al R. Moldova pretentiile cu privire la
despagubiri pentru prejudiciile cauzate de
produse viciate sunt guvernate, la alegerea
consumatorului prejudiciat de:

a) legea statului pe al carui teritoriu isi are
domiciliu sau resedinta persoana prejudiciata;

b) legea statului pe al carui teritoriu a fost
dobandit produsul, cu conditia ca producatorul
sau furnizorul sa facd dovada faptului ca produsul
a fost pus pe piata acelui stat fard acordul sau.

Din dispozitiile art. 1617 alin. (1), sub aspectul
legii aplicabile se desprind urmatoarele concluzii:

- consumatorul prejudiciat are posibilitatea de
a alege dreptul aplicabil;

- alegerea poate fi facutd asupra uneia dintre
cele douda legi mentionate, adicd legea
domiciliului sau resedintei consumatorului sau
legea statului de unde a fost dobandit produsul.
Totusi, legea acestui stat nu se va aplica in cazul
in care producatorul face dovada ca produsul a
fost pus in circulatie pe piata acelui stat fara
cogésimgémﬁntul sau, adica independent de vointa
sa .

% Babara V. Op. cit., p. 267.
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Totodata, art. 1617 alin. (2) stabileste ca
pretentiile indicate in alin. (1) pot fi formulate
numai daca produsele fac parte din consumul
personal sau familial, textul dat instituind o
conditie importantd a raspunderii, ce deriva din
notiunea de ,,consumator” enuntata de legiuitor n
art. 1 al Legii nr.105-XV din 13.03.2003 privind
protectia consumatorilor.

In concluzie putem afirma ci in Cartea a
cincea a Codului civil ,,Dreptul international
privat”, in Titlul II ,,Normele conflictuale”, in
partea ce tine protectia drepturile consumatorilor
este consacratd doar o normd conflictuald, si
anume art.1617 privind ,raspunderea pentru
produsele viciate”. In situatia datd constatim ci
in cazul contractelor de consum institutia
clauzelor abuzive nu este acoperitd de normele
dreptului international privat, astfel incat
problema caracterului abuziv a unei clauze nu
este solutionatd. Prin urmare, in cazul unor
raporturi  cu  element de extraneitate,
consumatorul urmeaza sd recurgd la normele
conflictuale  generale  privind  obligatiile
contractuale in vederea declararii nulitatii unei
clauze speciale.
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general provisions of the liability that follows the acts which have been committed, the Civil Code regulates the
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Code), responsibility for the harm caused to the source of danger (Article 1410 of the Civil Code), the
responsibility of the pet owner for damage caused by animals (Article 1411 of the Civil Code), the responsibility
for damage caused by collapse of a building or structure (Article 1412 of the Civil Code), the responsibility in the
event of a fall or flow of a building or structure (Article 1413 of the Civil Code).
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PE3IOME:
I'PAYKKJTAHCKAS JEJIMKTHASI OTBETCTBEHHOCTD 3A IIPABOHAPYILIEHUE
COBEPHIEHHOE JIPYT'MM JIMLIOM

TIpobrema 2pajicoanckoll OenuKmuol OmeemCcmMeeHHOCIU 30 NPAGOHAPYUIEHIE COBEPUICHHOe OpPYeUM
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pezyaupyem u OmeemcmeeHHOCHb 30 NPUYUHEHHbIe YOLImKU OpyeuM TUYOM, NPeOMEMAaMU Wil HCUBGOTHBIMU,
KaK Hanpumep: OMBEMCMEEHHOCHb 008epumens 3a OesHus YHOTHOMOYeHHo2o um auya (cm. 1403
Ipadicoarckoeo Kodexca), OmMEEmMCmMEeHHOCHb 3d 6Pe0, NPUUUHEHHbIL OpP2aHOM WNYONUYHOU GIaAcCmu Wil
OOMDICHOCHIHBLIM  TUYOM, OMBEMCMEEHHOCb  20CYOapCcmea 34 6ped, NPUYUHEHHBLL OelCmBUsIMU OPeaHO8
V20l08HO20 NPecied08anUsl, NPOKYpamypvl um cyoeouvix uncmanyuii (cm. 1404, 1405 [ pascoarncrkoeo
KOOeKca), OmeemCmeeHHOCb — pooumenetl, ONeKyHO08, Y4eOHO20 3a6edeHus 3a 6ped, NpUHUHEHHbIU
HecogepuienHonemuumu (cm. 1406, cm. 1407 I pasxcoarckoeo kodekca), OmeemcmeeHHOCHb ONeKYHA 3d 8peo,
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OMBEMCMBEHHOCMb 1A0eNbYA HCUBOMHO2O 3a 8ped, NPUYUHeHHbIl HcugomHubimu (cm. 1411 I padxcoarckoeo
KOOeKca), OmBemCmeeHHOCb 3a 8ped, HPUYUHEHHBI 008AIOM 30aHUS W CoopyxyceHus (cm. 1412
I'padicdarickoeo Kooekca), omeemcmeeHHOCHb 8 Cyyae NAadeHus o0 meyeHus: o 30aHUsL WU COOPYHCEHUs.
(cm. 1413 [ pasicoarckoeo kodekca).

U3 ananuza danmvix mopm npasa ciedyem, 4mo Haule 3aKOHOOAMETbCMBO GKIA0bIBAeNnt 8 NOHAMUE
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JEL Classification: K33, K12, F53
YIK: 341.9, 341.948, 341.983.42

REZUMAT:
RASPUNDEREA CIVILA DELICTUALA PENTRU FAPTA ALTUIA

Problematica raspunderii civile delictuale pentru fapta altuia poate pdrea paradoxald la prima vedere,
deoarece orice raspundere nu poate fi decdt pentru fapta proprie. Potrivit dispozitiilor generale cu privire la
obligatiile care se nasc din cauzarea de daune, codul civil reglementeaza si raspunderea pentru prejudiciul
cauzat de o alta persoand, de lucruri sau animale dupa cum urmeaza: raspunderea comitentului pentru fapta
prepusului (art. 1403 din Codul civil), raspunderea statului pentru fapta persoanei cu functie de raspundere,
reprezentant al organelor de urmarire penald, procuraturii sau instantelor de judecata (art. 1404, 1405 din
Codul civil), raspunderea parintilor, tutorilor, institutiilor de invatamdnt pentru prejudiciile cauzate de copiii
minori (art. 1406, 1407 din Codul civil), raspunderea tutorelui pentru prejudiciile cauzate de persoana lipsitd de
capacitate de exercitiu (art. 1408 din Codul civil), raspunderea posesorului izvorului de pericol sporit pentru
prejudiciul cauzat de acesta (art. 1410 din Codul civil), raspunderea proprietarului animalului pentru
prejudiciul cauzat de acesta (art. 1411 din Codul civil), rdspunderea proprietarului constructiei pentru
prejudiciul cauzat prin surparea acesteia (art. 1412 din Codul civil), raspunderea posesorului constructiei
pentru prejudiciul cauzat prin caderea sau scurgerea din constructie (art. 1413din Codul civil).

Din analiza acestor norme rezulta ca legiuitorul nostru pune la baza raspunderii civile delictuale atdt
fapta proprie cauzatoare de prejudicii cat si rezultatul negativ la acesteia, adica prejudiciul care s-a creat in
rezultatul acestei fapte ilicite.

Cuvinte cheie: responsabilitate, Codul civil, fapta cauzatoare de prejudicii, act ilicit, altd persoand,
legislatie, delict.
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Problematica raspunderii civile delictuale
pentru fapta altuia poate parea paradoxala la
prima vedere, deoarece orice raspundere nu poate
fi decat pentru fapta proprie. Desi se considera ca
persoana nu poate raspunde decat pentru faptele
sale proprii, acest adevar nu este contrazis decat
in aparenta.

Raspunderea pentru fapta altei persoane este
responsabilitatea pe care omul trebuie s-o0
suporte, intrucat se considera ca acest gen de
raspundere nu este alt ceva decat o raspundere
pentru fapta proprie. Fapta altuia se rasfrange
asupra raspunderii proprii prin consecinta faptei
personale care se afla la originea faptei altuia.
Aceasta  raspundere rezulta fie  dintr-0
nesupraveghere, fie dintr-o gresita alegere a
izvorului cauzator de prejudicii (culpa in
eligendo).

Codul civil al Republicii Moldova, instituie
raspunderea civild personalda pentru prejudiciul
cauzat inclusiv de alte lucruri, animale sau
persoane.

Legiuitorul nu pune la baza raspunderii civile
delictuale fapta propriu zisa cauzatoare de
prejudicii dar rezultatul negativ la acesteia, adica
prejudiciul care s-a creat in rezultatul acestei fapte
ilicite.

Potrivit dispozitiilor generale cu privire la
obligatiile care se nasc din cauzarea de daune,
codul civil reglementeaza si raspunderea pentru
prejudiciul cauzat de o alta persoand, de lucruri
sau animale dupa cum urmeaza:

1) raspunderea comitentului pentru fapta
prepusului (art. 1403 din Codul civil);

2) raspunderea statului pentru fapta persoanei
cu functie de raspundere, reprezentant al
organelor de urmdrire penald, procuraturii sau
instantelor de judecata (art. 1404, 1405 din Codul
civil);

3) raspunderea parintilor, tutorilor, institutiilor
de invatimant pentru prejudiciile cauzate de
copiii minori (art. 1406, 1407 din Codul civil);

4) raspunderea tutorelui pentru prejudiciile
cauzate de persoana lipsitd de capacitate de
exercitiu (art. 1408 din Codul civil);

5) raspunderea posesorului izvorului de
pericol sporit pentru prejudiciul cauzat de acesta
(art. 1410 din Codul civil);

6) raspunderea proprietarului animalului
pentru prejudiciul cauzat de acesta (art. 1411 din
Codul civil)

http://rmdiri.md/?page id=48&Ilang=en

7) raspunderea  proprietarului  constructiei
pentru prejudiciul cauzat prin surparea acesteia
(art. 1412 din Codul civil);

8) raspunderea posesorului constructiei pentru
prejudiciul cauzat prin caderea sau scurgerea din
constructie (art. 1413 din Codul civil).

Pentru o intelegere mai adecvatd a acestor
tipuri de raspundere civila delictuala pentru fapta
altei persoane, vom 1incerca sd ne expunem
asupra fiecareia in parte totodata le vom grupa in
raport de similitudinea principiilor care le
guverneaza.

|. Raspunderea comitentului pentru fapta
prepusului

Potrivit alin. 1 art. 1403 din Codul civil,
comitentul raspunde de prejudiciul cauzat cu
vinovdtie de prepusul sau in functiile care i s-au
incredintat, iar in baza alin. 2 art. 1403 din Codul
Civil, comitentul conserva dreptul de regres
contra prepusului. Prepusul se poate exonera
daca v-a dovedi ca s-a conformat intocmai
instructiunilor comitentului.

In codul civil, precum si in celelalte acte
normative nu gasim careva definitii a notiunilor
de comitent si prepus. Aceste notiuni au intrat in
limbajul juridic odatd cu noul din Codul civil.
Doctrina  autohtonda  si  nici  practica
judecatoreasca, de asemenea inca nu au careva
definitii, fapt ce ne determind sd ne rezervam
dreptul si sd mentiondm ca prin notiunea de
comitent, termen care provine din limba latina
(commitens, -ntis.), este persoana care
incredinteaza cuiva un mandat in baza caruia il
Imputerniceste sa savdrseasca anumite acte sub
controlul  si/sau  dupa indrumarile  sale.
Termenul, prepus, desi are mai multe sensuri
cum ar fi, banuit, fals, presupus, suspect, reiesind
din prevederile normei precitate’, este persoana
care efectueaza acte juridice sau indeplineste o
functie sub controlul si/sau indrumdrile altei
persoane.

In conformitate cu prevederile legale
existente, rezultd ca ceea ce defineste calitatea de
comitent si prepus este raportul juridic de
subordonare, creat in baza unui acord de vointa
dintre aceste persoane. Altfel spus, comitentul
incredinteazd careva functii prepusului, il
imputerniceste sa savarseasca anumite acte, iar
prepusul se obligd sda le savarseascd sub

L Allin. 1 art. 1403 din Codul civil.
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indrumarile, controlul
comitentului.

Acest raport de prepusenie, de dependenta
functionala a prepusului fatid de comitent, pune in
sarcina comitentului obligatia de a repara
prejudiciul cauzat, 1intrucat nu si-a onorat
obligatile de a controla, indruma sau
supraveghea corespunzator prepusul. Comitentul
isi conserva dreptul de regres contra prepusului,
insd prepusul se poate exonera de raspunderea
civila delictuala doar daca va dovedi ca s-a
conformat intocmai instructiunilor comitentului.

Raportul de subordonare (prepusenie) de
reguld se poate naste in temeiul contractului de
munca, contractului de asociere, contractului de
mandat sau alte acte juridice, cu conditia ca din
continutul acestora sa rezulte deplina subordonare
sl executare a unor acte juridice in interesul unei
parti.

In literatura de specialitate2 sunt enuntate
temeiurile raspunderii comitentului pentru fapta
prepusului si anume:

1. Culpa in alegerea prepusului (culpa in
eligendo) si/sau culpa in supraveghere (culpa in
vigilando). Potrivit acestui temei, se instituie
prezumtia®  vinovatiei comitentului  pentru
alegerea prepusului si drept urmare trebuie si
suportare consecintele alegerii si incadrarii in
munca a prepusului slab pregatit sau indisciplinat.
Consideram ca fundamentul culpa in eligendo
este susceptibil de supus criticii atata timp cat
angajatorul are la indemana un sir de prerogative
legale de a-si repara culpa in alegerea
lucratorului(perioada de  probd, aplicarea
sanctiunilor  disciplinare inclusiv desfacerea
contractului de munca din initiativa angajatorului
etc.) Fundamentul raspunderii in baza prezumtiei
culpa in vigilando se bazeaza pe obligatia
angajatorului potrivit careia trebuie si este obligat
sd i-a toate madsurile pentru o supraveghere

instructiunile i

£

? Stitescu C., Birsan C. Teoria generald a obligatiilor.
Bucuresti: Editura ALL, 1996, p. 223.

® Prezumtiile sunt concluzii logice in baza cirora se
stabileste existenta unui fapt necunoscut, care nu poate fi
dovedit in mod direct sau este greu de probat. Aceste
concluzii pornesc de la existenta unor fapte si Imprejurari
asemanatoare, vecine si conexe, cunoscute in mod obisnuit
cé le genereaza, constituind prin aceasta, un mijloc legal de
proba. Cu alte cuvinte,dac se dovedeste existenta cauzei, se
presupune si existenta efectului, pe care cauza l-a generat si
il genereaza. Prezumtiile sunt legale, adica cele prevazute de
lege si prezumtii judiciare, cele stabilite de instanta de
judecata.

suficientd a prepusului, pentru a-l indruma si
controla in activitatea ce o desfasoara.

2. Prepusul este mandatarul comitentului, iar
actionand ca un adevarat mandatar, se presupune
ca fapta sa ilicitd este insasi fapta comitentului.
Acest temei al raspunderii civile a comitentului
pentru prepus poate fi criticat intrucat contractul
de mandat prin prisma art. 1030 din Codul civil,
prevede imputernicirile mandatarului de a
reprezenta mandantul la incheierea unor acte
juridice, iar in cazul dat e vorba de fapte juridice.

3. Fundamentul bazat pe ideea de risc,
potrivit caruia raspunderea decurge din faptul ca
deoarece comitentul obtine profitul in rezultatul
activitatii prepusului, in consecinta acesta trebuie
sa suporte si riscurile sau consecintele
nefavorabile (ubi emolumentum ibi onus). Acest
temei desi intemeiat la prima vedere vine in
contradictie cu dreptul de regres al comitentului
acordat prin lege.

4. Fundamentul bazat pe idea de garantie,
potrivit caruia raspunderea comitentului pentru
fapta ilicita a prepusului este o garantie acordata
victimei in recuperarea prejudiciului. Acest temei
rezulta si poate fi explicat din prevederile alin. 2
art. 1403 din Codul civil, conservarea dreptului
de regres al comitentului.

Privitor la efectele raspunderii comitentului,
acestea trebuie analizate intr-un dublu sens, in
raport cu victima prejudiciului si cu prepusul. Asa
dar, analizand efectele raspunderii comitentului
in raport cu victima prejudiciului trebuie sa
mentiondm ca potrivit art. 1398 si 1403 din
Codul civil, victima prejudiciului are la indemana
dreptul de a Tnainta pretentiile sale prepusului,
comitentului sau ambilor simultan.

Raportul juridic de raspundere solidara a
prepusului si a comitentului rezultd expres din
prevederile art. 1403 si 1414 din Codul civil.

Desi legislatia nu prevede o anumita ordine
potrivit careia victima urmeaza sa cheme la
raspundere comitentul sau prepusul, trebuie de
mentionat totusi ca, filnd vorba de raspunderea
indirectd, deci de raspunderea pentru fapta altei
persoane, 1n cazul in care este somat doar
comitentul sd recupereze prejudiciul acesta are
interesul sa-1 atragd in litigiu pe prepus, chiar
daci victima a omis acest lucru. In opinia noastra,
doar atragerea in proces a prepusului v-a conduce
la o solutionare obiectiva si sub toate aspectele a
elementelor raspunderii. Totodata circumstantele
stabilite de instanta de judecatd vor fi opozabile
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prepusului si v-a conduce la usurarea actiunii in
regres a comitentului in cazul achitarii
prejudiciului cauzat victimei.

Privitor la efectele raspunderii comitentului in
raport cu prepusul, mentionam ca in primul rand
pentru determinarea consecintelor intre comitent
sl prepus, este necesar ca comitentul sa achite
victimei valoarea prejudiciului cauzat, ori din
acest moment se naste dreptul de regres contra
prepusului.

Dupa cum am mentionat, raspunderea
comitentului este o raspundere pentru prejudiciul
cauzat de o alta persoand, nu pentru propria sa
fapta, astfel, raportul de solidaritate dintre
comitent si prepus este instituit de lege, si este
exclusiv 1n folosul victimei careia 1 s-a cauzat
prejudiciul, reprezentand o garantie a intereselor
acesteia. Plata efectuata de comitent are drept
scop sd avanseze in locul prepusului
despagubirile datorate victimei, iar ca garant al
prepusului fatd de victima, comitentul se gaseste
in situatia juridica similara fidejusorului.

Este de mentionat cd existenta mai multor
prepusi care au cauzat impreuna prejudiciul nu-i
absolvd de raspunderea solidard. Actiunea in
regres a comitentului platitor potrivit art. 533 din
Codul civil se poate indrepta la latitudinea sa fata
de oricare din debitori, care pana la executarea
intregii prestatii raman obligati sd o execute.

Prepusul poate invoca impotriva actiunii de
regres a comitentului prezumtia legald instituita
de alin. 2 art. 1403 din Codul civil, conformarea
intocmai instructiunilor comitentului, iar in cazul
dacd v-a reusi sd dovedeasca aceste circumstante
instanta il v-a exonera de raspundere.

|. Raspunderea statului si a autoritdtilor
publice pentru prejudiciul cauzat de autoritatea
publicd, persoana cu functie de raspundere, de
reprezentantii organelor de urmdrire penald,
procuraturii sau instantelor de judecati

Activitatea autoritatilor administratiei publice,
ca sl orice activitate umand poate genera
prejudicii persoanelor fizice sau juridice.

Fundamentarea raspunderii statului si a
autoritatilor publice a luat nastere dupa Revolutia
franceza din 1789, care a marcat trecerea puterii
de la Rege la natiune. Daca initial a fost consacrat
principiul  iresponsabilitatii  statului  pentru
pagubele cauzate, fiind admisa doar raspunderea
statului In cazul exproprierii pentru cauza de
utilitate publica, treptat, odatd cu instituirea
principiului garantarii functiei publice pentru

http://rmdiri.md/?page id=48&Ilang=en

prevenirea eventualelor abuzuri, s-a impus regula
raspunderii functionarilor.

In dreptul francez, promovarea acestui
principiu a avut la baza, Decizia Blanco din anul
1873 emisa de Tribunalul de Conflicte (abilitat sa
solutioneze conflictele de competentd aparute
intre instanta de contencios administrativ si
instantele de drept comun). Aceasta decizie a stat
la originea unei veritabile revolutii in
jurisprudentd deoarece a schimbat definitiv
orientarea in problema raspunderii statului pentru
daune iar pe parcurs litigiile referitoare la
pagubele cauzate de catre serviciile publice
locale, se solutionau de tribunalele judiciare, fiind
strans legate de ideea de ,,gestiune privata”.
Astfel, s-a admis, raspunderea statului nu doar
pentru fapta culpabila a functionarului sau proasta
functionare a serviciului public, dar si pentru
riscul serviciului public (ideea raspunderii
obiective).

In dreptul englez, lipsa de rispundere a
Regelui a ramas dominantd fiind angajata
raspunderea  functionarului  dupa  regulile
dreptului comun.

In legislatia Romaniei au fost formulate mai
multe opinii cu privire la temeiul raspunderii
statului (administratiei) pentru daunele cauzate,
regimul juridic aplicabil, instanta competenta etc.,
iar pentru prima datd in 1864, Consiliul de Stat
care era abilitat cu competenta de a judeca
,hotdrarile ministrilor, ale prefectilor sau altor
agenti administrativi, date cu exces de putere si
cu violarea legilor si a regulamentelor 1n vigoare,
a transmis aceste competente instantelor
judecatoresti. Cazurile de raspundere au fost
reglementate  prin Legea  responsabilitatii
ministeriale din 1879, iar Legea contenciosului
administrativ din 1925 a marcat primul progres in
acest domeniu intrucat a mentinut dreptul
particularilor de a fi despagubiti in caz de
expropriere pentru cauza de utilitate publica,
precum si fost proclamat expres dreptul
particularilor de a fi despagubiti de cétre Stat
pentru daunele cauzate din actele administrative
emise contrar legii.*

In Republica Moldova, Legea contenciosului
administrativ nr. 793-XIV din 10.02.2000°
proclama principiul potrivit caruia orice persoana

* Manda Corneliu. Drept administrativ. Tratat elementar.
Bucuresti: Editura Lumina Lex, 2007. 447 p.

> Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 57-58 din
18.05.2000, art. 375.
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care se considera vatamata intr-un drept al sau,
recunoscut de lege, de catre o autoritate publica,
printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea
in termenul legal a unei cereri, se poate adresa
instantei de contencios administrativ competente
pentru a obtine anularea actului, recunoasterea
dreptului pretins si repararea pagubei ce i-a fost
cauzata.

Aceasta lege a servit temei de creare a unui
sistem de instante jurisdictionale specializate, prin
care se asigura repunerea in drepturi a persoanei
vatamate intr-un drept al sau legitim, incélcat de
catre o autoritate publicd. De asemenea, Legea
contenciosului  administrativ  adoptatd  la
10.02.2000 a instituit o procedurd speciald in
vederea examindrii cauzelor de contencios
administrativ si executdrii hotararilor pronuntate,
ca rezultat, institutia contenciosului administrativ
a fost desprinsa definitiv de hotarele dreptului
civil. Aceasta procedura specifica instituita in tara
noastra, este motivatd prin faptul ca partile si
anume paratul este o autoritate publica investita
cu putere de stat care are la indemana si forta
coercitiva a statului pe care poate s-0 aplice,
totodatd si procedura civild care este mai
complexa si poate dura un timp foarte indelungat.
Procedura contenciosului administrativ exclude
incetarea procesului prin impdcarea partilor, la
fel, raspunderea administrativ patrimoniald se
deosebeste de cea civila, deoarece include 1n sine
si raspunderea in fata statului pentru prejudiciul
adus legalitatii in administrare. Astfel, institutia
contenciosului administrativ vine sa asigure mai
eficient contractarea abuzurilor si exceselor de
putere ale autoritatilor publice, sa ordoneze
activitatea autoritatilor publice, sa asigurarea
ordinea de drept, mai mult decat atat, vine sa
apere drepturile si interesele persoanei pagubite si
sa repare paguba care i-a fost cauzata.

Un act legislativ cu scopuri analogice este si
Legea nr. 1545 din 25.02.1998 privind modul de
reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile
ilicite ale organelor de urmdrire penala, ale
procuraturii si ale instantelor judecétore§ti6, care
stabileste expres ca este reparabil prejudiciul
material si moral cauzat persoanei fizice sau
juridice Tn urma:

a) retinerii  ilegale, aplicarii ilegale a
masurilor preventive sub forma de arest, de

® Legea nr. 1545 din 25.02.1998. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 50 din 04.06.1998, art. 3.

declaratie de a nu parasi localitatea sau tara,
tragerii ilegale la raspundere penala,

b) condamnarii ilegale, confiscarii ilegale a
averii, supunerii ilegale la munca neremunerata
in folosul comunitatii;

C) efectuarii ilegale, in cazul urmaririi penale
ori judecarii cauzei penale, a perchezifiei,
ridicarii, punerii ilegale sub sechestru a averii,
eliberarii sau suspendarii ilegale din lucru
(functie), precum §i in urma altor actiuni de
procedura care limiteaza drepturile persoanelor
fizice sau juridice;

d) supunerii ilegale la arest administrativ,
refinerii administrative ilegale sau aplicarii
ilegale a amenzii administrative de catre instanta
de judecata,

€) efectuarii  masurilor  operative  de
investigatii cu incalcarea prevederilor legislatiei;

) ridicarii ilegale a documentelor contabile,
a altor documente, a banilor, a stampilelor,
precum i in urma blocarii conturilor bancare.

Prejudiciul cauzat se repara integral, indiferent
de culpa persoanelor cu functie de raspundere din
organele de urmarire penald, procuratura sau din
instantele  judecatoresti.  Respectiv, fiecare
persoana care pretinde ca a suferit, este in drept
sa-si estimeze prejudiciul adus, dar numai
instanta de judecata este Tmputernicita de lege sa
aprecieze  cuantumul  prejudiciului  moral,
conducandu-se de notiunea repardrii rezonabile,
de circumstantele cazului  concret, de
personalitatea  partilor.  Astfel, instantele
judecatoresti conform art. 3 al. (2) al Legii nr.
1545 din 25 februarie 1998, au format o practica
judiciard constantd potrivit careia indiferent de
vinovatia persoanelor responsabile din organele
de urmarire penala, procuratura sau din instante
judecatoresti incaseazd din contul statului prin
intermediul Ministerului de finante in beneficial
persoanelor care au suferit prejudiciul material si
moral’.

Il. Raspunderea pentru prejudiciul cauzat de
o autoritate publici sau de o persoand cu
Junctie de raspundere

Codul civil al Republicii Moldova in cuprinsul
art.1404, proclama principiu raspunderii civile
pentru prejudiciul cauzat de o autoritate publica

! [On-line]:
http://www.csj.md/admin/public/uploads/Dosarul%20nr.%?2
02ra-559-
09%20Gu%C5%A3u%20vs%20Ministerul%20Finan%C5
%A3elor.pdf. (Vizitat la: 10.11.2013).
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sau de o persoand cu functie de raspundere.
Astfel,conform alin. 1 art. 1404 din Codul civil,
prejudiciul cauzat printr-un act administrativ
ilegal sau nesolutionarea in termen legal a unei
cereri de catre o autoritate publica sau de catre o
persoana cu functie de raspundere din cadrul ei
se repara integral de autoritatea publica.
Persoana cu functie de raspundere va raspunde
solidar in cazul intentiei sau culpei grave.

Potrivit acestei norme, persoana daca
considera ca este vatamata intr-un drept al sau,
recunoscut de lege, printr-un act administrativ sau
nu este multumita de raspunsul primit la cererea
prealabild sau nu a primit nici un raspuns in
termenul prevazut de lege, este in drept sa
sesizeze instanta de contencios administrativ
competenta pentru anularea, 1n tot sau 1n parte, a
actului respectiv si repararea pagubei cauzate.

Trebuie de mentionat cd actiunea poate fi
inaintatd nemijlocit instantei de contencios
administrativ n cazurile expres prevazute de lege
si in cazurile In care persoana se considera
vatamata intr-un drept al sau prin nesolutionarea
in termen legal ori prin respingerea cererii
prealabile privind recunoasterea dreptului pretins
si repararea pagubei cauzate.

Dupa cum am mentionat, legiuitorul a
prevdzut expres cd persoana cu functie de
raspundere va raspunde solidar cu autoritatea
publica unde activeazd in cazul intentiei sau
culpei grave.

Regulile tragerii la rdspundere a functionarului
cu functie de raspundere sunt similare raspunderii
comitentului pentru fapta prepusului si se aplica
dupa analogie, ori persoana cu functie de
raspundere(functionarul) are calitatea de prepus
intrucat este persoana care efectueaza acte
juridice sau indeplineste o functie sub controlul
si/sau indrumdrile altei persoane. Distinctia
majord privitor la exonerarea de raspundere
rezida in faptul ca prepusul se poate exonera doar
dacd va dovedi cd s-a conformat Intocmai
instructiunilor comitentului, iar persoana cu
functie de raspundere se poate exonera de
raspundere daca v-a dovedi ca a comis
prejudiciul fard intentie sau fard culpa grava.
Deci, persoana cu functie de raspundere, dispune
legal de 0 garantic mai mare de a nu fi tras la
raspundere civild 1n comparatie cu simplul
prepus.

l1l. Raspunderea statului pentru prejudiciul
cauzat prin actiunile organelor de urmdrire
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penala, ale procuraturii sau ale instantelor de

Jjudecatd

Potrivit alin. 1 art. 1405 din Codul civil,
prejudiciul  cauzat persoanei fizice prin
condamnare ilegala, atragere ilegala la

raspundere penald, aplicarea ilegald a masurii
preventive sub forma arestului preventiv sau sub
forma declaratiei scrise de a nu parasi
localitatea, prin aplicarea ilegald in calitate de
sanctiune administrativa a arestului, muncii
neremunerate in folosul comunitatii se repara de
catre stat integral, indiferent de vinovatia
persoanelor de raspundere ale organelor de
urmarire penala, ale procuraturii sau ale
instantelor de judecata.

Prin prisma prevederilor mentionate, este de
remarcat cd codul civil acordd dreptul la
despagubiri doar persoanei fizice si doar h mod
limitativ.

Potrivit legislatiei speciale 1in domeniu®,
coroborand acest prevederi cu legislatia ce
reglementeazd aceastd materie, trebuie sa
mentionam ca, este reparabil prejudiciul material
si moral cauzat persoanei in urma:

a) retinerii  ilegale, aplicarii ilegale a
masurilor preventive sub forma de arest, de
declaratie de a nu parasi localitatea sau tara,
tragerii ilegale la raspundere penala,

b) condamnarii ilegale, confiscarii ilegale a
averii, supunerii ilegale la munca neremunerata
in folosul comunitatii;

C) efectuarii ilegale, in cazul urmaririi penale
ori judecarii cauzei penale, a perchezitiei,
ridicarii, punerii ilegale sub sechestru a averii,
eliberarii sau suspendarii ilegale din lucru
(functie), precum gi in urma altor actiuni de
procedura care limiteaza drepturile persoanelor
fizice sau juridice;

d) supunerii ilegale la arest administrativ,
refinerii administrative ilegale sau aplicarii
ilegale a amenzii administrative de catre instanta
de judecata;,

€) efectuarii  masurilor  operative  de
investigatii cu incalcarea prevederilor legislatiei;

) ridicarii ilegale a documentelor contabile,
a altor documente, a banilor, a stampilelor,
precum si in urma blocarii conturilor bancare.

® Legea nr. 1545 din 25.02.1998 privind modul de
reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale
organelor de urmadrire penald, ale procuraturii si ale
instantelor judecitoresti. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 50 din 04.06.1998.
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In conformitate cu alin. 2 art. 1405 din Codul
civil, statul se exonereaza de raspundere in cazul
cand persoana vatamata a contribuit intentionat si
benevol la producerea prejudiciului  prin
autodenunt.

Rezulta ca potrivit normei generale in aceasta
materie, persoana fizicd vatamatd nu i se v-a
acorda dreptul la despagubiri daca a contribuit
intentionat si benevol la producerea prejudiciului
prin autodenunt, adica dacd a instiintat benevol
despre savarsirea de catre ea a unei infractiuni in
cazul in care organele de urmarire penald nu sunt
la curent cu aceastd faptdi. De exemplu,
autodenuntarea cd a savarsit infractiunea de
omor, faptd ce se constatd pe parcursul cercetarii
penale ca a comis-0 altd persoand. Partea
vatamata, autodenuntdtorul desi a fost supus unor
actiuni procedural penale ilegale de arest,
perchezitii, ridicari etc. nu se va bucura de dreptul
de a solicita despagubiri.

Este de mentionat ca potrivit Legii nr. 1545
din 25.02.1998 privind modul de reparare a
prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale
organelor de urmarire penald, ale procuraturii si
ale instantelor judecatoresti®, prejudiciul cauzat
se repara integral, indiferent de culpa
persoanelor cu functie de raspundere din
organele de urmarire penala, din procuratura §i
din instantele judecatoresti.

Totodata potrivit art. 4 din susmentionata lege,
referitor la exonerarea de raspundere civila,
legiuitorul a stabilit ca, prejudiciul cauzat prin
actiunile ilicite specificate in prezenta lege nu se
repara de catre stat in cazul impacarii banuitului,
invinuitului, inculpatului cu partea vatamata,
precum §i in cazul in care persoana, in procesul
urmaririi penale sau cercetarii judecatoresti,
impiedica, prin autodenun, stabilirea adevarului.
Prezenta in actiunile persoanei fizice a
autocalomniei, autodenuntului se stabileste de
catre organele de wurmarire penald, ale
procuraturii  sau de catre instanfa
Judecatoreasca. Prevederile prezentului articol
nu se aplica cazurilor in care persoana fizica s-a
autocalomniat, autodenuntat in urma unui
tratament violent, a aplicarii amenintarilor §i a
altor actiuni ilicite.

 Alin. 2 art. 3 din Legea nr. 1545 din 25.02.1998
privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin
actiunile ilicite ale organelor de urmadrire penald, ale
procuraturii si ale instantelor judecatoresti.

Legislatia civild in vigoare,” indiferent de

culpa persoanei cu functie e raspundere in
organele de urmarire penald, procuratura sau
instanta de judecatd, desi detine calitatea de
prepus, protejeaza aceste persoane, astfel incat
acestea dispun de imunitate juridica si nu pot fi
trase la raspundere civila pentru prejudiciul
cauzat" in rezultatul actiunilor lor ilegale.
Aceasta  conditie derivd din  principiul
independentei justitiei, conditie obligatorie a
existentei statului de drept, fiind apreciata ca o
garantie Tmpotriva presiunilor exterioare asupra
judecatorului la luarea deciziilor, iar aceastd
independenta este garantata de stat.

Totodata, legiuitorul a stabilit cd Ministerul
Finantelor ~sau, dupa caz, autoritatile
administratiei publice locale, dupa repararea, din
contul bugetului respectiv, a prejudiciului cauzat
prin actiunile ilicite comise de organele de
urmarire penald, de procuraturd sau de instantele
judecatoresti, vor sesiza Procuratura Generald in
vederea stabilirii faptului daca pot fi calificate
drept infractiuni actiunile sau inactiunile
persoanei (persoanelor) cu functie de raspundere
sau ale altor persoane care au cauzat prejudiciul
material si moral. In cazul in care in privinta
persoanei (persoanelor) cu functie de raspundere
sau in privinta altor persoane care prin actiunile
lor ilicite au cauzat prejudiciul a fost inceputa
urmérirea penald, statul, in persoana Ministerului
Finantelor, sau autoritatile locale au dreptul sa se
constituie parte civila in procesul penal.
Respectiv dreptul la actiunea in regres a statului
se naste In urma recunoasterii ca parte civila in
cadrul procesului penal intentat impotriva
persoanelor vinovate de cauzarea prejudiciilor
morale sau/si materiale statului.

IV. Rispunderea périntilor, tutorilor si a
institutiilor de invataméant pentru prejudiciile
cauzate de copiii minori

Nevoile sociale din ultima perioada au impus
largirea cazurilor de raspundere civild pentru
fapta altuia prin diversificarea metodelor de
educatie si tratament a copiilor, a bolnavilor
mintal si delincventilor, precum si datorita

1% fn prezent in societate se vehiculeazi diverse opinii
privitor la instituirea raspunderii personala a ofiterilor de
urmarire penala, procurorilor si judecatorilor, altor persoane
cu functie de raspundere pentru actiunile ce au condus la
condamnari ilegale sau incalcari grave a drepturilor si
libertatilor omului.

1 [On-line]: http://lex.justice.md/md/348071/. (Vizitat
la: 10.11.2013).
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evolutiei  dreptului  familiei  privitor la
incredintarea copiilor altor persoane decat parintii
(unitati medicale, centre de reeducare, case de
copii, etc.)

In literatura de speciatlitalte,1 sa conturat
parerea cd parintii poartd raspundere pentru
faptele copiilor minori (care nu dispun de
posibilitate materiald sa acopere prejudiciul
cauzat din vina lor), in baza principiului echitatii,
potrivit caruia victima prejudiciului urmeaza a fi
protejatd cu prioritate, trecandu-se pe planul
secund lipsa vinovatiei parintilor.

Asa dar, dupa dovedirea de cétre victima a
existentei prejudiciului, a faptei ilicite a minorului
si a legaturii de cauzalitate dintre faptd si
prejudiciu, apare intrebarea din ce surse urmeaza
a fi recuperat prejudiciul daca minorul nu dispune
de posibilitate materiala sd repare prejudiciul
cauzat.

Consideram ca deoarece potrivit legislatiei
internationale si nationale, obligatiile parintilor de
a-si creste copii nu se limiteaza doar la simpla
intretinere materiald a acestora, iar una din
obligatiile de baza este de a-si educa si de a
supraveghea conduita acestora, parintii urmeaza
sa raspunda pentru neindeplinirea cu vinovatie a
acestor obligatii. Un copil bine intretinut si
ingrijit din punct de vedere fizic nu inseamna ca
este si bine crescut sau bine educat, deoarece
viata in societate implicd un complex amplu de
cunostinte privitor la comportamentul fata de sine
insusi si fata de persoanele din jur.

Astfel, dacd un copil bine intretinut sparge
geamurile vecinilor pentru a-si satisface placerea
inseamna ca acesta este un copil needucat, adica
nu are comportamentul comun oamenilor care
vietuiesc intr-un mediu social normal, iar parintii
trebuie sa raspunda pentru daunele cauzate de
copii lor nu numai ca urmare a nesupravegherii
acestora, dar si indeplinirii deficiente a cresterii si
educarii copiilor. Obligatiile parintilor de reparare
a prejudiciului  cauzat de copilul minor,
nesupravegheat sau needucat, in opinia noastra
poate lua nastere chiar si 1n rezultatul indiferentei
parintilor fata de regulile sociale.

Rdaspunderea pentru prejudiciul cauzat de
minorul care nu a implinit 14 ani

2

2 pop L., Hoffer G. Cu privire la fundamentarea
raspunderii fara culpa a parintilor pentru prejudiciile cauzate
de copii lor minori. n: Revista Studia Jurisprudenta. 1982,
nr. 1, p. 45-49.
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Conventia internationala cu privire la
drepturile copilului, adoptatd de Adunarea
generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 29
noiembrie 1989, in vigoare din 2 septembrie
1990, iar pentru Republica Moldova din 25
februarie 1993, in art.1 prevede expres ci prin
copil se intelege orice fiinta umanda sub varsta de
18 ani, cu exceptia cazurilor cand, in baza legii
aplicabile copilului, majoratul este stabilit sub
aceasta varsta.

Conform art. 20 alin. 1 din Codul civil,
capacitatea deplina de exercitiu incepe la data
cand persoana fizicd devine majora, adicd la
implinirea varstei de 18 ani. De asemenea
legislatia civila prevede cd minorul dobandeste
capacitatea deplind de exercitiu prin casatorie, iar
minorul care a implinit varsta de 16 ani poate fi
recunoscut ca avand capacitate de exercitiu
deplind dacad lucreaza in baza unui contract de
munca, sau cu acordul parintilor, adoptatorilor
sau  curatorului, practicd  activitate  de
intreprinzator. Atribuirea capacititii depline de
exercitiu n acest caz, daca exista acordul ambilor
parinti, adoptatorilor sau curatorilor se face de
catre autoritatea tutelara, iar in lipsa unui astfel de
acord, numai in baza hotdrarii instantei de
judecatd. Conform alin. 4 art. 21 din Codul civil,
minorul care a implinit varsta de 16 ani poate
devin membru de cooperativa.

Potrivit alin. 1 art. 22 din Codul civil, toate
actele juridice pentru si in numele minorului pana
la implinirea varstei de 14 ani pot fi incheiate
doar de parinti, adoptatori sau tutore, iar minorul
in varsta de la 7 la 14 ani este in drept sa Incheie
de sine statator acte juridice curente de valoare
micd care se executd imediat, acte juridice de
obtinere gratuitd a unor beneficii care nu necesita
autentificare notariala si acte de conservare.

De asemenea, minorul care a implinit varsta
de 14 ani are dreptul fard consimtamantul
parintilor, adoptatorilor sau a curatorului'®, si
dispund de salariu, bursd sau de alte venituri
rezultate din activitati proprii, sa exercite dreptul
de autor asupra unei lucrdri stiintifice, literare sau
de artd, asupra unei inventii sau unui alt rezultat
al activitatii intelectuale aparate de lege, sa faca
depuneri 1n institutiile financiare si sa dispuna de
aceste depuneri in conformitate cu legea.

'3 Tratate internationale la care Republica Moldova este
parte. Editie oficiala. Vol. I. Chisinau: Moldpres, 1998, p.
51.

™ Alin. 2 art. 21 din Codul civil.
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Totodata, potrivit regulii generale statuate in
alin. 1 art. 1406 din Codul civil, prejudiciul
cauzat de un minor care nu a implinit 14 ani se
repara de parinti (adoptatori) sau de tutorii lui
daca nu demonstreaza lipsa vinovatiei lor in
supravegherea sau educarea minorului.

Potrivit normei generale raspunderea civila
este personald, iar o altd persoand decat autorul
prejudiciului  poate fi obligatd sa repare
prejudiciul numai 1n cazuri expres prevazute de
lege. Rezultd ca parintii (adoptatorii) sau tutorele
minorului care nu a implinit varsta de 14 anli,
poartd raspunderea civilda integrald pentru
prejudiciul cauzat de minor, intrucat aceasta
raspundere este prevazutd expres in lege. De
asemenea, legiuitorul a prevazut si exceptia de la
aceasta reguld, iar persoanele responsabile pot fi
absolvite de raspundere doar daca vor demonstra
ca si-au indeplinit corespunzator obligatiile de
supraveghere si educare = a minorului.

Deci, in situatia In care parintii (adoptatorii
sau tutorii) vor prezenta probe de dezvinovatire
bazate pe faptul cd nu au putut impiedica fapta
pagubitoare a minorului desi l-au supravegheat si
educat corespunzator, acestia au dreptul sa fie
absolviti total sau partial de raspundere.

Legiuitorul impune acestor persoane sa-si
dovedeasca nevinovitia, lucru greu de realizat,
reiesind din totalitatea drepturilor minorului si a
obligatiilor ce le revin parintilor, statudndu-se sub
acest aspect prezumtia relativa de vinovatie a
acestor persoane.

Consideram ca vina parintilor (adoptatorilor)
sau tutorelui In nesupravegherea sau needucarea
continud si adecvatd a minorului de pana la 14
ani, trebuie sa se bazeze doar pe neindeplinirea
obligatiilor legale prevazute in cap. 11 si 12 din
Codul familiei a Republici Moldova si este
inadmisibil invinuirea nejustificata a acestora.

Conform alin. 2 art. 1406 din Codul civil,
daca minorul care nu a implinit 14 ani a cauzat
prejudiciul cand se afla sub supravegherea unei
institutii de invatamant, de educatie sau institutii
curative ori a unei persoane obligate sa-l
supravegheze in baza de contract, acestea
raspund pentru prejudiciul cauzat daca nu
demonstreaza ca el s-a produs nu din vina lor.

Parintii (adoptatorii) sau tutorele minorului in
baza acestel norme vor fi exonerati de raspundere
dacd vor demonstra ca la momentul comiterii
faptei prejudiciabile minorul a fost transmis si se
afla sub supravegherea unui prepus al institutiei

de invatamant, de educatie sau curative sau sub
supravegherea unei persoane care si-a asumat
obligatia de supraveghere prin contract. Din lege
rezultd ca responsabilitatea 1i revine doar
institutiei si nu persoanelor fizice supraveghetori,
impotriva carora comitentul poate conserva
dreptul de regres. La randul lor institutia
supraveghetoare se va putea elibera de
raspunderea civila delictuald dacd vor invoca si
demonstra lipsa de vinovatie doar in
supravegherea minorului. Institutia
supraveghetoare a minorului nu este lipsitd de
dreptul de a atrage parintii (adoptatorii) sau tutorii
in calitate de codebitori pentru raspunderea
solidara daca vor demonstra ca prejudiciul a fost
cauzat in urma unei fapte ce implica si educarea
necorespunzatoare a minorului.

De asemenea este de mentionat ca obligatia
persoanelor vinovate de fapta prejudiciabild a
minorului care nu a implinit varsta de 14 ani nu
inceteazd odatd cu atingerea majoratului
minorului sau odata cu dobandirea de catre acesta
a unor bunuri suficiente pentru repararea
prejudiciului.

Raspunderea pentru prejudiciul cauzat de
minorul cu varsta intre 14 si 18 ani. Dupa cum
am mentionat, minorul cu varsta de pana la 14 ani
nu raspunde personal pentru prejudiciul cauzat in
rezultatul faptelor sale ilicite, insd privitor la
minorii cu varsta cuprinsa intre 14 si 18 ani,
legislatia prevede expres ca acestia poarta
raspundere civila personalda pentru prejudiciul
cauzat, potrivit normelor generale™.

De asemenea, legiuitorul nostru pornind de la
fundamentul bazat pe idea de garantie, pune in
sarcina parintilor (adoptatorilor) sau curatorului
minorului cu varsta intre 14 si 18 ani, sa raspunda
pentru fapta ilicitd a acestuia. In opinia noastrd
aceasta norma de drept este binevenita, intrucat
constituie o garantie suplimentard acordata
victimei la recuperarea prejudiciului.

Astfel, potrivit alin. 2 art. 1407 din Codul
Civil, in cazul in care minorul intre 14 si 18 ani
nu are bunuri sau venituri suficiente pentru
repararea prejudiciului cauzat, acesta trebuie
reparat, integral sau in partea nereparatd, de
catre parinfi (adoptatori) sau curator, daca nu
demonstreaza ca prejudiciul s-a produs nu din
vina lor.

Trebuie de mentionat ca potrivit alin. 2 art.
142 din Codul familiei, la atingerea copilului a

15 Allin. 1 art. 1407 din Codul civil.
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varstei de 14 ani, tutela se transforma in curatela
si se instituie fard adoptarea de citre autoritatea
tutelara a unei hotarari suplimentare. Curatela se
instituie asupra copiilor in varsta de la 14 la 18
ani.

Obligatia parintilor(adoptatorilor) sau
curatorului de a repara prejudiciul cauzat de un
minor cu varsta intre 14 si 18 ani inceteaza'®
doar in cazul in care autorul prejudiciului a atins
majoratul, adica varsta de 18 ani, precum si in
cazul cand, Tnainte de a implini aceastd varsta
minorul a dobandit bunuri sau venituri suficiente
pentru repararea prejudiciului cauzat prin fapta
Sa.

Parintii  (adoptatorii) sau curatorul poate
solicita absolvirea de raspunderea civila pentru
prejudiciul cauzat de minorul cu varsta intre 14 si
18 ani, daca vor demonstra ca prejudiciul s-a
produs nu din vina lor. Altfel spus, daca in cazul
prejudiciului cauzat de minorul pana la 14 ani,
legiuitorul a statuat cd parintii trebuie sa
demonstreze lipsa vinovatiei lor in supravegherea
si educarea minorului, in cazul prejudiciului
cauzat de minorul cu varsta intre 14 si 18 ani,
parintii trebuie sa demonstreze doar faptul ca
prejudiciul s-a produs nu din vina lor. In acest
caz, dovada nevinovatiei reprezintd un ansamblu
complex de probe, elemente de fapt, care sa
serveascd la constatarea unor circumstante
importante, adica la lipsa de vinovatie In
supravegherea si educarea copilului, lucru care
desi dificil de realizat poate fi facut in instanta de
judecata.

V. Riaspunderea  pentru  prejudiciile
cauzate de animale, prin  surparea
constructiei, caderea sau scurgerea din
constructie

In baza alin. 1 art. 1411 din Codul civil,
proprietarul unui animal sau persoana care se
serveste de animal in timpul serviciului raspunde
de prejudiciul cauzat de acesta, fie ca se afla in
paza sa, fie ca a scapat de sub paza. Obligatia
reparatiei nu apare daca prejudiciul a fost cauzat
de un animal domestic predestinat activitatii
profesionale, de intreprinzator sau obtinerii de
mijloace pentru intretinerea proprietarului, iar
proprietarul animalului a asigurat grija cuvenita
pentru  supravegherea animalului, sau daca
dauna s-a produs chiar si in cazul manifestarii
unei asemenea griji. Din aceasta norma rezulta ca
persoanele care poartd raspundere civild sunt

18 Alin. 3 art. 1407 din Codul civil.
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proprietarul precum si persoana care se serveste
de animal in timpul serviciului.

Potrivit alin. 2 art. 1411 din Codul civil,
persoana care in baza contractului incheiat cu
posesorul animalului, si-a asumat obligatia de a
supraveghea  animalul — raspunde  pentru
prejudiciul — cauzat de acesta daca nu
demonstreaza nevinovatia sa. Astfel, o alta
persoand care poate fi trasa la raspundere civila
pentru prejudiciul cauzat de animal este persoana
care si-a asumat obligatia contractuala de a
supraveghea animalul.

Privitor la  raspunderea  proprietarului
animalului, acest text de lege nu suscitd mari
neclaritdti atata timp cat proprietarul, prin prisma
alin. 1 art. 315 din Codul civil, este persoana care
are dreptul de posesiune, de folosinta si de
dispozitie asupra bunului, cu mentiunea ca
conform codului civil, animalele nu sunt lucruri,
iar acestea sunt ocrotite prin legi speciale. In
privinta animalelor se aplicd dispozitiile
referitoare la lucruri, cu exceptia cazurilor
stabilite de lege."’

Regula generald care se desprinde in acest
sens este ca proprietarul animalului urmeaza sa
raspundd in orice caz de prejudiciul cauzat de
animalul sau.

O prima exceptia de la aceasta reguld deriva
din alin. 1 art. 1411 din Codul civil, potrivit
cireia proprietarul unui animal domestic
predestinat activitatii profesionale, de
intreprinzator sau obtinerii de mijloace pentru
intretinerea proprietarului nu v-a putea fi obligat
sa repare prejudiciul cauzat de animalul sdu, daca
v-a dovedi cd a asigurat o grija cuvenitd pentru
supravegherea animalului sau daca dauna s-a
produs chiar si In cazul manifestdrii unei
asemenea griji.

O a doua exceptie deriva din alin. 2 art. 1411
din Codul civil, potrivit careia proprietarul nu v-a
putea fi obligat sa repare prejudiciul daca v-a
demonstra ca a transmiS posesia animalului unei
alte persoane. Fiind o stare de fapt, posesia poate
fi probatd prin orice mijloc de probd. Posesorul
este prezumat proprietar al bunului daca nu
dovedeste ca a inceput a poseda pentru altul.

O a treia exceptie potrivit careia proprietarul
animalului v-a fi absolvit de raspundere, daca
acesta v-a demonstra cd o altd persoand si-a
asumat obligatia contractuala de a supraveghea
animalul.

7 Alin. 2 art. 287 din Codul civil.
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Supraveghetorul animalului se poate absolvi
de raspundere pentru prejudiciul cauzat de
animalul aflat sub comanda, directionarea si paza
sa, doar daca v-a demonstra ¢ nu este vinovat de
lipsa de supraveghere a acestuia.

Altfel spus, persoana care avea in
supraveghere animalul la momentul producerii
prejudiciului, trebuie sa raspunda pentru
prejudiciul  cauzat daca nu demonstreaza
nevinovatia sa.

Pana la proba contrarie se prezuma ca cel care
trebuie sa aiba grija si sa-si supravegheze adecvat
animalul este proprietarul, iar acesta la randul sau
se poate absolvi total sau partial de raspundere in
situatia in care v-a dovedi cd obligatia de
supraveghere incumba unei alte persoane sau ca a
asigurat grija cuvenitd pentru supravegherea
animalului, precum si in baza principiilor
generale de exonerare de raspundere civila.

Potrivit comentariilor Codului civil al R.
Moldova,'® autorii utilizeaza notiunea de paza
(Juridica sau materiald) a animalului, inspirata din
doctrina si jurisprudenta romaneascd in baza
codului civil din 1864, notiune sinonima cu cea
de supraveghere prevazuta de legislatia noastra.

Raspunderea pentru prejudiciul cauzat
prin surparea constructiei, caderea sau
scurgerea din constructie

Raspunderea pentru prejudiciul cauzat prin
surparea  constructiei. Raspunderea pentru
prejudiciul cauzat prin surparea constructiei este
reglementata de art. 1412 din Codul civil. Prin
surparea constructiei trebuie sa intelegem
actiunea de a se prdbusi prin macinare, a se
darama, a se pravali, a se ndrui o constructie sau o
parte din aceasta.

Potrivit alin. 1 art. 1412 din Codul civil,
proprietarul este obligat sa repare prejudiciul
cauzat prin surparea in intregime sau a unei
parti a constructiei cand surparea este rezultatul
lipsei de intretinere corespunzatoare sau al unui
viciu de constructie.

Din aceasta definitie rezultd regula generala in
aceastd materie potrivit careia, in cazul
prejudiciului cauzat unei persoane in rezultatul
unor actiuni de surpare a unei constructii sau parti
din aceasta, daca surparea se datoreaza lipsei de
intretinere sau unui viciu al constructiei,
responsabil este proprietarul constructiei.

18 Comentariul Codului Civil al Republicii Moldova.
Editia a II-a. Vol. II. Chisinau: Editura ARC 2006.

Este de mentionat ca proprietarul v-a purta
raspunderea civilda doar dacd cauza surpdrii
constructiei se datoreaza neintretinerii adecvate a
acesteia sau a unui viciu al constructiei, nu si din
alte cauze cum ar fi cutremur de pamant sau alte
cauze de forta majora.

Aceasta raspundere se Intemeiaza pe calitatea
de proprietar a constructiei, calitate care se
dobandeste doar prin acte translative de
proprietate.

In conformitate cu alin. 2 art. 1412 din Codul
civil, persoana care s-a obligat prin contract fata
de proprietar sa intretina constructia sau care
este obligata sa o intretina in stare
corespunzatoare in temeiul dreptului de folosinta
ce i s-a acordat raspunde solidar cu proprietarul
pentru  prejudiciul cauzat in urma Ssurparii
constructiei sau a unei parti a ei.

Asa dar, in anumite situatii posesorul legal al
constructiei, daca s-a obligat contractual fata de
proprietar sd intretind constructia, sau dacd in
baza unei obligatii legale rezultate din dreptul de
folosintd a constructiei trebuie s-o Intretind intr-0
stare corespunzatoare in cazul neexecutarii
obligatiei de  Intretinere  1intr-0  Stare
corespunzatoare a constructiei v-a raspunde
solidar cu proprietarul pentru prejudiciul cauzat.

Rezulta cd 1n cazul surpdrii constructiei
proprietarul acesteia este obligat sa achite toate
despagubirile pentru recuperarea prejudiciului
cauzat. In anumite cazuri proprietarul va putea
actiona in regres constructorul si vanzatorul in
virtutea obligatiei de garantie pentru viciile
ascunse ale constructiei precum si locatarul in
baza neindeplinirii de catre acesta a obligatiilor
contractuale sau a obligatiilor legale in virtutea
dreptului de folosinta a constructiei.

- Raspunderea pentru prejudiciul cauzat in
cazul caderii sau scurgerii din constructie.

Potrivit art. 1413 din Codul civil, daca
prejudiciul s-a produs prin faptul ca din
constructie a cdzut ori a curs ceva, raspunde
persoana care are constructia in posesie. Aceastd
regula nu se aplica in cazul in care prejudiciul s-
a produs prin forta majora ori din vina celui
prejudiciat.

Rezulta ca spre deosebire de raspunderea
pentru surparea constructiei, in cazul cauzarii
prejudiciului prin caderea sau scurgerea din
constructie, posesorul constructiei urmeaza sa
repare prejudiciul cauzat.
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Raspunderea posesorului constructiei se
intemeiaza pe obligatia legala a acestuia de a lua
toate masurile pentru a nu permite scurgeri de
lichide sau caderi de obiecte din constructia ce o
poseda si se aplica indiferent de vinovatia sa.
Aceastd raspundere este instituitd in scopul
apararii si garantdrii intereselor victimei si nu
opereazd doar in situatia unei cauze de fortd
majora sau din vina persoanei prejudecate. De
exemplu scurgerea apei in casele multietajate,
caderea turturilor, a partilor din acoperis,
antenelor etc., urmeaza a fi preintampinate de
posesorul constructiei in virtutea obligatiilor sale
de posesor de buna credinta, diligent si prudent in
executarea obligatiilor.

In concluzie mentionam ci omul rispunde
pentru faptele sale in baza principiului
raspunderii pentru fapta ilicita cauzatoare de
prejudiciu, potrivit caruia cel care actioneaza cu
vinovatie si contrar legii este obligat sd repare
paguba materiald cauzatd, iar in anumite situatii si
paguba morald. La examinarea faptei ilicite ca
element al raspunderii civile delictuale, se are in
vedere manifestarea exterioara a unei atitudini de
constiinta si vointa a persoanei. Caracterul ilicit al
faptei civile nu decurge insa din atitudinea
subiectiva a autorului fata de fapta savarsita de el
insusi, dar din incdlcarea normelor dreptului
obiectiv. Legea prin puterea ei a introdus un
factor nepermis in contextual relatiilor sociale iar
acest caracter nepermis reprezintd ilicitul.
Caracterul ilicit al faptei nu trebuie confundat cu
caracterul culpabil, iar fapta civild este ilegala nu
din cauza vinovatiei autorului dar deoarece la
comiterea acesteia s-a incalcat norma prevazuta
de dreptul obiectiv si sau adus prejudicii unui
drept subiectiv.

Institutia raspunderii pentru fapta altuia este o
formd a raspunderii civile delictuale care consta
in obligatia de a repara prejudiciul cauzat prin
fapta ilicitd comisa de alte persoane, animale sau
lucruri. Réspunderea civila delictuala pentru fapta
altuia desi paradoxald la prima vedere, este
reglementatd in mod expres de legislatia noastra
in vigoare, astfel incat orice persoand pe langa
raspunderea pentru fapta proprie trebuie sa
suporte in anumite situatii si raspunderea pentru
fapta altcuiva, intrucat legislatia noastra considera
ca acest gen de raspundere nu este alt ceva decat
o raspundere pentru fapta proprie. Fapta altuia se
rasfrange asupra raspunderii proprii  prin
consecinta faptei personale care se afld la originea

http://rmdiri.md/?page id=48&Ilang=en

faptei altuia, iar aceastd raspundere rezulta fie
dintr-o nesupraveghere, fie dintr-o gresita alegere
a izvorului cauzator de prejudicii.
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PE3IOME:
KOHIENINSI 'PAHALBI B KOHTEKCTE AHAJIA3A HAIIMOHAJIBHOM
BE3OIIACHOCTMU: EBPOIIEMCKAS HEPCIIEKTUBA BE3OITACHOCTHU I'PAHUIL

Cmambs ananusupyem HeKomopble AacneKmvl KOHYenyuu paHuybl, KOmopwle paccMampusaiomcs 6
Koppenayuu ¢ npoyeccom obecneuenus 6e30nacHocmu, KaKk Ha HAYUOHATLHOM, MAK U PECUOHATLHOM YPOBHSIX.
Buecme ¢ smum, noouepxusaemcsi HeobOX0OUMOCMb oOnpeoenienus MePMUHA «0e30nacHoCmb  Spanuyy.
TIpumeyamenvHoll A61eMCs e8PONELCKAs NePCneKmuea nooxooa K onpeoenenuio KoHyenyuy «0e3onacHocmu
SPAHUYY, 8 OCHOBE KOMOPOU NeHCUN MEHOCHYUS PACXOMHCOCHUS MEHCOY CIpeMIeHuemM OMKPbIMUs paHuy u
ycmarnosneHueM nospanuyno2o Koumpons co cmoponvl EC. Hecmompsa na mo, umo epanuybl pazoensiom
eocyoapcmea-unenvt EC mpembumu 20cyoapcmeamu, OHU CpeMAmcst Cmamb NPOHUYAEMbIMU, NPe0onpeoesis
npu MOM COMPYOHUHECMBO, OOMeH yeHHoCmAMU U 3aladamu. B pamkax npeonodicennoeo anamusa,
noouepkugaemcs mooens «HMnmezpuposannozo ynpasnenus eocyoapcmeennvimu epanuyamuy EC - ooun usz
KTt0uesblx nemenmos cmpameeuu bezonachocmu EC u 6adicHblii uncmpymenm obecneueHus: noepaHuyHol
bezonacrocmu Pecnyonuxu Monoosa.

Knrouegwie cnosa: HAUUOHAIbHAA 6e30nacnocmb, cparuya, zocydapcmeeHHaﬂ cpaHuya, bezonacrocme
cpaHuy, I’lOZpaHullell:i Ha()30p, UIEHeEHCKOe cogllauleHue, UHme2pupoeaHHoe ynpaesieHue epaHuuezZ.

JEL Classification: F50, F52, K33
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REZUMAT:
CONCEPTUL DE FRONTIERA iN ANALIZA SECURITATII NATIONALE:
PERSPECTIVA EUROPEANA A SECURITATII DE FRONTIERA

In articol se analizeazd aspecte ale conceptului de frontierd in corelatie cu procesul de asigurare a
securitatii atat la nivel national, cdt regional. Deasemenea se evidenfiaza necesitatea definirii termenului
,,Securitatea de frontierd”. Semnificativa este perspectiva europeand de abordare a securitdtii de frontierd, care
este determinata de existenta unor divergente intre tendingele catre deschiderea granitelor/frontierelor i cele de
control al UE. Desi granitele separd statele membre ale UE de state terte, ele tind sa devind permeabile,
permitind cooperarea, transferul de valori si obiective europene. In acest cadru de analizd, se evidentiazd
modelul ,, Managementul integrat al frontierei de stat”” a UE — unul dintre principalele elemente ale strategiei de

securitate a UE si un important instrument in realizarea securitdfii de frontierd a Republicii Moldova.

Cuvinte-cheie: securitatea nationald, frontierd, granifd, frontiera de stat, securitatea de frontierd,
supravegherea frontierei, Acordul Schengen, management integrat al frontierei de stat.

JEL Classification: F50, F52, K33
CZU: 327, 325.2:06, 341.24

Introducere.

Actualitatea temei date este determinata de
existenta unor divergente semnificative intre
tendintele catre deschiderea granitelor/frontierelor
si cele de control al acestora, precum si intre
teoria si practica securitatii de frontiera din cadrul
Uniunii Europene (UE), care aduc in atentia
studiilor de securitate problematica relatiilor
dintre acest concept si securitatea nationald,
regionala si chiar globala.

Problemele asigurarii securitatii de frontiera si
paralel o reglare efectiva a fluxurilor
transfrontaliere tot mai intensive, stau in fata
multor tiri. In acelasi timp, procesele integrarii

globale si regionale dobandesc o mare amploare.
Pentru statele regiunii in care se afla si Republica
Moldova este evident ca, in trecerea lor catre
economia de piata, solutia constd in racordarea
rapidd s1 eficienta la structurile europene.
Deschiderea Uniunii Europene spre tarile din
Europa Centrald si de Est reprezinta, de altfel,
recunoasterea unei Europe comune a aceleiasi
civilizatii.

Europa se afld in prezent intr-o perioada plina
de contradictii in ceea ce priveste trei dintre cele
mai importante capitole ale agendei sale:
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granifele, cetdfenia si securitatea’. Problema este
cu atdt mai complicatd cu cat actiunile
generatoare de insecuritate nu mai sunt doar cele
ale gruparilor teroriste sau de crima organizata, ci
isi au originea 1n dorinta pentru o viatd mai buna
manifestatd de cetatenii aceleiagi Europe, dar
proveniti din tari mai putin dezvoltate economic
decat cele vest-europene. Este vorba, evident,
despre consecintele migratiei, ce reprezintd, in
acelasi timp, sursa de securitate si de insecuritate
la frontiera.

In acest sens, se evidentiazd divergente
semnificative intre teoria §i practica cetateniei
UE, unde un rol important in acest proces il are si
statul, care practicd simultan doud tipuri de
discurs: unul national si unul post-national.
Discursul national este unul de excludere,
promovand apartenenta si calitatea de membru al
unui grup national cu granite clare, in timp ce
discursul post-national este unul de includere, de
deschidere a granitelor pentru cetatenii altor tari,
de diverse etnii si nationalitdti. In acest context,
problema procesului de aderare la spatiul
Schengen reprezintd o actualitate deosebita.

Acquis-ul Schengen vizeazd, 1n esentd,
facilitarea calatoriilor persoanelor cu respectarea
unor standarde bine stabilite. Acordul Schengen
nu pune doar problema de control a frontierelor,
el acopera si alte domenii cum ar fi politica in
domeniul justitiei si afacerilor interne. In acest
domeniu se incearcd reducerea pe cat posibil a
efectelor negative ce pot aparea In asigurarea
securitatii interne, ca urmare a eliminarii
controlului la frontierele interne ale statelor
membre (masuri compensatorii).

Importanta temei abordate rezidd si in
necesitatea aprofundarii procesului de cooperare
a Republicii Moldova cu Uniunea Europeana in
domeniul asigurarii securitatii de frontierd, care
poate fi aplicata in realizarea mai multor scopuri,
cum ar fi cresterea eficacitatii, Tmbunatatirea
nivelului de inter-operabilitate si schimbul de
lectii operationale relevante. Cooperarea este
importantd pentru tarile cu resurse limitate,
precum este Republica Moldova, deoarece
faciliteazd utilizarea optimald a acestora.
Achizitiile trebuie efectuate tinand cont de
cerintele nationale si locale, resursele existente si,

1 A se vedea: Sarcinschi A., Bogzeanu C. Europa:
granite, cetatenie, securitate. Bucuresti: Editura Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I”’, 2009.
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in caz ideal, de inter-operabilitatea cu sistemele
utilizate de statele membre UE.

Abordari  conceptuale ale  notiunii
securitatea de fiontierd. Securitatea a reprezentat
incd de la inceputul omenirii o0 preocupare
esentiald, asa cum reiese si din piramida lui
Maslow, unde nevoia de securitate este plasata ca
nivel de importantd, imediat dupd nevoile
fiziologice. In pofida faptului ci acest concept
este unul cu vechime, o simpla lecturare a unor
texte din domeniul relatiilor internationale, si in
special, din teoria relatiilor internationale, ne
releva faptul ca nu exista o definitie larg acceptata
a ,,securitatii”, acesta fiind un termen contestat si
ambiguu. Ambiguitatea termenului derivd din
multitudinea de arii pe care le acopera, si este
»exacerbata de faptul ca in viata politica interna a
statelor sub acoperirea securitatii nationale sunt
invocate — in functie de imprejurari — o serie larga
de actiuni si activitati politice” 2,

In perioada moderni a istoriei, sensul notiunii
de securitate este derivat din conceptul medieval
de ,ratiune de stat”, inteles ca ,starc de
necesitate”, prin care guvernantii unui stat isi
rezerva o situatie juridica ce le permite sa invoce
masuri  exceptionale  pentru  asigurarea
functionarii si integritatii statului®. Aceasta ne
permite sa evidentiem fenomenul frontierei, n
definirea notiunii de securitate, care exprima, pe
de o parte, totalitatea proceselor prin care se
manifesta o expansiune istorica, fie a unui popor,
fie a unei civilizatii, fie a unei religii sau ideologii
si, pe de alta parte, limitele geografice ale unui
actor. Ambele aspecte trezesc numeroase discutii
in literatura de specialitate, in special, in cadrul
mediului regional de securitate, unde caracterul
difuz al riscurilor i amenintarilor cer o abordare
nonreductibila a conceptului Securitatea de
frontiera.

Conform Strategiei securitdtii nationale a
Republicii Moldova, adoptata de Parlament la 15
wlie 2011, ,,securitatea nationalad este abordata
multilateral, avand un caracter multidimensional
si interdependent, determinat atat de starea de
lucruri din domeniul politic, militar si cel al

2 Bidu 1, Troncota C. Coordonate de securitate.
Bucuresti: Editura ANI, 2005, p. 9.

® Vomic S. Securitatea nationali a Romdniei in
contextul securitatii europene. in: Colocviu strategic, Nr. 10.
Bucuresti: Universitatea Nationalda de Aparare ,,Carol 17,
2010, p. 2. [On-line]:
http://cssas.unap.ro/ro/pdf_publicatii/cs10-10.pdf.  (Vizitat
la: 12.09.2013)
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ordinii publice din tard, cat si de situatia din sfera
economicd, sociala, ecologica, energeticd si de
alta naturd. Interesele nationale vitale ale
Republicii Moldova rezidd in asigurarea si in
apararea independentei, suveranitafii, integritatii
teritoriale, a frontierelor inalienabile ale statului,
a sigurantei cetatenilor, 1n respectarea si in
protejarea drepturilor si a libertatilor omului, in
consolidarea democratiei, ceea ce permite
dezvoltarea unui stat de drept si a unei economii
de pia‘;é”4.

Ca urmare, putem observa ca asigurarea
securitatii nationale are drept scop protejarea
atributelor de bazd ale unui stat. In lucrarea sa,
Barry Buzan lanseazd intrebarea ,,Care sunt
caracteristicile  individuale  definitorii  ale
statelor?” si practic oferd si un raspuns ,, Trebuie
sa aiba ..teritoriu...”. Reiesind din aceasta este
necesar de definit notiunile de teritoriu si
teritoriul statului pentru a determina elementele,
ce se afla sub protectie. Or, teritoriu este o
intindere de pamant, delimitatd prin granitele
unui stat sau ale unei unitdti administrative si
supusd suveranitatii - statului respectiVG, iar
teritoriul statului este o parte a globului
pamantesc, ce se afla sub suveranitatea unui
anumit stat’. Teritoriul de stat cuprinde totalitatea
suprafetelor terestre, acvatice aflate in interiorul
granitelor recunoscute pe plan international, cat si
subsolul si spatiul aerian care corespund acestui
teritoriu.

In literatura de specialitate cu referire la
conceptul frontiera de stat, intdlnim asa notiuni
precum [limita, hotar, granita Ssau frontierd.
Totusi, la nivel general, se utilizeazd notiunea
fromtiera — loc care separd s§i care uneste,
concomitent, ceva de altceva — fiind un fenomen
universal cu caracteristici deosebite. Frontiera
este un perimetru efervescent unde se intalnesc,
se influenteaza, se conciliazd sau se ciocnesc
interese supreme, de stat. Orice frontiera

4 Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova.
Hotirarea Parlamentului nr. 153 din 15.07.2011. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 170-175 din
14.10.2011, p. 41.

® Buzan B. Popoare, statele si teama. Chiginau: Editura
Cartier, 2000, p. 76.

® Dictionarul Explicativ al Limbii Romane. Editia a II-a.
Academia romana. Institutul de lingvistica ,,Jorgu lordan”.
Bucuresti: Univers enciclopedic, 1996, p. 1086.

7 Aracsn H. M., Adanacser H. U., A T. I1. u gp.
3akoH Coro3a CoBerckux Cormanmcrnyecknx PecryOrmik
«O rocymapctBerHo rpannie CCCP»:  Ilommrmko-
npaBoBO¥ koMMmeHTapuii. Mocksa: Boenusnar, 1986, c. 15.

indeplineste, in acelasi timp cu rolul de protectie,
o functie de schimb. Ea este un punct de pornire,
dar si un loc de trecere si se manifesta aici o
activitate deosebita.

De regula, frontierele au functia de aparare a
integritatii statului si sub acest aspect, au un
caracter istoric. Ele se pot modifica sub influenta
unor factori politici si strategici. Astfel, desi
Republica Moldova este un stat independent si
suveran, totusi nu putem trece cu vederea
abordarea notiunii de frontiera din perioada
Réazboiului Rece, atunci cand tara a fost parte
componentd a Uniunii Republicilor Sovietice
Socialiste (URSS). In documentele cu privire la
paza frontierei de stat intalnim faptul ca
frontiera de stat a URSS este linia si suprafata
verticald ce trece pe aceastd linie, ce definesc
limitele teritoriului URSS — uscatului, apelor,
subsolului si spatiului aerian”®. Tinand cont de
caracteristica politica pe diferite sectoare,
frontiera de stat a URSS a fost foarte neomogena.
Acolo, unde marginea cu tarile socialiste fratesti,
frontiera de stat se considera linia de prietenie,
colaborarea frateasca cu poporul acestor state.
Frontiera, insd cu statele capitaliste era linia de
delimitare a doud lumi social-antipode, a doua
fronturi ideologice.

In acest context, se evidentiaza perspectiva
geopoliticd a frontierei. Pozifia statului nu este
strict geografica, ci in stransa corelatie cu pozitia
politica, sociald, economica, religioasd, culturald
si etnica’. Caz in care se sustine ca frontiera este
variabild, intr-o permanentd schimbare si
adaptare. Dacd capitala marcheaza focarul ariei
centrale unui stat, nucleul sau, frontiera
corespunde arealului sdu marginal, periferic. Ea
desemneaza spagiul, un areal de contact intre
doua state, de dimensiuni variabile si folosinta
comund intre acestea. Conceptul de frontierd, in
acceptiunea modernd apare 1incepand cu
Congresul de Pace de la Westphalia (1644-
1648)'°, care marcheaza sfarsitul perioadei
medievale. Perioada modemna consacrd o

® TMpukas Tpencenarens Komurera rocy1apcTBeHHOMN
6e3onmacaoctt CCCP 06 yrBepxaennn Hacrapierust mo
oxpane rocyaapctBenHoi rpanuipl CCCP, morpaHrdHbIH
Hapsin ot 29.12.1987 roma Ne 109/1CI], c. 5.

° Simileanu V. Geopolitica si centre de putere.
Bucuresti: TOP FORM, 2010, p. 32.

" NOTA: Pani la acea datd notiunea de frontiera nu
corespundea limitelor statale, ci spatiilor migcatoare ce se
interpuneau intre universuri politice dinamice. In:
Frasineanu D. Geopolitica. Bucuresti, 2005.
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diversificare a sa, in sensul ca incep sa se distinga
mai multe tipuri de frontiere: coloniale, rezultate
in urma Tmpartirii sferelor de influenta intre
puterile coloniale; postbelice, trasate ca urmare a
unor conferinte de pace; frontiere de separare,
trasate ca urmare a partajarii unui teritoriu,
frontiere impuse de un stat mai puternic etc.*!
Statele nu renuntd la raspunderea referitor la
frontierele sale sau la frontiere ori la organele de
supraveghere si pazi a granitelor. In acelasi timp
tratatele de pace 1si propun sa nabuse tendintele
revizioniste ale unor state.

Pe masura evolutiei statelor, arealele
corespunzatoare frontierelor au fost reduse la
maximum, limita teritoriului statal devenind o
linie: granita. Granita reprezinta o linie
imaginard, de demarcatie, situatd in interiorul
spatiului frontierei dintre doua state, recunoscuta
ca fiind limita teritoriului acestora*’. Granita
defineste, prin urmare, forma spatiala a statului si
este un element component al frontierei. Este
totodata linia de contact a suveranitatii statale,
linia de-a lungul careia suveranitatea unui stat
intra in contact cu suveranitatea unui alt stat
vecin. Deaceea, In abordarea cadrului de analiza a
frontierei Republicii Moldova trebuie sa finem
cont de viziunile statelor vecine — Ucraina si
Roménia — cu privire la definirea notiunii
frontiera de stat.

Pentru Ucraina frontiera de stat este linia si
suprafata verticald ce trece pe aceasta linie, ce
defineste limitele teritoriului Ucrainei — uscatului,
apelor, subsolului si spatiului aerian*®. Referindu-
ne la Roméania, frontiera de stat delimiteaza
teritoriul statului roman de teritoriul fiecaruia
dintre statele vecine §i marea teritoriald a
Roméniei de zona contigui. In plan vertical
frontiera de stat delimiteaza spatiul aerian si
subsolul statului roméan de spatiul aerian si
subsolul fieciruia dintre statele vecine™. De
asemenea, aceasta mai este definitd drept acea
linie reala sau imaginard care trece, in linie
dreaptd, de la un semn de frontiera la altul ori,
acolo unde frontiera nu este marcatd in teren cu

! Simileanu V. Op. cit., p. 32.

12 Prisineanu D. Geopolitica. Editia a II-a. Bucuresti:
Editura Fundatiei Romania de Maine, 2007, p. 145.

3 Zakon VYkpaunel O rocyqapCTBEHHOH IpaHHUIIE
Vipaunsr, Ne 1777-XII ot 04.11.1991 r. [On-line]: http:/
search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/T177700.html. (Vizitat
la: 12.09.2013).

% Dictionar de Drept International Public. Bucuresti:
Editura Stiintifica si Enciclopedica, 1982, p. 145. 320 p.
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semne specifice, de la un punct de coordonate la
altul. In cadrul ei, statul isi exercitd suveranitatea
sa deplina si exclusiva, iar natiunea dreptul sau la
autodeterminare™.

Frontiera de stat a Republicii Moldova este
linia ce desparte pe uscat si pe apa teritoriul
Republicii Moldova de teritoriile statelor vecine,
iar in plan vertical delimiteaza spatiul aerian si
subsolul Republicii Moldova de spatiul aerian si
subsolul statelor vecine™.

In acelasi timp, Frontiera de stat a Republicii
Moldova reprezinta linia naturald sau
conventionald, care marcheaza limitele externe
ale teritoriului asupra caruia Republica Moldova
isi exercitd suveranitatea exclusiva pe uscat, pe
sectoarele acvatice, subterane, acriene §i care
trece, in linie dreaptd, de la un semn de frontiera
la altul ori, acolo unde frontiera de stat nu este
marcatd in teren cu semne de frontierd, de la un
punct de coordonate la altul. Pe fluvii si pe
celelalte ape curgatoare frontiera de stat este cea
stabilitd prin tratatele incheiate de Republica
Moldova cu statele vecine, respectandu-se
principiul dreptului international, conform caruia
frontiera de stat trece pe mijlocul senalului
navigabil principal, iar pe apele curgdtoare
nenavigabile, pe la mijlocul panzei de apa™.

In acest complex de imprejurari, putem afirma
ca notiunea frontiera de stat este complementar-
indispensabila notiunii teritoriu de stat, a carui
suprafatd o evidentiaza.

Astfel, frontiera este un element important in
studierea domeniului de securitate. Din vremuri
stravechi se duceau lupte pentru apdrarea
teritoriilor, pentru pastrarea hotarelor, pentru
asigurarea propriei securitdti precum si accesul la
resurse. lar din punct de vedere juridic, frontiera
reprezintd limita care desparte doud entitafi
politice (state, guverne sau tari). Frontiera de stat
se stabileste prin lege, in conformitate cu
prevederile tratatelor internationale, conventiilor
sau Intelegerilor incheiate de statul respectiv cu
cele vecine. Asadar, cat vor fi natiuni, cat vor fi

5 Ordonanta de urgentd a Guvernului privind frontiera
de stat a Romaéniei, Nr. 105 din 27.06.2001. [On-line]:
http://proiectsisf.mai.gov.ro/DOC/LEGISLATIE%20ROM
ANA/OUG%20105-2001.pdf. (Vizitat la: 12.09.2013).

18 |_egea privind frontiera de stat a Republicii Moldova,
Nr. 108-XIII din 17.05.1994. In: Monitorul Oficial, Nr. 12,
art. Nr. 107 din 03.11.1994.

17 egea privind frontiera de stat a Republicii Moldova,
Nr. 215 din 04.11.2011. in: Monitorul Oficial, Nr. 76-80,
art. Nr. 243 din 20.04.2012.
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popoare si, indiscutabil, cat vor fi state vor fi si
frontiere.

In definirea notiunii securitatea de frontierd
este important de evaluat semnificatia termenilor,
precum: securizarea frontierei si securitatea
frontierei. De reguld, securizarea frontierei tine
de luarea a careva masuri sau efectuarea anumitor
activititi de securizare’®, care in complex
formeaza un proces integru intru asigurarea
securitatii frontierei. De exemplu, rezultate
istorice de securizare a frontierei sunt Marele Zid
Chinezesc, sistemul defensiv (sirul de cetati, care
au stat ca niste pietre de hotar) al Moldovei
medievale s.a. Actualmente securizarea frontierei
nu presupune si nu inseamna adoptarea de mdasuri
care sa vina In contradictie cu libera circulatie a
persoanelor. Ea inseamnad, in primul rand, lupta
impotriva  manifestarilor criminale §i  de
nesocotire a legii'®.

Securitatea frontierei este o stare a frontierei,
protejate de oricare pericol sau care nu este
expusa vreunui pericol. Referitor la aceasta stare
a frontierei se face referinta in ambele redactii a
Legii cu privire la frontiera de stat a Republicii
Moldova folosind termenul inviolabil. In prima
redactie este stipulat ca ,frontiera de stat este
inviolabild®, iar in a doua redactie, ca unul din
principiile organizarii controlului frontierei este
inviolabilitatea frontierei de stat”®. Acest
principiu necesitd a fi examinat impreuna cu alt
principiu, nu mai putin important, integritatea
teritoriala a statului, deoarece frontiera de stat
stabileste limitele teritorului  statului, iar
integritatea teritoriala este inerent legatd cu
asigurarea inviolabilitatii frontierei.

Si in primul si 1n al doilea caz, in explicarea
notiunilor se subintelege initiativa unui stat in
raport cu frontiera sa. Conform Conceptiei pazei

18 Securizarea/securitizarea este conceputd ca o forma
extremd de politizare, sau construirea unui eveniment ca o
»problema politicd”, care sd permita folosirea mijloacelor
extraordinare in numele securitatii.

19 Securizarea frontierelor si stabilitatea regionala.
Studiu realizat In cadrul proiectului comun al Republicii
Moldova, Ucrainei si Romaniei ,,Noi frontiere in sud-estul
Initiativei Central Europene”. Bucuresti: Institutul pentru
Politici Publice, 2002, p. 18.

20 | egea privind frontiera de stat a Republicii Moldova,
Nr. 108-XIII din 17.05.1994. In: Monitorul Oficial, Nr. 12,
art. Nr. 107 din 03.11.1994.

2! |_egea privind frontiera de stat a Republicii Moldova,
Nr. 215 din 04.11.2011 in: Monitorul Oficial, Nr. 76-80, art.
Nr. 243 din 20.04.2012.

frontierei de stat a Republicii Moldova din 4
decembrie 2003, securitatea frontierei este
asiguratd 1n spatiul de frontiera, care cuprinde
frontiera de stat, zona de frontiera, spatiul aerian,
sectorul moldovenesc al apelor de frontiera,
punctele de trecere a frontierei de stat si obiectele
conexe din interiorul tarii, stabilite prin acordurile
internationale bilaterale incheiate cu statele
vecine, cu respectarea principiilor si normelor
dreptului international®* Analizand si alte acte
legislative referitoare la frontiera de stat a
Republicii Moldova se evidentiaza termenii de
referintd a securitatii frontierei: paza frontierei de
stat®, supraveghere a frontierei** si control la
trecerea frontierei™.

In final, sustinem ca securitatea de frontierd
este 0 nofiune mai vastd si cuprinde ambele
procese: securizarea frontierei si securitatea
frontierei. In acelasi timp, securitatea de frontiera
face parte din procesul de asigurare a securitatii
nationale, avand un caracter bilateral in raport cu
frontiera de stat. Respectiv, securitatea de
frontiera se poate defini ca indice de siguranta la
frontiera de stat, in contextul colaborarii comune
a statelor vecine impotriva unei amenintari de
proportii locale, regionale, continentale si chiar
intercontinentale.

Din perspectiva UE, notiunea Securitatea de
frontiera, desi abordata sub alt aspect, include
protejarea teritoriului statului, aerului si apelor
proprii; prevenirea amenintarilor de-a lungul
acestor frontiere i securizarea tuturor punctelor
de intrare, asa ca porturile maritime, aeroporturile
si punctele de trecere terestre, unde oficial sunt
instituite controale legale la intrarea si iesirea
persoanelor si marfurilor®.

%2 Hotardrea Parlamentului cu privire la aprobarea
Conceptiei pazei frontierei de stat a Republicii Moldova Nr.
479 din 04.12.2003. In: Monitorul Oficial, Nr. 006, art. Nr.
91 din 01.01.2004.

%3 paza frontierei este parte integranti a sistemului de
stat de asigurare a securititii Republicii Moldova, una din
formele de aparare nationald a tarii.

* Supraveghere a frontierei de stat intre punctele de
trecere si supraveghere a punctelor de trecere 1n afara orelor
fixe de program pentru a preveni evitarea controalelor de
trecere a frontierei.

2> Control efectuat la punctele de trecere a frontierei de
stat pentru a garanta ca persoanele, inclusiv mijloacele lor de
transport si obiectele pe care le detin, pot fi autorizate sa
intre pe sau si pardseasc teritoriul Republicii Moldova. In:
Legea privind frontiera de stat a Republicii Moldova, Nr.
215din 04.11.2011.

% Rick “Ozzie” Nelson, Heather A. Conley... [et al].
Border Security in a Time of Transformation. Two
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Generalul de armata al Ucrainei Mykola
Lytvyn, responsabil de Serviciului de stat de
frontiera a Ucrainei, defineste securitatea de
frontiera ca fiind o stare de protejare a intereselor
de importantd vitald a persoanei, societafii si
statului in sfera de frontiera®’. Autorul rus
Serghei Golunov sustine ca securitatea de
frontierd este asigurarea (sau apararea) intereselor
nationale, legate de interactiunea transfrontaliera
sau de situatia in spatiul de frontierd®®. O asa
formulare presupune obiecte de referinta ca zona,
cadrul spatiului de frontiera, cerc de amenintari si
provocari primordiale, strategii si metode de
asigurare a securitatii de frontiera.

In cadrul Recomandarilor de perfectionare a
legislatiei tarilor-participante la Comunitatea
Statelor Independente (CSI) cu privire la
problemele de reglare a raspunderii pentru
incalcarile in sfera securitatii de frontiera,
securitatea de frontiera este abordatd ca
componentd a securitatii nationale a statului, ce
reprezintd starea de protejare a intereselor
politice, economice, informationale si alte
interese ale persoanei, societatii si statului la
frontiera de stat si in spatiul de frontiera, ce se
asigurd In conformitate cu actele legislative ale
statului, inclusiv prin efectuarea pazei frontierei
de stat, functionarea punctelor de trecere peste
frontiera de stat, prevenirea §i contracararea
incalcarilor in teritoriul frontalier®.

Asigurarea securitdtii de frontiera presupune
colaborarea directd sau tangentiala cu teritoriul
limitrof, precum si solutionarea problemelor
legate de frontiera: cadrul spatial al problemelor
de securitate pot fi atribuite la sfera de frontiera;
determinarea principalelor obiecte de referintd a
securitatii de frontiera; modalitati de localizare a
cadrului teritorial al securitatii de etc. Spatiu de

International Case Studies — Poland and India. A Report of
the CSIS Homeland Security & Counterterrorism Program,
Europe Program, and South Asia Program. Washington,
D.C.: Center for Strategic and International Studies, July
2010, p. 2.

2 AundaBuTHbI yKazaTeab crateil M moHsThi. [On-
line]: http://nationalsecurity.org.ua/2012/10/alfavitnyjj-
ukazatel-statejj-i-ponyati-2/. (Vizitat la: 17.09.2013).

%8 Tonyros C. B. Pocciicko-Ka3axCTaHCKasi TPAHHIA:
Tpobnembr 0e30macHOCTH U MEXIYHApOIHOIO
cotpyanuuectsa. Bonrorpaa: Mzn-so Bonl'Y, 2005, c. 170.

2 C60pHI/IK OCHOBHBIX HOHHTI/If/i, TEPMUHOB U
or[peneneHI/Iﬁ, HCIIOJIB3YyEMbIX TIOrpaHNMYHbIMHA
BEAOMCTBAMH TOCYAapCTB — YYAaCTHUKOB COI[p}I)KCCTBa
HesaBucumbix I'ocynapcTB B MEKAyHApOIHON IPAKTHUKE.
Mockga: I'panuria, 2012, c. 169.
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frontiera poate include linia de frontiera
(traversarea careia trebuie sd se efectueze cu
respectarea legilor tarii), zona de frontiera (asupra
cireia se extinde un regim special), unitatile
administrativ-teritoriale de frontiera de nivel
local, raioane si regiuni de frontierd s§i uneori
chiar sd iasda peste limitele ultimelor.
Actualmente, spatiul de frontierd poate fi supus
provocarilor legate de incélcarea regulilor de
trecere a frontierei, introducerea prin ea a
marfurilor si altor bunuri, animalelor si plantelor,
de asemenea nerespectarea regimului zonei de
frontierd (sau de carantind). Destul de motivata
este includerea in sfera examinatd a anumitor
probleme sociale, cum ar fi mentinerea stabilitatii
situatiei si prevenirea conflictelor in spatiul de
frontiera, prevenirea urmarilor periculoase de
intensificare a tendintelor separatiste.

Perspectiva europeana a securitatii de
frontierda. Uniunea Europeand, astazi, reprezinta
un important actor pe scena mondiald. Ea, prin
forta sa economicd, prin populatia de care
dispune, prin politicile de o mare complexitate si
diversitate, promovate atat in interiorul sau, cat si
in afara sa, este un actor important la nivel
international. Un sector in care aportul sau poate
fi semnificativ atat pentru toatd Europa nu doar
pentru statele ce o compun, cat si pentru lumea
intreagd, este garantarea §i asigurarea securitatii la
toate nivelurile sale. Amintim faptul ca la nivel
national, conceptul de securitate comporta un
discurs de excludere, de promovare a
apartenentei la un grup sau o comunitate, in timp
ce, la nivel regional, discursul este unul post-
national, de includere si deschidere a frontierelor
pentru cetdtenii altor tari.

Definirea conceptului de frontierd este cu atat
mai dificild, cu cat literatura de specialitate
europeand i acorda alte semnificatii decat, spre
exemplu, cea americand. In multe limbi
europene, inclusiv n engleza britanica, termenul
frontiera (frontier) este sinonim cu cel de granita
(border), in timp ce in SUA, granita (border)
inseamna hotarul dintre tari, dintre statele ce
compun SUA sau dintre provincii (in Mexic si
Canada). Problema nu rezida numai in diferentele
existente in cadrul teoriilor, ci si in diferentele de
limbaj comun.

O altd problema in definirea acestor concepte
rezidd 1n  reprezentarea psihosociala a
granitei/frontierei. In timp ce, din punctul de
vedere al statelor i al  guvernelor,

RMDIRI, 2013, Nr. 4 (30) 71



http://rmdiri.md/?page_id=48&lang=en
http://nationalsecurity.org.ua/2012/10/alfavitnyjj-ukazatel-statejj-i-ponyati-2/
http://nationalsecurity.org.ua/2012/10/alfavitnyjj-ukazatel-statejj-i-ponyati-2/

Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale Nr. 4 (30),2013

granita/frontiera  este  exacta, stabilita 1in
conformitate cu legislatia nationald  si
internationald si figuratd pe harta printr-0 linie
clard, din punctul de vedere al populatiei care
traieste langa granitd/frontiera si chiar al celor
desemnati sd administreze acel teritoriu, spatiul
este vag definit, relatiile interumane intre cei ,,de
aici” si cei ,,de acolo”.

In acelasi timp, referindu-ne la specificul UE,
mentionam faptul ca in cadrul acesteia nu exista o
delimitare concretd a notiunii de Securitate de
firontierd. In Codul frontierelor Schengen, care
defineste reguli ce stau la baza liberei circulatii a
persoanelor peste frontiere, nu vom gasi referire
la notiunea frontierd de stat si aceasta se explica
prin faptul ca: (1) Uniunea Europeana este o
comunitate de state, avand fiecare dintre ele
frontierele sale statale, atat comune (intre statele
UE), cat si de conturare a limitelor Uniunii
Europene; (2) frontiera de stat ca element
important a statului se diminueaza si ofera locul
unui nou element — frontiere ale Comunitatii
Europene. Abordarile europene, mai curand, tind
sa imbogateasca sensurile clasice ale notiunilor
de granita/frontiera si cetdtenie prin prisma
asigurarii politicii de securitate comuna. Ca
urmare, in cadrul UE vorbim despre granite
interne (limita dintre statele membre)® si despre
granite externe (limita dintre UE si state terte) !

In acest context, amintim faptul ca notiunea de
granita Se referd, in general, la trasarea unor linii
exterioare ale structurilor politice In cadrul carora
se contureaza o identitate colectiva, stabilitate si
securitate. Frontiera, In schimb, desemneaza, de
cele mai multe ori, o zond de contact,
intermediara, intre doua sau mai multe culturi sau

%0 Conform Regulamentului (CE) Nr. 562/2006 din 15
martie 2006 al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a unui Cod comunitar privind regimul de trecere a
frontierelor de catre persoane (Codul Frontierelor Schengen)
frontierele interne sunt: (a) frontierele terestre comune,
inclusiv frontierele fluviale si lacuri ale statelor membre; (b)
aeroporturile statelor membre pentru zboruri interne; (c)
porturile maritime, fluviale si lacuri ale statelor membre
pentru legaturi regulate cu ferryboat-ul. in: Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene L 105/1, 13.4.2006, editie speciali in
limba romdna: capitol 19 volum 08, p. 7.

' Conform aceluiasi Regulament Parlamentului
frontierele externe sunt: frontierele terestre ale statelor
membre ale UE, inclusiv frontiere fluviale si lacuri, frontiere
maritime §i aeroporturi, porturi fluviale, maritime si pe
lacuri, cu conditia ca acestea si nu fie frontiere interne. In:
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 105/1, 13.4.2006,
editie speciala in limba romdna: capitol 19 volum 08, p. 8.

intre sisteme politice distincte. Aplicand aceste
definitii la realitatea europeand, caracterizatd in
egala masura de diversitate si unitate, vom asocia
conceptul de granita limitelor externe ale UE,
linillor ce fac demarcatia intre constructia
europeand si statele non-europene, iar pe cel de
frontiera, liniilor dintre statele membre ale UE>,

Dat fiind ca frontierele statelor membre sunt
stabile, fixe, modificarea lor fiind deosebit de
dificila, aparitia unui conflict militar la nivel
european cu mize teritoriale este aproape pufin
probabil. In acelasi timp, UE functioneazi pe
baza principiilor cooperarii in tot mai multe
domenii, in care persoanele beneficiaza de
dreptul de a circula liber, deaceea o confruntare la
nivel continental care sa plece de la dorinta de a
retrasa frontierele intre state este practic
inadmisibila. Totusi, aceste frontiere sunt
caracterizate de un grad mare de permeabilitate,
datorita faptului ca statele in cauza sunt parte a
unei constructii cu o importantd componenta
supranationald. Astfel, frontierele indeplinesc un
dublu rol in UE — in primul rand, ele delimiteaza
limitele suveranitatii statelor membre, fara a
ridica obstacole in fata coordonarii europene a
anumitor aspecte nationale, si, in al doilea rand,
dobandesc in cadrul UE functia de conectare intre
state, fiind, practic, porfi de acces dintr-un stat
membru in altul. Este, deci, posibila crearea unui
spatiu european comun in ce priveste politica
externa si de securitate europeana, justitia, libera
circulatie a persoanelor, a bunurilor si a
serviciilor, politica agricold, piata economica
internd, uniunea monetara etc.

Tratatul de Reforma stipuleaza (art. 4, alin. 2)
faptul ca ,,UE respecta (...) identitatea nationald a
statelor membre, inerentd structurilor lor
fundamentale politice si constitutionale, inclusiv
in ceea ce priveste autonomia locald si regionala.
Aceasta respecta functiile esentiale ale statului si,
in special, pe cele care au ca obiect asigurarea
integritatii sale teritoriale, mentinerea ordinii
publice si apararea securititii nationale. In

special, securitatea nationala ramane
responsabilitatea exclusivd a fiecarui stat
membru™®®,  In  acest context, frontierele

functioneaza, in sensul lor primar, atunci cand

%2 Sarcinschi A., Bogzeanu C. Europa: granite, cetitenie,
securitate. Bucuresti: Editura Universitatii Nationale de
Apérare ,,Carol I”, 2009, p. 16.

% Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, Anul 53, 30
martie 2010, p. 18.
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sunt tratate aspecte care nu tin de competentele
UE, insa 1si pierd conotatiile clasice, atunci cand
sunt abordate domenii intrate in competentele
comunitare.

In acelasi timp, problema granitei/frontierei in
cadrul UE poate fi abordatd si 1n contextul
discutiilor asupra cetateniei UE. Deoarece, o data
stabilite limitele exterioare ale acestei comunitai,
S-a creat un spatiu prielnic pentru manifestarea
unei identitdfi colective si, drept urmare, se
promoveaza existenta unei cetdfenii europene.
Tratatul de la Amsterdam, Articolul 17,
precizeazd ca ,cetitenia UE completeaza
cetatenia nationala, si nu o inlocuieste”34.

Un alt aspect al granitelor/frontierelor
europene se evidentiaza in contextul procesului
de extindere ecuropeand. Astfel, granitele
europene nu sunt stabile, deoarece au
posibilitatea de a se extinde, prin primirea unor
noi membri in UE, sau de a se micsora. Tratatul
de la Lisabona (art. 49A) stabileste clar ca ,,orice
stat membru poate hotari, in conformitate cu
normele sale constitutionale, sd se retragd din
UE™.

In cadrul procesului de extindere, Uniunea
Europeanad genereaza o dinamica integratoare in
jurul granitelor sale. Transformadrile pe care
statele trebuie sd le faca in perioada ce precede
aderarea, pentru a-si apropia legislatia de acquis-
ul comunitar, sunt doar un exemplu. Conform
Tratatului de la Lisabona, UE ,.dezvolta relatii
privilegiate cu statele invecinate, in vederea
stabilirii unui spatiu de prosperitate si de buna

vecinatate, avand la baza wvalorile UE si
caracterizat de relatii stranse si pasnice, bazate pe
cooperare”36. Desi, teoretic, sunt inchise,

granitele externe ale UE sunt permeabile, fapt
confirmat si de implicatiile acordului Schengen,
prin care statele membre elimind controalele la
frontierele interne ale statelor semnatare si
creeazd o singurd frontierd externd, unde
controalele se desfasoara conform unui set de
reguli bine stabilite. Spatiul Schengen reprezinta
o zona de libera circulatie in Europa din care fac

3 Tratatul de la Amsterdam. [On-line]: http:/Awvww.e-

scoala.ro/drept/tratatul_amsterdam.html. (Vizitat  la:
21.09.2013).
% Tratatul de la Lisabona, p. 17. [On-line]:

http://europa.eu/lisbon_treaty/full_text/index_ro.htm.
(Vizitat la: 21.09.2013).

% Tratatul de la Lisabona, art. 7. [On-line]:
http://europa.eu/lisbon _treaty/full _text/index_ro.htm.
(Vizitat la; 21.09.2013).
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parte si state care nu sunt membre ale UE —
Norvegia, Islanda si Elvetia, ceea ce presupune o
largire a granitelor UE dincolo de limitele impuse
de frontierele statelor membre.

Acordurile Schengen nu constituie Tnsa doar
elemente de extindere a granitelor, ci comporta si
o dimensiune a fragmentarii din doua
perspective. In primul rand, existd doud state
membre UE, Marea Britanie si Irlanda, care au
optat sd nu implementeze pe teritoriul lor aceste
prevederi, ceea ce 1Inseamnda ca circulafia
cetatenilor europeni provenind din state terfe nu
este liberda la frontierele lor, ei fiind supusi
controalelor vamale. In al doilea rand, este vorba
despre efectele integrarii diferentiate — Romania,
Bulgaria si Cipru, desi membre ale UE, nu sunt
incd membre ale acordului Schengen, pastrandu-
se, In acest caz, semnificatia clasica a notiunii de
frontiera.

Cadrul de analiza a granitei/frontierei continud
sa aiba o importantd deosebitd atunci cand este
vorba despre asigurarea securitdtii, deoarece
aceasta se defineste Inca in termeni de
suveranitate si de stat-natiune. Referindu-ne la
UE, linia de demarcatie dintre statele membre si
statele nemembre ale UE coincide cu linia de
demarcatie dintre doud entitati statale suverane.
Aceasta frontierd este intaritd si protejata la nivel
inalt in limita acordurilor ce permit libera
circulatie a persoanelor, bunurilor si serviciilor in
interiorul acestor granite. Securizarea granitei
externe a UE, care coincide cu frontiera dintre un
stat membru si un stat nemembru al UE, intra atat
in competentele UE, cat mai ales in cele ale
statului respectiv. Spre exemplu, in cazul
Romaniei, ale carei frontiere esticd si nordica
reprezintd si granitd a UE, securizarea acestor
linii este asiguratd atat prin Agentia Europeana
pentru Managementul Cooperdrii Operationale la
Granitele Externe ale Statelor Membre ale
Uniunii Europene (FRONTEX), cat si prin
eforturi nationale sustinute cu ajutorul UE.

Securizarea frontierelor externe ale statelor
membre are in vedere, in special, prevenirea
imigratiei ilegale si a altor forme de infractiuni cu
caracter transfrontalier. In acest context,
perspectiva europeand a securitatii de frontiera se
intersecteaza cu definirea a doud grupuri esentiale
de actori — ,noi” si ,ceilalti”’(de exemplu,
imigranti, azilati, refugiati etc.) — ca sursa
permanentd de tensiuni, crize si conflicte. Aceasta
determina in mare parte politicile referitoare la
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migratie adoptate de statele respective si prin
strategiile de asimilare sau de respingere a
migrantilor, iar rezultatele sunt evidente atat in
tara de destinatie, cat si in fara de origine a
actorilor implicagi, prin evolutia nivelului de
dezvoltare, a  numdrului  populatiei, a
infractionalitatii si crimei organizate. Astfel,
asigurandu-si securitatea, UE sustine cresterea
securitate, ale tarilor vecine.

In acest cadru de analizd, referindu-ne la
vecinatatea estica a UE, se evidentiaza
urmatoarele aspecte: (1) oferta UE adresata
regiunii de Est a continentului european, prin
lansarea Politicii Europene de Vecinatate (2004)
si Parteneriatul Estic (2009); (2) dorinta de a
include aceasta subregiune in propria strategie de
securitate reprezintd un test de capacitate pentru
UE, dar si pentru tarile din vecinatate, inclusiv
pentru  Republica Moldova, (3) efectele
procesului  de globalizare, care impune
mecanisme integrate de contracarare a riscurilor
si amenintarilor la adresa securitatii de frontiera.

Astfel, datoritd indivizibilitatii securitatii  si
interdependentei  crescande, securitatea de

frontiera nu mai reprezintd un element doar de
talie nationala, dar un domeniu ce cheama la 0
interactiune de nivel international. Referindu-ne
strict la Republica Moldova, analiza perspectivei
europene de asigurare a securitatii de frontierd a
UE permite evaluarea cadrului de colaborare a
Republicii Moldova cu Uniunea Europeand in
domeniul  unui  management eficient al
frontierelor, reiesind din calitatea sa de vecin
direct al Uniunii Europene. Pe de altd parte,
obtinerea statutului de membru al Uniunii
Europene este o aspiratie pe termen lung a
Republicii Moldova.

Actualmente, se evidentiaza Sistemul integrat
pentru securitatea frontierei, care este un sistem
complex destinat combaterii infractionalitatii
transfrontaliere, caracterizat de multitudinea
elementelor componente interconectate prin
numeroase canale informationale (atat interne, cat
si externe). Acest sistem este, de reguld, capabil
sa efectueze interactiuni $i conexiuni inverse, sa
mentind echilibrul si sa realizeze autoreglarea.
Modelul Managementul integrat al frontierei de
stat (MIFS) a UE este unul dintre principalele
elemente ale strategiei de securitate a UE*’ i este

7
% VuTerpupoBaHHOE  YNpABICHHE  TPAHHIAMIL

TIOBBIIICHAE OE30TIaCHOCTH W YIPOIICHHE MPOIEAyp

considerat instrument important in realizarea
securititii de frontiera a Republicii Moldova. In
cadrul conferintei internationale ,,Managementul
Integrat al Frontierei” care a avut loc la Chiginau
la 15-16 noiembrie 2010, Aare Evisalu, consilier
al Managementului Integrat de Frontierd,
EUBAM, a mentionat urmatoareca definitie:
MIFS — este un sistem de masuri de management
efectiv si rentabil al frontierei, efectuat pe calea
coordonarii  §i  colaborarii  nationale  si
internationale intre toate institutiile, responsabile
de asigurarea securitatii frontierelor si sprijinul
comertului cu scopul crearii granitelor deschise
Si Siguress.

Managementul integrat al frontierei in cadrul
Uniunii Europene este abordat in Comunicatul
Comisiei catre Consiliul si Parlamentul European
»Cu privire la managementul integrat al
frontierelor externe ale statelor membre ale
Uniunii Europene™®. Managementul comun
eficient al frontierelor externe ale UE asigura
continuitatea  actiunilor  intreprinse  pentru
combaterea terorismului, a imigratiei ilegale si
traficului de fiinte umane.

Tarile UE/Schengen folosesc Modelul integrat
de securizare a frontierelor: denumirea
sistemului  ce cuprinde toate aspectele
Managementului frontierei. Acest sistem include
patru niveluri  (filtre) complementare: (1)
activitati desfasurate in tarile terte, de origine si
de tranzit; (2) cooperare internationala la
frontiera; (3) masuri la frontierele externe:
managementul frontierei  (supravegherea si
controlul trecerii frontierei); (4) activitdti pe
teritoriul  statelor Schengen si intre statele
Schengen™.

Colaborarea Republicii Moldova cu UE in
domeniul  MIFS  presupune  reformarea
managementului  resurselor umane  pentru
adaptarea la standardele europene. La moment

TiepeceyeHus TPaHUIIBL. [On-line]:
http://www.eubam.org/md/press/news/1091.  (Vizitat la:
21.09.2013).

% Evisalu A. European Union Integrated border
management concept and its implementation by the
European Union member states. In: Integrated Border
Management. International conference. 15-16 November
2010, Kishinev, the Republic of Moldova, p. 33.

% Dubikaitis A. Recomandiri pentru elaborarea
strategiei nationale privind controlul si managementului
integrat al frontierei pentru anii 2005-2007. Raport de
evaluare. TACIS al Uniunii Europene pentru Moldova.
PNUD, 2005, p. 8.

“0 Ibidem, p. 8.
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MIFS reprezinta unul dintre instrumentele-cheie
in mentinerea (protejarea) starii de securitate
nationald a Republicii Moldova, care presupune
masuri de contracarare a migratiei ilegale si a

infractiunilor conexe, altor infractiuni
transfrontaliere, inclusiv a celor care se
intercaleaza cu  fenomenul  terorismului
international.

Asigurarea managementului  integrat  al

frontierei de stat constituie unul dintre obiectivele
importante ale reformarii sectorului de securitate
a Republicii Moldova si ale avansdrii pe calea
integrarii europene. In contextul respectiv, la
nivel national necesita a fi adoptate masuri
graduale in vederea asigurarii MIFS pe toate
sectoarele ei, care ftrebuie si reuneasca
urmatoarele aspecte:

— controlul si supravegherea frontierei de stat
in baza analizei riscurilor, a datelor si a
informatiilor prelucrate privind infractionalitatea;

— depistarea i investigarea  crimelor
transfrontaliere de catre Serviciul Graniceri si
Serviciul Vamal, in coordonare cu alte autoritafi
de aplicare a legii la nivel national,

— implementarea masurilor pe care le
presupune modelul de acces in Republica
Moldova structurat pe patru nivele (prevazute de
Modelul integrat de securizare a frontierelor
tarilor UE/Schengen);

— cooperarea dintre autoritdtile implicate in
MIFS, inclusiv prin facilitarea schimbului de
informatii necesare pentru punerea in aplicare a
masurilor de securitate la frontiera;

— cooperarea internationald in  domeniul
asigurdrii securitatii frontierei de stat;

— coordonarea §i  asigurarea  coerentei
activitatilor autoritafilor implicate in asigurarea
securitatii frontierei prin Consiliul National
pentru MIFS*.

In cadrul Strategiei nationale de management
integrat al frontierei de stat pentru anii 2011-
2013 (Strategia) se mentioneazd ca aceasta
reglementeaza actiunile ce urmeaza a fi
intreprinse la nivel administrativ, tehnic si
institutional 1n domeniul MIFS pentru ca
Republica Moldova sa fie pregatitda pentru
aderarea la UE. Totodatd, Republica Moldova va
implementa Strategia in cooperare cu UE, statele

* Hotdrarea Guvernului cu privire la Consiliul National
pentru Management Integrat al Frontierei de Stat, Nr. 855
din 21.09.2010. in: Monitorul Oficial, Nr. 182-189, art. Nr.
949 din 28.09.2010.
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vecine, EUBAM* i alti parteneri externi.
Strategia stabileste limitele frontierei de stat,
cadrul legal si institutional al MIFS, precum si
alte aspecte ce tin de perfectionarea acestuia.
Obiectivul  fundamental al managementului
integrat al frontierei se materializeazd prin:
planificarea, organizarea, coordonarea unitara,
conducerea §i monitorizarea procedurilor i
actiunilor desfasurate de institutiile si organele
statului; perfectionarea cooperarii cu institutii
similare din tarile vecine si alte state privind
regimul  frontierei de stat; armonizarea
permanentd cu normele §i practicile de
supraveghere si control ale frontierei de stat
aplicate in tarile UE.

Astfel, securitatea integratd a frontierei
vizeaza Intarirea supravegherii si controlului, cu
participarea tuturor institutiilor cu competente in

acest domeniu, pe baza managementului
participativ si al cooperarii internationale.
Aceasta presupune participarea activd la

functionarea sistemului integrat pentru securitatea
frontierei, prin folosirea judicioasa a parghiilor
juridice, organizationale, relationale, cat si a
resurselor (umane, tehnologice, informationale,
logistice, financiare etc.). Securitatea integrata are
la baza formele consultativd si deliberativa de
fundamentare si luare a deciziilor, in cadrul
organismelor special constituite®.

Concluzii. Securitatea, indiferent de nivelul la
care se analizeaza, reprezinta o stare In care exista
conditii propice vietii si activitafii oamenilor.
Desigur, maniera de a percepe si de a reprezenta
securitatea, la nivel national, difera de la o
comunitate umana la alta, in functie de gradul de
dezvoltare sociala si economica a fiecareia dintre
ele in parte. In acelasi timp, securitatea trebuie
vazutd ca un construct constient, voluntar,
responsabil si concertat al institutiilor statului si al
cetatenilor acestuia.

Securitatea poate fi abordatd la mai multe
niveluri. Insi, in randul specialistilor existd un
anumit consens, potrivit caruia Securitatea
nationala se Circumscrie asigurarii integritatii
teritoriale si bundstarii materiale. Astfel, primul
termen ne conduce la aspectul fizic al securitatii,
iar al doilea la supravietuirea pe termen mediu si
lung a actorului in cauza. In fond, securitatea

2 EU Border Assistance Mission to the Republic of
Moldova and Ukraine.

* Ibidem.
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unui actor reprezintd capacitatea sa de a
supravietui ca atare in sistemul international.

In definirea conceptului securitatea nationald
se evidentiaza termenul securitatea de frontiera
care poate fi considerat ca o derivata din termenul
de ,securitate”, plasat intre nivelurile de
securitate nationala si securitate regionald, in plan
orizontal fiind strapuns de axa securitate
internationald pe verticala.

Preocupandu-ne de perspectiva europeand a
securitatii de frontiera se evidentiaza corelarea a
trei notiuni: granitd/frontierd, cetdfenie i
securitate. Granita/frontiera privitd drept concept
european, e o notiune paradoxala, utilizata pentru
a separa si pentru a uni, in acelasi timp. In
interior, desi frontierele tind sa se estompeze prin
acordarea dreptului la libera circulatie, ele isi
pastreaza o importantd considerabila prin aceea
cd delimiteaza state suverane.

In exterior, desi granitele separd statele
membre ale UE de state terte, ele tind sa devina
permeabile, permitand cooperarea, transferul de
valori si obiective europene si, uneori, chiar
penetrabile (libera circulatie a persoanelor, in
virtutea Acordurilor Schengen, in cazul statelor
care nu sunt membre UE). Astfel, in ce priveste
acest concept, UE manifesta tendinta vadita de a
merge catre incorporarea statelor europene si
integrarea lor la nivel comunitar si de a sterge
frontierele care Separa unitatile statale, sau, cel
putin, de a le diminua importanta. Este insd vorba
despre un proces lent, ce necesitd o aprofundare
completd, aprofundare care se complicd pe
masura ce UE 1si deschide granitele si pentru noi
state. De aceea, aceasta trecere necesitd o lunga
perioada de timp, in prezent, statele membre
pastrandu-si in mare masurda prerogativele
acordate in virtutea conceptului de securitate.

Referindu-ne la Republica Moldova, aderarea
la Uniunea Europeana este o orientare strategica
pentru care presupune adoptarea valorilor si
standardelor europene in intreaga gama a
domeniilor de activitate. Iar libera circulatie a
persoanelor si  a marfurilor evidentiaza
necesitatea de a introduce unele masuri privind
implementarea standardelor UE in domeniul
controlului la frontiera de stat. In acest sens,
aplicarea consecventd, la nivel national, a
Managementului Integrat al Frontierei de Stat
(MIFS) are o importanta strategica. UE si-a
dezvoltat un sistem eficient de control al
frontierelor, care permite libera circulatic a

persoanelor si a marfurilor, prevenirea
criminalitatii transfrontaliere, respectand,
totodata, drepturile si libertatile fundamentale ale
omului.

Astfel, orientarea vectorului politicii externe
spre Uniunea Europeana si asumarea ferma a
unor angajamente privind  implementarea
reformelor democratice creeaza un cadru propice
pentru o abordare comprehensiva a securitatii in
general si a securitatii de frontierd in particular.
Implementarea Politicii Europene de Vecinatate,
initierea Parteneriatului Estic, semnarea Planului
Individual de Actiuni al Parteneriatului si
Planului de Actiuni Republica Moldova -
Uniunea  Europeand  privind liberalizarea
regimului de vize (PALRV), implicarea mai
activdi a UE in reglementarea conflictului
transnistrean prin formatul de negocieri 5+2,
aderarea la spatiul unic aerian, perspectiva de
semnare a unui acord de liber schimb si de
asociere la UE sunt noile dominante care
influenteaza pozitiv consolidarea securitagii de
frontiera a Republicii Moldova, precum si
implementarea cu buna credinta a angajamentelor
asumate.
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ENERGY SECURITY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
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ABSTRACT:
ENERGY SECURITY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA IN THE SYSTEM
OF REGIONAL GEOPOLITICAL ARCHITECTURE

The article contains the analysis of energy security model of the Republic of Moldova, which is considered
both from the standpoint of internal political difficulties and foreign trends in the context of regional geopolitical
system. Meanwhile, the main conceptual points of research include the following areas: a) an asymmetric
element, being a constant feature of the Republic of Moldova 's energy security, not only fragments the
geopolitical space, but also complicates the effective functioning of the energy sector of the state. As a result,
positioning of the Republic of Moldova in geoenergy environment is under constant threat. b) The ratio of the
energy potential of the Right Bank and Left Bank shows disparities of energy potentials of the two segments, the
fact that objectively creates an energy imbalance between the right and the left bank of the Dniester. ¢) The
problem of debt for the consumed Russian gas, which is down exclusively in name of ,, Moldovagaz” should be
resolved in the context of the scheme, which would have included the separation of the accumulated debt between
the parties that have consumed Russian natural gas - between the Moldovan and Transdniestrian side, i.e.
between ,, Moldovagaz” and OOO ,,Tiraspoltransgaz”. d) In the context of today's realities, adaptation of the
state's foreign policy to the configuration of regional integration models is the prospect of testing of geopolitical
code of the state.

* Raport prezentat la Conferinta internationald stiintifico-practici Securitatea regionald si procesele integrationiste in
spatiul extins al Marii Negre: abordari politico-juridice nationale si internationale”, Chisinau, 28 noiembrie 2013. / Report
presented at the International Scientific-practical Conference “The regional security and integrationiste processes in the
expanded area of the Black Sea: political and legal approaches”, Chisinau, November 28, 2013. / [loknaz, npencraBieHHbIH
Ha MEXITyHapOJHOW HAayqHO NPaKTHYeCKOH KoHpepeHIH ~PernonanbHas 0e301acHOCTh M MHTETPALIMOHHBIE TIPOLIECCH! B
Bospiom [IpraepHOMOPCKOM perrioHe: OINTHKO-TIPaBOBbIe Moxo sl ”, KumvHes, 28 HosiOpst 2013 1.

" KHHJABIBAJIIOK Ouasina Mropesna — KasmupaT nonuTHYecKuX HAyK, HaydHbIH COTPYIHMK HHCTUTYTA
IOpPUIIMIECKAX W TONUTHYCCKUX HcchenoBannii Axamemun Hayk MommoBel (Kvmmués, PecnyOmmka Monmosa). /
CHINDIBALIUC Oleana — Doctor in stiinte politice, cercetitor stiintific, Institutul de Cercetari Juridice si Politice al
Academiei de Stiinte a Moldovei (Chisindu, Republica Moldova). / KINDIBALYK Olyana — PhD in political sciences,
scientific fellow, Institute of Judicial and Political Research of the Academy of Sciences of Moldova (Kishinev, The Republic
of Moldova).
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Key words: energy security, integration processes, pipeline, Transnistria, ,, Gazprom”, ,, Moldovagaz”,
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JEL Classification: F52, F55, K33

REZUMAT:
SECURITATEA ENERGETICA A REPUBLICII MOLDOVA
IN SISTEMUL DE ARHITECTURA GEOPOLITICA REGIONALA

Avrticolul reprezinta o analizd a modelului de securitate energetica a Republicii Moldova din perspectiva
dificultatilor politice interne si evolutia tendintelor politicii externe in contextual sistemului geopolitic regional.
Principalelor dispozitii conceptuale ale studiu sunt: (a) elementul asimetric, care a devenit o trasaturd constanta
a securitdtii energetice a Republicii Moldova,care, nu doar fragmenteaza spatiul geopolitic, dar, de asemenea,
Jface mai dificil functionarea eficienta a sectorului energetic al tarii. Ca rezultat, pozitionarea Moldovei in mediul
geoenergetic este sub amenintare constantd. (b) Raportul dintre capacitatea energetica a Malului drept §i a
Malului sting a demonstrat neconcordantele celor doud segmente de energia potentiald, care, in mod obiectiv
creeazd un dezechilibru de putere intre malurile Drept si Stang al Nistrului. (c) Reglementarea problemei cu
privire la datorii pentru gazele rusesti consumate, care este in exclusivitate pe seama S.A. ,,Moldovagaz”, ar
trebui de solutionat in cadrul schemei, care ar presupune divizarea datoriei acumulate intre partile care au
utilizat gazul natural - intre Moldova si Transnistria, adicd intre S.A. ,,Moldovagaz” si SRL ,, Tiraspoltransgaz ”.
(d) In contextul realititilor de azi este necesar de a adapta politica externd a tarii la modelele de integrare
regionald, ceia ce ar deschide perspectiva aprobarii codului geopolitic al statului.

Cuvinte cheie: securitatea energeticd, procese de integrare, conductd de gaze naturale, Transnistria,
., Gazprom”, S.A. ,, Moldovagaz”, South Stream, resurse energetice, gaz natural.

JEL Classification: F52, F55, K33
CZU: 327.8,327.33

PE3IOME:
SHEPTETUYECKAS BE3OIIACHOCTD PECITYBJIMKH MOJIJIOBA
B CUCTEME PET'MOHAJIBHOU I'EOINOJIMTUYECKOU APXUTEKTYPBI

B cmamve npedcmaenen ananus suepeemuyeckoir modenu 6bezonachocmu Pecnyonuku Mondosa,
PACCMOMPEHHOU ¢ RO3UYUU GHYMPUNOTUMUYECKUX CIIONCHOCME U GHEUWHENOIUMUYECKUX MeHOeHYull 6
KOHMEKCme pPecUOHATbHOU  2eonoaumudecko  cucmemvl. OCHOGHbIMU  KOHYENIYATbHLIMU  HOT0MHCEHUAMU
uUCcne0o8anHus AGNAIOMCA:  A) ACUMMEMPUYHbIL dNEeMeHm, CMAasuWuli KOHCMAHMHOU XApaKmepucmuKkou
anegpeemuueckoll Oesonachocmu  Pecnyonuxu Monoosa, He monvbko Gpaemenmupyem 2eonoIumuyecKoe
HPOCMPAHCIMGO, HO U YCONCHSIEM P PEKmusHoe QYHKYUOHUPOBAHUE IHEPLEMUYECKO20 KOMIIEKCA CIMpaHbl. B
pesyibmame, no3uyuonuposarue Monoogwl 6 2eodrepeemuueckoli cpede HaxoOumcst N0 NOCMOSHHOU Y2PO30ll.
b) Coomnowenue snepeemuueckux eozmoxncrocmeit Ilpasobepescwst u Jlesobepesicvss céudemenrbcmayem o
HEPAGHOYEHHOCHIU ~ SHEPSEMUNECKUX — NOMEHYUAN08 O08YX  CE2MEHMmO8, 4Ymo  O00bEeKMUGHO  CO30aem
9HEpPeemuUUecKoe HepagHosecue medicdy npasbiM u negbim bepecom [necmpa. c) [lpobnemy ypeeynupoeanus
3A00NIHCEHHOCMU  3a  NOMPEDAeHHbIl  POCCULICKULL  2a3, Komopas uucaumcsa uckmodumenvhio 3a AO
«Monoosazaz» cnedyem peuiamv 6 KOHMEKCME CXeMbl, KOMOpas Obl NpedycMampueand pasoeneHue
HaKonuewe20cst 00j2a Medcoy CHMOPOHAMU, NOMPeOUSUUMU NPUPOOHDLIL 2a3 — MeHCOY MONOABCKOU U
npuoHecmpoecKoll cmoponot, m.e. meacoy AO «Monoosazazy u OO0 « Tupacnorempanceasy. d) B konmexcme
CE200HAWHUX peanull, a0anmayus BHEWHEeNnOIUMUYECKO20 Kypca CMpaHbl K PeUOHATIbHOU KOH@ueypayuu
UHMESPAYUOHHBIX MOOeIell — NEPCNEKMUBA anpodayul 2eONOIUMULECKo20 Kood 20Cy0apcmaa.

Knioueevie cnoea: suepeemuueckas 6e30NACHOCHb, UHMESPAYUOHHBIE HNPOYECCHl,  2A30NPO6OO,
Tpuonecmposve, OAO «I aznpom», AO «Mondosazazy, «FOdcHbvll ROMOKY, IHEP2OPECyPChbl, NPUPOOHBILL 243.

JEL Classification: F52, F55, K33
VIK: 327.8, 327.33
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B cucreme reosHepreTMYeCKuX IMpPOLIECCOB
COBPEMEHHOCTM  MOJEIb  BHEPreTUYECKON
0€30MacHOCTH CTPaH, BBICTYMAIOIIMX YHCTHIM
UMIIOPTEPOM  YIJIEBOJOPOJIOB, OPHUEHTHUPOBAHA,
HE TOJNBKO HAa  BOCIOJNHEHHE  HEXBATKU
COOCTBEHHBIX HHEPrOpPEeCYpCOB Ul TOKPBITHS
BHYTPEHHHX HYXI, HO U Ha CIIOCOOHOCTh
NPHCIOCA0INBATHCS K MEHSIIoIIeiCs
KOH(UTypaly Crjl Ha PErHOHATbHBIX PHIHKAX.
[Ipobnema BHYTPEHHEU AHEPreTUYECKON
YSI3BUMOCTH PecryOnmku Moungosa
JIOTIOJIHUTEIIBHO 00ycioBIeHa
HEYpETyIMPOBAHHOCTBIO  3a70JDKEHHOCTH 32
MOTPEOJICHHBIM pocCUiicKUi Ta3. B aToii yBsi3ke
OCTPO ~ CTOMT  BOOPOC O  JIONTOBBIX
00s13aTeNBCTBAX TPUIHECTPOBCKOW CTOPOHBL B
2009 I. [IpunnectpoBbe MOJIHOCTBIO
IIPUOCTAaHOBWIO IUIATEXKM 32 POCCUMCKMH TIa3.
BwMmecte ¢ TeM, HECBOEBPEMEHHBI U HEMOJIHBIN
pacder 3a ero MoCTaBKy U MOTpeOJICHNE HallaraeT
mrpadHble  CaHKIMM, BBIIIaTa  KOTOPBIX,
OJIHOBPEMEHHO c HaKOIUICHHOM
3a/I0JDKEHHOCTBIO, TOJTHOCTBIO  YHCIHUTCA 32
npennpusitueM AO «MorngoBarasy.

B ortoii cBM3M, cchulasick Ha  JTaHHBIE
[TpunHecTpoBcKoro pecmyOnrMKaHCKOro OaHKa,
OTMETHM, YTO 3aJI0JUKEHHOCTh TPHUIHECTPOBBS
32 POCCUMCKHMM IPHUPOAHBIM Tra3 3a SHBAPb-
ceHTsi0pp 2012 1. coctaBuna 599,4 mnH L[om.l 3a
yKasaHHbIA neprop Poccust skcnoptupoBana B
MonpnoBy, Bxmouas IlpumHecTpoBbe, 2 MIpI
160 mma ky0. M raza. B jmomomHenume K
BBIIIECKa3aHHOMY, o0t J0JIT 3a
MOCTaBJICHHBIN POCCUICKHIT ra3 AO
«MonpoBaraz» nepen OAO <« 'a3mpomMom» cC
Y4eTOM  3aJI0JDKEHHOCTH  JIeBOOEpeXbs Ha
ceromHs cocrasmsger 4 mupa 1 mnH pomn. Ilo
Ppa3IMYHbIM OLIEHKaM o01ast cymMMa
3370JDKEHHOCTH  TIPHTHECTPOBCKOM ~ CTOPOHBI
cocTapisier mopsiaka 3,5 - 3,7 mipna now? B
3TOM KOHTEKCTE IIPUMEYATENBHO 3aMETHUTh, UTO
COIJIaCHO JTAHHBIM, NPEI0CTaBIEHHBIM
[TpyHECTPOBCKUM PECITyOIMKAHCKHUM OaHKOM,
CTOMMOCTb ~ UMIIOPTUPYEMOTO  POCCHUICKOTO
NPUPOJHOIO  Taza Uil  IPUIHECTPOBCKHUX

! JlenexHbIe HOXOMIBI H PACXO/IBI HACETICHHS 32 SHBAPb-
cenrsiops 2012 r. B: Becrauk IlpugnectpoBckoro
pecryonmkanckoro 6anka. SaBaps 2013, Ne 1 (164), c. 28 —
33.

? Datoria Moldovei pentru gazele naturale rusesti a
depasit cifra de 4 miliarde de dolari. [On-line]:
http://moldnews.md/rom/news/54673. ([lata mocemieHus:
03.06.2013).

MPEANPUATHI TPAKTUYECKH BJIBOE HIKE, YEM B
COCETHUX roch:IapCTBax.3 B cBolo ouepens
HartoMHMM, 4T0 HaumHasg ¢ 2011 r. Momngosa
MOJIy4aeT Tra3 [0 CPEIHEEBPONEHCKON IIEHE.
Ilena Ha pPOCCHICKHI Ta3 pPacCUMTHIBACTCA IO
€BpONCHCKON (opMyse, YUIUTHIBAIOIICH LIEHY
peaM3anMy ra3a POCCHUHCKOM KOMIIAaHWEW B
CTpaHbl JAIBHEr0 3apyOeXbsi 3a MocienHue 9
MECSALIEB  roJa, MPEALIECTBYIOLIEr0  Toay
IIOCTaBKH I'a3a.

OueBuIHO, YTO BONPOC BHEIIHErO JI0Jra 3a
NOTPEOJICHHBI POCCUICKUI TPUPOJHBINA Ta3,
0c000 aKTyaJIU3UpPyeT npobaeMy
SHEPreTMYECKOro MccoHanca. Bo MHOrom Takas
OFpOMHAsl CyMMa, MPHUBEICHHAs HaMH BBIIIE,
o0ycIoBieHa TeM (DaKTOM, YTO UMITOPTUPYEMBIH
ra3 peajimsyercsi B PpPErdoHe MO IeHam
3HAQUUTENIbHO  HIDKE  3aKYMOYHbIX. Takum
00pa3oM, BO3HMKAET 3aMeTHas pasHUIA MEKIY
BHYTPSHHUMH Tapu(aMy Ha Ta3 U KOHTPAKTHON
1eHod, mo kotopoil Pecmybmuka Mongosa
UMIIOPTUPYET POCCUMCKOE TOIUIMBO. B TO ke
BpeMs, CIEAyeT Y4YHUThIBaTh, YTO (PUHAHCOBBIC
CpeJICTBa, OJIyYyaeMble OT IPOAAKU IPUPOIAHOTO
ra3a, HUCHOJIb3YIOTCA BIIACTSMU pETHOHA IS
TIOKPBITHS TeHIITa OF0JKETa, 8 TAKXKE B IEIISIX
peaM3auuy pa3IMYHbIX COLMATBHBIX POrPaMM.
B cBm3u ¢ ueMm, oOmias 3ag0JDKEHHOCTHL 3a
MPUPOAHBIA Ta3 SBISETCS CYILIECTBEHHOM U
MOCTOSIHHO PaCTYILIEH.

Ilo cyru, BOIpPOC O pECTPYKTYpU3ALUU
3370JDKEHHOCTM 34  POCCHMCKMM  Tra3 W,
CIIEZIOBAaTENbHO, O CHWKEHUM HEraTUBHOMN
JUHAMUKU €€ TOCTyNarelbHOro pocra u
HaKOIUIEHUs] - 3TO BONpPOC, KOTOPBIM Kacaercs
MOJIJIABCKOM, POCCHUMCKOM W IPHIHECTPOBCKON
CTOpOHBI. HUccnenoBanue MIPUPOJIBI
HAaKOIUICHHOM  3a/I0JDKEHHOCTH € y4ETOM
MOCTABOK MPUPOTHOTO Ta3a MPOUUIbIX JIET,
MO3BOJIIET OTMETUTh, YTO B  OTHOIICHUH
MOJIJTABCKOW CTOPOHBI Pedb UIET O (pUHAHCOBOM
CTOPOHE BOMPOCA, B TO BPeMs KaKk B OTHOIIICHUN
IIPUIHECTPOBCKOU — IIOJIUTUYECKON.

B STOM KOHTEKCTE, OBLIO ObI
1enecoo0pa3HbpM, YTOOBI Ta BEIMYMHA JIONTa,
KoTopasi, B oOmeM, uucmutes 3a  AO

3 MomnuTopuHr npennpusTuil uHaycTpun. B: BectHux
[puaHeCTPOBCKOTO  pecyONMKAaHCKOTO OaHKa. AIperb
2013, Ne4 (167), ¢. 22 - 27.

CpenserofioBass IleHa Ha POCCHUMCKHM Ta3 st
Momnmasin B 2012 1. BRIpocia Ha 16,1%. [On-line]:
http://m.oilcapital.ru/konyunktura/202912.html. (Mata
nocerienwst: 03.06.2013).
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«MomnmoBara3y», HO 00pa30Balach BCIIC/ICTBHE
MOTpeOIIeHHS Ta3a TPUTHECTPOBCKIM PETHOHOM,
Obutla Obl mepeunciieHa Ha cder 00O
«TupacnonbTpancrasy» u BoiriadeHa um. C 3toi
TOYKM 3PCHUSI MEXaHHM3M YIPaBJICHUS Ta30BBIM
JIOJITOM  TIPETyCMaTPHBAET CXeMy, KOTopas Obl

OTYETIINBO oroBapHBaia pazeneHue
AKKyMYJIMPOBAaHHOW  3aJJOJDKEHHOCTH — MEXIY
CTopoHamu, ToOTpeOistommMu  ra3.  Muapivu
CIIOBaMH, «TupacnonbTpaHcrasy,

00€eCTIeunBaIONIMIA TPAH3UT POCCUHCKOTO Ta3a 1mo
TeppuTOopud MOJIJIOBBI, M BBICTYMAIONMN B
KauecTBE OTIEIBHOTO TMOTPEOUTENsS JOIDKEH
CaMOCTOSITEJIBHO OIUIAYMBaTh IMOTPEOISIEMbIA UM

ra3. Takum o00pa3oMm, cCuuTaeTCs BIOJIHE
JIOTUYHBIM HOAIKCAaHUE MEXTY OAO
«azmpomom» u OO0 «TupacmonpTpaHcrasy
OTZIEILHOTO COIalleHus, KOTOpOE

peryaupoBasio  Obl  TIOCTaBKY  POCCHHCKOTO
npupoaHoro rasa B [IpugHectpoBbe. Cnemyer
OTMETHUTb, YTO TO3ULMS MOJJIABCKOM CTOPOHBHI,
npuIepXKUBaroIIeiicss  ToA00HON  opMyIIbI
PECTPYKTYpU3alMK  JI0ra, SBJISETCS BIOJIHE
00OCHOBAaHHOIA. B CBOIO ouepep,
YPETyJIUPOBAHUE 330JDKEHHOCTH, YUCIMMOM 3a
«MonpoBaras JOJKHO MIPOUCXOANUTh
IIOCPEJICTBOM ~ BBIIUIATHI  MIPEANPUSTUEM — TON
CYMMBI JIOJITa, KOTOpasi HaKOIWJIACh BCIIEICTBUE
noTpebJieHrs ra3a Ha rpaBoM Oepery Jlnectpa. B
CBOIO OYepenp CIeAyeT MOAYEPKHYTb, 4YTO
COIVIACHO JICMCTBYIOIEMY COIVIAIICHUIO MEXKIY
AO «Monnoara3» 1 OAO «l"a3rpom», BONpoc
O pasrpaHW4YeHHU JOJITOB 3a TMOTPEOSICHHBIN
IIPUPOAHBIN ra3 MoaIoBO! U NPUAHECTPOBCKUM
PETMOHOM HE IPEyCMaTPUBAETCSL.

AHanM3 2JIeKTPOIHEPreTUYECKOTO CETMEHTA B
CTpYKTYype BHELIHEIOJIMTUYECKON
COCTaBJIAIOIIEH 3HEepPreTMYecKoil Oe30macHOCTH
CTpaHbl NIO3BOJIIET OTMETUTh, YTO B HACTOSILEE
BpeMsi ISl CTpaHbl SIBIISIETCS  aKTyaJbHbIM
BOIIPOC HHTETrPAllMd B EBPONEUCKYI0 CHUCTEMY
Tpa”cnopra anekrposHeprun ENTSO-E. Hano
3aMETUTD, 4TO Pecny6nmika MoingoBa
paccMaTpuBacT NPUCOEAUHEHNE K JTaHHOW CeTU
KaK MEepCIEeKTUBY TUBEPCUUKALIA UCTOUHUKOB
AEKTPOIHEPTUH. B paccMaTprBacMOM
KOHTEKCTE, OTMETHM, YTO Ha CETOAHsA CTpaHa
COBMECTHO c YxpauHoiu SBJIAIOTCS
aCCOLMMPOBAaHHBIMU YJIeHaMH JTAHHOM
CTPYKTYpBL. 3asBKa Ha MHTETPALHIO
SHEPrOCUCTEM JIBYX CTPaH B CUHXPOHHYIO 30HY
I'enepanbHOM accamOren 00beTMHEHHOM

sHeprocucrembl EBponbl (UCTE) Obiia momana
crpanamu ente B mae 2006 r. C yuerom Toro, 4to
opranmzaiusi UCTE coBMecTHO ¢ Jpyrumu
AIIEKTPUYECKUMHU CETSIMU OOBEIMHEHUS BOIILIA B
2009 r. B cocraB accormarm ENTSO-E c
coxpaHeHueM npexxHux oosarenbeTs mo UCTE,
MongoBa u YKpauHa COXpaHWIM CBOW CTaryc B
JaHHou  cTpykType. CornacHO —MOJIOXKEHUSIM
DHEpreTHYeCcKou CTpaTerun PecnyOnmku
MomnnoBa Ha nepuoa 2030 r., 2020 r. ormMeueH
KaK KpaiHUil CpPOK 3aBEpILIECHUS] PUCOSTUHEHHUS
K JIHHOH cHCTeMe.

CTpaHbI C nozuun
sHepreTHyecko  Oe3omacHoctH,  Mongosa
paccMaTpuBaeT NEPCHEKTUBY NPUCOEANHEHUS K
ENTSO-E kak BO3MOXHOCTh pa3pelicHHs
OJTHOCTOPOHHEHN AIIEKTPO3HEPTETHUECKON
3aBUCMMOCTM  OT  YKpauHbl, SBIBIIOLICHCS

©TMHCTBEHHBIM TOCTABIIMKOM AIIEKTPOIHEPTUU
B crpadHy. C 3TOi TOUKM 3pEHUs, UHTETpalys
CTpaHbl B E€BPOICHCKYI0 KOHTHHEHTAJIBHYIO
CUCTEMY, Kak  OTMEYaeTrcsi B  HOBOM
DOHepreTuyecKon CTpaTeruu, MOJKET
CIOCOOCTBOBAaTh  MPEBPALICHUIO  CTpaHbl B
TpaH3UTEepa  JAJIEKTPHUUYECKOW  DHEPrUud  Ha
€BPOIECHCKUI pLIHOK.6

AHaM3 CJI0XKHOCTEH HMHTErpaluu CTpaHbl B
00I11eeBPONEHUCKYIO ceThb CHCTEMHBIX
OIIepaTopoB nepefadn ANIEKTPO3HEPT UM,
MO3BOJISIET O0O3HAYMTH HECKOJBKO KITFOUEBBIX
cooOpakeHHIT 10 JaHHOMY Bompocy. Bo-
NEPBbIX, HYKXHO OTMETUTb, YTO B 3TOM
HAIlPaBJICHUX y CTpaHbl O CUX IOp HMETCA
orpezeneHHble TpynHocTy. Harpumep, He ObL1o
3aBEPILIEHO  CTPOMTENILCTBO  BBICOKOBOJIBTHOM
JIMHUM ANIeKTponepenay benbipi-Cyuasa
MorHocThio 400 kB, ofmias mpoTsKEHHOCTb
KOTOpOii cocTaBuT 116 kM, M3 HUX - 56 KM
JOJDKHBI TIPOMTH 1O Tepputopuu PecryOnuku
Monzosa.” Bmecre ¢ Tem, He Gblia MIPOBEZICHA

® Strategia energetica a Republicii Moldova pana in anul
2030. Publicata: 08.02.2013 in Monitorul Oficial nr. 27-30
arn. nr: 146. [On-line]:
http:/Amww.gov.md/public/files/ordinea_de zi/16012013/Int
r03.pdf. ([lara mocemmenus: 17.01.2013).

® Strategia energetica a Republicii Moldova pana in anul
2030. Publicata: 08.02.2013 in Monitorul Oficial nr. 27-30
arn. nr: 146. [On-line]:
http:/Amww.gov.md/public/files/ordinea_de zi/16012013/Int
r03.pdf. ([lara mocerenus: 17.01.2013).

! Strategia energetica a Republicii Moldova pana in anul
2030. Publicata: 08.02.2013 in Monitorul Oficial nr. 27-30
art. nr: 146. [On-line]:
http:/Amww.gov.md/public/files/ordinea_de zi/16012013/Int
r03.pdf. ([Tara mocemmenus: 17.01.2013).
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OKOHYATENbHAS MOJICpHH3AIIHS "
BOCCTAQHOBJICHUE 3JIEKTPOIHEPIreTUIECKON CETH
cTpansbl. B cBsi3u ¢ uem, B HacTosIee Bpems, OHa
HE OTBEYacT TPEOOBAHUSAM MAarkCTPaIbHBIX

cereii  EBpomelickoro  coro3a.  Bo-BTOpbIX,
HEOOXOMMO  y4YuThIBaTh, 4TO  MomngoBa
HaMepeBaeTcs  TMOAKIIOUMTBCS K CETH

CaMOCTOSITENIBHO, T.€. OTACIBHO OT YKpaWHbI,
YTO CO3/ACT PsiZl JOIOJHUTEIBHBIX CIOKHOCTEH,
NOCKOJIbKY B TakOM cCilydae HEOOXOIUMO
IIPOU3BECTH  pa3pblB DJIICKTPUYECKUX CBA3EH
CTpaHbl C DHEProCHUCTEMAMH YKpauHbl U
NPUIHECTPOBBS, YTOObI OOBEIMHUTH €€ C
IEKTPUYECKON CEThIO PyMBIHMY, KaK IUIAaHUPYET
MonnoBa. B TakoM ciy4ae dSHeEprocucrema
[TpaBoOepexbsi MOXKET  OKa3aTbCi HE B
COCTOSSHUM ~ CaMOCTOSITEIBHO ~ I'apaHTHPOBATh
AJIEKTPONOTPeOIeHHE, a TOJBKO Ha 25-30%.2
Hcxonmst U3 3TOro, CYMTAeTCs LEeNeco00pasHbIM
COBMECTHOE IIPUCOCAMHEHUE  DIIEKTPUUYECKUX
CHCTEM JBYX CTpaH K €BPOIICICKOMN CETH.
[TpuBeneHHbIN HaMH psn
BHYTPHUIIOJIMTUYECKUX CIIOKHOCTEM B CHUCTEME
SHEPreTuuecKol 0e30IaCHOCTH CTpaHbl TECHO
KOPPEIMPYIOET ¢ TEHICHIMSMH Ha BHEIIHEM
SHEPreTMYECKOM pBIHKE. B KOHTekcre HOBOM
TpyOOIPOBOTHON KOH(HUTYpaIMH E€BPOICHCKOTO
KOHTHHEHTa, B YaCTHOCTH, CBS3aHHOIO CO
crpoutensctBoM «HOHOro moroka», Moniosa,
MOCTENICHHO yTPauMBaeT poOjb CBOEOOPa3HOro
TPAH3UTHOTO MOCTA, OCYILIECTBIISFOLLETO
IIOCTaBKY 3HEproHocurenel ¢ Bocroka Ha 3anan,
OOBEKTHBHO OKa3bIBa€TCS B HOBBIX TI'a30BbIX
pealnsaX, HEraTMBHO  CKAa3bIBAIOILMXCS  Ha
COCTOSSHMM rocyjapcrBa. Tak, B CO3aBaEMbIX
YCIOBMAX II€Ha Ha Tra3 Uil BHYTPEHHHUX
notpedureneii MonaoBbl BHOBb  YBEJTMUMTCHL.
OrMernM, 4YTO B CETOAHAIIHMX  pEANsX,
MonnoBa SBIIETCA  BAXKHBIM  TPAaH3UTEPOM
poccurickoro rasa B Pymsmunro, bonraputo, a
Takke Typuuto, KOTOpass COBCEM HEIABHO
OTKa3zajach OT 3TOoro Mapupyra. [Ipu 3Tom yacte
TPaHCIIOPTHUPYEMOTO yepe3 MOJI/IaBCKYIO
TEPPUTOPHIO Ta3a IocTynaeT B Ipemuroo u
Makenonuto. B cBoo  ouepenr  MMEHHO
MarucTpajbHOE  HAlpaBIeHUE  AHAHBEB -
Tupacnons-M3man, Paznenbhas-M3mann,
[Te6enuuka-/Inenponerpock-Kpusoit Por-

1 ony6 Kpucruna. IlprncoemHutbest K eBponelckoit
sHeprocucreMe MosnoBa HaMepeHa caMocTosITesbHO. [On-
line]:  http://mwww.kommersant. md/node/4710.  (Jara
nocerienwst: 03.06.2013).

http://rmdiri.md/?page id=48&Ilang=en

N3zmann u KOMITPECCOpHast CTaHLIUS
BynkanemTsl 00eCreYnBarOT TPAHCIIOPTUPOBKY
raza 4epe3 MOJIJABCKYIO TEPPUTOPUIO B CTPaHbI
Bbankanckoro pervona. Poccrsi B 3TOM KOHTEKCTE
ABJIACTCS OCHOBHBIM MOCTaBIIMKOM
SHEPropecypcoB Ha Bankans.’” Bosee Toro
ANIEKTPOdHEPrusi, reHepupyemas MogaBckoi
I'POC na 6a3e poccuiickoro rasa, MmocTaBJsieTCs
B camy PyMbIHMIO.

C mno3ulMU CHUCTEMHOTO MHUPOBHUJICHHS, B
€BpO-€Bpa3UIICKOll  cUCTeMe KOOpAWHAT, B
Hacrosmee  Bpema — MompmoBa  sBIseTCA
OTJENBHBIM CETMEHTOM, BBIIOJIHSIOIIUM POJTh
«HArpy3Ku» TPAH3UTHOTO rOCyIapcTBa Ha €BPO-
€Bpa3UICKUI reONOJIMTUYECKAN I1J1aCT.
CormacHo naHHbIM  «MommoBara3z», OOIIMit
00bEM TpaH3UTa POCCHICKOro Ta3a uepe3
Tepputoprio PecryOnuku MomnmoBa B CTpaHbl
bankanckoro permona B 2012 r. cocraBun 19
mutpa 620 miH Ky0. M raza.’® To cyt, Monnosa,
UCTIOJHSAS (GYHKIHIO HHEPreTUYECKOr0
KOHHEKTOpa, rapaHTUpyeT MOCTaBKU
POCCUICKOTO MPUPOAHOIO ra3a B €BpOINEHCKHE

CTpaHbl, B YacTHOCTH, B €ro OaJIKaHCKHH
cermeHT. C  [O3MIMM  BHEPreTUYECKON
0e30MacHOCTH, peyb uzer 0

CTPYKTYpoOOpasyromieil pomu rocynapcrsa B
KauecTBE TPAH3UTHOI'O KOMIIOHEHTa B OOIIeH
CHCTeMe dHepreTHdeckoi cetd. OCHOBBIBAsICh Ha
MOJIOKEHUH  TEOPETUYECKOM  KOHCTPYKIIWH,
pa3pabOTaHHOM  COBPEMEHHBIM  TEOPETHUKOM-
crpykrypaimuctom  Kennerom VYoonrmem, 1o
MHEHHIO KOTOpOTO, «CTabWJIBHOCTb — 3TO
COCTOSIHHE, TP KOTOPOM CHCTE€Ma TPOCTO
CrIoco0Ha MPOJIOJDKUTH CBOE CYIIECTBOBAHHE, HE
pa3pyIIasch», - MO3HMIHMOHUPOBAHHE MOIIOBBI
B Ka4eCTBE COCTAaBHOTO OJJIEMEHTA CHCTEMBI
CTaOMJIBHOCTH, TMO3BOJISIET HAM aKLEHTUPOBATh
BHUMaHHE Ha HEMAJIOBXHOH POJIM TOCyapcTBa

% Kanoesa E.b. OHepreTuuecKuil ppIHOK bankan Mexy
uHTepecamu Bocroka u 3amaga. B: Dneprermueckuii
(dakTop B JKOHOMHKE W TOJHTHKE CTpaH BocTouHoit
Eppomsr: C6. Hayu. tp. / PAH. MHUOH. LlenTtp Hayu.-
uabOpM. Hcchend. rod. u pernoH. npobmem. Otaen Bocr.
EBpornsl. Cepust: [po6remsr 00IIIeCTBEHHON
TpaHchopMaruu B ctpanax Bocrounoit EBporsr u Poccnm.
Ots. pen. Urpunkuii 10.1. M.: THMOH PAH, 2010, c.
141.

" Tocraska, TpaHCHOpTHPOBKA
HPHPOTHOTO rasa.
http:/Avww.moldovagaz.md/menu/ru/about-
company/transportation. ({ara nocemenust: 11.11.2013).

' Walts K.N. Theory of International Politics. Reading,
Mass.: Addison-Wesley Pub. Co., 1979, p. 161 — 163.

RMDIRI, 2013, Nr. 4 (30) 83

n  peaim3anusa
[On-line]:



http://rmdiri.md/?page_id=48&lang=en
http://www.kommersant.md/node/4710
http://www.moldovagaz.md/menu/ru/about-company/transportation
http://www.moldovagaz.md/menu/ru/about-company/transportation

Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale Nr. 4 (30),2013

B MOJIEpKaHUK SHEPreTHUecKo 0e30macHOCTH
€BPOIIEHCKOr0 NPOCTPAHCTBA.

Takum  00pa3oM,  BHYTPHUIIOJMTHUYECKUE
CIIOKHOCTH, XapaKTEPHBIE IJISi SHEPreTUYECKON
cpenpl HaLMOHATBHOU 0e30MacHOCTH
Pecnybnuku MomnioBa NoUepKUBAIOT HAIAYKE
CYLIECTBYIOLIMX CYOTHIIBHOCTEH,
00pa30BaBIIMXCS KAK B AJIEKTPOIHEPTETUICCKOM
CEKTOpe CTpaHbl, TaK U cepe MPUPOIHOro raza.

Bmecre ¢ TeM, SHEPreTHMYECKM aCeKT
Oe3zomacHocTH MoJIOBBI 3a/1a€T HOBBIA TOH
COJICP’KAHUIO BHEILIHEMOIUTUYECKOIO BEKTOPA,
TPaAULIMOHHO UMeHyeMoro «Boctok-3anan». B
TaKOM KOHTEKCTE, KOrjaa YPOBEHb
ucronb3oBanuss BUD u  sHepretndeckoi
3 PEKTUBHOCTH B TOCYIapcTBE OYEHb HU3KUIA,

JUIA rocyziapcraa BAXKHO BBIOpATh
NPOAYMAaHHYIO,  KOHCTPYKTHUBHYIO  JIMHUIO
MOBEJCHUSI 10 KJIFOYEBBIM  HAIPABJICHUSM

SHEPreTHYECKOM MONUTUKU. APXUBAKHO, YTOOBI
OHa HE BbICTpaMBalaCh Ha MPOTUBOPEUMSIX
Mexxay Boctokom u  3amagom  #, 4YTOOBI
CKa3aHHOE  BblIE  HE  BOCIPUHUMAIOCH
YpEe3MEPHO JTUCKYCCHOHHBIM, IOIYEPKHEM, UTO
pEAIBHOCTE YK€ HE pa3 HOATBEpKAAIA
00OCHOBAaHHOCTh MPEAIaraéMoro Mojaxona u
KOCBEHHO MPUBOAWIA IPUMEPHI B IOJIB3Y €ro
cocroaTenbHOCTH. Yuactie Monnossl B 'YAM
TaK U HE CMOIJIO YIIyYIIUTh 3HEPreTUYeCKHUi
MOTEHLIMAIT CTpaHBl, a TPaHCIIOPTHO-
DHEPreTUYECKOe HAIPABICHUE, TaK U HE CTaJlo
00ycaBIMBaroILeH IIPEATIOCHUIKOM
YCTOMUMBOIO  JHEPreTUYECKOro  pa3BUTHSL
OrMernM, 4YTO TEHIEHLMSA CTpPaH BBICTPOMUTH
CBOM TpYOOIPOBOIHBIM CIIEHApUi - MapIipyT
TPAaHCIIOPTUPOBKU ~ DHEPrOHOCUTENEH,  KOraa
MOJUTUYECKast aMOMIIMO3HOCTD MPEBATUPYET HAJl
HKOHOMHUECKOH 11e71eCO00pa3HOCThIO, HE BCEra
yraercs. ODHepreTudeckuii mpoekt  «bembiit
notok» (White Stream) sBnsieTcss HarfIsaHBIM
TOMY MIPUMEPOM. [Ipennaraemprit
DHEPreTMYECKUM  TPOEKT, OCHOBHAs  ujes
KOTOpPOTO JMBepcupUKarys MIOCTaBOK
npupoaHoro rasa B EBpony u YkpauHy c TeMm,
4yTOOBl CHU3UTH CBOKO 3aBUCHMMOCTH OT Poccum
HO-IIPEKHEMY OCTaeTCsl BUPTyalbHbIM. B 3TOM
KOHTEKCT€ OTMETHM, YTO JUCKYCCHH O
CTPOMTENILCTBE  MapuipyTa «benplii  MoToK»
MPEJIOKEHHOro YKpanHou, Bexyrest ¢ 2005 .
[TnaaupoBaock, TO TpyOOIPOBO/,
NPOTSHKEHHOCTBEO  CBBIIE 2,5 TBIC. KM, C
MaKCHUMaJIbHOM MPOITYCKHOW CIOCOOHOCTBIO — JI0

22 mapa KyO. M Tasza B rojl ¥ MPHOIU3UTEITLHON
CTOMMOCTBIO — 5 MiIpA A0, YyHacTes
noaxrounTh K FOro-Kaskasckomy razonposoy,
pacmoyioKeHHOMY  psimoM ¢ TOwmcw.
Konmenms TpyOorpoBoja ObUta CISIYIOIIEH -
650 KM IUIaHMPOBAJIOCH MPOJOXKUTH IO JHY
Uepnoro mopst B Kpeimy, u B Deomocuu
HNOAKIIIOYUTh €r0 K Ia30TPAaHCIOPTHON cUcTeEMeE
VYkpauspl. CorjiacHO ajabTEepHATHBHOMY ILIaHY,
MO/IBOJIHYIO 4acTh TPYyOOHpOBOAA ILIAHUPYETCS
HPOJUTUTH 10 PymbIHmm.

Bwmecte ¢ Tem, MonioBa, nuiieHHas 00raThix
MECTOPOXKICHUI HE(TH U Ta3a, U, K COXKAICHUIO,
HE  pacloiaraiomas  ero  IMOJ3eMHBIMU
XpaHWIHMILAMU, HE I0JDKHA YITYCTUTh CBOM IIaHC
MPY UMIUIEMEHTAIIMN BOKHBIX MHTETPALMOHHBIX
Mozenel. ['eorpadudeckoe MeCTOMONOKEHUE —
Ba)KHAsI OCHOBA BBICTPANBAHHS JIOJTOCPOYHBIX U
CTPaTErn4eCKUX OTHOLICHU.

B CBeTe TMOCIIETHUX COOBITHIA,
BBICBEUMBAIOIMX TPYOOIPOBOIHOE H3MEpEHHE
0€30IMacHOCTH CTPaHbl, CYIIECTBEHHBIM SIBIISIETCSI
BOIIPOC O CTPOUTEBCTBE ra30IpoBoJia «Y HIeHbI-
Scew», KoTopoe Obuto Hauaro 27 aBrycra 2013
r. OrmeruM, yro B koume wmapra 2013 r.
HanmonanbHelil oprad Mo periiaMeHTUPOBAHUIO
B oOmactu 3HepreTkd PyMblHMM 3asBUII 00
OTMEHE CTPOUTEIBCTBA JTAHHOIO ra30npOBoz[a.12
CunTanoch, 4YTO MOCKOJBbKY PYMBIHCKHHA ra3
Oyner mocrtymatb B cTpaHbl EBpombl, B
YacTHOCTH, B bomrapuio mo TpydonpoBoay
JLxypxuy-Pyce u B BeHrpuro — 1o ra3ornpoBoay
Apan-Ceren,  CTpOUTENBCTBO — Ia30MpPOBOAA
«YHreHbl-SIcchl» CTAHOBUTCS OECCMBICIICHHBIM.
Onmnako yxe B mae 2013 r. HarmmonansHOe
areHTCTBO N0  MHUHEpAJIbHBIM  pecypcam
PyMbIHMM OOBSBUIIO TEHIEP HA CTPOUTEIHCTBO
ra3oIpoBOJa. IomuepkHeM, 4TO ero
CTPOMTEBCTBO TMOMIEPKUBAETCA EBponenckoit
KOMUCCUEHW, B CBOK OuYe€pelb, YaCTUYHOE
(UHAaHCUpPOBaHHE pA3BOPAUYMBAETCS B paMKax
OIEPALMOHHOM MIPOTPaMMBI «PyMbIHUSI-
VYxpanna-MonnoBay, paccuutanHo Ha 2007-
2013 rr. OO0mmasi CToMMOCTb MPOEKTa COCTABIISIET
19 mumH eBpo, 12 MIH €BpO M3 KOTOPBIX TOJDKHA
Oyner mokpbIThb PymblHMA, a 7 MIH €Bpo —
Pecniybmmka ~ Mommosa. OrMmerum, 910

2 Exporturile de gaze prin lasi - Ungheni spre
Republica Moldova, stopate. [On-line]:
http://www.ziaruldeiasi.ro/stiri/exporturile-de-gaze-prin-
iasi-ungheni-spre-republica-moldova-stopate--3913.html.
(Mara mocemenwmst: 03.10.2013).
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TMCKYCCHM O  CTPOUTENbCTBE  JIaHHOTO
ra30MpoBoa, 00IIasi MPOTSHKEHHOCTh KOTOPOTO
cocraBisier 43,2 kM, Bemyrcs ¢ 2005 r. Ilo
TeppuTopru PyMbIHMM ITAHUPYETCS TPOJIOKHUTH
32,2 kM 1u1aHupyemoro razomposoaa u 11 km —
110 Teppuropur Mosiossl. [{aHHBIN ra30MpoBOL
T10 TIOZICYEeTaM JIOJKEH 00eCreunTh oCTaBKy 1,5
MIIpJ KyO. M ra3a B TO/I.

VYuuthiBasi COBPEMEHHBIN MOAXOJ CTpaH K
TpyOOIIPOBOTHOM TIOJIMTHKE, HAIlCJICHHBIA Ha

CHI)KCHHE  3aBHCHMOCTH  OT  TPAH3UTHBIX
rOCyJapcTB, TUTST MonnoBsl BOIIPOC
JMBEpCU(PUKAITN per se SIBJISICTCS

MIPEUMYILIECTBEHHO aKTyadbHbIM. OpHako, B
YCIIOBUSIX BBICOKMX LIEH HAa SHEPropecypcesl,
YcYepraHus JIEIIIEBBIX MECTOPOXKICHU N
YIJIEBOAOPOJOB M psAAa  HNOJUTHYECKUX
(haKTOPOB, CTPOUTEIILCTBO JAHHOT'O Ta30IPOBOIA
HE Pa3pelmT Mpo0ieMy CHIKCHHS 11EHbI Ha Ta3.

["azonpoBon «YHreHbI-Scchl» UMEET
XOPOIIMI CMBICII B TOM Clly4ae, €Clii OH OyzeT
JIOTSIHYT 110 JIfoHarolIaH, Toraa Mbl Obl UMENH
MOJIHYKO YBSI3KY HAlIed Ta30BOWM CHCTEMBIL.
OpHako, 3aMbIKasiCh Ha YHI€HaxX, ra3omnpoBOJ]
MMEET JIOKAJIbHOE 3HAYEHWE U HE pellaeT

npoOiieMy  DHEpreTHYecKod  0e30MacHOCTH
CHaO)KeHWsT  CcTpaHbl. Mexay Tem, Ui
3aBEpPILIECHUS B3aUMOIIOIKITFOUEHHUS

ra30TPaHCIIOPTHBIX ~CEeTel JBYX TIOCYIapCTB:
MonnoBsl U1 PymMbIHMM JONOMHUATENBHO HYKHO
Oyzer MOCTPOUTh KOMIIPECCHOHHBIE CTAaHLUM U
elle OAWH Ta3onpoBOA YHreHel - Kummnes.
Bmecre ¢ Tem, 3arparbl Ha 3T IPOEKTHI
npuMmepHo B 10 pa3 npeBBIIAIOT CTOMMOCTH
camoro razorpoBoga Slccel-YHrensl. OtMeTnm,
YTO JI0 CHX IIOP MOJIIaBCKasl CTOPOHA HE CyMela
M3bICKaTh JIEHEI Ha IOKPBITHE CBOEH YacTu
CTPOSIIIIErocsl ra3olpoBOJa, OOPAaTUBIIMCH 32
MOMOIIIBIO K PyMbIHUY U eBporeickuM (GoH1aMm.
BwMmecre ¢ 3TuM, HONOIHUTENBHBIM MOMEHTOM B
TOM KOHTEKCTE SIBISETCS JUAIEKTUYECKOe
NPOTHBOpPEYHE ra30BOro COZIEpKaHUs,
3aKITIOYaroNiee B TOM, 4To PymbIHUS, KOTOpas
IUIAHUPYET TIOCTaBIATH ra3 B MongoBy, B
HacToslllee  BpeMs, camMa  UMIIOPTUPYET
npubmuTensHo ot 22% 1o 42% rasa u3
Poccun. ['maBHBIM 00pazoM 3TO MPOUCXOIUT 110
IPUYMHE TOrO, 4YTO CTpaHa HE B CHJIAax
MIOJTHOCTBIO MOKPHIBATh BHYTPEHHUE
HOTPEOHOCTH B rase IMojarasich Ha COOCTBEHHbIE
MECTOPO’K/IEHHS, KOTOpble B 3MMHHUI MEpUOJ

http://rmdiri.md/?page id=48&Ilang=en

TONBKO BO3pAcTaioT. Bollee TOro B 3WMHee
Bpemsl rasonposojsl nuratromme TOC B fccax
TEXHUYECKM HE CHOCOOHBI  MOJICPKUBAThH
Tpebyemoe namieHue B Tpyde. B 3arponyrom
KOHTEKCTE XOTeJIOCh Obl 00paTUTh BHUMaHHUE Ha
TO, 4TO PyMBIHUS €KETOAHO MOTPEOISIET OKOJIO
18 mipm ky0. M mpupoaHoro rasza. I[Ipu stom

TOJIBKO JIBE TPETH U3 JTOro  oObeMa
MOKPBIBAIOTCS 32 CYeT  COOCTBEHHOTO
MIPOU3BO/ICTBA, a  OCTaJbHbIE 00BEMBI

uMIoptupytorcst U3 Pocecun, koropas npozaer
crpane ra3 ¢ 1972 r.t

Opmnako,  cuuraercs, uto  PymbIHuA,
MpUCTyNuUBIIAs Beiied 3a JIuTBoi, YkpauHou u
[Monpmmel, K  pa3pabOTKE  COOCTBEHHBIX
MECTOPOXKICHUN  CJaHLIEBOIO TIa3a  CMOXKET
MIOJTHOCTBIO TIOKPBITH TIOTPEOHOCTH B HMIIOPTE
NpUPOIHOro rasa u3 Poccuu, cMAr4mB, TaKUM
00pa3oM, MECTHYIO 3KOHOMHKY OT MOTPEOHOCTH
B JIOMOJHUTEIBHBIX JHEProMCTOYHMKAX.”” B
paccMaTrpuBaeMOM KOHTEKCTE BaKHO yUWTHIBATDH
HKOJIOTUYECKUE TMOCIEACTBUS JOOBIMM  3TOro
BHUJIa DHEPIUH, KOTOPbIE JI0 CHUX TIOp OCTAIOTCsS
aKTyaJlbHbIMH. B MX 4ucie — HEICHOCTh B
OTHOILCHUN BO3JICHCTBHS XHMHKAITUEB,
OCTAIOIMXCS IOCJ€ M3BJIEYEHMs] Tras3a, Ha
DKOJIOTHIO, a TaKKe HEH3YYEHHOCTh BOMPOCa
B3aMMO/ICHCTBUS CyOCTaHIMH, KOTOpbIE
OKa3bIBAIOTCS HA TIOBEPXHOCTH IMPOOYPEHHBIX
IopoA, C OKpyKarole cpenoi. bonee Ttoro,
BOKHO OTMETHTh, YTO TEXHOJIOTUH JOOBIYH
3TOTO BHJA r'a3a B MOJHOW Mepe JOCTYIHBI MOKa
tonpko CIHIA. Bo3mokHO, B paccmaTtpuBaeMoM
KOHTEKCTE 11e71eco00pa3Ho ObUIo Obl TIOCTABHUTH
BOIPOC O HYEPHOMOPCKOM Ieib(e, KOTOPBIH
Pympmus orcynmna y Yipaunel B 2009 1. n,
KOTOpbIi Oorar 3amacamu rasa. OfHaKo B 3TOH

CBSI3U  CIIeAyeT TOHMMarh, 4YTO  BOIPOC
pa3pabOTKM MECTOPOXKJICHUS — O3TO  BOIPOC
BPEMEHH, KOTOpO€ JOJDKHO — TOJATBEpPAHTH

peHTa0CILHOCTh JOOBIMM W TOJBKO TIOTOM

3 Burkosa TI. OHepreTnka PyMBIHHE B KOHTEKCTE
o0mmeeBporieiickoro pa3sutusi. B: DHepreTruueckuii hakTop
B 9KOHOMHKE ¥ TIOJIMTHKE cTpaH Bocrounoit EBponsr: CO.
Hayd. Tp. / PAH. MTHUOH. Lentp nay4.-undopm. uccren.
r7100. 1 peruoH. npobiem. Otnen Boct. Eponsr. Cepust:
[po6iemer oOmecTBEHHON TpaHCGOpPMaKM B CTpaHAX
Bocrounoit Espons! u Poccun. Ots. pen. Urpunkuit FO.1.
M.: UIHUOH PAH, 2010, c. 122.

" Tam xe.

15 AFP: Romania mizeazi pe gazele de sist. [On-line]:
http://Avww.ziare.com/economie/gaz/afp-romania-mizeaza-
pe-gazele-de-sist-11574955. (dara MOCEIIEHUSI:

07.02.2013).
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BBIHECTH 32 CKOOKM OKOHYATENIbHBIE CPOKH HX
Hauasa. B OTHOILIEHUU IeNTb(OBBIX
MECTOPOXKIIECHUI  PyMbIHUM, KaKk OTMEYaeT
OOJIBILIMHCTBO ~ OKCIIEPTOB, BOIPOC  Haydaia
JOOBIYHM COM3MEPUM C KOHIIOM JICCATHIICTHSL.
Takum o0pazom, BCIIEJICTBHE
OIPaHUYEHHOCTH COOCTBEHHBIX HCTOYHHUKOB,
roCyJapcTBy, HEOOXOAMMO TPUCTIOCAOIMBATh
CBOIO T'€OINOJIMTUYECKYIO PEAIbHOCTh K PeaIusiM
YK€ CYILECTBYIOIIEH CUCTEMBI OTHOLIECHU. B
KOHTEKCTE€ CErOAHALIHUX pEalni, aJanTalus
BHELIHENOJIMTUYECKOTO ~ Kypca  CTpaHbl K
PErMOHAIBHOM KOH(HUTYpali HHTETPAMOHHBIX
MoJenei — [EpCIEKTHBRA arpobarmu
reOIOJIMTUYECKOrO KOJIa TocyjapcTBa. B taHHOM
paKypce, SHEpreTMYecKu ys3BUMOMl Moijnose
HEOOXOIMMO  pa3BuUBaTb  Kypc —  Ha
coTpyaHHuYecTBO ¢ 3amagoM u Boctokom. B
CBOIO  ouepelp  HeoOXomuma  BbIpaOOTKa
KOHCOJIMIMPOBAHHOW TO3UIMA B OTHOLICHUH
y4JacTHsl TOCyAapcTBa M €ro IOCIEAYIOLIETO
YJIEHCTBA B MHTETPAUMOHHBIX  MOJAEISIX
COBPEMEHHOCTH — €BPOMNEMCKON M €BPa3UICKOM,
KOTOpO€ CJEAyeT pa3BUBaTh B IPOEKLUHU
acCOLMMPOBAaHHOTO 4ieHCTBa B EBpocorose u
TamoxeHHoM COHO3E. B KOHTEKCTE
TeOTOJIMTUYECKUX TpaHC(opMaIyii BOCTOYHOE H
3anaJHOEC HAlpaBJICHWs BHEUIHEH IOJIUTUKA
MonoBel  JTOJDKHBI ~ CTaThb  BBIPaKEHHEM
TEOINOJIMTUYECKOTO KOJla CTpaHbl 4epe3 €Bpo-
€Bpa3uiiCkoe TPOCTpaHCTBO. TOT (hakT, dYTO
MongoBa pacrojokeHa B IOr0-BOCTOYHOM
EBporie m sBISETCS YaCTbIO E€BPA3UIICKOTO
MPOCTPAHCTBA, U TEM CaMbIM MOXXET Pa3BHBATh
OTHOILIEHHSI KaK B BOCTOYHOM HAallpaBJIE€HUU — C
Poccueit, 6oratoil sHEpreTHuecKuMu pecypcam,
TaK u 3amaJHOM — HOIEPIKUBAs
BHELIHENIOJIMTUYECKUHA  BEKTOP B CTOPOHY
3anajga, Ha caMOM €€ TOJIBKO IOJTBEPXKIAET
HEOCIIOPUMYIO0  peanbHOCTh. C  3TOM  TOUKHM
3peHusi, MongoBe — HEOOXOIUMO  HCKaTh
ONTUMAJIbHBIE MyTH HOAJEP/KAHUS
HHEPro0e30MacHOCTH Ha OCHOBE HMEIOIINUXCS
Bo3MOXkHOCTeH. Tem Gonee uto reorpaduueckoe
pacnionioxxenne mMexay Poccuelr m YipanHoil ¢
OIHOM CTOpOoHBl, M bankanamu, ¢ apyrou
MO3BOJISIET 3TO ClIeNaTh. OCHOBHBIM
COJIEp)KaHUEM J3TOTO SABISAETCS TOT (DaKT, YTO
npeanpusTyuss MosIoBbI MOTYYat0T YHUKAIBHYIO
BO3MOXKHOCTh ~ TPEOCTaBIsATH  Ha  Oaze
JIOJITOCPOYHBIX JIOTOBOPHBIX OTHOILLIEHUM YCIyTH
1o TPaH3UTY U TPaHCIIOPTUPOBKE

ANIEKTPORHEPTUH, TPHPOAHOTO Tas3a, MOIydas
B3aMCH ONPCACIICHHLIC BbII'OJbI. ITo CyTH,

rocylapcTBo, Oymyun wux OeHeuImaHTOM,
MOXKET HE TONBKO IPEOOJEeBaTh  CBOIO
DHEPIreTUYECKYI0 HECOCTOSATEILHOCTh, HO U

HOJJIEP’)KUBAaTh 3KOHOMUYECKoe pas3Butue. [lis
3TOr0 HEOOXOIMMO BBICTYIIATh AaTTPAKTOPOM
JIOJITOCPOYHBIX HMHOCTPAHHBIX HWHBECTUIMN B
CYILECTBYIOLYIO UH(PPACTPYKTYPY
SHEPreTUYecKux cereid. Yro, mo Cyru, B
JalbHEHIeM Morio Obl YacTUYHO pELIUTh
npobjaeMy  3aJO0JDKEHHOCTEH  CTpaHbl  3a
UMIIOPTUPYEMBIE 3HEpropecypcbl. B kadectse
OOBEKTOB HMHBECTULMH MOINIM Obl BBICTYIUTH
TOO-1 u TOHO-2 B Kummnese, AO
«Tepmokomy, AIIEKTPOPACTIPEICTUTENbHBIE
npempusitusi RED Nord, a takxke RED Nord
Vest, jxene3Has Jopora W MHOIME Jpyrue
MH(PACTPYKTYpHBIE OOBEKTHI.
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TPUBYHA MOJIOABIX YYEHbBIX
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ABSTRACT:
THE CHARACTER AND CONTENT OF THE PRINCIPLE PEACEFUL SETTLEMENT
OF THE INTERNATIONAL DISPUTES

The fundamental principles of public international law encompass a set of characteristic features
which force them to differ from other principles of international law. Under this context were analyzed the
characters and the content of the principle of peaceful settlement of international disputes.

By establishing basic features such as: universality, general content, defending the values of particular
importance for humanity, peremptory norm, represents the same legal weight that is characteristic to all
fundamental principles, has been tried to determine its importance in maintaining international peace and
security.

Regarding the content of analyzed principle, we should mention that it establishes a set of obligations
on states, obligations that are intended to prevent the possible outbreak of a dispute as well as prohibiting the
use of force as a means of solving international disputes. Therefore, such an analysis highlights the role and
place that each principle holds separately and combined, in order to build an international society based on
peace and security.

Keywords: principle, characters, content, peace, obligations, security.
JEL Classification: K33, K49, F51

PE3IOME:
XAPAKTEP U COAEPKAHUE ITPUHLHUIIA MUPHOI'O PASPELHLIEHUSA
MEXIYHAPOJHBIX CITIOPOB

OcHogHble NPUHYUNBL MENCOYHAPOOHO20 NYOIUYHO20 NPABA GKIIOYAION 6 Cebsl HAOOP XAPAKMEPHbIX
0cobeHHOCmell Ha 6ase KOMOPbIX OMAUYAOMCS OM OpYeUX NPUHYUNO8 MeXHCOYHAPOOH020 npasa. B cessu ¢
omum  OblI  PACCMOMPEHbL  XAPAKMEPUCIUKU U COOEPICAHUEe NPUHYUNA MUPHO20  DA3PeuleHus
MEIHCOYHAPOOHBIX CHOPOB.
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Ipogpeccop  Mapyuan  Huuro  npeonacaem — credyiowue  XApakmepucmuku — HPUHYUNOS
MEANCOYHAPOOHO2O NPABA: VHUBEPCATILHOCTb, 2IAGHOe HAZHAYEHUe KOMOPLIX COCHIOUM 6 MOM, YmO OHU
OMCMauBaiom 0COOEHHO 8ANCHbIE YECHHOCMU OIS YeI08eHeCmed, AGIAIOMCS YACHbIO UMNEPAMUGHBIX HOPM
(0bs13aMeNbHbIX NPAGUT) U MO, YMO UMEOM MAKVI0 Jce NPABOSYI0 CUNLY, KAK 8ce (DYHOAMEHMAIbHbLE
npuHYUnBL. Dmu  Xapakmepucmuxy ObLid NOOYEPKHYmbl Ol MO020, 4mobbl NOKA3AMb UX BAICHOCHD
(BHaueHue) @ NOOOEPHCAHUL MENCOYHAPOOHO20 MUPA U OE30NACHOCTI.

Yuumviean codepoicanue Oanmnoco npunyuna crnedyem ommemumv, YMO OGAHHLUL NPUHYUR
yemanagnugaem  psio  00513amenbCme €O CMOPOHbL  20CYOApCMea, Komopvle npeoHasHayenvl Ol
npPe0oOmepAueHUsl  BOIMOJICHbIX CNOPO8, A MAKJICe 3anpeujenue NPUMEHEeHUs. CUIbl KAk Ccpeocmea
VPe2YIUPOBAHUsL IHOOBIX MENCOYHAPOOHBIX chopos. Taxum obpazom, maxou auanu3 noo4epKueaenm poiiv u
Mecmo, KOmopyio ugpaem Kaxicoblil U3 NPUHYUNOE 6 OMOETbHOCTIU Wil 8 COYEMAHUU C OPYUMU 8 CO30aHUU
MeHCOYHAPOOHO20 00UeCcmaea, OCHOBAHHO20 HA MUpe U 6e30NacHOCU.
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JEL Classification: K33, K49, F51
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REZUMAT:
CARACTERELE SI CONTINUTUL PRINCIPIULUI SOLUTIONARII PASNICE
A DIFERENDELOR INTERNATIONALE

Principiile fundamentale ale dreptului international public inglobeazd in sine un set de trdasdturi
caracteristice in baza cdrora se deosebesc de celelalte principii de drept international. In acest context au fost
analizate caracterele si continutul principiului reglementarii pe cale pasnica a diferendelor internationale.

Prin stabilirea trasaturilor de baza: universalitatea, continutul general, apdrarea valorilor de o
deosebita importantd pentru omenire, norma imperativa,reprezintd aceeasi valoare juridica caracteristica
tuturor principiilor fundamentale, s-a incercat a stabili importanta acestuia in mentinerea pacii i securitatii
internationale.

Cu referire la continutul principiului analizat, trebuie sa mentionam ca acesta stabileste un set de
obligatii din partea statelor, obligatii carea au menirea de a preveni pe cit posibil izbucnirea unui diferend,
precum Si interzicerea recurgerii la forta ca mijloc de transare a oricarui diferend international. Prin
urmare, o asemenea analizd pune in evidente locul si rolul ce revine fiecarui principiu aparte si luate in
ansamblu, in scopul edificarii unei societati internationale bazate pe pace si securitate.

Cuvinte cheie: principiu, caractere, continut, pace,obligatii,securitate.

JEL Classification: K33, K49, F51
CZU: 34161, 341.621, 327.57

reguli concrete. In acelasi timp, analiza
continutului principiilor de drept international ne
ajuta sa Iintelegem semnificatia normelor

In contextul analizei principiului dat, ne
orientdm atentia asupra faptului ca, principiile
fundamentale ale dreptului international public

au anumite trasaturi caracteristice, prin care ele
se deosebesc de celelalte principii ale acestui
drept.*

In doctrina juridici se sustine ci un principiu
nu este altceva decat un concept general care are
avantajul de a fi aplicat la un mare numar de
situatii concrete si diferite, el insusi dedus din

! Niciu Martian. Drept internationl public. Volumul I,
Editia a II-a. lasi: Editura Fundatiei Chemarea, 1995, p.
53-58.

juridice care reglementeaza relatiile interstatale
si care contribuie la stabilirea unor relatii
pasnice intre state.?

Prin urmare profesorul Niciu Martian, ne

prezintd  urmatoarele  caracteristici  ale
principiilor ~ fundamentale ale  dreptului

international: universalitatea, continutul lor
general,apard valori de o deosebitd importantdi

? Deaconu Stefan. Principiul bunei vecinititi in dreptul
romanesc. Bucuresti: Editura AllBeck, 2005, p. 22-27.

http://rmdiri.md/?page_id=48&lang=en RMDIRI, 2013, Nr. 3 (29) 89



http://rmdiri.md/?page_id=48&lang=en

Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale Nr. 4 (30), 2013

pentru omenire, fac parte din categoria
normelor imperative, au aceeasi valoare
juridica.?

Enuntarea acestor caracteristici prezintd o
importantd deosebitd din considerentul ca,
solutionaea prin mijloace pasnice a diferendelor
internationale constituie unul din principiile
fundamentale ale dreptului international public

Caracterul de universalitate se manifestd
prin faptul cd aplicabilitatea principiului se
rasfrange asupra tuturor statelor indiferent de
pozitia lor geografica. Altfel spus, indiferent de
zona in care se va declansa un diferend acesta va
fi solutionat prin mijloace pasnice.

Principiile fundamentale se caracterizeaza
prin continutul lor general, adica spre deosebire
de alte principii ale dreptului international,
aplicabile intr-un domeniu mai mult sau mai
putin ingust al relatiilor internationale ele
reprezinta latura cea mai esentiala a sistemului
de norme si institutii ale dreptului international

Prin urmare, generalitatea lor se manifesta
,,atdt in ceea ce priveste modul lor de formare si
dezvoltare, cat si asupra drepturilor si
obligatiilor ce constituie continutul lor’™*

Reiesind din cele mentionate, generalitatea
acestui principiu ar putea fi definitd: ,,ca un
concept ce are un cuprins juridic. .., un concept
general de drept cu aplicabilitate universala fata
de toate statele si cu privire la cele mai diverse
situatii si apdrd valori umane de o deosebita
importanta pentru omenire. "

Evolutia istorica a relatiilor internationale a
demonstrat si demonstreaza in continuare ca
statele pot comite fapte si desfasura actiuni de
naturd a aduce atingere unor valori de o
deosebita importantd pentru omenire. Astfel, pe
planul  relatiilor  politico-juridice  statele
manifesta acte de forta si agresiune, ocuparea
unor teritorii, practici colonialiste etc. Toate
acestea sunt de naturd a determina evolutii
negative in relatiile dintre state.”

Prin urmare, rezultd o altd caracteristica a
principiului analizat, aceea de aparare a unor

® Burian Alexandru. Solutionarea pasnici a

diferendelor internationale. In: Drept International public,
Ed. a 4-a (revaz. si adaugitd). Ch.: S. n., 2012 (Tipogr.
“Elena-V.1.” SRL), p. 617-625.

* Niciu Martian. Op. cit., p. 67-72.

® Deaconu Stefan. Op. cit., p. 57-62.

valori internationale de o deosebita importanti
pentru omenire, care in conformitate cu
prevederile Cartei ONU, sunt pacea si
securitatea internationala.

Valorile protejate, sunt inerente fiintei umane
cat si integritatii fiecarui stat, deoarece doar
convietuirea popoarelor in pace, in respect
reciproc, poate asigura stabilirea si dezvoltarea
unor relatii bazate pe prietenie si o bund
cooperare in toate sferele de activitate.

O alta caracteristica care se poate ridica, este
apartenenta la categoria normelor imperative-
norme ius cogens gentium, trasatura care
confera fortd juridicd superioard principiului
respectiv 1n raport cu alte norme si principii de
drept international public.

Imperativitatea prin esenta sa, inglobeaza in
sine valorile cele mai importante ale societatii
internationale, valori care dupa natra si utilitatea
lor reprezintd de fapt ordinea juridica
internationala.

Totodatd, norma enuntata, obliga statele ca in
relatiile dintre ele sa recurgd la mijloace si
procedee pasnice intru solufionarea oricarui
diferend aparut, oricare ar fi natura acestuia,
neadmitand nici o derogare 1n acest sens.

Insusi textul Conventiei de la Viena din
1969, in art. 53 stabileste in mod expres ca: ,,0
normd imperativd a dreptului international
general este 0 norma acceptata si recunoscutd de
comunitatea internationald a statelor 1in
ansamblul ei drept normd de la care nu este
permisa nici o derogare si care nu poate fi
modificatd decat printr-o noud norma a dreptului
general avand acelasi caracter”.

In lumina celor expuse, caracterul de norma
imperativd, nu reprezinta altceva decat forta
juridicd pe care o obtine principiul analizat, in
momentul in care a fost consacrat ca unul dintre
principiile  fundamentale  ale  dreptului
international public.

O ultimd caracteristica, se referd la faptul ca
toate principiile fundamentale au aceeasi
valoarea juridica .

Dezvoltaind aceasta trasatura, este util sa
mentionam ca forta juridicd a principiilor
fundamentale nu admite nici o ierarhizare,
deoarece dupa natura si valoarea lor juridica
toate au o importantd deosebitd, iar
aplicabilitatea oricdrui principiu este strans
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legatda de respectarea celorlalte principii,
constituind in esenta o conditie Sine qua non.

Concluzionand, textul Actului Final de la
Helsinki din anul 1975, stabileste cu certitudine
ca: ,,Toate principiile enuntate... au o importanta
primordiala si, in consecintd, ele vor fi aplicate
in mod egal si fard rezerve, fiecare dintre ele
interpretandu-se {inand seama de celelalte”.

La fel, nu trebuie neglijat nici caracterul
cutumiar al principiilor fundamentale de drept
international. Prin urmare, fiind de origine
cutumiara, principiul solutionarii pasnice a
diferendelor internationale a cunoscut o evolutie
istorica deosebita, pana a i se atribuie forta
juridica de norma imperativa si de principiu
fundamental consacrat in documentele juridice
internationale.

Cu referire la confinutul principiului
analizat, este de mentionat ca acesta stabileste
un set de obligatii din partea statelor; obligatii
care au menirea de a preveni pe cat posibil
izbucnirea unui diferend, precum si recurgerea
la forta ca mijloc de transare a oricarui diferend
international.

Prin urmare scopul lor este acela de a
mentine si dezvolta relatii de prietenie, de buna
vecinatate, cooperare cu subiectii de drept
international, in scopul asigurdrii menfinerii
pacii i securitatii internagionale.

La fel, in scopul acestui principiu este
inadmisibila recurgerea la forta, sub orice forma
in relatiile intre state, motiv pentru care acesta
impune obligatia statelor de a coopera la nivel
international, cooperare care prin esenfa sa
constituie baza politicii externe i a convietuirii
pasnice dintre popoare.

Strans legatd de analiza continutului
principiului  solutiondrii pe cale pasnica a
diferendelor internationale 1l constituie si
momentul stabilirii cu certitudine a partilor la
diferend carora li se aplica nemijlocit acest
principiu. In acest sens, pornind de la ideea ca
scopurile Natiunilor Unite sunt cele de
mentinere a pacii §i securitdfii internationale,
motiv pentru care statele membre sunt obligate
sa ia masuri colective eficace pentru prevenirea
si 1Inlaturarea amenintdrii impotriva pacii,
precum si s infdptuiasca prin mijloace pasnice
si in conformitate cu principiile justitiei si a
dreptului international, aplanarea ori rezolvarea

diferendelor sau situatiilor cu caracter
international care ar putea duce la o incalcare a
pacii. Se poate conchide ca, acest principiu are
aplicabilitate in cazul in care diferendul sau
situatia aparutd are un caracter internagional.
Elementul  doveditor, al  aplicabilitatii
principiului dat, il constituie, deci, caracterul
international pe care trebuic sa-l posede
diferendul sau situatia aparuta intre state. Prin
urmare, dreptul international contemporan
specificd in mod clar si evident, cd nu orice stat
sau diferend poate sa cada sub incidenta acestui
principiu.

Pe linie de consecinta, titularii principiului
solutiondrii prin mijloace pasnice a diferendelor
internationale pot fi doar statele, organizatiile
internationale sau orice alte subiecte a caror
diferende au un caracter international.

La fel principiul dat presupune si anumite
limitari ale aplicarii acestuia care rezultd din
dispozitiile art. 2 pct. 7 al Cartei ONU, care in
mod expres, prevede ca, nici o prevedere din
carta nu va autoriza Natiunile Unite sa
intervina in chestiuni care apartin esential
competentei interne a unui stat.

In contextual celor expuse, rezulti un alt
principiu fundamental, cel al neinterventiei in
treburile interne ale statului.

Continuand firul argumentatiei, se poate
desprinde urmatoarea concluzie: pe de o parte
este de necontestat faptul neamestecului in
treburile interne ale unui stat, si pe de alta parte,
insd, la fel de incontestabile si imprevizibile
sunt, evolutia relatiilor dintre state si a societatii
internationale. Pentru aceste motive, nu putem
nega ideea cd dacd la un moment dat un conflict
intern ar afecta societatea internationala,
probabilitatea interventiei din partea comunitatii
internationale in treburile interne ale statului
respectiv ar creste si ar fi motivate din punct de
vedere al asigurdrii pacii §i  securitatii
internationale.  Privind  realist, interventia
respectiva se impune in scopul protejarii
valorilor internationale de o decosebita
importantd pentru omenire. O astfel de
concluzie se desprinde si din realitatea faptica a
situatiei internagionale rezultate din multitudinea
conflictelor existente la etapa actuald(conflictele
balcanice, euroasiatice , din spatiul african etc.)
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Odata stabilite partile la diferend urmeaza a
arata cd aplicarea acestui principiu include in
sine o serie de obligatii fatd de statele parti in
diferend. Prin urmare apar niste obligatii de
ordin general, precum si o seriec de obligatii
corelative.

La fel obligatille ce decurg din acest
principiu ar putea fi clasificate in: obligatii
pozitive - bazate pe actiunile indeplinite de
comun acord de catre partile aflate in diferend,
referitoare la alegerea unui sau altui mijloc
pasnic de solutionare a diferendului si respectiv,
obligatii de rezultat- ce se materializeaza in
solutia la care partile au ajuns de comun acord
fiind acceptatd de ambele parti fard careva
rezerve.

Majoritatea autorilor occidentali in lucrarile
sale referitor la principiile dreptului international
cat si referitor la solutionarea pasnicd a
diferendelor, trec cu vederea problema
continutului acestui principiu, limitandu-se de
reguld doar la caracteristica tradifionald a
acestora fara a face referire la obligatiile statelor
ce rezultd din interzicerea aplicarii fortei in
relatiile internationale, sau vice-versa analizeaza
interzicerea aplicarii cu forta separat de
obligatiile referitoare la solutionarea pasnica a
diferendului.’

In acest sens, facem referire la paragraful 13
al ,,Declaratiei de la Manila” care mentioneaza
expres: ,, nici existenfa unui diferend, nici esecul
unei proceduri de reglementare pagnica a unui
diferend nu autorizeaza nici unul din statele
parti la un diferend sa recurgad la forta sau
amenintarea cu forta”. Este vorba, deci, despre
o obligatie generald, care se refera la toate
categoriile de litigii, indiferent de natura
acestora(economice, politice, militare, juridice
etc.).’

Astfel, potrivit acestei prevederi, statele sunt
obligate prealabil sa recurga la mijloacele
pasnice de solutionarea a diferendelor,
obligatie ce constd In evitarea izbucnirii unui
diferend, ce se materializeaza prin dezvoltarea si

6 IIymvua 3.A. MupHble CpeacTBa pa3pelleHus

MEXyHapOIHbIX CcHOpoB. fIpocnaBnb. SpocnaBckuii
yHuBepeuter, 1981, c. 52-54.
" Miga-Besteliu Raluca. Drept international:

Introducere in dreptul internagional public. Ed. a 3-a rev. si
adaugita. Bucuresti: All Beck, 2003, p. 83-94.

tinerea unor relatii de bund vecindtate si
cooperare care sa duca la mentinerea pacii si
securitatii internationale. Dupda cum aratd
practica, cooperarea internationalda, constituie
baza politicii externe, avand rolul de a contribui
la desfagurarea unor relatii pasnice in lume,
consolidand increderea intre popoare.

Experienta demonstreaza ca intarirea si
extinderea relatiilor de prietenie si cooperare
intre vecini reprezinta acel teren care
favorizeazad solutionarea pasnicd a oricaror
probleme, cu respectarea intereselor legitime ale
tuturor statelor... asigurand un climat in care
pacea si securitatea se pot mentine si consolida.?

In acest sens ,mijloacele trebuie si
corespunda conditiilor si naturii diferendului’ 9

Valoarea deosebitd a acestei obligatii o
regasim si in alte acte internationale, cum ar fi
de exemplu: ,, Declaratia referitor la principiile
dreptului international privind relatiile de
prietenie §i cooperare intre state” (1970),
,Actul final al Conferintei pentru Securitate si
Cooperare in Europa” (1975) etc. Conform
acestora, partile in diferend, se obligd sa caute
un  mijloc reciproc  acceptabil  pentru
reglementarea pasnica a diferendului, in cazul in
care In urma utilizarii mijloacelor indicate in
aceste documente, nu se ajunge la o solutie.

Dupa cum observam, nici o prevedere nu
autorizeaza statele parti la un diferend s recurga
la forta sau la amenintarea cu forfa, indiferent de
faptul daca se ajunge sau nu la o solutie, acestea
sunt obligate sa caute orice mijloc pasnic pentru
a solutiona diferendul existent.

O importantd deosebitda a reglementarii
pasnice a diferendelor, este si faptul ca atat
statelor aflate in diferend cat si altor state li se
impun o serie de obligatii corelative.

In acest sens, atat Actul final de la
Helsinki(1970), cat si Declaratia referitor la
principiile  dreptului  international  privind
relatiile de prietenie §i cooperare intre state”
(1970) stabilesc obligatia ce revine atit statelor
aflate in diferend, cat si statelor terte, sd se
abtina de la orice actiune care ar putea

# Mazilu Dumitru. Dreptul international public, editia a
Il-a, Volumul 1. Bucuresti: Lumina Lex, 2009. 621 p.

’ Jlykanryk W.W. Mexnaynaponnoe mpaso. OOmas
qacth. V3manue 3-e, mepepabOTaHHOE U JOIMONHEHHOE.
Mocksa: U3a-Bo BEK, 2010, ¢. 221-234.
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contribui la agravarea situatiei dintre statele
aflate n diferend si sa complice solutionarea lui.

Conform Declaratiei referitor la principiile
dreptului international privind relatiile de
prietenie §i cooperare intre state” (1970),
statele sunt obligate sa rezolve pe baza egalitatii
suverane a statelor diferendele internationale.
Totodata, recursul la o procedura de rezolvare
sau acceptarea unei proceduri liber consimtita
de catre state in ce priveste un diferend la care
ele sunt parti sau un diferend la care ele ar putea
fi parfi in viitor nu pot fi considerate ca
incompatibile cu egalitatea suverani. In acest
context se face referire la principiul egalitatii
suverane a statelor caracterizat prin aceea ca
toate statele au 1Indatorirea de a respecta
personalitatea altor state, specificul acestora,
dreptul fiecaruia din ele la determinarea si
exercitarea dupa propria-i apreciere a relatiilor
sale cu alte state in conformitate cu dreptul
international. Deoarece toate statele dispun de
drepturi si obligatii egale, conform acestui
principiu.

Datorita  faptului ca recurgerea la
reglementarea pasnica a diferendelor are la baza
principiul liberei alegeri a mijloacelor, in cazul
dat decisiva este vointa reald a partilor.
Libertatea de alegere a mijloacelor este
prevazutd in art. 33 alin. 1 din carta ONU,
precum si in alte documente internationale.
Statele trebuie deci, sd rezolve prin tratative,
anchetd, mediatie, conciliere, arbitraj, pe cale
judiciara, recurgerea la organizatii sau acorduri
regionale sau prin alte mijloace. Cautand aceasta
solutie, partile vor conveni asupra mijloacelor
pasnice care vor fi potrivite cu circumstantele si
natura diferendului.'®

Conform normelor de drept international,
fara consimtamantul reciproc, nici un stat nu
poate fi obligat s supuna diferendul unui sau
altui mijloc de solufionare pasnica. Doar
consimtdmantul reciproc, spiritul cooperarii si
buna credintd in alegerea mijloacelor care se
potrivesc cel mai bine imprejurarilor vor

% Declaratia. ONU referitor la principiile dreptului
international privind relatiile de prietenie si cooperare intre
state, adoptatd in 1970. [On-line]:  http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/348/90/IMG/N
R034890.pdf?OpenElement. (Vizitat la: 05.09.2013).

contribui realmente la obtinerea rezultatului
scontat.

In literatura rusi de specialitate se
mentioneaza ca, principiul liberei alegeri a
mijloacelor treptat se confirma in practica:

1)este necesar de recurs la aceste mijloace cat
mai devreme;

2)in cazul in care nu se ajunge la o solutie
prin folosirea unuia din mijloacele pasnice, e
necesara trecerea treptatd la  mijloacele
alternative;

3)sa nu fie admise actiuni care sa agraveze
solutionarea diferendului.™

Libera alegere a mijloacelor nu inseamna
insd ca un stat poate sa refuze orice mijloc de
reglementare pasnica; el nu poate refuza in bloc
toate mijloacele, deoarece acestea ar echivala cu
refuzul de a pune in aplicare principiul
reglementarii pasnice a diferendelor.™

In conformitate cu prevederile art. 1 alin. 1,
art. 2 alin. 3 al Cartei ONU, diferendele
internationale urmeazda a fi solutionate,,in
conformitate cu principiile justitiei §i dreptului
international... in asa fel incdt pacea si
securitatea internationald, precum si justitia sa
nu fie puse in primejdie”.

In acest context, un moment important
referitor la obligatiile statelor rezultate din acest
principiu, este determinat prin faptul ca Carta
ONU in art.2 pct6, exprimd explicit ca:
»organizatia va asigura ca statele care nu sunt
membre ale Natiunilor Unite, sa actioneze in
conformitate cu principiile acesteia, in masura
necesard mentinerii  pacii §i  securitdtii
internationale”

Aceasta obligatie, demonstreaza inca o data
caracterul de universalitate al acestui document
juridic international, precum si a principiilor
enuntate in el.

Acest caracter al principiilor fundamentale
subliniaza faptul cd ele au o semnificatie
speciala  pentru  dreptul international
contemporan.*®

Pornind de la cele mentionate, la solutionarea
diferendelor internationale, statele se vor ghida

" Jlykamyx LU, Ykas. cou., ¢. 117-121.

12 Preda-Matasaru Aurel. Tratat de drept international
public. Ed. a 3-a rev. si adaugita. Bucuresti: Lumina Lex,
2008, p. 237.

'3 Deaconu Stefan. Op. cit., p. 85-89.
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de principiile de drept international, normele
conventionale cat si cele cutumiare in scopul
mentinerii pacii i securitatii internationale.

Concluzionand statele sunt obligate sa se
abtina de la amenintarea cu forta sau de la
aplicarea ei; sa solutioneze situatiile litigioase
numai prin mijloace pasnice; sd-gi uneasca
eforturile pentru mentinerea pacii si securitatii**

Analiza continutului principiilor si normelor
fundamentale ale dreptului international ne ajuta
sa intelegem semnificatia lor deosebitd in
organizarea si desfasurarea unor relatii pasnice.
O asemenea analiza pune, totodatd, in evidenta
locul ce revine fiecaruia din principii si tuturor,
in ansamblu, in edificarea pacii si, Intr-0
structurare sistematica, vertebratd, in viziunea
globali a garantirii pacii in lume."
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BUIUC Stela”/ BUIUC Stella/ BYFOK Cremna

ABSTRACT:
THE REASONING OF THE COURT OF JUSTICE OF THE EUROPEAN UNION USED
IN THE CONTEXT OF INTERPRETATION OF THE EUROPEAN UNION LAW

Numerous studies and theoretical analysis endeavoured to identify the role of the Court of Justice of the
European Union in the process of European integration, achieved by both, harmonisation of the European Union
member states’ legislation, as well as by uniform application of the European Union law. In order to achieve and
to ensure a single space of the European Union law and justice, it is necessary to have the European Union law
understood and applied in a uniform way in all member states. The only instrument that the European Union has
at its disposal in this regard is the preliminary ruling before the Court of Justice of the European Union,
established by art. 267 of the Treaty on the Functioning of the European Union. Based on this procedure, the
Court is empowered with two important functions: assessing the validity of European Union law and its
interpretation. While performing its role linked to the interpretation of European Union law, the Court is often
accused of judicial activism. However, the features of the European Union law have a primary impact on the
method of interpretation. Thus, as long as the member states have decided themselves upon the flexible character
of the European Union rules, one cannot argue if it would be correct to accuse the Court for its pro-integration
approach while interpreting the European Union law.

Without undertaking a detailed analysis of the methods of interpretation, the study is aiming at identifying
certain types of reasoning based on which the Court of Justice is interpreting European Union law. The
indentified list does not aspire to be an exhaustive one, but it does take into account the Court's practice of
drawing up the reasoning for interpretation. In other to place the reasoning of the Court into the right context, it
will also be analysed the concept of legal reasoning, interpretation, as well as the legal interaction between the
reasoning and interpretation.

* BUIUC Stela — Magistru in drept, doctorand, Universitatea de Stat din Moldova, Vicedirector al Centrului de
Armonizare a Legislatiei, Ministerul Justitiei (Chisindu, Republica Moldova). / BUIUC Stella— LL.M, Ph.D student, Deputy
Director of the Centre for Legal Approximation, Ministry of Justice (Kishinev, The Republic of Moldova). / BYIOK Cresna
- Maructp npasa, nokropant, Monaasckuii ['ocynapcTBeHHblil YHUBepcuTeT, Bune-nupektop LlenTpa no rapmoHusanuu
3aKOHOJIaTeNNbCTBa, MuHHCTEepCTBO Foctuimn (Kvmmaes, PecriyOmika Momosa).
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PE3IOME:
APTYMEHTAIIMM CYJIA EBPOITEMCKOI'O COIO3A UCIIOJIb3YEMBIE
B KOHTEKCTE TOJKOBAHUSA ITPABA EBPOIIECKOI'O COIO3A

Mnuocouucnennvie ucciedo8anus U OOKMPUHATLHLIN AHATU3, HANPAGIeHHble Ha onpedenerue pomu Cyoa
EC 6 npoyecce esponeiickoti unmespayuy, ObLi OOCMUSHYMbL, 8 MOM HUCAe, HYMEM 2apMOHU3AYULL
3aKOHOO0AMENLCMBA CIPAH-YJICHOB, A MAKH#Ce Ha OCHO8e eOUHO0DPa3HO20 npumeHeHus 3axkoHooamenscmea EC.
Il docmudicenust u obecneuenusi obugeco npocmparcmea npasa u npagocyouss EC, neobxooumo, umoobwvl
sakonooamenvcmeo EC 0bl10 NOHAMHO U NPUMEHEHO eOUHOOOPA3HO 80 6CeX 20CYOaPCMBAX-UNeHAX.
Eouncmeennouii  uncmpymenm, komopeim obnaoaem EC 0na  oocmudicenuss 5mou  yenu, A61Aemcs
npeosapumenvuas npoyedypa Cyoa EC, pecynupyemas cm. 267 JJocoeopa o ghyrryuonuposarnuu Esponetickozo
coioza. Ilhymém mpeosapumenvroi  npoyedypvl, Cyo 6vinoHAem 08e GadCHble QYHKYUU: OyeHKa
Oeticmeumensrocmu npaséa EC u e2o monkosauue. B konmexcme ocywecmenenus ponu moaxosanus npasa EC,
Cyo yacmo obeunsitom 6 cydebHom axmuguzme. Ho ocobennocms npasa EC umeem 0CHOGHOe @nusHUe HA
Memoovl moakosanus. Tax Kax camu 2ocyoapcmea-unenvl npumsiu peuterue o eudoxkocmu Hopm EC, ne
U36€CMHO, NPABUWIbHO ObLI0 Obl 008uHAML CYO 8 C60EM OMHOWIEHUU, GbICHYNAIOWeM 3a UHMeZpayuro, 6
Konmexcme monkoganus 3axona EC.

bez moeo, umobvl npubdecamv K nNOOPOOHOMY aHATU3Y MEMOO08 MOJKOBAHUS, UCCICO08AHUEe
HAaNpasneHHo Ha evlasieHue peuwteHuti, Ha xomopvix Cy0 ocHosbieaemcs 6 moakoganuu npasa EC. Dmom
CHUCOK He npemeHOyem Ha UCYepnbleaiowull Xapakmep, 0OHAKo npunumaem 6o suumarue npakmuxy Cyoa o
paspabomie peuieHutl, UCNOTLIYEMbIX npu moakosanuu. /s naonexcawezo npumenenus pewenuti Cyoa,
OYOym NpOAHATUZUPOBAHBI KOHYENMbl NPABOBbIX PeuieHUll, MOKOBAHUS, d MAKIICe NPABooe G3aUMOOeCmEUe
MexCOy peuteHueM U MOIKOBAHUEM.

Kniouesvie cnosa: Cyo Egponelickoeo cotosa, moakoeanue npasa Eeponeiickoco  corosa,
npeosapumesbHAas npoyedypa, cyOeOHbIl AKMUBUIM, NPABOBOE PeuleHUe.

JEL Classification: K33, K41, F55
VIK: 341.64, 341.1, 341.645.5

REZUMAT:
RATIONAMENTELE CURTII DE JUSTITIE A UNIUNII EUROPENE UTILIZATE
N CONTEXTUL INTERPRETARII DREPTULUI UNIUNII EUROPENE

Numeroase studii si analize doctrinare au incercat sa identifice rolul Curtii de Justitie a Uniunii Europene
in procesul de integrare europeand, realizat inclusiv prin armonizarea legislatiei statelor membre ale Uniunii
Europene, precum si prin aplicarea uniforma a dreptului Uniunii Europene. Pentru realizarea §i asigurarea unui
spagiu comun al dreptului si justitiei Uniunii Europene este necesar ca dreptul Uniunii Europene sd fie inteles si
aplicat in mod unitar in toate statele membre. Singurul instrument pe care il are Uniunea Europeand in acest
scop este procedura preliminard in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene, reglementata de art. 267 din
Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene. Prin intermediul procedurii in cauza, Curtea realizeazd douda
functii importante: evaluarea validitdtii dreptului Uniunii Europene si interpretarea acestuia. In contextul
exercitarii rolului sau de interpretare a dreptului Uniunii Europene, Curtea este deseori acuzatd de activism
Judiciar. Insd, caracteristicile dreptului Uniunii Europene au o influentd primard asupra modului de
interpretare. Prin urmare, atit timp cit insdsi statele membre au decis caracterul flexibil al normelor Uniunii
Europene, nu se stie cit de corect ar fi sa acuzam Curtea de atitudinea sa pro-integrationista in contextul
interpretarii dreptului Uniunii Europene.

Fara a analiza detaliat metodele de interpretare, studiul isi propune sa identifice anumite rationamente pe
care Curtea de Justitie se bazeaza atunci cind interpreteaza dreptul Uniunii Europene. Aceasta lista nu pretinde
a fi una exhaustiva, insd ia in calcul practica Curtii in formularea rationamentelor de interpretare. Pentru
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incadrarea corecta a rationamentelor Curtii, se va analiza conceptul de rationament juridic, interpretare,
precum i interactiunea juridica dintre rationament si interpretare.

Cuvinte cheie: Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Interpretarea dreptului Uniunii FEuropene,
Procedura preliminara, Activism judiciar, Rationament juridic.

JEL Classification: K33, K41, F55
CZU: 341.64, 341.1, 341.645.5

Subiectul rationamentului juridic pare sa
ocupe mai mult un aspect practic in cadrul
spectrului de teorii jurisprudentiale. In incercarea
de a intelege textul legii, conteaza foarte mult
doua aspecte: cum judecatorii vor decide sau ar
trebui sd decida asupra cazurilor, precum si faptul
ca avem la indemana un rationament care ofera o
explicatie adecvatd si care poate fi utilizat in
calitate de ghid sau justificare pentru activitatea
realizata.

Rationamentul juridic este argumentarea sau
rationamentul despre norma juridica Sau cum
judecatorii ar trebui sa decidd in anumite cazuri
concrete. Formula pare a fi simpla. Totusi, dacd e
sa privim mai Indeaproape, simpletea se poate
»evapora”, deoarece conceptele 1n discutie pot fi
ambigue. Ce ar fi mai important in cazul
rationamentului juridic: ce reprezintd norma
juridica?; sau cum judecatorul ar trebui sa decida
asupra unui caz? Prin urmare, ambiguitatea
rationamentului juridic variazd intre: stabilirea
continutului normei juridice, dupd cum exista la
moment, si aplicarea continutului normei la
decizia care trebuie sa fie luatd intr-un caz
anumit.!

Rationamentul juridic este un concept mai larg
decit textul normei juridice si activitatea
judecatorului de stabilire a modului de aplicare a
normei in cazul concret care a fost transmis spre
examinare. Acesta poate implica si anumite
consideratii extra-juridice, cum ar fi, discretia
judecatorului de a modifica norma existentd sau
de a acoperi anumite lacune ale legislatiei, atunci
cand norma este incerta.

Interesul recent pentru rolul interpretarii in
contextul rationamentului juridic apare din cateva
surse. Pentru unii, interpretarea este aspectul la
care trebuie sa atragem atentia atunci cand

! Dickson J. Interpretation and Coherence in Legal
Reasoning, The Standford Encyclopedia of Philosophy,
Spring 2010 Edition, Edward N. Zalta (ed.). [On-line]:
http://plato.stanford.edu/archives/spr2010/entries/legal-reas-
interpret. (Vizitat la: 10.11.2013).

cautam o solutie, sau cel putin un raspuns posibil
la o problema privind incertitudinea lingvistica a
normei juridice care urmeaza a fi aplicata cazului
in examinare. Pentru alti doctrinari, interesul
pentru acest subiect apare din dorinta de a
investiga liniile paralele si divergentele dintre
interpretarea dreptului si interpretarea doctrinara.
In cazul dreptului, in calitate de concept
interpretativ, interesul pentru rolul interpretarii a
rezultat si din noua teorie privind interpretarea
concomitentd din partea judecatorilor si a
doctrinarilor. De asemenea, interesul sporit
pentru rolul interpretarii se datoreazd, mai cu
seamd, obligatiei judecatorilor de a aplica
legislatia in  conformitate cu Conventia
Europeand pentru Apdrarea Drepturilor Omului
si a Libertatilor Fundamentale sau doctrinei
privind interpretarea consecventa sau privind
efectul indirect, dezvoltata de Curtea de Justitie a
Uniunii Europene, care cere instantelor de
judecata ale statelor membre ale UE sa
interpreteze legislatia nationald in conformitate cu
dreptul UE.

Pentru realizarea i asigurarea unui spatiu unic
de justitie in UE este necesar ca dreptul UE sa fie
inteles si aplicat in mod unitar In toate statele
membre. Singurul mijloc pe care il are UE in
acest scop este procedura preliminard in fata
Curtii de Justitie a UE. Daca interpretarea
dreptului UE ar ramane la latitudinea instantelor
nationale, respectiv dacd acestea ar trebui sa
hotdrasca in privinta validitatii si interpretarii
actelor adoptate de institutiile, organele, oficiile
sau agentiile Uniunii, s-ar ajunge la o insecuritate
juridica in interiorul Uniunii, deoarece instantele
din statele membre ar putea sa dea o interpretare
diferita acelorasi chestiuni.

De regula, procedura preliminard se referd la
compatibilitatea dintre anumite norme nationale
si dreptul european, iar raspunsul la aceasta
intrebare depinde de modul in care trebuie
interpretat  dreptul european relevant. In
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conformitate cu art. 267 TFUE?, nu este atributia
Curtii sa decida asupra legalitatii masurilor
adoptate conform dreptului national si nici asupra
interpretarii dreptului national.

Prin intermediul procedurii  preliminare,
Curtea are o ,vedere panoramica” asupra
Uniunii, ce conduce si la o cunoastere detaliata a
exercitarii de catre instantele nationale a calitatii
de judecator european. Aceasta este necesara
deoarece este sarcina instantei nationale sa
evalueze relevanta dreptului UE  pentru
solutionarea litigiului aflat pe rolul sau, deoarece
judecatorul national este cel care decide daca o
trimitere este necesara si care va fi continutul
intrebarilor ce vor fi trimise. Sistemul creat de
tratat nu contine referiri la existenta unor instante
europene separate in ordinea judiciard a statelor
membre, intrucat porneste de la premisa ca
instantele nationale sunt cele cdrora 1li se
adreseaza persoanele.

Curtea de Justitie colaboreaza cu instantele
judecatoresti din statele membre, care sunt
instantele de drept comun in materia dreptului
Uniunii. Pentru a asigura o aplicare efectiva si
omogend a legislatiei Uniunii §i pentru a evita
orice interpretare divergenta, instantele nationale
pot si uneori trebuie sd se adreseze Curtii de
Justitie solicitandu-i sd clarifice un aspect privind
interpretarea dreptului Uniunii, in scopul de a le
permite, de exemplu, sd verifice conformitatea
legislatier nationale cu dreptul Uniunii. Cererea
de pronuntare a unei hotérari preliminare poate de
asemenea avea ca obiect controlul validitatii unui
act de dreptul Uniunii.

Art. 267 TFUE?® este utilizat ca un instrument
pentru dezvoltarea infrastructurii ordinii juridice a
UE. Instantele nationale trebuie sa aplice
prevederile dreptului UE, de aceea, este esential
ca acestea sa interpreteze in mod uniform dreptul
UE. Prin urmare, cele mai multe cazuri care
implica legislatia UE sunt decise in salile de
judecatd a instantelor nationale, fard o actiune
preliminard adresatd Curtii Europene de Justitie.
Influenta Curtii cu privire la aceste cazuri este de
multe ori supraevaluata. Dreptul UE nu este exact

? Tratatul privind Uniunea Europeand si Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene (versiune consolidatd 2012),
JO C 326 din 26 octombrie 2012.

3 ,,Articolul 267 Curtea de Justitie a Uniunii Europene
este competentd sa se pronunte, cu titlu preliminar, cu
privire la: (a) interpretarea tratatelor; (b) validitatea si
interpretarea actelor adoptate de institutiile, organele, oficiile
sau agentiile Uniunii...”
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si se bazeaza pe principii fundamentale flexibile,
cum ar fi principiul proportionalitatii, care acorda
instantelor o marja largd de discretie. Daca
judecatorii nationali aplica aceste norme flexibile
intr-un mod pro-integrationist, atunci anume
aceastd metoda de aplicare determind masura in
care principiile fundamentale ale dreptului UE au
un impact direct asupra sistemului juridic si a
legislatorului national. Rolul Curtii aici este
important, dar limitat. Putem constata
urmatoarele in acest caz: Curtea permite si
incurajeaza deciziile judecatoresti nationale pro-
integrationiste, ins nu are o influentd absoluta.*

Atunci cand interpreteaza o prevedere a
dreptului UE, functia Curtii de Justitie a UE este
sa asigure cd legea este respectatd. Aceasta
inseamna ca Curtea trebuie sd asigure cd sunt
luate 1n consideratie integritatea efectului
prevederii, precum si cd alte reglementari ale
dreptului UE, inclusiv principiile nescrise si
drepturile fundamentale pe care se bazeaza
Uniunea.

Metodele sau tehnicile de utilizare a dreptului
UE difera in mod semnificativ de cele aplicabile
in cazul sistemelor de drept nationale ale statelor,
fie ca acestea sunt membre ale UE sau nu. Chiar
dacd aceste metode si tehnici pot pérea stranii
pentru juristii familiarizati cu un anumit sistem de
drept si, poate si mai stranii pentru cei care nu
sunt juristi, ele se bazeaza pe anumite principii si
mentin o coerentd interna.”

Normele legale nu sunt adoptate In vacuum.
Ele sunt concepute pentru a fi aplicate in situatii
practice. Insa, avand in vedere faptul ci autorii
unei prevederi nu pot prognoza toate
circumstantele in care acestea vor fi aplicate,
regulile sunt exprimate in termeni generali. Chiar
dacd aceasta abordare permite o anumitd
flexibilitate in aplicarea legii, ea impune si 0
sarcind suplimentard pe umerii celor care sunt
obligati sa asigure aplicarea eficienta a legii. Prin
urmare, este rar ca 0 anumitd prevedere sa fie
aplicata direct unei situatii concrete. Pentru a fi
siguri de aplicabilitatea sa, este necesar, uneori,
de a elimina orice ambiguitate care poate exista,
pentru a conferi sensul efectiv al acesteia. In acest

* Dawson M. The Political Face of Judicial Activism:
Europe’s Law-Politics Imbalance, Maastricht Faculty of
Law Working Paper 2012/1, p. 79. [On-line]:
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=198463
6. (Vizitat la: 10.11.2013).

® Kennedy T. Learning European Law; A Primer and
Vade-mecum. London: Sweet&Maxwell, 1998, p. 250.
RMDIRI, 2013, Nr. 4 (30) 99



http://rmdiri.md/?page_id=48&lang=en
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1984636
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1984636

Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale

Nr. 4 (30), 2013

sens, rolul interpretarii este de a asigura ca
normei interpretate 1 se atribuie scopul si Intelesul
sau exact, pentru ca aceasta sa fie aplicata corect
in circumstante concrete.’

Este clar ca exista o vasta si confuza ,,zona
cenusie” care variazd de la simpla explicare a
normei existente, pana la adoptarea unei noi
norme virtuale de catre judecator intr-un anumit
caz. Daca judecatorii recurg constant la cea de-a
doua limitd, ei pot fi acuzati, ocazional, de
uzurparea functiilor legislatorului, ceea ce va
Curtea de Justitie a UE a fost frecvent subiectul
unor atare critici. Cu toate acestea, trebuie de
remarcat cd Curtea poate dezvolta si adapta
sistemul juridic, doar prin utilizarea anumitor
metode si tehnici de interpretare care, in
majoritatea circumstantelor, 1i permite realizarea
sarcinilor care ii revin.

Dorinta instantelor de a elabora politici, atunci
cand institutiile politice ale guvernului nu pot sau
nu o vor face, a fost denumitd 1n doctrind —
activism judiciar. Cu alte cuvinte, aceasta
reprezintd transferul puterii decizionale de la
legislativ, guvern sau administratia publica, catre
instante.

Este acceptat pe larg, ca activismul Curtii de
Justifie semnifica implicatiille in domeniul
politicilor, pe care Curtea le realizeaza in procesul
exercitdrii rolului sau de interpretare a dreptului
UE. Existd mai multe abordari pe marginea
acestui subiect. Unii sustin ca instantele, prin
natura functiilor lor, nu pot actiona in calitate de
legiuitori. Altii vad activismul judiciar ca pe 0
judicializare a politicilor.

S-a sugerat cd Curtea promoveazd interesele
Uniunii in detrimentul intereselor Statelor
Membre. Cu toate acestea, Curtea a demonstrat
ca, In unele cazuri, poate adopta si o abordare mai
atentd. Aceasta reprezinta un argument suficient
pentru a arata ca Curtea nu doreste sa faca uz de
abordarea activista 1n vederea promovdrii
integrarii cu orice pret.?

Activismului judiciar al Curtii de Justitie a UE
11 sunt aduse multe critici, Curtea fiind invinuita
de distorsionarea  echilibrului . drept/lege-
politica”. Mai mult decat atat, prin aceasta

® Ibidem., p. 251.

" Ibidem., p. 251, p. 252.

®yavuz A. Judicial activism of the European Court of
Justice, p. 4. [On-line]: http://mwww.justice.gov.tr/e-
journal/pdf/european_court.pdf. (Vizitat la; 10.11.2013).

practica, Curtea ar atenta la autonomia politica a
Statelor Membre a UE, iar mecanismul limitat al
institutiilor UE de a exprima un raspuns politic in
privinta hotararilor sale, fortifica si mai mult rolul
Curtii in calitate de actor politic.9

Patru domenii ale dreptului UE, care sunt de o
mare importantd sociald si juridica, precum si in
privinta carora Curtea a fost acuzata de activism,
sunt: libera circulatie, legislatia anti-discriminare,
normele referitoare la interpretarea directivelor si
normele privind despagubirile pentru incalcarea
legislatiei UE. In toate aceste domenii, conceptele
juridice  fundamentale sunt imprecise si
susceptibile la diverse interpretari. Ambiguitatea
acestor domenii de drept este o trasaturd comuna
a legislagiei UE, care rezultd din caracterul
flexibil si incomplet al acordului dintre Statele
Membre ale UE, reprezentat de Tratatele UE.
Statele membre au realizat un acord imprecis, din
motive politice si juridice, si se confruntd cu
consecinte juridice imprecise. Cu toate acestea,
gradul de deschidere a normelor, de asemenea,
are tangenta si cu contextul in care legislatia UE
se aplicé.10 Prin urmare, putem constata ca in
conditiile in care insasi statele membre au decis
caracterul  flexibil al normelor UE, iar
interpretarea acestora se realizeaza In mare parte,
la momentul aplicarii dreptului UE, de catre
instantele nafionale, acestea din urma au
implica si de a realiza ,,activismul judiciar” in
materia dreptului UE, iar Curtea de Justitie nu are
acea putere supranaturald si influenta absoluta, de
care este Invinuita.

Cadrul teoretic privind interpretarea dreptului
UE se axeazd destul de mult pe metoda
teleologica sau cea a scopului urmadrit. Este
adevarat ca aplicarea acestor metode a avut ca
rezultat importante progrese ale jurisprudentei,
insd importanta acesteia In calitate de instrument
uzual este deseori exageratd. Trebuie de
mentionat ca sarcina unui judecdtor este de a
decide asupra cazului intr-o maniera consecventa,
astfel Incat sa poata finisa examinarea cauzei, cat
mai curand posibil. Nici un judecétor nu va aplica

® Grimmel A. Judicial Interpretation or Judicial

Activism?: the Legacy of Rationalism in the Studies of the
European Court of Justice, Center for European Studies

Working  Paper  Series  #176, 2010, Harvard
University/University of Hamburg, p. 4. [on-line]:
http://aei.pitt.edu/14470/1/CES 176.pdf. (Vizitat la:
10.11.2013).

' Ibidem.
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o abordare teleologica sau contextuald pentru
interpretare, daca raspunsul la o problema poate fi
extras chiar din citirea literala a textului.

Avand 1n vedere varietatea infinita a
circumstantelor si volumul legislatiei scrise care
poate necesita o interpretare, este clar ca
interpretarea juridicd nu poate fi redusa la un
sistem de diagnosticare exacta, precum testarea,
pe diferite cdi, a unei parti defectuoase dintr-un
echipament electric sau analiza chimicd a unei
substante necunoscute. Nu exista anumite coduri
privind interpretarea, iar declaratiile judiciare
exprese privind metodologia utilizata, sunt
putine, chiar dacd multe din hotarari contin
puncte de reper privind abordarile utilizate. Prin
urmare, Curtea de Justitie a UE se poate baza pe
mai multe metode si principii, atat in mod
individual, cat si alternativ, sau sa utilizeze
una/unul pentru confirmarea rezultatului obtinut
prin intermediul alteia/altuia.

Chiar daca un alpinist entuziasmat poate alege
cea mai dificila sau provocatoare cale pentru a
ajunge in varful muntelui, un judecitor care se
confrunta cu o problema de interpretare este mai
degraba un calator care doar vrea si savureze
privelistea din varful muntelui si daca exista o
cale mai simpld, o va alege pe ultima. Sigur, daca
nu existad o cale mai usoara, judecatorul va trebui
sa  aleagd calea alpinistului, utilizand
echipamentul necesar.™*

Caracteristicile dreptului UE, care au o
influentd primara asupra modului sau de
interpretare, sunt urmatoarele: dreptul UE este
elaborat in limbile oficiale ale UE si toate
versiunile lingvistice sunt egal autentice. Astfel,
interpretarea dreptului UE implicd o comparatie a
textelor existente in diferite versiuni lingvistice;
dreptul UE utilizeaza o terminologie proprie, iar
conceptele juridice ale acestuia nu au intotdeauna
acelasi inteles ca si in drepturile nationale ale
statelor membre; fiecare prevedere a dreptului
UE trebuie plasatd in contextul sdu specific si
interpretatd in lumina prevederilor dreptului UE,
luate in ansamblu, avandu-se in vedere
obiectivele si etapa de evolutie a dreptului UE la
data la care urmeaza sa fie aplicate prevederile in
cauza.

Instantele nationale sunt obligate, atunci cand
interpreteaza si aplicd dreptul national, sa
interpreteze dreptul national, cand este posibil si

1 Kennedy T. Op. cit., p. 252 -253.
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in limitele discretiei lor, in conformitate cu
cerintele dreptului UE.*

Atat jurisprudenta Curtii de Justitie a UE, cat
si doctrina relevantd mentioneazd ocazional
anumite metode de interpretare, precum cea
literala si teleologica. In majoritatea cazurilor in
care Curtea interpreteazd o prevedere, nu se
specificd principiille care au stat la baza
interpretarii. Deseori, aceasta se intimpla
deoarece in procesul interpretdrii, nu apare vreo
problemad care ar necesita recurgerea la sau
formularea vreunui principiu: este suficient ca sa
citesti prevederea si sd iei in consideratie
chestiunile pe care, In mod normal, si Curtea le
are in vedere pentru a ajunge la o concluzie
privind intelesul corect al textului. Astfel, atunci
cand limbajul utilizat este aparent clar si in
concordantd cu scopul prevederii si cu intregul
context legislativ, Curtea poate pur si simplu
constata cd adevaratul sens al reglementarilor
rezultd din cuvintele utilizate, fara a specifica in
mod expres ca a luat in consideratie scopul si
contextul prevederilor. Indicarea expresd a
metodei de interpretare utilizate se face, de
obicei, in cazurile in care este vorba despre o
problema specifica aparuta, mai cu seama, cand
limbajul utilizat este mai putin clar. Aici Curtea
se bazeaza pe adevaratul sens al prevederii, In
calitate de indicator credibil, care poate fi unul
sau orice combinatie din urmatorii factori: scopul
acesteia, contextul legal general, aspectele
practice ale aplicarii legislafiei, istoria sa
legislativa, etc. De aceea, o analizd minutioasa a
jurisprudentei Curtii de Justitie a UE este capabila
sa scoatd in lumind declaratiile exprese sau
aparente privind principiile, care pot fi utilizate ca
suport pentru cele mai diverse abordari ale
problemelor de interpretare a textelor legislative;
iar multe dintre aceste declaratii pot parea chiar
contradictorii.

Orice interpretare propusa trebuie sa aiba un
anumit fundament. De obicei, jurisprudenta
sugereaza ca in calitate de prim pas sau pas
fundamental, interpretarea trebuie sa-si gaseasca
fundamentarea in textul prevederii ce constituie
subiect al interpretarii sau, dacd nu in formularea
textului, atunci in ,sistemul” sau ,,schema”
masurii legislative care cuprinde prevederea data.

12 LLasok Q.C., Millet T., Howard A. Judicial Control in
the EU: procedures and principles. New York: Oxford
University Press, 2004, p. 375.
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Cu toate acestea, chiar dacd un anumit suport
pentru interpretare poate fi obtinut din formularea
textului sau din ,.sistemul” sau ,,schema” masurii
legislative care cuprinde prevederea data, aceasta
nu inseamna ca s-au epuizat toate actiunile ce
trebuiau a fi intreprinse pentru a ajunge la
concluzia ca interpretarea propusa reda sensul
corect al prevederii. Problema interpretarii este, in
mare masura, o chestiune ce necesita identificarea
acelor resurse materiale (textul care trebuie de
interpretat, alte acte care limiteaza prevederile
textului, etc.), care pot sau nu pot fi utilizate ca
mijloace complementare pentru interpretare. Mai
apoi, urmeaza sa se descrie modalitatile in care
aceste rationamente pot sau nu pot fi utilizate,
precum si regulile sau tehnicile de utilizare ale
acestora. In orice caz concret, importanta unui
anumit rationament pentru interpretare, depinde
de utilitatea acestuia pentru identificarea
adevaratului sens al cuvintelor ce urmeazd a fi
interpretate, precum si gradul sau de utilitate in
comparatie cu alte ajutoare disponibile. De aceea,
valoarea unui anumit rationament pentru
interpretare variazi de la caz la caz. Intr-un
exemplu, diferite rationamente ale interpretarii, in
combinatie cu regulile de interpretare acceptate,
pot duce la concluzia ca cea mai mare atentie
posibila trebuie acordatd formuldrii precise a
textului respectiv. In acest sens, abordarea privind
interpretarea unei prevederi poate fi influentata si
de locul pe care il ocupd aceasta in ierarhia
normelor legale ale dreptului UE. In general, o
abordare mai liberalda se aplicd in cazul
interpretdrii unor prevederi din tratat i, deseori,
interpretarea unor norme mai inferioare din punct
de vedere al ierarhiei legislative, care au scopul
de a implementa intr-un mod mai detaliat sau mai
specific o prevedere mai superioard si mai
generald, se bazeaza pe o abordare mai pufin
liberala si mai mult literala.

Metodele de interpretare care sunt cel mai des
utilizate sunt urmatoarele: Curtea interpreteaza o
prevedere a dreptului UE in lumina spiritului
acesteia, a schemei generale, a formularii, precum
si a Intregului context legislativ, in special, se iau
in consideratie sistemul si obiectivele tratatelor
constitutive si al instrumentelor care cuprind
acele prevederi supuse interpretdrii. Prin urmare,
prevederile specifice trebuie interpretate 1in
lumina principiilor generale sau a obiectivelor
instrumentelor legislative in cauzi. In general,
orice prevedere trebuie interpretatd in lumina

normei juridice superioare si este preferabild
interpretarea care este consecventd cu acele
norme ierarhic superioare. Scopul sau obiectivele
prevederilor pot, in special, sa determine daca
formularea sau conceptele la care se refera
prevederea urmeaza sa aiba o interpretare larga
sau ingustd. Aceastd metodd combina cateva
rationamente ale interpretarii si evidentiaza
obiectivul de asigurare atdt a consecventei
dreptului UE, cat si a eficientei acestuia. Aceasta
nu inseamna ca in toate cazurile este necesar sau
adecvat de a alege calea interpretdrii liberale a
prevederilor dreptului UE. Contextul poate indica
suficient de clar ca interpretarea trebuie sa fie mai
ingusta sau literald, in special in cauzurile 1n care
exista riscul incalcarii principiului certitudinii
juridice.®  Frecvent, Curtea face referintd la
,schema” sau ,contextul” tratatului, sau la
»cadrul legislatiei” unionale. Aceastd abordare
are scopul de a clarifica o reguld, concept sau
terminologia utilizatd, plasand-o in cel mai
apropiat context sau In schema generalda a
instrumentului legislativ din care face parte.**
Punctul de pornire al interpretarii unei
prevederi constd in terminologia utilizatd. Se
spune ca Curtea nu poate sa-si asume rolul
legislatorului si s interpreteze o prevedere care
este contrard formularii sale exprese. Chiar daca
anumiti factori relevanti pentru interpretarea unui
text pot crea prezumtia ca legislatorul a
intentionat sd adopte o anumitd solutie,
interpretarea aleasa de Curte nu poate merge prea
departe de formularea textului. Cu toate acestea,
sensul clar al unei prevederi si sensul literal al
acesteia, nu sunt sinonime. In anumite cazuri,
referinfa la sensul literal al textului a fost
suficientd pentru stabilirea adevdratului sau
inteles, afirmandu-se ca certitudinea juridica
exclude orice interpretare care deviazd de la
sensul firesc al cuvintelor utilizate. Insa analiza
literala a textului nu intotdeauna este potrivita
pentru natura si schema unei masuri legislative
sau nu corespunde circumstantelor in care au fost
adoptate acele prevederi™® Prin  urmare,
textualismul s-a dovedit a fi o doctrina
interpretativd ineficientd, ma ales cand legea este

B Lasok Q.C., Millet T., Howard A. Op. cit., p. 376-
380.

 Kennedy T. Op. cit., p. 260.

> Lasok Q.C., Millet T., Howard A. Op. cit., p. 380.
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Vagé.16 Intelesul literal al reglementirilor nu
trebuie luat in consideratie daca acesta nu este in
concordantd cu scopul, schema generalda sau
contextul in care acestea trebuie aplicate sau daca
exista discrepante ntre versiunile in diferite limbi
ale prevederilor. In consecintd, chiar daci textul
pare clar, totusi, pentru a sustine interpretarea
care rezulta din cuvintele utilizate (a fortiori, daca
nu este clar textul) este necesar sa se faca
referinta si la spiritul, schema generald si

contextul prevederii, sau la aspectele sale
practice.’
Un alt rationament important pentru

interpretare este temporalitatea. Atunci cand se
interpreteaza o prevedere a legislatiei UE, este
necesar de a se lua In calcul reglementarile
existente la momentul aplicdrii prevederilor
interpretate, insa aceasta nu Inseamna ca
extinderea unei prevederi existente permite
statelor membre sa reutilizeze optiunea pe care
deja a utilizat-o. O norma care nu exista la
momentul producerii unui anumit eveniment, nu
poate fi luatd in consideratie pentru interpretarea
unei prevederi 1n vigoare in acel moment.
Principiile reprezintd un element fundamental
care sta la baza rationamentului Curtii de Justitie
a UE. Curtea a trebuit sa aiba o pozitie ferma
pentru a dezvolta principiile constitutionale ale
dreptului UE: aceasta a declarat suprematia
dreptului UE vis-a-vis de dreptul national, a
stabilit conditiile in care dreptul UE prevede
drepturi pentru persoanele fizice si juridice, a
dezvoltat doctrina drepturilor fundamentale in
cadrul Uniunii, etc.?® Legislatia UE trebuie
interpretata  in  conformitate cu principiile
generale ale dreptului UE. De aceea, este
preferabila interpretarea care este in conformitate
cu principiile ce sunt stabilite sau care rezulta din
prevederile interpretate si nu cea care ar contribui
la principiul ineficientei si inutilitatii. In aceste

16 Reyniers P. The Interpretation of European Union
Law and the Dislocation of the Patterns of European Social
Legitimacy, European University Institute, Department of

Law, 20009, p. 3. [On-line]:
http://works.bepress.com/philippe_reyniers/6. (Vizitat la:
10.11.2013).

7 Lasok Q.C., Millet T., Howard A. Op. cit., p. 382.

'8 |bidem., p. 398-399.

19 Reyniers P. The Interpretation of European Union
Law and the Dislocation of the Patterns of European Social
Legitimacy, European University Institute, Department of
Law, 2009, p. 4. [On-line]:
http://works.bepress.com/philippe_reyniers/6. (Vizitat la:
10.11.2013).
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conditii, trebuie evitata interpretarea care ar duce
la impunerea unor conditii care nu justifica
obiectivul prevederilor si constituie o sursa de
discriminare si incurajatd interpretarea care este
compatibila cu principiul tratamentului egal si
care asigurd o interpretare uniformd a dreptului
UE. Principiul certitudinii juridice cere ca
legislatia Uniunii Europene sa fie clard, iar modul
sau de aplicare, anticipat. Acest principiu
determind modalitatea de interpretare a legislatiei
UE, in masura in care interpretarea prevederilor
actului UE care ar duce la o indepartare de sensul
firesc al cuvintelor utilizate, este contrard
principiului certitudinii juridice.

Regula generald este ca prevederile care dau
efect libertatilor fundamentale sau principiilor
dreptului UE, in caz de dubiu, trebuie interpretate
in sens larg si intr-o maniera care ar da efect
deplin acelor prevederi si principii. Cu toate
acestea, nu se aplica aceeasi abordare si asupra
conceptelor care descriu sfera de aplicare a uneia
sau mai multor libertdti fundamentale garantate
de tratatele UE. in caz de dubiu, prevederile care
stabilesc garantii pentru protectia drepturilor nu
pot fi interpretate Intr-un mod restrictiv, in
detrimentul persoanei, iar ticerea unui text nu
poate fi interpretata 1intr-un mod care ar
defavoriza drepturile si libertdtile individuale.
Prevederile care protejeaza cetatenii UE in
exercitarea drepturilor si libertatilor lor in
conformitate cu tratatele UE, trebuie interpretate
in favoarea acestora. Atunci cand versiunile
lingvistice ale unei decizii adresate statelor
membre ale UE difera, trebuie sd prevaleze cea
mai liberald interpretare, care sa fie suficientd
pentru atingerea obiectivelor deciziei si sd asigure
neincélcarea drepturilor fundamentale ale omului.

Derogari, exceptii, scutiri si excluderi.
Regulile fundamentale ale tratatelor UE pot fi
considerate inaplicabile doar de catre prevederile
exprese ale insusi tratatului. O prevedere care
limiteazd scopul masurii legislative, merge
impotriva unuia din obiectivele acesteia sau
constituie un obstacol 1n calea realizarii
obiectivelor fundamentale ale masurii legislative,
trebuie sa fie interpretatd restrictiv. Pe de alta
parte, exceptiile de la exceptii, derogarile de la
derogari nu trebuie sd fie interpretate in mod
restrictiv.

Derogarile de la exceptiile din tratat sau din
alta legislatie trebuie sa fie interpretate strict.
Acestora nu trebuie sa li se atribuie un sens care
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sa meargd mai departe decat ceea ce ele prevad
expres si ele nu trebuie interpretate intr-un mod
care ar extinde efectele lor mai departe de limita
necesara pentru garantarea intereselor pe care
acestea le protejeaza, iar scopul lor trebuie sa fie
determinat in lumina obiectivelor urmarite de
masura legislativa care le contine.

Regula generald este cd exceptiile trebuie
interpretate strict si nu trebuie sa aiba prioritate
fatd de regulile generale si neconditionate.
Exceptiilor de la prevederile fundamentale sau de
la alte reguli nu le pot fi atribuite un scop care le-
ar extinde obiectivele. Scutirile, de asemenea,
trebuie interpretate In lumina contextului lor
legislativ. In principiu, acestea trebuie interpretate
in sens strict, nsa scopul lor poate sa nu necesite
o interpretare speciald ingustd. Excluderile sunt
interpretate strict, avand in vedere faptul ca ele se
opun obiectivelor masurii legislative si datoritd
caracterului lor exceptional.

Uniformitatea. Limitele care se impun
conceptelor utilizate intr-o masurd legislativa
reprezintd o chestiune legatd de interpretarea
acestei masuri. Termenii utilizati in dreptul UE
trebuie sa aiba o interpretare si aplicare uniforma
pe Intreg teritoriul Uniunii, cu exceptia cazurilor
in care existd o referintd expresd la dreptul
national al statelor membre, in special cand
obiectivul prevederilor interpretate este de a
armoniza dreptul national. O referintd la uzantele
nationale face imposibila definirea uniforma la
nivelul UE a termenului folosit. Dacd Curtea
interpreteazd un  concept dupd  anumite
evenimente, acest fapt nu justificd concluzia
precum ca acest concept ar fi avut in trecut un
sens diferit.

Prevederile identice trebuie sd fie interpretate
impreund, cel pufin atunci cand reglementeaza
acelasi subiect. Aceeasi fraza are acelasi sens
atunci cand apare de mai multe ori In contextul
acelorasi prevederi sau aceluiasi act. Atunci cand
implementeaza o prevedere din tratat, legislatia
secundara are acelasi scop, aceleasi obiective si
utilizeaza aceleasi cuvinte ca si tratatele UE.%?

Efectul util. Prevederile dreptului UE trebuie
interpretate In asa mod incat sa se asigure ca
acestea vor avea un efect deplin, efect practic sau
efectul util deplin. De aceea, prevederile pot fi
interpretate Tn sens larg pentru a asigura
functionarea omogend a unei scheme

2 Lasok Q.C., Millet T., Howard A. Op. cit.,, p. 399-
403.

administrative  sau interpretarea poate fi
fundamentata pe faptul ca prevederile in cauza
sunt in conformitate cu normele de aplicare ale
acelei scheme legislative. Insd, prevederile nu pot
fi interpretate intr-un mod care ar duce la
instituirea unui formalism, care ar merge mai
departe decat este necesar pentru aplicarea
eficientd a schemei sau care ar lipsi prevederea de
efectul sau si ar produce un rezultat inconsecvent
cu scopul acesteia. Din aceleasi considerente,
atunci cand legislatia secundara este susceptibila
de mai multe interpretari, se va da preferintd
interpretarii care ii confera un caracter compatibil
cu tratatul UE, in defavoarea interpretarii care ar
duce la incompatibilitatea acesteia cu tratatul si,
prin urmare, ar fi nevalida si ineficienta.?* Curtea
face referire la principiul efectului util atunci cand
doreste sa defineascd importanta obligatiilor
statelor membre, care vizeaza, 1n special,
protectia drepturilor cetatenilor europe:ni.22

Deductia si  rationamentul contrario. O
prevedere trebuie interpretatd in  lumina
imputernicirilor pe care le are autoritatea care a
adoptat-o, iar aplicarea sa unei anumite situatii
poate sa rezulte din schema si obiectivele sale.
Intentia legislatorului poate fi presupusd din
absenta unei prevederi exprese. Mai mult ca atat,
reglementarile tratatelor constitutive ale UE sau
ale legislatiel primare contin, In mod indirect,
reguli fara de care acestea nu ar avea nici un sens
sau nu ar putea fi aplicate intr-un mod rational si
util, iar atunci cand ele confera anumite sarcini
unei institutii  UE, 1i atribuie institutiei
competentele necesare pentru realizarea acestor
sarcini. Prin urmare, 0 prevedere care
conditioneaza ceva de o autorizatie semnifica ca
autoritatea vizatd are competenta de a acorda acea
autorizatie. Pe de altd parte, cerintele aditionale
care impun obligatii suplimentare nu pot fi
deduse din textul prevederii.

Rationamentul contrario este capabil sa ajute
la interpretarea unei prevederi. O interpretare
dedusd din absenta unei declaratii exprese in
prevederea legala este acceptabild doar in ultima
instanta, atunci cand o alta interpretare nu pare sa

2! Lasok Q.C., Millet T., Howard A. Op. cit., p. 404.

22 Esch B. The Principles of Interpretation Applied by
the Court of Justice of the European Communities and Their
Relevance for the Scope of the EEC Competition Rules. In:
Fordham International Law Journal. 1991, Vol. 15, Issue 2,
1991, p. 368. [On-line]:
http://ir.lawnet.fordham.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=13
08&context=ilj. (Vizitat la; 10.11.2013).
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fie adecvatd sau compatibilda cu textul
prevederilor, cu contextul si obiectivele lor. Cu
toate acestea, interpretarea poate fi bazata si pe
faptul ca o interpretare alternativa ar face ca o altd
prevedere a masurii legislative in cauza ar fi de
prisos sau pe faptul ca dacd acea prevedere ar fi
avut o semnificatic diferita, aceasta sau masura
legislativd care o prevede ar fi fost, probabil,
formulate intr-un mod diferit. Atunci cénd
legislatia utilizeaza expresii generale intr-0
prevedere, pentru a determina sensul expresiei, se
poate recurge la scopul prevederii.?®

Analogia si deficientele textuale. O prevedere
se aplica, de obicei, doar situatiilor pe care le
prevede, 1nsd aceasta poate fi aplicatd, prin
analogie, atunci cand existd anumite lacune in
text si ele trebuie suplinite. Atunci cand aceasta
nu este adecvat, prevederea nu va fi aplicata prin
analogie. Curtea poate completa lacuna din text
prin  extinderea prevederii  existente, prin
analogie, daca legislatia secundard nu contine
prevederi exprese, ceea Ce ar permite ca un
principiu obligatoriu sd aiba efect, dacd prin
aceasta s-ar pastra un principiu fundamental al
dreptului UE sau daca astfel s-ar asigura o
protectie eficientd a drepturilor individuale. Daca
e clar ca o prevedere urmeaza sa fie aplicata doar
in anumite circumstante, iIn mod normal, aceasta
nu poate fi aplicatd prin analogie atunci cand
aceste circumstante nu existd. Orice problema de
interpretare aparutd in acest caz, trebuie rezolvata
prin referinta la spiritul general, schema si scopul
legislatiei. Curtea poate utiliza principiul echitatii
pentru a interpreta un text care contine lacune.

Relevanta contextului social sau economic.
Chiar daca o prevedere este formulatd neclar,
prudenta determind necesitatea luarii  1n
consideratie a tuturor circumstantelor care ar
indica asupra adevdratei interpretari ale acesteia
sau care ar confirma interpretarea pe care
prevederea trebuie sa o aiba, din anumite motive.
Aceste circumstante pot include contextul social.
Cu toate acestea, considerentele de natura sociala
si tehnicd pot sd nu ducd la o interpretare a
dreptului UE, care este contrarda formularii si
obiectivelor sale, chiar daca ele ar putea justifica
luarea masurilor pentru amendarea acestora.

Daca masura legislativa produce in practica un
rezultat nesatisfacator, nu este obligatia Curtii de
a remedia situatia prin modificarea continutului

2% Lasok Q.C., Millet T., Howard A. Op. cit.,, p. 405-
406.
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prevederii  prin  intermediul  interpretarii.
Modificarea masurii  legislative tine de
competenta exclusiva a legislatorului UE.

Faptul ca o anumita interpretare a provocat un
numar mare de actiuni in fata instantelor nu
presupune cd corectitudinea interpretarii este
dubioasa.?*

Aplicarea normelor procedurale si materiale
si masurile tranzitorii. Regulile procedurale se
aplicd tuturor procedurilor aflate in curs la
momentul intrarii acestora in vigoare. Normele
materiale pot fi aplicate situatiilor care au existat
inaintea intrarii lor 1n vigoare, doar in masura in
care rezultd clar din prevederile, obiectivele sau
schema generald ale acestora ca urmeaza sa li se
atribuie un astfel de efect.

Regula generald este cd o prevedere care
autorizeaza o institutie a UE sa adopte masuri de
tranzitie trebuie interpretatd cd se referd la
masurile de tranzitie care vizeazd perioada
ulterioara termenului de cand prevederile
principale produc efecte, insa nu poate fi exclusa
posibilitatea ca aceste masuri de tranzitie sa fie
aplicate perioadei dintre momentul publicarii
normelor si momentul din care acestea produc
efecte, cu conditia cad masurile isi mentin
caracterul de tranzitie §i sunt necesare pentru
atingerea competentelor in discutie.?”

Tratatele si  acordurile  internationale.
Interpretarea unei prevederi din unul din tratatele
constitutive poate confirma interpretarea pe care
trebuie sa o aiba o prevedere similara din alt
tratat, Insd nu constituie un argument decisiv in
favoarea acestei optiuni. Prevederile legislatiei
secundare a UE, care implementeaza prevederile
unuia din tratate trebuie sd fie intotdeauna
interpretate in lumina reglementarilor din tratat pe
care le implementeaza. Normele generale din
tratatele fondatoare, care nu creeaza drepturi
individuale, pot exprima, principii sau o politica
care trebuie avutd in vedere atunci cand se
interpreteaza alte prevederi ale tratatului sau
legislatia secundara ce reglementeaza domeniul
respectiv. O declaratie care reprezinta o anexa la
tratat, trebuie luatd in calcul la interpretarea
prevederii, fiind o parte componenta a tratatului.

Se va face trimitere si la alte instrumente
internagionale pentru a ghida procesul de
identificare a intentiei autorilor prevederii
dreptului UE. Legislatia UE trebuie interpretata

?* |bidem., p. 406-408.
% |bidem., p. 408.
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in lumina dreptului internagional public, in cazul
in care competentele UE trebuie exercitate in
corespundere cu dreptul international. Legislatia
UE urmeaza sd fie interpretatd, atat cat este
posibil, intr-o maniera compatibila cu dreptul
international, in special In cazurile in care
prevederile sale au intenfia de a conferi efecte
unui acord international incheiat de UE. Cu toate
acestea, similitudinea notiunilor dintre tratatele
constitutive si alte acorduri internationale, nu este
suficientda pentru a transpune interpretarea
valabild pentru un instrument, unui alt instrument.
Scopul interpretarii unor prevederi cu o formulare
similard in diferite instrumente este determinat de
obiectivele acestor instrumente sau de catre
scopul si contextul acestora.?®

In cazul in care instrumentul international,
care este implementat de legislatia UE, nu
stabileste anumite obligatii exprese pentru
protectia eficienta a drepturilor si libertatilor

omului, Curtea va interpreta actul UE de
implementare in lumina principiilor
fundamentale ale dreptului  UE, implicit

principiul protectiei drepturilor omului, chiar
daca acestea din urma depasesc obligatiile care
rezultd din instrumentul international. O astfel de
metoda, poate fi numitd metoda functionalista,
care are la baza protectia drepturilor si libertatilor
individuale, bazandu-se pe rationamentul ca
respectarea drepturilor omului este o conditie
inerentd pentru legalitatea actelor UE, iar
masurile incompatibile cu acest principiu nu sunt
acceptate de UE.?’

Prevederile  generale  ale tratatelor
constitutive si Instrumentele de Aderare. Atunci
cand o prevedere generala a tratatului UE este
mentionata sau detaliata in alte parti ale tratatului,
textele care se referd la acea prevedere trebuie, de
asemenea, sa fie luate in consideratie, ca un tot
intreg, si aplicate simultan.

Prevederile tratatului care depasesc regulile
recunoscute de dreptul international public clasic
pentru a asigura realizarea obligatiilor statelor
membre, trebuie sa fie interpretate strict.

Instrumentele de Aderare ale noilor state
membre ale UE nu pot fi interpretate intr-un mod
care ar valida masurile legislative incompatibile
cu tratatele UE.

% |bidem, p. 392.

2" Joint Cases C-402/05 P and C-415/05 P, Yassin
Abdullah Kadi and Al Barakaat International Foundation v.
EU Council and EC Commission, 3 September 2008.

Acordurile dintre statele membre i tarile
terte. Atunci cand un acord intre UE si un stat tert
este ambiguu, trebuie sa fie aleasa interpretarea
care este cea mai apropiatd de planul general si
obiectivele acordului si care corespunde practicii
stabilite dintre partile la acord. Interpretarea unui
astfel de acord se poate face, de asemenea, prin
referirea la art. 31 al Conventiei de la Viena
privind dreptul tratatelor din 1969. Institutiile UE
care au competente de a negocia si a incheia
acorduri cu statele terte sunt in drept sa ajunga la
o intelegere cu acel stat privind efectul pe care il
va avea prevederile acordului in contextul ordinii
juridice interne a partilor contractante. Daca
subiectul dat nu este reglementat de acord, acesta
va fi determinat prin intermediul hotararilor
instantelor care au jurisdictie in domeniul dat.?®

In cele ce urmeazi, putem da anumite
exemple ilustrative privind modul de interpretare
a unor termeni si expresii utilizate in legislatia
UE. Cand o prevedere contine o referinta la o alta
masura legislativa, referinta constituie un element
al interpretarii prevederilor la care se face
trimitere, cu exceptia cazului cand este stabilit
altfel 1n prevederea de trimitere. Cuvantul
,principiu” este utilizat in tratatele constitutive
ale UE pentru a indica natura fundamentald a
anumitor prevederi i nu este o declaratie vaga.
Atunci cand legislatia secundarda utilizeaza
expresia ,,in conformitate cu tratatul”, referindu-
se la legislatia nationald, aceasta inseamna ca
masurile legislative nationale trebuie sa respecte
regulile si principiile generale ale tratatului la care
nu se face referintd expresd in legislatia secundara
a UE. ,,Sau” are un caracter alternativ. ,,Pot sa
nu” indicd o reguld generala, de la care pot fi si
abateri. Utilizarea expresiei ,,in special” sau a
expresiilor echivalente, indicd o intentie clard
precum ca cele enumerate dupd aceasta expresie
nu constituie o listd exhaustiva. Utilizarea
expresiei ,,farda s aduca atingere” 1n privinga unei
decizii care urmeaza a fi adoptatd de o institutie,
semnifica cd acea institutie isi rezerva dreptul de
discretie, si ca nu trebuie sd existe expectative ca
aceastd discretie va fi utilizatd intr-un anumit
mod. Cuvantul ,,parte” se referd la intregul din
care acea parte este parte. Expresia ,legislatia
nationald”  poate  semnifica i actele
administrative, precum si practicile existente.?

% Lasok Q.C., Millet T., Howard A. Op. cit., p. 410-
415.
% |bidem., p. 416.
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Misiunea complexa de garantare a respectarii
dreptului Uniunii Europene in interpretarea si
aplicarea dreptului Uniunii Europene, 1i revine
Curtii de Justitie a UE, care trebuie sa asigure
integritatea  efectului prevederilor legislatiei
Uniunii  Europene. Dezbaterile pe marginea
integrarii (europene) prin lege si privind rolul
Curtii de Justitie a UE 1n acest proces se axeaza
tot mai mult, in mod paradoxal, doar pe anumite
considerente oferite de stiinta politica care percep
Curtea in calitate de actor politic, care realizeaza
functille  legislatorului  prin  intermediul
activismului juridic. Daca e sd mergem pe calea
acestei extreme, discutiile pot omite esenta
procesului de integrare prin lege — insasi legea. In
acest sens, analiza detaliatd a rationamentului
juridic devine tot mai importanta. Integrarea prin
lege nu ar trebui sa fie privita ca pe un obiect care
are doar forma, insad nu si un continut clar definit.
Integrarea este generatd de un actor rational, iar
Curtea de Justitie a UE are rationamente clare
privind dreptul Uniunii Europene.
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ABSTRACT:
CONCEPT OF RIGHT ON FAIR JUDICIAL HEARING
IN PRACTICE OF EUROPEAN COURT ON HUMAN RIGHTS

The article is devoted illumination of concept of right on the fair judicial hearing in the decisions of the
European court on human rights. Positions of international and domestic legislative acts are analyzed touching
the normative decision of elements of right on the fair judicial hearing. Taking into account the international
obligations of Ukraine, a national legislation must be, it is resulted in accordance with international agreements,
ratified Supreme Soviet of Ukraine.

Harmonization of the domestic legal system foresees the analysis of judicial practice of the European court
on human rights, touching different violations of right on the fair judicial hearing. An author accents attention on
the making elements of concept of right on the fair judicial hearing and to their interpretation in practice of the
European court on human rights.

As a result of analysis of court decisions in matters against Ukraine, the author decision of concept of right
is formulated on the fair judicial hearing.

Key words: right on the fair judicial hearing, European Court on Human Rights, the interpretation,
harmonization of the legal system.

JEL Classification: K33, K41, F55

PE3IOME:
INOHATHUE ITPABA HA CITIPABEJUIMBOE CYJIEBHOE PASBUPATEJIBCTBO
B IIPAKTUKE EBPOIIEIICKOI'O CYJIA TTO IIPABAM YUEJIOBEKA

Cmamusa nocesujeHa 0ceewenuio NOHAMUA npasa Ha CHpageonugoe cyoedHoe pazoupamenbcmeo 6
peuwenusx Eeponetickozo cyda no npagam uenogexa. llpoananusuposanvl NONONCEHUS MENCOYHAPOOHbIX U

* KONONENKO Julia - Doctorand, Universitatea de Drept din Kiev a Academiei Nationale de Stiinte a Ucrainei (Kiev,
Ucraina). / KONONENKO Julia - PhD student, the Kyiv University of Law of The National Academy of Sciences of
Ukraine (Kyiv, Ukraina). / KOHOHEHKO FOumusi - ActimpanT Kadeapbl KOHCTUTYIIHOHHOTO M aJIMHHHCTPATHBHOTO
npaBa Kuesckoro yausepcutera nmpasa HAH Ykpaunsl (Kues, Ykpanna).
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OMEeUeCmBEHHbIX 3AKOHOOAMEIbHbIX AKMOB Kacarnnwuxcsa Hopmamuenoco onpeﬁeﬂeHuﬂ JJIEMEHRMO6 npaea Ha

Ccnpageonusoe cyoebHoe pazoupamenbcmeo.

Vuumwieas mescoynapoonvle obs3amenvemea YKpauHvl, HAYUOHATLHOE 3AKOHOOAMENbCME0 OOJNHCHO
OblMb, NPUBCOCHO 6 COOMBEMCMBUE C MENCOYHAPOOHBIMU 002080PAMU, PAMUPUYUPOSaHHLIMU BepxoeHbim

Cosemom Ykpaunbl.

Tapmonuzayus omeuecmeeHHOl Npagoeoli cucmemvl npedycCMampueaem aHauu3 CyOeOHOU NpaKmuKu
Esponeiickoeo cyda no mpasam uenosexa, xacarowjelics paziuyHbIX HAPYUEHUN Hpasa Ha Chpageousoe

cy0ebHOe pazoupamenbCcmeo.

Asmop akyenmupyem 6HUMAHUE HA COCMAGTSIOWUX IIEMEHMAX HOHSMUS Npasa Ha CHpaseonueoe
cyoebHoe pazdupamenscmeo U ux moaKoeanuto 8 npakmuxe Eeponetickozo cyoa no npasam uenosexa.

B pesymvmame ananusa cyoeOuvix pewtenuil no oenam npomug Yxpaumvl, cpopmynuposano asmopceroe
onpeoeerie NOHAMUA NPasa Ha cnpaseoiusoe cyoedroe pazoupamenbcmeo.

Knoueswvie cnosa: npaso na cnpaseonueoe cyoebroe pazoupamenvcmeso, Eeponetickuii cyo no npagam
YenoseKa, MmoJKOBaHue, 2apMOHU3AYUS NPABOBOTL CUCTIEMbL.

JEL Classification: K33, K41, F55
YIK: 341.64, 341.645.5

REZUMAT:
_ CONCEPTUL DE DREPT LA UN PROCES ECHITABIL
IN PRACTICA CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI

Articolul este dedicat elucidarii conceptului de drept la un proces echitabil in deciziile Curtii Europene a
Drepturilor Omului. Se analizeaza legislatia nationala si internationala referitoare la cadrul normativ a

dreptului la un proces echitabil.

Ludnd in considerare obligatiile internationale ale Ucrainei, legislatia nationala ar trebui sa fie
armonizatd cu tratatele internationale ratificate de Consiliul Suprem al Ucrainei.

Armonizarea sistemului juridic national prevede analiza jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor
Omului referitoare la diverse incalcdri a dreptului la un proces echitabil.

Autorul se concentreaza asupra elementelor constitutive ale conceptului dreptului la un proces echitabil si
interpretarea lor in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Ca urmare a analizei hotardrilor judecatoresti in cazurile impotriva Ucrainei, autorul propune definitia

proprie a dreptului la un proces echitabil.

Cuvinte cheie: dreptul la un proces echitabil, Curtea Europeand a Drepturilor Omului, interpretare,

armonizarea sistemului de drept.

JEL Classification: K33, K41, F55
CZU: 341.64, 341.645.5

ObecnieueHne  CyleOHOM  3alUTHI  WJIH
JIOCTYTa K NPaBOCYANIO UMEET KOHCTPYKTHUBHBIN
CMBICIT TOJIBKO TOTZA, KOTJ[a OpraH MpaBOCYIHS
JECTBUTEIBHO criocodeH s¢dexTuBHO
BOCCTaHOBHUThH HapyIIEHHOE IpaBo. B cBs3m ¢
3TUM MEXKTYHApOJHOE COOOIIECTBO BHIPAOOTAIIO
M 3aKpENio B HOPMaX MEXKIYHapOIHOTO TpaBa
obOs3arenbHble  (DOPMBI CyAE€OHOI MpoLenypsbl,
MMEHYEMbIe OCHOBOITOJIATAIOIIMH TapaHTHSIMH,
KOTOpBIE  Y/IOBJIETBOPSIOT IPE/ICTABICHUAM O
CTpaBeUTUBOM CyIeOHOM pa3OnpaTesbCTBE.

TpaguiMoHHOE TMPEACTaBIeHHE B TEOPHU
npaBa Ha TO, YTO €IMHCTBEHHBIMUA UCTOYHHKAMU
npaBa B pOMaHO-T€pPMaHCKOM PaBOBOi ceMbe (B
TOM YHMCJIe U B YKpauHe) SBISIETCS HOPMATHBHO

http://rmdiri.md/?page id=48&Ilang=en

IIPABOBOM aKT M HOPMATUBHBIA  JIOTOBOP
HYXKIAeTCsd B IEPEOCMBICICHUY, YYWUTBIBasA, B
IIEPBYIO OYepeNlb, JAWHAMUYECKHE ITIPOLIECCHI,

KOTOpbIE TPOMCXONAT B Mupe B cdepe
SKOHOMUKH U TTpaBa.
Ha ceromusimsmic  1eHb, B YCIIOBHSX

MIEPEOLIEHKH MCTOYHMKOB HALMOHAJIBHOTO IpaBa
U (OPMUPOBAHUS CAMOCTOSITENIBHON CyIeOHON
BETBU BJIACTH B YKpauHE pacTeT MoTpeOHOCTH B
CyzeOHOM TMIperiefieHTe Kak HMCTOYHUKE IIpaBa,
YTO TIO3BOJIMJIO ObI JOMOJHATH AECHCTBYIOLIHE
3aKOHBI, JIpyrHeé HOPMAaTHUBHO TPABOBBIE AKTHI,
obecnieyrBaio Obl MX HEM3MEHHOCTh B TEUEHHE
Oosee-MeHee UIMTENBHOTO BpeMeHU. Takumu
npeleaeHTaMl MO Obl  CTaTh  pelleHus
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EBporetickoro cyza rmo nmpaBam 4denioBeka (janee
— ECIUI). Kpome Toro, cyImecTBYIOT poOIieMbl
BXOXKACHHA YKpauHbl B IOPUCAUKIIMOHHBIN
Mexanu3Mm Espomnelickoii KonBeHmu o 3ammre
npaB ¥ OCHOBOIOJOXKHBIX CBOOOJ] 4EIOBEKa
(mamee —  KouBenmusi),  0OyCIIOBJICHHBIE
OTCYTCTBHEM  HALIMOHAJILHOW  MPOLIEAYPHI,
MIO3BOJISIIOLLEH CyZlaM MpsSMO HCHOJIB30BaTh U
OOBSACHATH KOHBEHLIMOHHBIE TTOJIOKEHUSL.

B cBsBU ¢ 3TUM BO3HHMKAeT NOTPEOHOCTH
NpaBOBOrO  aHalM3a T[OHATHA IMpaBa Ha
CIIpaBe[UIMBOE CyleOHOe pa3OHpaTeNnbCTBO B
npaxktuku ECITY.

[lpao Ha  chopaBemBoe  cyneOHOE
pa30MpaTenbCTBO  SIBISIETCSL  OOILENPU3HAHHON
MEXKTyHAPOJHO-TIPABOBOM HOPMOH,
HETIOCPE/ICTBEHHO ~ OTHOCAULIEHCS K  IpaBam
yenoBeka. OHO HEpa3phIBHO CBSI3aHO C IMPABOM
Ha 3()(eKTUBHOE BOCCTAHOBJICHHE HAPYILICHHBIX
npaB U MpU3HAHUEM TOro (akTa, 4yTo Hambosee
AJICKBAaTHBIM OpPTraHOM, CITOCOOHBIM OOECIICUHTH
TaKoe BOCCTaHOBJIEHHE, siBisiercst cyn. Llembrit
Pl MEXIYHApPOIHO-TIPABOBBIX AKTOB COZEpIKaT
HOPMBI, Kacarolfecs: MPaBoOBOM perfiaMeHTaluu
npaBa Ha CIIPaBETUBOC cynebHoe
pazOHpaTebCTRO.

Tak, BceoOmiast nexapaiisi mpaB yesioBeKa
YCTaHABIIMBAET OOIEe TONOXKEHHE B ITOU
obmactu: «Kaxaplii 4enoBeK MMeeT MpaBo Ha
spdexTrBHOE  BOCCTAaHOBJIEHHME B  MpaBax
HAIIMOHAIBHBIMU CY/IaMH B CITy4asX HapyIICHUS
€r0 OCHOBHBIX IpaB, MPEIOCTABICHHBIX €My
KOHCTUTYILIEHT HITH 3aKOHOM» (CT. 8)'.

MexnyHapoaHblii MAaKT O TPaXIAHCKUX U
TIOJIUTUIECKUX paBax JeKIIapupyeT
00s13aTeNbCcTBA TOCYIAPCTB - YYACTHUKOB: «a)
obecneunTh JHOOOMY JIMIy, IpaBa U CBOOOBI
KOTOpOTO, MpHU3HaBaeMble B HactosiuieM llakre,
HapymieHbl, 3(p(QeKTUBHOE CPEeaCTBO TPABOBOI
3alUThI, JaXKE €eCIM 3TO HapylleHue ObLUIo
COBEpIICHO  JIMI[aMH, JICUCTBOBABIIMMH B
opurmansHOM  KadecTBe; 0)  pa3BUBATh
BOBMOYKHOCTH Cy/IeOHOI 3aruTs» (cT. 2)%.

B cootBerctBue ¢ wacteto 1 crateu 6
KonBenun riacur: «Kaxxaplii IMeeT paBo npu

“3aranpHa mekmapaiis mpaB JOmMHM: mpuitHsTa 10

IpyaHs 1949 POKYy. [On-line]:
http:\Wwww.zakonl.rada.gov.ua.htm. (ata mnocereHus:
10.11.2013).

2 Mi>kHapOIHHIT TTAKT TIPO TPOMAISHCHKI Ta HOMITHIHI
npaea: npuiHsTHH 16 TpymHs 1966 poky. [On-line]:
http:\Wwww.zakonl.rada.gov.ua.htm. (Jlara mocermenust:
10.11.2013).

ONpENICNICHNN  €ro TIPaKNAHCKMX IIpaB U
00s13aHHOCTEH WJIM TIPH PAaCcCCMOTPEHUH JTF000r0
YIOJIOBHOTO OOBMHEHUS, NMPEIbSBICHHOIO €MY,
Ha CIIPaBE/INBOE U myoIM4YHOe
pazduparesbcTBO Jiela B Pa3yMHBIM  CPOK
HE3aBHCHMBIM M OECIIPUCTPACTHBIM  CYJIOM,
CO3/1aHHBIM Ha OCHOBaHUM 3akoHa. CyneGHoe
pemieHne  OOBSBIACTCS  IYOJMYHO, OHAKO
npecca 1 Iy0JIMKa MOTYT He JIOIyCKaTbCs Ha BCE
cyneOHOe pa3duparenbCTBO WM YacTh €ro IO
COOOpaXEHUSIM  MOpaIM,  OOIIECTBEHHOTO
MIOPSI/IKA I TOCYJAPCTBEHHON Oe30MacHOCTH B
JEMOKPAaTUYeCKOM  OOIEeCTBE, €CIM  3TO
TpeOyeTcsi B MHTEpecax HECOBEPILEHHOJIETHUX
W JUTS 3aIIUThl YaCTHOW JKM3HU CTOPOH, WJIH -
B TOH Mepe, B KAaKOW 3TO, M0 MHEHMIO CyJa,
CTPOro  HEoOXoAMMO -  IpU  OCOOBIX
00cTOATENBbCTBAX, KOIJA MJIACHOCTh HapylIMia
ObI UHTEPECHI HpaBocyzn/m»3.

[lpao Ha  cmpaBeaMBoe  cynaeOHOE
pazOMpaTesbCTBO BKIIFOYACT B CEOsI CIIETYIOIIIE
ANIeMEHThI o0mero xapakrepa. 1. ObecnieueHue
JIOCTYIIA K MPaBOCYUIO B JIFOOOM ciTydyae, Korjaa
MMEETCs CIOp OTHOCUTEBHO TPXIAHCKUX TIPaB
U 00s3aHHOCTEM WM KOIja TIpaXIaHUHY
NPeIbSABICHO YrojloBHOE 00BHHEHME.2. Hanmnune
Pa3BUTOM CyIEOHOM CHUCTEMBI, YCTaHOBJICHHOM
3aKOHOM, TpH OOECIeYeHHH HEe3aBUCUMOCTH
cyneit. IlpaBo Ha paccMoTpeHHe naena CyaoM,
CO3/IaHHBIM Ha OCHOBAaHMH 3aKOHA, TOHMMAeTCs
KaKk MpaBoO Ha paCCMOTPEHHUE Jiesia TEM CYZIOM, K
MOZICYTHOCTH KOTOPOTO OHO OTHOCUTCs. MHoraa
TaKOE TpPaBO HAa3bIBACTCS TNPABOM Ha «CBOETO
CYZIBIOY. OOpazoBanue CYJIOB, He
MPEeTyCMOTPEHHBIX 3aKOHOM, 3arperraercs. 3.
HeobOxomumocTs ~ paccMOTpeHMss — Jena B
pa3yMHBIE  cpok  (0e3  HeoIpaBIaHHOU
3anepkkn). 4. becnpuctpactHocTh cyma. S.

I'macHocth  cymebHOro pasOuparenbcTBa  3a
UCKITIOYEGHUEM  CITy4aeB, IPEIyCMOTPEHHBIX
3aKOHOM.

Takum obpazom, HaJIexaiiee
OCYIIIECTBIICHUE TIPaBOCY/IHS JIOJKHO
npeIycMaTpruBaTh JiBa aCIIeKTa:
WMHCTUTYLIMOHAJIbHBII (HE3aBUCHMOCTh 5

OeCIpUCTPACTHOCTh Cy/la) MW IPOICTYPHBII
(cpaBeMBBIM ~ XapakTep  pa3OHpaTelbCTBa
nena). Jlns coOmoaeHHs STHX 00s3aTeIbCTB

KoHBeHIiss mpo 3axucT TIpaB  JIIOIMHA 1
OCHOBOIIOJIOXKHUX CBOOOA Bim 4 ymcromama 1950 poky,
patudixoBana 3akoHoM Ykpainu 17 mumaa 1997 poky. B:
Binomocti BepxoBHoi Pamu Yipainu. 1997, Ne 40, ct. 246.
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rocyJapcTBa — y4acTHHUKH KOHBEHIMHU JTOJDKHBI
co3gath W obecrieuuTh (YHKIIMOHUPOBAHHE
HUHCTUTYIUOHAIBHBIX UHDPACTPYKTYP,
HEOOXOIMMBIX JUIS HAJISKALLETO
OCYILIECTBIICHHSI TIPABOCY/US, & TAKKE MPUHATH
3aKOHBI, TapaHTUPYIOIIHE OeCHpUCTPACTHBIN U
CIIPaBEUTMBBIA  XapakTep CcaMoro CyneOHOro
pa3ouparenpcTBa. XOTA CTarhs 6 CBsi3aHA CO
CTPYKTYpOW JaHHOTO TOCYIApCTBa, a 3HAYHT,
KOCBCHHO — C KOHCTUTYIIMUOHHbLIMU IIPpHUHIWIIAMM,
BBIXO/SIITMMH 32 PAMKH 3aIUTHI IIPAB JIMYHOCTH,
TEeM HE MEHEe, OHA OXPAHSET MpaBa WHIUBHIA,
KOTOPBI ~ SIBJISICTCS  CYOBEKTOM  CyACOHOIO
pa3duparelibcTBa B Ka4eCTBE OJIHOM M3 CTOPOH.
Llenb MaHHONM HOPMBI COCTOMT B <«3aKPEIUICHUU
rapaHTHid B OTHOIICHUH TIOPSIKA Pa3peIcHUs
WCKOB WJIM CIIOPOB, KACAIOIIMXCS FOPUIMICCKIX
npaB W O0S3aHHOCTEH»  («PaXKITAHCKOTO
XapakTepa»), a TaKkKe YrOJOBHOTO OOBHHEHWUSI.
VKazaHHas CTaThs KacaeTcs IpaB TeX, KOro
OCYXKIIAFOT 3a YrOJIOBHOE IPABOHAPYIICHHE,
WHBIM 00pa3oM JIMIIAKOT CBOOOJBI WM YbU
«paXIAHCKHE  IpaBa MU OOS3aHHOCTH
U3MCHSIIOT U KOMY TPO3ST Takue Mepbl. Takum
o0pa3oM, TJABHBIA  TIPEIMET  IPABOBOTO
peryiaupoBanusi cr. 6 KOHBeHIMHM — TOPSIOK
OCYIIECTBICHUSI ~ Ha3BaHbIX  JICHCTBUH U
CMPaBEIIMBOCTh COOTBETCTBYIOIIHX MPOLIETYP.

ECITY Tonkyer 3Ty cTaTbio CTOJb IMPOKO Ha
TOM OCHOBaHWH, YTO TapaHTUpyeMbIe IpaBa
UMEIOT  OCHOBOIIOJIATAIONIee  3HAYCHHE YIS
(GYHKIIMOHUPOBAHUS JEMOKPATHH, MTOCKOJIbKY, B
JEMOKpPAaTUYHOM  OOIeCTBEe,  MpaBO  Ha
CMIpPaBEAJIMBOEC  OTIPABICHUE  MPABOCYAUS
3aHMMaeT  CTOJb  BHJHOE  MECTO,  9TO
OrpaHUYUTENbHOE TOJIKOBaHHE MyHKTa 1 cT. 6 He
COOTBETCTBOBAIO OBl MENIM W 3a7ade 3TOro
TIOJIO>KEHUSL.

Kak yxe ormedanmoch, myHKT 1 cT. 6
KoHBeHIIMM yCTaHaBIMBAeT TMPaBO KaXKIOTO
JIMIIA TIPA OTIPECIICHUN €r0 TPaKIaHCKUX IPaB
1 00513aHHOCTEH WM TIPU PACCMOTPEHUH JTFO00TO
YIOJIOBHOTO OOBHHEHMS, MPEIBSBICHHOIO €MY,
Ha CIpaBeUIUBOE MMyOIMYHOE PazOoUpaTeIbCTBO
Jea B Pa3syMHBIA CPOK HE3aBUCHMBIM U
OeCpHCTpacTHBIM ~ CYJIOM, CO3/IaHHBIM  Ha
OCHOBaHUH 3aKOHa. Takum obpazom,
paccMaTpuBaemast CTaThs baxkTuiecKu
IpUMCHHUMAa TOJIBKO K JA€JIaM, B XOA€ KOTOPBIX
OTMPEICISIOTC ~ TPaXIAHCKWE  TpaBa WU
00SI3aHHOCTM WJIM  Pa30MpaOTCsl  yrOJIOBHBIE
OOBHHEHMSI, a TaKXKE K JIIOOOMY CIOpY MEXITY

http://rmdiri.md/?page id=48&Ilang=en

YaCTHBIMHM JIMLIaMM B OOJACTH TPa)KIaHCKOTO
npaBa. Crienyer 3aMeTUTh, YTO KOHTPOJILHBIM
opranam Cosera EBpornbl npuxoauiock penarb
HEMAJIO CJIOKHBIX BOIIPOCOB, BO3HUKAIOLIMX B
CBSI3U C MMPUMEHEHHEM JIaHHOW CTaThu B 001acTh
MyOJIMYHOTO TIpaBa, KOTJa aJMHHUCTPATHBHBIM
WIM JUCUMIUIMHAPHBIM OpraHaM B CHJTy 3aKOHa
JIOBEPSIIOCH NPEANPUHAMATD JICCTBUS,
3aTparvBarolIye MpaBa WM MHTEPECHl YAaCTHBIX
ML, B 3HAaUMTENBHOM CTENEHU NPELEeICHTHOES
npaBo EBponeiickoro Cyna pa3Buioch UMEHHO
IIPY PACCMOTPEHUH TAKUX JIE]L.

Tak, B perieHnu 1o aeny «PUHrai3eH MpoTus
ABcTpun» ECITH MIPUOETHYIT K
pacUIMpUTEIIbHOMY — TOJKOBAaHMIO TMyHKTa |
cTatb 6, YCTAHOBHMB, YTO OH OTHOCUTCS «K
moOoil mpouenype, B pe3ylbTaTe KOTOpOM
OIIPEICIAIOTCS MpaBa U OOS3aHHOCTU YACTHBIX
ML, a TaKKE YTO «THIl 3aKOHOJATEINbCTBA,
YCTaHABIIMBAIOLIETO CIIOCOO PEIIeHHs] BOIpOca
(rpaXIaHCKoe, TOProBoe, aJIMHUHHCTPATHBHOE
NpaBo U T.J.), U OpraHa, HaJeJIeHHOTO MpPaBOM
TaKoro peLeHus (oOBIYHBIH cyn,
aIMUHUCTPATUBHBII OpraH # T.J.), TaKuM
00pa3zom, He UTParOT OOJBIION ponu>>4.

[TogoOHBI MOAXOM TO3BOJIMII TPHUMEHSTh
cratbto 6 KOHBEHIIMM K IIMPOKOMY KpYTy
npolenyp MyONMYHOTO TpaBa, a  TaKkKe
BbIpa0OTaTh LENbIA Psil OOIIMX TPUHIUIIOB B
npeneaeHTHOM npaBe Esponeiickoro Cyna. B
YaCTHOCTH, JJIsI TPUMEHEHHs CTaTbh 6
HEOOXOIMMO: HAMYMe TOIMHHOTO TMpaBa WU
TpeOOBaHMs, OTHOCAIIMXCS K <«dIpaBaM» WU
«00s13aTeNbCTBAMY, CYIIIECTBOBAHHE KOTOPBIX
KaK MUHHUMYM TIPEIOJaracTcsi 1o BHyTPEHHEMY
IIpaBy COOTBETCTBYIOILETO TOCYAAPCTBA; MCXOM
Cropa JIOJKEH MMETh pellarollee BO3JIEHCTBHE
JUIS COOTBETCTBYIOLLETO npaBsa WU
00s13aTeIbCTBA; TaKWE IMpaBa WM OOS3aHHOCTH
JNOIDKHBI  OBITh TPaXTAHCKUMU TI0 CBOEMY
XapakTepy.

[lonoxenuss cr. 6  KoHBeHIMHM  He
NpUMEHSIeTCT K crlopaM 10 TOBOAY
MOJIMTUYECKUX TIPaB, a TAKXKE MPaB Ha y4acTUE B
VIIPaBI€HUH  TOCYJapCTBOM  MOCPEICTBOM
PabOoTHI B MOJMINH, OpraHax Cy/eOHOI BIacTH 1
tak ganee. [lo muennto ECITY, Takue mpaBa He
MMEIOT YacTHOTO XapakTepa, 4YTO SBJSETCS
OCHOBOM ISl WX TIPU3HAHWUSA B KauyecTBE

* BuGpani pimenns €BpomeiicbKOro Cymay 3 mpaB
monuan (B mBox Tomax) / [V 3aiines tO., [TaBmideHko
0O.]. [T.1]. K.: Denikc, 2005, . 172.
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rpaskaHCcKuX TpaB. Bmecte ¢ Tewm, mojoxkeHue
MOXCT HU3MCHUTBCsA, C€CJIM JIMIOO CBA3aHO C
TOCYIapCTBEHHBIM YUYPEKICHHEM MOCPEICTBOM
TpynoBoro aoroBopa. Kpome Toro, cratbs 6 He
NpUMeHsieTcss B 00JacTM  MMMHIPAlIMOHHOTO
3aKOHO/IATEIILCTBA, HAIOT00010KeH . CIIopBI O
BO3MEILIEHHH yiiepOa B CBSI3U C NpeObIBAaHUEM B

NPEABAPUTEIILHOM  3aKIIFOYCHUM  TaKXKe  HE
3aTparuBarOT IPaXKIAHCKUX npaBs.

ECIIY  ompenenun ~ «0OBHHEHHE»  Kak
«opurmagbHOE yBEZIOMJICHUE auna

KOMIIETEHTHBIM OpraHoM 00 YTBEpIKICHUH, YTO
OHO COBEPLIWJIO YIOJIOBHOE IIPECTYILICHHUE).
Kpome TOro, B pszme ciayd4acB OHO MOXKET
npuHUMath  (GOpMy HHBIX Mep, KOTOpbIe
NIOIPa3yMEBAIOT TAKOE YTBEPXKIEHNUE U KOTOPBIE
TAaKUM 00pa3oM OKa3bIBAIOT BO3/ICHCTBHE Ha
NOJIOJKEHNE  nofo3pesaemoro.  OmpezneneHue
TOYHOTO MOMEHTa TPEABSIBICHHUS OOBUHEHHS
3a4acTyl0 HWIPAeT KpalHE BaXXHYIO pOIb,
MOCKOJIBKY 3TO SIBJIIETCSI OTIIPABHOM TOYKOM JIJIst
OTCUETa «Pa3yMHOIO CpPOKa», YIOMSHYTOIO B
nyHkre 1 crarem 6 KonBenimu. B npaxtuke
KOHTPOJIBHBIX OpraHOB B KauyeCTBE TaKUX
MOMEHTOB ~ CUHTAIUCh apecT OOBHHSIEMOTO,
opuLMaTbHOE  YBEIOMJIEHHME O HaMepeHUH
IIPECIIENIOBATh B YIOJIOBHOM IIOPSIKE, a TAKKE
HAYaJIo IPEABAPUTEIILHOIO PACCIEIOBaHM.

B coorserctBrn ¢ KoHBeHImel rocyaapcraa-
YYaCTHUKH BIIPaBE CaMH PELIATh BOIIPOC O TOM,
OTHOCUTCSI JIM TO WIM HHOE OOBHHEHHME K
«yTOJIOBHBIM» IPECTYIUIEHUSIM. EMHCTBEHHBIM
YCIIOBUEM SIBIISIETCS TO, YTO XAPAKTEPU3YEMBIE B
Ka4eCTBE «YrOJIOBHBIX» ACHUCTBUSA HE JOJDKHBI
ABIATBCS  3ammuiaeMpiMu 1o KoHBeHnmm
npaBaMy WM CBOOOJaAMH °

Crnenyer nomuepkuyth, uto ECITY mpaBo Ha

CIIpaBe/UIMBOE  Cy/leOHOe  pa30MpaTenbCTBO
MOHMMACT HUCKIIOYUTCIIBHO KaK TIIpaBO Ha
JIOJDKHYIO (cripaBeUTBYO) MPaBOBYIO

HpoLeypy, HO HE KaKk MpaBO Ha IONyYeHHE
0JaronpusTHOrO CyJeOHOrO pelleHus. JT0 He
o3HauaeT (OpPMAIBLHOIO Xapakrepa CyneOHOMN
nporeaypsl. [IpaBo Ha crpaBeayBoe cyaeOHOE
pa30HpaTensCTBO npeHa3HaYeHOo TUTST
o0ecrieueHus ~ BO3MOXKHOCTH ~ pealu3aliu

5 Application 10293/83 B vs. United Kingdom. In:
Decisions and Reports. 1985, Volume 45, p. 41. [On-line]:
http:/Amww1.umn.edu. (/lara nocemenns: 10.11.2013).

® KoHBeHmiss TPO 3aXMCT NpaB IJNOTMHH i
OCHOBOIIOJIO)KHHUX CBOOOA Bim 4 ymcromama 1950 poky,
patudixoBana 3akoHoM Ykpainu 17 mumasa 1997 poky. B:
Binomocti BepxoBnoi Pagn Yipaiau. 1997, Ne 40. Cr. 246.

KOHKPETHBIX TIPaB ¥ 3aKOHHBIX HHTEPECOB, CY/I B
XO/Ie OCYIIECTBICHUS TMPABOCYAWS JOIDKCH
CTPEMHUTBCSI K YCTAHOBJICHHIO UCTHHBI. OIHAKO
NPOLIEyPHbIE W OpPraHU3allMOHHBIC TIPaBUJIA,
BKIIIOYAaCMblE B  COJIEp)KaHME TpaBa Ha
CIIpaBeUIMBOEC  CyleOHOe  pa3OMpaTenbCTBO
(mpaBa Ha CymeOHYIO  3allUTy), HWMEIOT
CaMOCTOSITEIbHYIO IICHHOCTh: OHH B CBOCH
COBOKYITHOCTH PErJIaMEeHTUPYIOT TaKyIo
NPOLIEAYPY, CTPOroe CoONIOIEHHE KOTOPOU
MO3BOJISIET OOECIICUUTh YCTAHOBJICHUE HMCTUHBI,
MPUHSATHE TPABOCYIHOTO CyIACOHOTO pelIeHHs B
MOZIABIISIIONIEM OOJIBIIMHCTBE CITy4aeB, a TAKKe
NOOMBATBCSl WCIIPABIICHUSI OIMMOKM, €CIIH OHA

ObL1a JOMyIIEHa CYIOM.
BrimoyeHne — mpaBa Ha  TOJydYCHHE
OnaronpusATHOrO  (IMPaBOCYIHOTO)  CyIeOHOTO

pelICHUST B COIICP)KaHUE IpaBa Ha CYICOHYIO
3alIATy NPUAACT JAHHOMY MpPaBy 4YPE3BBIYANHO
HEOITpeIeNICHHBIH Xapaxrep, CITIOCOOHO
MIOCTaBUTh TIOJI YTPO3y CaMy BO3MOXKHOCTH €ro
peamm3anmu. CyneOHasi 3amura, Kak MpaBUilo,
HY)KHa B ClIydae HaJIM4YUS TPABOBOIO CIOpA.
Torzia BHE 3aBUCUMOCTH OT TOTO, KaK 3TOT CIIOp
OyZIeT paspelleH, B JieJie OCTaHeTCsl CTOPOHA, He
YIIOBJIETBOPEHHAS! TaKUM  pELICHHEM. JTO
00CTOSITENTLCTBO OCTABIISIET OTKPHITHIM BOIPOC O
TOM, PEATM30BAHO JIM MPABO TaKOW CTOPOHBI HA
CyneOHyIO 3alUTy Kak Ha  IOJTyd4eHHe
CIPABEUTHBOTO CYICGHOTO PEIICHHS .
CrpemiieHre 00€CTICUUTh peaTu3allrio MpaBa
Ha CyIeOHYIO 3alllUTy B TAKOM €ro MOHMMaHUU

CIOCOOHO MPUBECTM K  MHOIOYHCIIEHHBIM
MepecMOTpaM  TIOCTAHOBJIEHHOTO  Cy/1e0HOro
pElIeHUs, HEraTMBHO IOBJIMATH HA  €ro

CTaOMJIBHOCTh U TIPABOBYIO OIPE/IENICHHOCTb,
3aTSHYTh Cy/leOHOE pa3OHpaTenbCcTBO CBEPX
Pa3yMHOIO CpoOKa, C/efaTh CyJeOHOE pelleHUe
HEWCTIOTHUMBIM.

B npaktuke ECITY Habmroqaercst TeHASHIMSA
pacrpocTpaHeHus rapantuii cr. 6 KonpeHnmm Ha
paccMOTpeHHe OOBHHEHHMH B  COBEpILIECHUU
MpaBOHAPYILIEHUH, TpeIycMaTprBarOIIUX
HaKka3aHHEe B BUAE HAIOXKEHUs IuTpada,
0COOEHHO B chepe HaJIOTOBBIX
npaBoHapyweHuii. Hanpumep, B peleHuu 1o
neny «M.B. mporus IlIBeituapuu» cyn ykasan:
«lenbro Hanoxkenus mrpada, ogHako, ObuIa HE

" Comositos Q.  3acTOCYBaHHS  IPAKTHKH

cTpacOyp3bKOTO Cyy SIK JDKepena npasa B YKpaiHi: Jeski
npobsemHi acrniektsl. B: TlpaBo Ykpaiau. 2010, Ne 10, c.
207 - 213.
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UMYLIECTBEHHAs KOMIIGHCALMsA; OHO, CKOpEe,
NpEJCTaBIsuI0 cOOOM Mepy KapaTelbHOTO U
yCTpallaroIero (IIpeBEeHTUBHOIO) XapakTepa.
Bonee Toro, pasmep mrtpada ObLT OTHIOAL HE
He3HauuTelIbHbIM. HeT HUKAakuX COMHEHui B
TOM, 4YTO ITpad ObLI YroJOBHO-TIPABOBBIM IO
CBOEMY XapaKTEPy» .

Ecmu npaBoBast HopMa NPUMEHSIETCSI TOJIBKO B
OTHOLIEHUM  OIPAaHWYEHHOM  TpyNNbl  JIUI,
HalpuMep, IMPEACTABUTENICH  ONpENEIeHHON
npodeccuy, 3TO O3HAYaeT, 4TO peyb HUJeT O
JUCUMIUIMHAPHOM, a HE 00  YroJOBHOM
npousBoAcTBe. OHAKO €ciu MpaBoBas HOpMa
obnagaer oOuMM JeHCTBHEM, TO, BEpOsITHEE
Bcero, oHa ¢ touku 3penust ECITY Bxogur B
CHCTEMY YTOJIOBHOTO IpaBa U MOAMNAJAET IO
neiicteue cr. 6 Konenumu. B nene «Jlayko
npotuB CroBakum» 3asBUTENb ObLT INpPHU3HAH
BHHOBHBIM B COBEPIICHUH NPABOHAPYILICHUS,
KOTOpO€ TI0 CJIOBAllKOMY 3aKOHOZATENIbCTBY
CUMTAJIOCh ~ <JIETKUM  IIPABOHAPYIICHUEM,
HAaKa3yeMbIM B aJMHHHUCTPATHBHOM IOpSIKE
HaJlokeHHeM  mrpada,  (COCTOSIBLUIMM B
«HEOOOCHOBAaHHOM OOBMHEHHUHM JIPYroro JiMla B
COBEDUICHHHM  JICTKOTO  IPABOHAPYIICHHS») .
Hecmotps Ha KJ1accu(uKaLuio
IPaBOHAPYILICHUSI B CJIOBAIIKOM
3aKOHO/IaTeIIbCTBE, OOBUHEHHE B ero
coBepuieHnd  Obuto  mpusHaHo — Cynom
«YTOJIOBHBIM» Ha OCHOBAaHMM TOTrO, 4YTO
COOTBETCTBYIOILI[as HOpMa  Kacalachb  BCeX
rpaXKIaH, a HE OTJENbHOM KaTeropuu JML, a
TaK)KEe MO TPUYMHE OYEBHIHO KapaTelIbHOH WU
NPEBEHTHBHOM 11€/T1 HaKa3aHUsL.

Cpemu  OCHOBOMONAralOIMX  MPU3HAKOB
CIIPaBeIMBOCTH, KOTOpbIE YeTKO He
copmynupoBansl B cratke 6 KoHBeHIMH, HO
BaKHBI ISl TIOHMMaHUsl ee JeHCTBH, Haubosee
CYILIECTBEHHBIM SIBJISICTCSI TIPHHIAIT «PABEHCTBA
UCXOJHBIX  YCIOBHIDY: CTOPOHBI ~ CyneOHOro
paz0uparenbcTBa  JIOJDKHBI  MMETh  PaBHYIO
BO3MO>KHOCTB ITPE/ICTaBUTh CBOE JEJIO U HU OJTHA
W3 CTOPOH HE JIOJDKHA TIONIh30BATHCS KaKMMH-
o060 MpeuMyIIeCTBAMH 110 CPaBHEHHIO C
MIPOTUBHOW CTOPOHOM.

B pemennn no neny «bpanacrerep mpoTHB
Ascrpun» ECIIY mnpsmo ykazanm: «lIpunimm
PaBEHCTBA MCXOIHBIX YCJIOBUH SIBJISETCS BCETO

8 Pienns €BpONENCHKOro Cyy 3 IpaB JIOAUHU LIO/0
VYipaian. Bumyck 1 / XapkiBcbka NpaBO3axHCHa TIpyria:
[odopm. 3axapor b. €.]. X.: IIpasa mmomumu, 2006, €. 182.

® Tam e, C. 185.

http://rmdiri.md/?page id=48&Ilang=en

JUIIb OJHMM U3 AacCleKToB Oonee HIMPOKOH
KOHIICTIIINH CIIPaBETHBOTO cynieOHOro
IPOM3BOJICTBA, KOTOpas OXBAaThIBACT TaKXKe
OCHOBOIIOJIAralOIIEe MPaBO HA COCTS3ATEIBHOE
YIOJIOBHOE  CyHONpou3BoAcTBO: IIpaBo  Ha
cocTs3arelbHOE  CyAeOHOe  TPOM3BOJICTBO
O3HayaeT, NPUMEHUTENIbBHO K KOHKPETHOMY
YrOJIOBHOMY JIEITy, YTO U OOBHHEHHIO, ¥ 3aIlUTE
JIOJDKHA OBITh J1aHa BO3MOKHOCTh O3HAKOMUTBCS
C  TpPEACTaBICHHBIMM  3aMEYaHMSAMH U
BBIIBUHYTBIMM  JIOKA3aTEJIbCTBAMH  JPYro
CTOPOHBI ¥ BBICKa3aThes 1o HUM. HarrionansHoe
3aKOHOJATENBCTBO MOXET o0ecreunTh
COOMIOZIGHUE 3TOr0 TPeOOBAHUS PA3TUYHBIMU
Merogamu. OpHAako BHE 3aBUCHMMOCTH  OT
M30paHHOIO METO/Ia OHO JIOJDKHO OOECIICUMTh,
9TOOBI Jpyrasi CTOpoHa ObUTa OCBEIOMIICHA O
NpPEJCTaBICHHBIX ~ 3aMEUaHUsIX U HMena
pealbHyl0O  BO3MOXKHOCTh ~ BBICKA3aThCs 10
HIMY.

[To cpaBHEHHIO C IPYrHMH TOJOXCHHSIMH
CTaTbH 6 TpeGoBaHMe MPOBE/ICHUS
pazoupaTesbCTBa «B PA3yMHBIN CPOKY TIOPOAUIIO
HauOosbIIee KomuyecTBo ooparenuit B ECITY.
B naHHOM acriekTe BO3HHWKAIOT JIBA OCHOBHBIX
Bonpoca. Bo-nepBbIx, Kakoi KIMEHHO CPOK 3/1€Ch
OLICHMBAETCs. BO-BTOpBIX, SBISIETCSA JIM TaKOU
CPOK «pa3yMHBIM». YTO Kacaercsi MepBOro
acmeKkTa, TO CpPOKOM CUHMTAaeTcsi BCE BpeMs
pazOuparenbctBa. B cimydae  rpaIaHCKOro
nporiecca OH OOBIYHO HAYMHAET TeYh C MOMEHTA
0/1a4M MCKa B CYJI, HO MOYKET HAauaThCsl paHbllIe,
€ClM 10 TOJ[aYd WCKa HEOOXOIUMO MpPOUTH
NPeIBAPUTEIBHYIO aIMUHHUCTPATUBHYIO
nporeaypy. B yromoBHoM mpormecce Cpok
UCYHCIISIETCSl ¢ MOMEHTA TEPBOT0 MPEIbSIBICHHS
JMIly OOBUHEHHMS IO CMBICITY MyHKTa 1 cTathu 6,
YTO MOKET NPOU3OUTH €llle JI0 Nepeiadun Jesa B
cyn (Hampumep, ¢ MOMEHTa apecrta). Pemenue
BOIPOCA O TOM, SIBIISIETCS paccMaTpuBaeMbli
CPOK «pa3yMHBIM», 3aBHCHT OT KOHKDPETHBIX
obcrosTenbeTB ena. Kak B rpakIaHCKuX, Tak U
B YIOJOBHBIX J€JlaX CIleMyeT y4WTHIBaTh
CIIO)KHOCTh JIeNIa, a TaKXkKe IOBEJEHHE aBTOpa
*anoObl u Biacteil. HeoOxoauMo mpHHATH BO
BHUMaHHe XapaxkTep u BaKHOCTb
paccMaTrpuBaeMoro jJiena, TpH  TOM, HYTO
HEKOTOpble Jiefla MOTYT TpeboBaTh 0coOoM
JIETTMKaTHOCTH CO CTOPOHBI BIIACTEH.

Hapymenue TpeGoBanmii 6eCripucTpacTHOCTH
cynma Tperosaraet JIOKa3aTeNbCTBA

10 Tam xe, C. 63.
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HAJIMYUsA TIPEIYOCHKICHUS,
JIMYHAas OeCTIpUCTPACTHOCTh
opuIManbHO ~ HA3HAUEHHOTO  CyIbM  HE
IOIBEPraeTcss COMHEHMIO, €CIM TOJIBKO He
MOSIBISIIOTCS.  CBUJICTENBCTBA,  YKA3bIBAIOIIVE
oOparHoe. J[aHHas! IPe3yMITIHS SBISICTCS OYCHB
CYIIECTBEHHOW, TaK Kak Ha  IpPaKTUKe
JIOCTaTOYHO TPYJIHO JI0Ka3aTh HAJIWYHUE JTUMYHOTO
npuctpactusi cyga. Hecmorpss Ha TO, UTO
NO/IO0HBIE JKaJIOOBI YacTO HAIpABISIOTCS B
CrpacOypr, pemenuii Cyma, B KOTOpOM OBLIO
IPU3HAHO, YTO 3asBUTENb MMEJl OCHOBAaHUS
OI1acaTbCst HaJIM4YUs JIMYHON
3aHTEPECOBAaHHOCTH CYyIbU B HCXOJE Jefa, He
TaK MHOTO. OJTHO U3 TaKUX PEIICHHUI BBIHECEHO B
2003 romy mno peny «CUTypACOH HpPOTHB
Wcmanmmy»™. 3assurers IIPOUTpal B IIEPBOU
UMHCTaHIMKM UCK K Hammonamsnomy banky
Wcnananu; BepxosHelii Cyn, paccMaTpUBaBIINI
aNeUBIUOHHYIO  KalloOy, ocTtaBuil ee 0e3
YAOBJIETBOPEHUSL. Kax BBIACHAJIOCH
BIIOCIIC/ICTBUH, MYX OJTHOI u3
paccMaTpuBaBUIMX €0 cylaed BepxoBHoro
Cyna 6bu1 nomxaukoM HarwpionansHoro banka.
C nenplo moraimeHusl J0Jra OH, B YaCTHOCTH,
3AJI0KUJT  MIMYILECTBO, TPHUHAUISKABIIEE €ro
JKEHE, OJJHAKO HE3aJ0JIr0 JI0 PacCMOTPEHHUs
BepxoBabiM CynoMm 3kaoObl 3asBUTENS €My
yIaJIoCh 3aKIOUUTh ¢ baHkoM cornmarieHue o
CYIIIECTBEHHOM CHM)KEHMH CyMMBI fonra (Ha 130
ThIC.eBp0). Ha »3ToM oOcHOBaHuMM 3asBUTENb
rojarai, 4ro Cyabs He ObUia OecrpucTpacTHa
IPU PACCMOTPEHUH €T0 Jea.

ECIIY yxkazan, 4to B €ro 3aja4d HE BXOJMT
«CTpPOUTDH MPENOJIOKEHUSI O TOM, M3BJEKIA JIU
Cy/Ibsl KaKyo-IMOO JTMYHYIO BBITONY U3 JAHHOMN
OTepaIiy, U OH HE BUIWUT KAKUX-TMOO MPUYMH
rojarath, 9YT0 OHA WM €€ MYK MMENH KaKyko-
MO0 HEMOCPECTBEHHYIO 3aMHTEPECOBAHHOCTD B
UCXOJIE  Cclopa  MEXAYy  3asdBUTEIEM U
HarmmonaneaeiM bankom. Ho, B cBere Ommi3octu
M0 BpPEMEHU CHENKM U PACCMOTPEHUs Jena
BepxoBHbiM CynoM 3asBHUTENL UMEN pa3yMHbIE
OCHOBaHUsI omacarkcsi, uTo BepxoBublii Cyn He
o0agaeT TpedyeMoit 6ecipUCTPaCcTHOCTHIOY

Cytb TpeboBaHMsI JOCTyIa B CYJ COCTOMUT B
TOM, 4YTOoOBbl y JMIa ObUla BO3MOXKHOCTB
niepenaTh Je0 B Cy/1 B LUEISIX MPUHATHS IO HEMY
pemerust. [Ipu 3ToM eMy He JOIDKHBI YHHUTHCS

(haKTHYECKOTrO
TIOCKOJTBKY

I Tam xe, C. 87.
12 Pimenns €BpOIeicHLKOro CyIy 3 TPaB JIFOJMHHU II0JI0
Vipaiun. Op. cit., p. 88.

HHUKaK1e HEeHa/IIexalme MIPEMSITCTBUS
FOPUIMTYECKOTO WM TIPAKTHUYECKOT0 XapaKTepa.

[IpaBo Ha AOCTyn K MPaBOCYIHIO B XOJIE
TPaKIAHCKOTO pa3duparesibcTBa OBUIO BIIEPBHIC
npuzHano ECITY B pewenun no neny «l onaep
npotuB BemukoOpuranum». JlaHHOe mpaBo He
ABJISCTCS a0COTIOTHBIM u MOXET
peryinupoBaThCs  TOCYAapCTBAMU-YYaCTHUKAMU
KoHBeHIIMM, HO TMpH YCIOBHM, 4YTO TaKoe
pEeTYIMpOBAaHHE HE  «HAPYIIAET  CYHIHOCTU
npaBay». ['ocynapcTBa BIIpaBe peryinupoBaTh 3TO
NpaBo MO COOCTBEHHOMY YCMOTPEHHMIO, OJJHAKO
MX  JCWCTBUSL MOIYT  CTarb  IPEAMETOM
paccmotpenust  ECITY. JlroGoe orpanuueHne
npaBa Ha JIOCTYH JIOJDKHO —IIpecienoBaTh
3aKOHHYIO Lenb u ObITh pPa3yMHO
MIPOTIOPIIMOHAILHO 3TOM Lienu. B moronHenne
HETaTUBHOW O0S3aHHOCTH HE MeEIIaTh JIOCTYITY
rocyJ1apCTBa-y4aCTHUKU TaKXKe UMEIOT
MO3UTHUBHYIO  OOSI3aHHOCTb  IPEHOCTABIATH
MPAKTUYECKHUA ¥ 3((EKTUBHBIN TOCTYII B CY/I.

O BaXHOCTH COONMIOJICHUST TPeOOBaHMA CT.6
KonBeHnimn  kacarommxcs — 00s13aTE€IbHOCTH
UCIIOJIHEHHSI PEUICHUH HAIMOHAIBHBIX CYIOB
CBUJICTEIILCTBYET MIPaKTUKA MTOCTICTHUX
pewennii ECIIY B otHOmeHnn Ykpausbl. Tak,
17 sBaps 2013 roma ECIIY omyb6nmukoBain Tpu
CBOMX PETYJISIPHBIX MPECC-pein3a, B KOTOPOM
COOOIMII, YTO ObUTM MPUHSATHI perieHus no 206
TaK  Ha3bIBa€MbIM  «IIOBTOPHBIM  J€Jlam»
(repetitive cases), T/e pelieHre MPUHUMAETCS Ha
OCHOBAHUM MMWJIOTHOTO TIOCTAHOBJIEHUS Cy/1a - TIO
COKpalIeHHOM Tmpoueaype. Tak Ha3biBaeMas
MWIOTHAsT TpOLEaypa HE SBISETCS KaKOW-TO
(dhopmoit HakazaHUs HEYTroTHOTO rocynapcraa. Ee
cyTh 3akimoyaercs B ToM, yro ECIIY B ogHOM
OTOOpPaHHOM DEIICHUH TPOTUB TOCYAapCTBa
BBIBIIICT  KaKylO-IMOO  CTPYKTYPHYIO WU
CHUCTEMHYIO TMpoO0JieMy, KOTOpasi MPHBOAUT K
MOCTOSTHHOMY BO3HUKHOBEHUIO HOBBIX
obpamenuii B Cyn, W TpUBJIEKaeT BHUMAaHUE
oTBeTUMKa K 23Toi  mpoOieme. OOBMHO
OTBETYMKY JIa€TCS BpeMs YCTPaHUTh ITY
npobnemy. Eciau oTBeTYMK 3TOrO HE CHENaer,
ECIIY Oynmer pemars Takue Jena 10
VIOPOUIEHHOW  TpOLEAYype, YTO  IO3BOJUT
3HAUUTENIbHO YCKOPHTh HMX  PacCMOTpPEHHE.
Takoro poja NWJIOTHBIX MOCTAHOBJIEHUM IOKa
HemHoro. [Ipotus Poccun, k npumepy, nIpuHATO
TaKUX JBa: MO JAeny AHaHbeBa (O TKEIbIX
YCTIOBUSIX COJEp)KaHUs B TIopbMax) U bypmosa
(HeucnionHeHue CyneOHBIX perenuii). Takoke
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€CTh NMUJIOTHBIE TOCTAHOBJIEHHS POTUB MTamiy,
Iepmannn u  BenmukoOputanny, MOonIoBsl,
Typryu, Ilonpum. IlpotuB VYkpauubl Takoe
pemenue 1oka onHO: IlocranoBnenue ot 15
oktsa0pst 2009 roma mo ngeny «BaHOB MPOTHB
YKpaHHH>>13. B mem ECIIU ormerwi, dyto
rpaxaane YKpauHbl HeoqHokpatHO (Oonee 300
paccMOTpeHHBIX Jei) oOpamamuck B Cym ¢
OTHOM ® TOW Ke TMPoOJIeMOi: CyncOHbIC
pellicHHsT B OTHOIICHUH TOCYIAPCTBEHHBIX
OPraHoB U MPEINPUATHNA HE BBIIOJHSIOTCS, IPU
TOM, 4YTO OOpalieHWe B3bICKAHUS Ha HX
MMYIIECTBO 3alpellieH0 3aKOHOM (TO €CTh
3asBUTENN (PAKTUUECKU JIMIIEHBI BO3MOKHOCTU
B3BICKaTh CBOM J0T). VIMEGHHO «BCIIE 3a 3TUM
MUJIOTHBIM TTOCTAHOBJIEHHEM ObUIM MPUHATHI TE
campie 206 HOBBIX TmocTaHoBIeHHM Cya,
KOTOpbIE 00s3aIM BJIACTH YKpaWHbI BBILIATHTh
0K0110 600 ThiC. €BpO ™4,

Kak ormeuaer M.JI. DOutHH, «EBporneiickas
KOHBEHITHS KOHCTPYHPYET paBo Ha
CMpaBEAIMBOE CyAeOHOE PazOUPATENbCTBO Kak
BKJIFOYAIOIIEE TPU BIOJHE CAMOCTOSTEIBHBIX
OnoKa mpaB, MpPU3HABAEMBIX BOOOIIE 332 BCEMHU
JIOAbPMH M JIMIAMH, OKAa3aBIIMMHUCSI B 0CO00
3aTPY/JIHUTEIFHOM TOJIOKEHUU: Ha CyneOHoe
pa3dupaTesbCTBO, OTBEYAIOIIEE HEKOTOPOMY
Habopy 0a3MCHBIX MIPOLIECCYAIIbHBIX
TpeOOBaHUM; TIPE3YMITIIMIO HEBUHOBHOCTH; U
MPUHAIISKAIMX BCEM TeM, KTO OOBHHSETCS B
yrojoBHoM  mipectyruiennu  Craths 6 -
€IMHCTBEHHOe HamboJee YacTo MNpHMEHSIeMOe
nonmoxkenne  Konsenmmn.  Ee  BaxkHOCTB
MOJJYEPKUBATACH HEOAHOKPATHO M MO pa3HbIM
TIOBOZAM» .

Jns  obecrieyeHHss KaxIOMy — pealbHOM
BO3MO)KHOCTH ~ OCYIIECTBIICHMSI ~ TpaBa  Ha
CIIpaBe/UIMBOE  Cy/leOHOe  pa30MpaTenbCTBO

HEOOXOIMMO: TOBBIILIEHUE CTaTyca U PO Cyza
B O0IIIECTBE M FOCYapCTBE; CO3/IaHUE MPABOBBIX
YU SKOHOMMYECKMX TapaHTUN HE3aBUCHMOW M

% MeanoB mnporms Vipammer  (Application no.

40450/04). [On-line]:
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-
95032. ([lata mocemenwmst: 10.11.2013).

1% Vipanna npourpama eme 600 tic. B EBpocynero
[On-line]:
http://Ib.ua/news/2013/01/17/186008 ukraina_proigrala_60
0_tis.htm. (Jara mocemenns: 10.11.2013).

15 OHTHH M. CripaBeyiuBoe cynebHOe
pazouparensctBo 1o mpaBy Coeera EBpomer
EBponeiickoro coto3a. B: KoncturynmonHoe mpago:
Bocrounoespornetickoe o6o3penne. 2003, Ne 3, c. 85.

http://rmdiri.md/?page

3¢ dEKTUBHOMN JAEATETHHOCTH CY/Ia; ONTUMAILHOE
YCTPOWCTBO cyneOHou CHCTEMBI,
o0ecrieunBaroIee MaKCHMAJTbHYIO
NPHOSIIKEHHOCTh CYZIOB TIEPBOM WMHCTAHLMH K
HACEJICHHIO, HAIMYUE BBIIICCTOSIIMX CYJIOB,
HEOOXOAMMBIX  JUIi  pealu3allid  [paBa
3aMHTEPECOBAaHHBIX ~ JIMI] HAa  OOXKaJIOBaHUE
Cy/IeOHBIX PEICHUM, a Takke Al 0OecTieueHus
NPABWIILHOTO W €AMHOOOPa3HOTO TMPUMEHEHHS
3aKOHO/IATEIIbCTBA; YCTAHOBJICHUE Ha/IICKAIICH

MPOLIETYPbI paccMOTpeHUs e,
o0ecreunBaroIei JOCTYITHOCTh Cyzia Ui BCex
3aMHTEPECOBAHHBIX JIMLL, BO3MOKHOCTb
PaBHOIPABHOTO y4acTust CTOpPOH B
COCTS3aTENbHOM npotecce, BbIHECEHHE

3aKOHHBIX M OOOCHOBAaHHBIX pEIICHHH, UX
o0’KaJloBaHHME W, B CIIydae HApYIICHUS 3aKOHA,
OTMEHY; 00ECTICUeHNE UCIIONMHEHHUS BCTYTUBILINX
B 3aKOHHYIO CHIIy PEIICHHH cyna; oOecrieyeHne
MOTy4YeHUs!  KBATM(UIMPOBAHHON  MpPaBOBOM
(ropumuueckorl)  momon;  (opmEpoBaHUE
CyeOHOrO KOpITyca, CIOCOOHOrO IO CBOEMY
MHPOBO33PEHHUI0, 00PA30BAHUIO, HPABCTBEHHBIM,
BOJICBBIM U MHBIM KauecTBaM OCYIIECTBIAThH
NpaBOCY/IHE.

Takum oOpa3oM, MMpaBo Ha CHPaBEIIHBOE
cyneOHOoe pa3dMpaTesbCTBO CIEAyeT MOHMMATH,

KaK rapaHTUPOBAHHYIO roCy1apCTBOM
CYOBEKTUBHYIO BO3MOKHOCTb KaK10r0
obpatuthcss B Cyd I CHPaBEIUBOIO,

OTKPBITOTO, Ha TIPOTSHKEHHH Pa3yMHOTO CPOKa
paccMOTpeHHs JIF000ro MpaBOBOTO KOH(IIMKTA,
HE3aBUCHMBIM,  OECHpPUCTPAaCTHBIM  CYJIOM,
CO3/IaHHBIM Ha OCHOBAaHMH 3aKOHA; MOJIB3YSCh
IIpH 3TOM IIPOLIECCYAILHBIMU IIPABaMHU, a TakKe
TpeOOBaTh  MPHHYAWUTEIBHOTO  BBIOJHEHHS
pemernid.  OOs3aTEIBHBIMA  COCTABIISIOLMU
SJIEMEHTaMU TIpaBa Ha CIpaBeUIMBOE CyaeOHOe
pazoMpaTeNbcTBO ~ OTHOCATCS:  JOCTYITHOCTB
NpaBoOCYyIMs; CIpaBeJMBas M He3aBUCHMAs
cyneOHast TIporieypa; MyOoJIMIHOE PACCMOTPEHNE
nena; pazyMHBbIH CpOK CyZ1e0HOTO
pa3OupaTenbCTBa; HE3aBHCHUMOCTb,
OecIpUCTPacTHOCTh U MPOECCUOHATN3M CYJIEH;
PaBEHCTBO CTOPOH U COCTS3aTENHHOCTb.
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ABSTRACT:
THE POSITION OF THE RIGHT OF REFUGEES
VIS AVIS OTHER BRANCHES AND INSTITUTIONS OF PUBLIC INTERNATIONAL LAW

The article is dedicated to studying the issues instead of the right of refugees in public international law. It
is found that the right of refugees is an institution of public international law, consisting of the totality of
international rules drawn up by the will of States, governing the relations between them in terms of grant of
refugees.

The author concludes that, due to the fundamental principle of public international law relating to respect
for human rights and of fundamental freedoms and the trend of democratization of most countries of the world,
we can say with certainty that individuals, regardless of nationality, race, ethnic origin, membership of a
particular social group, religion, sex, colour, language, political opinion, economic position or any other
discriminatory aspect protection is afforded to them by the State of origin or Member State other than that of
whose citizens areeither on the basis of the Convention on the status of refugees of 1951 (if it matches its
provisions) or under other international rules, which are designed primarily to guarantee the protection of
persons.
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PE3IOME:
HO3NIIMOHUPOBAHUME INPABA BEXKEHIHEB OTHOCUTEJIBHO JIPYT'UX
OTPACJIE U THCTUTYTOB MEXIYHAPOJHOI'O ITYBJIMYHOI' O ITPABA

Cmambsi nOCeAUeHA U3VUEHUIO BONPOCO8 O MeCme KOHYEeNYuu «npasa bexicenyesy 6 MeiCOYHaApOOHOM
nYonuYHOM npage. Ycmawoeneno, umo npago OedlceHyes - MO UHCIUNYM MEeHCOVHAPOOHO20 NYOIUUHO20
npasa, cocmosyull U3 COBOKYNHOCMU MENCOYHAPOOHLIX NPABUIL, COCMIAGICHHBIX NPU USLAGICHUU GOIU
20Cyoapcme, pe2yupyiowjue OMHOWEHUs. MeNCOY HUMU C MOYKU 3DPEeHUsl OKA3AHUSL NPABOBOL 3Ayunivl
bexrcenyam.

Asmop npuxooum K 6bi800y, UMO, UCXO0 U3 HONOICEHUL OCHOBONONAAIOWE20 NPUHYUNA
MENHCOVHAPOOHO20 NYONUUHO20 NPAsd, KACAIOUWE20Cs YEAXNCEHUsL NPA8 4el08eKd U €20 OCHOBHLIX 80000, a
makdice YHUMvleas MeHOSeHYuU OeMOKPAmu3ayu GOTLUUHCIEA CIMPAH MUpPA, MOJNCHO C YBEPEeHHOCHIbIO
OMMEmuntb, YMo QUULECKUM TUYAM, HE3ABUCUMO OM HAYUOHATLHOCMU, PACHL, JIMHUYECKO20 NPOUCXONCOCHUS,
YICHCMBA 6 ONPEOeIeHHOU COYUANILHOU 2pynne, peiucuu, Noid, Y8ema KONCU, S3bIKA, NOTUMUYECKUX
VOEXHCOeHUI,  IKOHOMUUECKO20 — NONONCEHUs. Wil 00020  0pyeoe0  OUCKPUMUHAYUOHHO20 — ACneKma,
obecneyusaemcst 3auWUmMa  20CYOapPCmMEOM  HPOUCXONCOCHUSL UTU  OPYeUM  20CYOapCmeoM, SpadCOaHamu
KOMOPO2o OHU He AGAOMCs, b0 Ha ocHoeanuu Koneenyuu o cmamyce 6edicenyes 1951 2ooa (ecnu onu
COOmMEemcmeyem €20 NONONCEHUAM) WU  CO2IACHO OPYeUM  MENCOVHAPOOHbIM  NPAGWIAM, KOMOpble
NPEeOHAHAUEHbL 2NAGHBIM 00PA3Z0M OISl MO20, YMOObL 2APAHMUPOBATL 3AUUINY (DUZUUECKUX TIUY.

Knrouesvte cnosa: npaso 6edxicenyes, MexicOyHapoOHoe RYOIUUHOe NpPaso, VEAdCeHUe Npas YeloeeKd,
OCHOBHbIE C80000bI, CMAMYC OENHCEHYE8.

JEL Classification: K33, K37, F22
V]IK: 341.433,325.1

REZUMAT:
POZITIA DREPTULUI REFUGIATILOR VIS A VIS DE ALTE RAMURI
SIINSTITUTII ALE DREPTULUI INTERNATIONAL PUBLIC

Articolul este dedicat studierii problematicii privitor la locul dreptului refugiatilor in sistemul dreptului
international public. Se constatd, ca dreptul refugiatilor este o institutie a dreptului international public, formata
din totalitatea normelor internationale elaborate prin acordul de vointd a statelor, care reglementeaza relatiile
dintre ele in materie de acordare a protectiei persoanelor refugiate.

Autorul concluzioneaza cd, datorita principiului fundamental al dreptului international public privind
respectarea drepturilor omului si a libertatilor lui fundamentale si a tendintei de democratizare a majoritatii
statelor lumii, se poate afirma cu certitudine ca indivizilor, indiferent de nationalitate, rasa, etnie, apartenentd la
un anumit grup social, religie, limba, sex, culoare, situatie economicad, opinie politica sau oricare alt aspect
discriminatoriu le este asigurata protectia din partea statului de orvigine sau altul decdt cel al caror cetateni sunt,
fie in baza Conventiei privind statutul refugiatilor din 1951 (daca corespunde prevederilor acesteia), fie in baza
altor norme internationale ce au scopul prioritar de a garanta protectia persoanelor.

Cuvinte-cheie: dreptul refugiatilor, dreptul international public, respectarea drepturilor omului,
libertatile fundamentale, statutul refugiatilor.

JEL Classification: K33, K37, F22
CZU: 341.433,325.1

Dreptul refugiatilor este o institutie a dreptului Indiscutabil, dreptul refugiatilor completeaza
international public, formata din totalitatea lista categoriilor de protectie umanitara acordata
normelor internationale elaborate prin acordul de  individului, de aceea consider c@ are nemijlocitd
vointd a statelor, care reglementeaza relatille i directd legdturd cu asa ramuri de drept
dintre ele in materie de acordare a protectiei international cum sunt dreptul international
persoanelor refugiate. umanitar si dreptul international al drepturilor
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omului, dar si cu instituitii de drept international
ca dreptul de azil, dreptul persoanelor care apartin
minoritatilor nationale sau protectia populatiei
civile in caz de conflict armat. in cele ce urmeaza
vom face o succintd analizd a acestor
interdependente.

Doctrina recunoaste ca dreptul international
umanitar este una din cele mai vechi ramuri de
drept international public, originea céreia o gasim
inca in antichitate. Cu toate ca in acea perioada,
dreptul international umanitar, datorita faptului ca
stabilea regulile de ducere a luptelor, era numit
dreptul razboaielor, el mai facea referire si la
persoanele care se aflau pe campul de lupta, de
exemplu ranitilor li se acorda ingrijire (afirmatie
demonstrata si de arheologi).*

In evul mediu gisim mai multe aspecte
privind pozitia individului in dreptul international
umanitar, drept exemplu ne serveste divizarea
populatiei in diferite grupuri si precizarea daca
pot sau nu pot participa in lupte: ,,ca participanti
la actiunile militare puteau fi doar barbatii, cu
exceptia pelerinilor, negustorilor, reprezentantilor
clerului si copii cu varsta sub 12 ani. Femeile si
persoanele de varstd inaintatd, de asemenea,
faceau parte din categoria non-beligemn‘gilor’’.2
Cu toate acestea, viata populatiei — atit a
beligerantilor, cat si a non-beligerantilor, rdimanea
neprotejata.

Abia in epoca modernd omenirea s-a CONVins
de importanta protectiei individului si s-au depus
primele eforturi In incercarea de a stabili careva
norme in acest sens. Chiar daca aplicarea
violentei nu a incetat, in aceastd perioadda se
observa unele aspecte de evolutie a principiului
de umanitate: se recunoaste inviolabilitate
spitalelor, a medicilor si a asistentilor medicali,
nu se Impiedica ingrijirea ranitilor si bolnavilor, si
cel mai important este recunoasterea imunitatii
populatiei civile.

Dreptul international umanitar nu a incetat sa
se dezvolte, iar astdzi este cunoscut sub
denumirea sa deplind ca dreptul international
umanitar al conflictelor armate si cuprinde doua
tipuri de norme: norme privid reglementarea
relatiilor dintre participantii la un conflict armat

! Burian A. Izvoarele dreptului international. in: Drept
International public. Ch.: S. n., (Tipogr. ,,Elena-V.1.” SRL),
2009, p. 45-58.

2 Balan O., Rusu V., Nour V. Drept international
umanitar. Chisindu: Departamentul Editorial al Universitatii
de Criminologie, 2003.

(declansarea conflictului, metodele si mijloacele
de luptd, regimul ocupatiilor, etc.) si norme cu
privire la relatille dintre partile aflate intr-un
conflict armat ce se refera la protejarea victimelor
acestui conflict (populatia civila, ranitii, bolnavii,
naufragiatii, refugiatii, personalul sanitar si
religios, personalul societdtilor de ajutor si
voluntariat, etc).

Din ultimele afirmatii intelegem cd dreptul
international umanitar este o ramura foarte vasta,
compusa din toate normele de drept international
ce se referd atat la regulile de ducere a unui
conflict armat, cat si la asigurarea si garantarea
protectiei tuturor categoriilor de persoane care se
inteleg prin termenul de populatie civild din
statele beligerante. Pentru a exclude confuziile si
cu scopul de a impiedica statelor sa profite de
aceste imperfectiuni, s-a decis enumerarea, in
diferite tratate internationale, a tuturor acestor
categorii de persoane. Conventia de la Geneva
privitoare la protectia persoanelor civile in timp
de razboi din 12 august 1949 cuprinde norme
obligatorii pentru statele parti la prezenta
conventie si pentru statele care nu sunt parti, si le
obligd sa garanteze drepturile si libertatile
fundamentale ale populatiei civile. Articolul 4 al
Conventiei explica intelesul acestei notiuni: ,,sunt
protejate prin Conventie persoanele care, la un
moment dat si indiferent in ce forma se gasesc, in
caz de conflict sau de ocupatie, sub puterea unei
Parti in conflict sau a unei Puteri ocupante ai
cdrei cetdteni nu sunt”?

Datoritd exigentei inaintate de Conventia de la
Geneva privind statutul refugiatilor din 28 iulie
1951, refugiati pot fi doar persoanele care fie
detin cetatenia unui stat — altul decét cel in care
cer aceasta forma de protectie, fie sunt apatrizi,
dar resedinta lor obisnuita este in alt stat decat in
statul in care solicitd acest statut. Prin urmare,
dupa acordarea statutului de refugiat, statul, in
caz de conflict armat, se obligd sa garanteze
protectia acestei categorii de persoane, care cade
sub incidenta articolului 4 din Conventia de la
Geneva privitoare la protectia persoanelor civile
in timp de rdzboi din 1949. Putem afirma ca
statul care s-a oferit sa asigure protectia pe timp
de pace in baza Conventiei de la Geneva privind
statutul refugiatilor din 1951, se obligd sa
garanteze refugiatilor aceastd protectie si in

% Conventia de la Geneva cu privire la protectia
persoanelor civile in timp de razboi din 12 august 1949, art.
4
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timpul conflictelor armate, prevedere a
Conventiei de la Geneva privitoare la protectia
persoanelor civile in timp de razboi din 1949.

Transformarile la care a fost supus dreptul
international al drepturilor omului incepand cu
anii 1950 si viteza cu care s-a dezvoltat si a fost
codificat, datoritd importantei incomensurabile
care 1 s-a atribuit asigurarii si garantarii
drepturilor omului, a dus la afirmarea unui nou
principiu fundamental al dreptului international
public inscris in Actul Final al Conferintei pentru
Securitate si Cooperare in Europa semnat la
Helsinki in 1975: principiul respectérii drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale. Acest
principiu std la baza dezvoltdrii mai multor
ramuri si institutii ale dreptului international.

Potrivit Dianei  Sarcu-Scobioald, dreptul
international al drepturilor omului recunoaste
calitatea speciald a persoanei fizice de participant
al relatiilor juridice internationale reglementate.
Prin aceasta, DIDO difera in mod substantial de
antecedentele sale istorice prin aceea ca astazi
oamenii sunt considerati a avea drepturi garantate
pe plan international ca persoane individuale si
nU NUMai ca cetiteni ai unui anume stat.*

Studiind meticulos aceastd ramurd de drept
international observam calitatea deosebita pe care
o obtine individul aldturi de subiectii clasici de
drept international public. Aceasta pozitie a sa
este  motivul opiniilor diametral opuse ale
doctrinarilor vizavi de calitatea de subiect de
drept international a persoanei fizice. Acceptarea
acestei calitdti a individului este argumentata doar
de pozitia sa in materie de protectie a fiintei
umane, garantatd de principiul respectarii
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.
Totusi, acest principiu fundamental nu se
adreseaza direct individului, ci subiectilor de
drept international, insd are in vedere ocrotirea si
garantarea demnitétii omului.

Normele internationale in materia drepturilor
omului creeazd direct drepturi pentru indivizi,
acestia devenind titulari de drepturi direct in
temeiul normelor juridice internationale si pot
invoca aceste drepturi in fata organelor interne si
internationale.”

* Sarcu-Scobioala D. Dreptul international al drepturilor
omului. Note de curs, Editia a II, revizuita, Chisinau, 2012,
p.11.

® Miga-Besteliu R., Brumar C. Protectia internationali a
drepturilor omului. Note de curs. Editia V. Bucuresti:
Editura Universul Juridic, 2010, p. 27.

Existd trei situatii recunoscute de diferiti
autori, conform carora individul poate fi
considerat participant la relatiile internationale, si
anume:

- in primul caz, cand anumite norme
internationale protejeazd valorile esentiale si fac
raspunzator direct individul pentru incélcarea lor
(cu referire la raspunderea penald internationald,
deci pedepsirea infractorilor pentru savarsirea
crimelor impotriva umanitatii, a crimelor de
razboi, a actelor de genocid, s.a.);

- al doilea caz este cand individul obtine
statutul de reclamant vizavi de statutul de
reclamat al statului care se presupune ca i-a lezat
drepturile si libertdtile consacrate in normele
internationale, deci 1 se garanteazd dreptul de
recurs in fata jurisdictiilor internationale, situatie
care le egaleaza pozitia juridicd in materie
procedurala;

- siin cel de-al treilea caz ne referim la acele
categorii de persoane carora, in baza prevederilor
unor conventii internationale, li se determind un
statut juridic special, deosebit de statutul juridic al
cetatenilor sau de statutul juridic al cetatenilor
straini.

De aici concludem, cd refugiatii sunt o
categorie de indivizi, care formeaza o entitate
separatd, insd aceastd pozitie se evidentiaza doar
dupa obtinerea statutului de refugiat — statut ce ii
este acordat de statul In care solicitd protectie
umanitard si 11 asigura aceastd protectie in
conformitate cu normele de drept international si
prevederile legale nationale. Aceastd cercetare
ne-a convins ca dreptul refugiatilor nu poate fi
cercetat decat in cadrul ramurii de drept
international al drepturilor omului si ne-a
demonstrat legatura stransa pe care acestea o au,
cu atdt mai mult, cu cit vedem ca in cel de-al
treilea caz de studiere a pozitiei individului in
cadrul DIDO se face referire directd la aceste
grupari de persoane protejate expres prin diferite
norme imperative ale dreptului international
public.

Dreptul refugiatilor si dreptul de azil sunt
institutii ale dreptului international public adesea
confundate din cauza ca ambele sunt fondate in
baza scopurilor proclamate in Carta Natiunilor
Unite si in conformitate cu Declaratia Universala
a Drepturilor Omului, care considera o datorie a
statelor sd protejeze persoana Impotriva tuturor
formelor de discriminare si persecutie.
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Dreptul de azil, recunoscut multd vreme doar
ca un drept al statului de a permite intrarea si
sederea pe teritoriul sdu si de a proteja persoanele
urmarite pentru delicte politice, reprezintd astazi
un veritabil drept fundamental al omului — dreptul
de a cere protectie pe teritoriul altui stat cand este
persecutat in tara sa.’ DUDO, in articolul 14,
alineatul 1, proclama: ,,in cazul persecutiei, orice
persoana are dreptul sd caute azil si sd beneficieze
de azil in alte tari.”" In opinia lui Gheorghe Iancu,
azilul este o masura de protectie, care se acorda
azilantului sau urmeaza sa se acorde solicitantului
de azil. Acordarea azilului are drept rezultat
acordarea dreptului de azil cu toate consecintele
referitoare la continutul acestuia.?

Totusi, sensul dat de Dictionarul explicativ al
limbii romane pentru cuvantul azil ar fi — loc de
refugiu inviolabil, addpost; iar drept de azil
inseamna acordare de catre un stat a dreptului de
stabilire pe teritoriul sau a unor persoane urmarite
in tara lor pe motive politice”.

Opiniile enuntate mai sus ne conving ca
dreptul de azil nu este altceva decat o forma de
protectie acordata de catre un stat, de care se
poate bucura individul persecutat pe motive
politice in tara sa de origine, prin care i se oferd o
garantie a  respectdrii  drepturilor  sale
fundamentale si reprezintd cea mai elocventd
demonstrare a legdturii dreptului refugiatilor cu
dreptul de azil. Prin urmare atat dreptul de azil,
cat si dreptul refugiatilor au ca scop protectia
strainilor aflati in afara teritoriului statului lor de
origine si care refuzd protectia acestui stat din
cauza riscului de a fi supusi tratamentelor
discriminatorii si/ori persecutiei invocand motive
politice.

Chiar daca au atat de multe asemanari, dreptul
refugiatilor si dreptul de azil sunt diferite, astfel
incat, nu tuturor refugiatilor li se aplica si dreptul
de azil, iar unele persoane se pot bucura de
protectie umanitara in baza dreptului de azil, fara
sa le fie acordat statutul de refugiat. Mai mult,
doctrinarii considerd cd dreptul de azil cunoaste o

® Scaunas S. Drept international public, Curs universitar,
Editia II. Bucuresti: Editura C.H.Beck, 2007, p. 227.

" Declaratia Universald a Drepturilor Omului din 10
decembrie 1948, art. 14, alin. 1.

8 Jancu G. Dreptul de azil. Privire comparativa cu
statutul juridic al refugiatului. Bucuresti: Editura ALL
BECK, 2002. vi + 119 p.

% Dictionar explicativ al limbii romane. Institutul de
Lingvistica ,Jorgu lordan”. Bucuresti: Editura Univers
Enciclopedic, 1998.
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dezvoltare net anterioara dreptului refugiatilor, cu
toate acestea, in zilele noastre, aceasta institutie
cunoaste o decadentd. Din punct de vedere al
aplicabilittii normelor internationale care le
compun, distinctia dintre dreptul refugiatilor si
dreptul de azil este evidenta: dreptul refugiatilor
este reglementat prin instrumente internationale
cu aplicabilitate universala, iar dreptul de azil este
reglementat, in mare parte, 1n instrumente
internationale cu caracter regional.

Legatura dintre dreptul refugiatilor si dreptul
persoanelor care apartin minoritatilor nationale
este una evidentd si foarte greu de delimitat,
deoarece ambele institutii au scopul de a proteja
categoriile de indivizi ce sunt discriminati 1n tarile
de origine. Pentru a putea deosebi aceste institutii
de drept international aparent identice este
necesara studierea fiecareia si aplicarea criteriilor
lor de determinare.

Facand referire la dreptul persoanelor care
apartin minoritatilor nationale este important de
definit aceastd institutie. Vom spune ca dreptul
minoritatilor nationale reprezintd totalitatea
normelor internationale create de subiectii
dreptului international public prin acordul lor de
vointd, menite sd asigure protectia grupurilor de
persoane ce reprezintd o minoritate nationald si
este guvernat de principiile fundamentale ale
dreptului international. Pentru a face mai explicit
acest enunt, urmeaza sa explicim sensul notiunii
de minoritate nationala.

Problema minoritdtilor a capatat importanta
dupd Primul si mai ales dupa cel de-al Doilea
Razboi Mondial. Atunci, schimbarile aduse pe
harta lumii au dus la transformarea multor
minoritdti nationale in majoritati prin formarea
statelor nationale, in special in Europa. Totusi,
aceste noi state nationale, ca si cele vechi, de
altfel, nu erau lipsite de minoritati nationale.
Putem afirma astazi ca statele omogene etnic,
lingvistic sau religios sunt exceptii, in special pe
continentul nostru.*

In general, dreptul international nu oferd o
explicatie a sintagmei minoritate nationald, ba
mai mult, toate normele internationale in care se
reglementeaza protectia acestei categorii de
persoane le numesc diferit. Studiind conventiile
internationale in materia drepturilor omului gasim
articole sau alineate care se refera fie la minoritati
etnice, religioase sau lingvistice, fie la minoritati

% Prisacariu M.R. Statutul juridic al minorititilor
nationale. Bucuresti: Editura C.H.Beck, 2010, p. 64.
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nationale, grup national/etnic sau unele norme le
numesc minoritdti rasiale sau grup rasial.

De exemplu, Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice din 1966 in art. 27 face
referire la minoritatile etnice: ,In statele in care
existd minoritati etnice, religioase sau lingvistice,
persoanele apartinand acestor minoritati nu pot fi
lipsite de dreptul de a avea, In comun cu ceilalti
membri ai grupului lor, viata lor culturala, de a
profesa si practica propria lor religie sau de a
folosi propria lor limba”.1

Conventia internationald cu privire la
drepturile copilului din 1989 enunta in articolul
30 ,,in statele in care existd minoritati etnice,
religioase sau lingvistice sau persoane de origine
autohtond, un copil autohton sau care apartine
uneia din aceste minoritati nu poate fi privat de
dreptul de a avea in comun cu alti membri ai
grupului sau propria culturd, de a profesa si de a
practica propria religie sau de a folosi propria
religie” "

Referitor la aceasta sintagma Conventia pentru
prevenirea si reprimarea crimei de genocid din
1948 proclamad: ,in prezenta Conventie,
genocidul se refera la oricare dintre actele de mai
jos, comise cu intentia de a distruge, in totalitate
sau numai in parte, un grup national, etnic, rasial
sau religios, cum ar fi...”.*3

Si un ultim exemplu la care ne vom referi este
Carta de la Paris pentru o Noud Europa din 1990
care, in diviziunea numitd Drepturile omului,
democratia si statul de drept, afirmd «ca
»ldentitatea etnicd, culturala, lingvistica si
religioasd a minoritdtilor nationale va fi protejata,
iar persoanele apartinand acestor minoritati au
dreptul de a exprima liber, prezerva si dezvolta
aceasta 1dentitate, fard nici o discriminare si in
conditiile unei depline egalititi in fata legii”.**

Analiza acestor prevederi ne da posibilitatea
sa deducem de sine stitator sensul acestei
locutiuni. In primul rand observim un sir de
criterii comune tuturor definitiilor date de aceste

1 Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice adoptat la New York la 16 decembrie 1966, art. 27.

> Conventia internationali cu privire la drepturile
copilului adoptatd la New York la 20 noiembrie 1989, art.
30.

13 Conventia pentru prevenirea si reprimarea crimei de
genocid adoptata la New York la 9 decembrie1948, art. 2.

! Carta de la Paris pentru o Noua Europd adoptata la
Conferinta pentru securitate si cooperare in Europa, la Paris
la 21 noiembrie 1990, sectiunea Drepturile omului,
democratia si statul de drept, alin. 5.

norme internationale care, cumulate fiind,
formeaza definitia propriu-zisa, si anume:

- se referd la un grup de persoane aflate pe
teritoriul unui stat, care au legaturd juridica cu
acesta (cetatenie) si legaturi durabile;

- exprima insusiri etnice, culturale, religioase
si/sau lingvistice proprii fatd populatia majoritara
a statului de origine;

- nuau o pozitie dominanta in acest stat;

- demonstreazd o dorintd colectivi de a
pastra propria lor identitate, cultura, religia sau
limba;

- sd le fie recunoscutd oficial de catre stat
calitatea de minoritate.

Conform Legii Republicii Moldova nr.382-
XV privind drepturile persoanelor apartinand
minoritatilor nationale si la statutul juridic al
organizatiilor lor din 19 iulie 2001, prin notiunea
de ,,persoane apartinand minoritatilor nationale se
inteleg persoanele care domiciliaza pe teritoriul
Republicii Moldova, sunt cetiteni ai ei, au
particularitati etnice, culturale, lingvistice si
religioase prin care se deosebesc de majoritatea
populatiei - moldoveni - si se considera de alta
origine etnica”. ™

Prin urmare, atat dreptul refugiatilor, cat si
dreptul persoanelor ce apartin unei minoritati
nationale are menirea sa protejeze drepturile si
libertatile unei persoane ce apartine unui grup
distinct dintr-un stat sau protejarea intregului grup
de indivizi. Aceste persoane suferda din urma
discriminarilor de origine rasiald, de nationalitate
sau datorita religiilor lor.

Pana aici s-ar parea cd aceste doua institutii nu
se deosebesc, dar definitia refugiatului datd de
Conventia de la Geneva cu privire la statutul
refugiatului din 1951 stipuleaza ca refugiati pot fi
persoanele care fug din tara lor de origine datorita
temerii de persecutie pe motiv de rasa, religie,
nationalitate, apartenentd la un anumit grup social
sau opinie politica. Deci, dacd am considera ca o
minoritate nationala formeaza un grup social intr-
un stat, iar statutul de minoritate nationalad nu i-a
fost recunoscut, atunci aceste persoane vor putea
solicita protectie din partea altui stat aplicand
institutia dreptului refugiatilor. In acelasi timp,
practica demonstreaza ca sunt rare cazurile de
discriminare a persoanei doar potrivit unui din
cele cinci criterii indicate in Conventia cu privire

15 Legea Republicii Moldova nr.382-XV cu privire la
drepturile persoanelor apartinind minoritatilor nationale si la
statutul juridic al organizatiilor lor din 19 iulie 2001, art. 1.
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la statutul refugiatilor, adesea acestea fiind
cumulate, creand conditia perfectd pentru un
membru al unei minoritati etnice de a cere si a
obtine statutul de refugiat.

Insi, in cazul in care o persoani sau un grup
de persoane care apartin unei minoritati nationale
recunoscute de statul lor de origine, invoca
oricare alt tip de discriminare decat cele care sunt
prevazute in Conventia de la Geneva din 1951,
aceastd persoand sau persoane nu vor putea
obtine statutul de refugiat, insd vor putea obtine
alt tip de protectie umanitara recunoscut si aplicat
de statul in care vor Tnainta o cerere de azil.

Deci, datoritd principiului fundamental al
dreptului international public privind respectarea
drepturilor omului si a libertatilor lui
fundamentale si a tendintei de democratizare a
majoritatii  statelor lumii, putem afirma cu
certitudine ca indivizilor, indiferent de
nationalitate, rasa, etnie, apartenentd la un anumit
grup social, religie, limba, sex, culoare, situatie
economica, opinie politica sau oricare alt aspect
discriminatoriu le este asiguratd protectia din
partea statului de origine sau altul decat cel al
caror cetateni sunt, fie in baza Conventiei privind
statutul refugiatilor din 1951 (daca corespunde
prevederilor acesteia), fie in baza altor norme
internationale ce au scopul prioritar de a garanta
protectia persoanelor.
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REZUMAT:
NOI TENDINTE DE COOPERARE JURIDICA INTERNATIONALA iN REGIUNEA MARII
NEGRE (CAZUL ORGANIZATIA DE COOPERARE ECONOMICA LA MAREA NEAGRA)

In articol, in baza exemplului Organizatiei de Cooperare Economicd la Marea Neagra, se analizeazd
cauzele datoritd carora cooperarea juridica internagionald in regiune este ineficientd.

Lipsa unui plan bine-gdndit de actiune, neglijarea situatiei economice reale din Statele membre, lipsa de 0
politica independenta in raport cu alte organizatii internationale, in special cu Uniunea Europeand, au dus la
aceea ca astazi OCEMN mai degraba declara intentiile sale, decdt asigura aplicarea acestora in practica.

Cuvinte cheie: Organizatia de Cooperare Economica la Marea Neagra, cooperare juridicd
internationala, Uniunea Europeand, subiect de drept international.

JEL Classification: K33, K10, Z18
CZU: 341.1,341.232.3

PE3IOME:
HOBBIE TEHJAEHIIMN MEKITYHAPOJHO-ITPABOBOI'O COTPYTHUYECTBA
B ITPUYEPHOMOPCKOM PEI'MOHE (HA IPUMEPE OPI'TAHU3ALIUN YEPHOMOPCKOI'O
IKOHOMMNYECKOI'O COTPYJHUYECTBA)

B cmamve na npumepe Opeanusayuu  YepHomopckoeo IKOHOMUHECKO20 — COMPYOHUYECMEA
paccmampusaiomcs nPUtUHbl, 6C1e0CHBUe KOMOoPbIX MeXCOYHAPOOHO-NPABO8oe COMPYOHUUECIBO 8 PecUOHe He
ABNAEMCSL BbICOKOIPDEKMUBHBIM.

Msnauanvroe omcymcmesue npooymManHo20 NIaHa 0eucmeull, HeBHUMAaHUe K peanbHOMY IKOHOMUYECKOMY
NONOJCEHUIO  20CYOAPCMB-HIEHO8, OMCYMCMEUe CAMOCHOSMENbHOU NOAUMUKY 1O OMHOWEHUIO K OpyeuM
MENCOYHAPOOHBIM OpaHu3ayuam, u npexcoe gce2o k Eeponetickomy coiosy, npusenu Kk momy, 4mo ce2o00Hs
OYOC bonvbuie dexnapupyem ceou HAMEPEHUS, HeXcel peanu3yen Ux Ha NPAKmuKe.

Knrouegwie cnosa: Opzanuzayuy YepHomMopcKo2o IKOHOMULECKO20 COMPYOHUUECTNEA, MENCOYHAPOOHO-
npasoeoe compyoruuecmso, Esponetickuii coro3s, cyovbexm menicoyHapooHo2o npasa.

JEL Classification: K33, K10, Z18
YIK: 341.1, 341.232.3

Hcropudecku ClOXUIOCh, 4T0, HE cMOTpst HA  «Opranuszanus YepHOMOpPCKOTO
OTPOMHBIM, TPEKIE BCEr0 SKOHOMHUYECKHH, 3KOHOMHYECKOIO COTPYIHUYECTBA KaK
noteHnyan  [IpudyepHOMOpBS, ToCyJapcTBa,  OCOOCHHBIM CYOBEKT MEXKIYHAPOTHOTO TPaBay.
pacnojoKeHHble ~ Ha  €ro  Teppuropud, Kpome TOro, OTaeNibHBbIE aCMEKThl IPABOBOTIO

UCIOJIB30BAIM  €r0  NPEUMYILIECTBEHHO KakK  CTaryca M MHCTUTYLIMOHAIBHOW CTPYKTYpPBI ATOU

IJIOINA/KY JJIsI KOH(IMKTOB, @ HE KaK OCHOBY
JUIS YCTQHOBJICHUS 3 peKTUBHOTO
MIOJIUTUYECKOT O, 9KOHOMHYECKOTO u
KYJIbTYPHOTO cOTpynHU4YecTBa. IlepBoii M moka

MEKAYHApOJHOM OpraHM3aliyd  HMCCIIENOBAIN
takue yuénele, kak Pynp MIL.H. Xomanen B. A.
OnHako, 3TH aBTOpBI YAESUIM MajO BHUMAHUS
MpUYUHAM HU3KOH 3 PEKTUBHOCTH

€IMHCTBEHHOMN MOIIBITKON crenmatb  gesirensHocTh OUYDC M uMeHHO 00 3ToM
[TpuuepHomMOpbe LEHTPOM CEpbE3HOTO  BOMpPOCE MOMIET peyub B TAHHOM CTaThe.
MEKTOCYJaPCTBEHHOTO COTPYHUYECTBA Nneonorom cozgannss OUSC crana Typrws,
SABIISIETCS CO3J1aHNE permonambHOM  Kotopast em€ B 1990 r. nmpemmoxuia bonrapumy,
MeXayHapoqHoi opranmzaumu - Opranmzammu  Pympmun u CCCP  co3mate UepHOMOPCKYIO
YepHOMOpPCKOTO OKOHOMHUYECKOTO  30HY MPOLBETaHUS M COTPYIHHUYECTBA, pearupys
CotpynauyectBa (manee - OUDC). B YkpanHe TeM caMbiM Ha TaJCHUE COMUATHNCTHYECKOM
IPaBOBOM  CTaTyC 3TOM  MEXKIYHAapOJHOM  CHCTEMBI B psie TOCYAApCTB 3amaaHor EBporib
OopraHMzaliii  jgetaibHo  uccaegoBaH B U ocnabnenne CCCP. Kpome toro, Typuwus
muccepraumn  Jlunkana WM.A. Ha  Temy:
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TaKUM 00pa3oM TMbITAlaCh 3aKPEMUTh CBOE
JIA/IEPCTBO B PETHOHE.

[lepBbIM  MOKYMEHTOM, HAIlEJIEHHBIM Ha
peanu3alMio  TYPELUKOH WHHIMATHUBBI, ObLIa
Jleknapaiysi 0 4epHOMOPCKOM 3KOHOMHUYECKOM
coTpyIHHYecTBe, moanucaHHas B CramOyse B
1992 rt (mamee — CramOynbekas Jlexmaparms)
HIMPOKUM KPYrOM TOCYJapCTB, B YUCIIO KOTOPBIX
BXOJIWIIM, KaKk CTpaHbl HUMEIOIIME BBIXOJ K
YépHOMy MOpIO, TaK W CTPaHbl, HE HMMEIOLINE
ero:  AsepOaiipkaH, AnbaHus, ApMeHus,
bomrapusa,  I'penms, Ipysusa,  Momnosa,
Poccuitckas ®enepaumst, Pymbmumsa, Typuous,

Vxpanna. Hecmorps Ha TO, 4YTO B 3TOM
JOKyMEHTE HE [Uula pedb O CO3JaHuU
MEXKIYHAPOJHOM OpraHu3allik, OH CErOoaHs
SIBJISIETCS OJTHUM u3 YUPEIUTEIIEHBIX

nokymeHToB OUIC, nockoneky B Ycrase OUEC
HOATBEPKICHA MPUBEPKEHHOCTh MPUHIMIAM U
HeIAM  COTPYIHUYECTBA,  W3JIOKEHHBIM B
CramOynbckoit Jlexmaparum.

ITepBbie myHkTHl CTamOyInbckoi Jlexnapanum
CBUZETEJILCTBYIOT O TOM, 4YTO TOCYAapCTBa,
NPHUHSBIINE eé, He paccMarpuBaiu
YEPHOMOPCKOE COTPYAHUYECTBO Kak
CaMOCTOSITENIbHYIO HKOHOMHYECKYIO CHITy, Kak
IPOEKT, KOTOPBbIH MOMKET CTaTb MPOTHBOBECOM
TOTJJAIIHUM MOIIHBIM UHTETPALOHHBIM
oobenuHeHusiM  EBpombl, kak  0OpazoBaHMUE,
TOTOBOE HPOBOAUTH COOCTBEHHYIO MOJUTUKY B
peruoHe. B HUX ObLIO 3a/1eKIapUPOBAHO, YTO BCS

NIeATeNIbHOCTh,  TPOBOAMMAs B paMKax
YEPHOMOPCKOTO 9KOHOMHYECKOT'0
COTPYAHUYECTBA, SBISETCS BKIAZIOM B MPOIECC
Cosemanus 110 0e30macHOCTH u
coTpyaHuuectBy B EBpome, B co3maHue
00IIIEeBPOIIEHCKOTO 9KOHOMHYECKOI'0

MPOCTPAHCTBA, a TaKXke B JIOCTHXKEHHE Oosee
BBICOKOM CTENEHW MHTErPal CTPAH-YYACTHUI]
B MUPOBYIO SKOHOMHKY. Kpome Toro, HekoTtopsie
ITYHKTBI CramOynbckoi Jlexnmaparmn
CBHJIETEIILCTBOBAIIH, 4TO rocyaapcraa
BOCIIPUHUMAITM YEPHOMOPCKOE SKOHOMHUYECKOE
COTPYAHUYECTBO KakK JTal CO3JaHUS
oobeaéHHON EBponbl. Takas JOSITBHOCTH K
MHUIIMaTHBaM 3arnajHoi EBpombl craBuiia moj
COMHECHHE BO3MOXKHOCTh pa3BUTHS

I[emapauym o qCpHOMOpCKOM 9KOHOMHWYECKOM

COTpY/THUYECTBE 1992 T. [On-line]:
http://mwww.lawmix.ru/abro/9944.  (Jlata  mocereHust:
09.10.2013).

YEePHOMOPCKOTO SKOHOMHYECKOTO
COTPYIHUYECTBA 10 COOCTBEHHOMY ITYTH.
Henocratkom CramOynbsckort [lexnaparm
ObUIO TaKXKe M TO, YTO B HEW NMPAaKTUYECKU HE
ObUTM TPEIyCMOTPEHbI KOHKPETHBIE MEphI IO
OpraHM3ali YKOHOMHYECKOTO COTPYJHUYECTBA
B JIaHHOM pEruoHe, He ObUT OudepyeH IUIaH
OyIymux JeHCTBUHA TIO peaTu3allid  3TOTO
MpoeKTa, He ObUIO YCTaHOBIEHO OyAeT Jiu
SKOHOMHYECKass JmOepanm3aiys u30paHa B
KauecTBe U/1€0JI0TUUECKOM OCHOBBI
COTPYIHUYECTBA. T'ocynapcTBa TOJIBKO
JIOTOBApHBAIIICH PACCMOTPETh BO3MOXKHOCTH H
MyTH YYPEXKICHUS OTAEIBHOrO (PUHAHCOBOIO
YUPEKICHUS — «HepHoMopcKkoro
BHEIITHETOPTOBOI'O M MHBECTHUIIMOHHOTO OaHKay.
[Ipu 5TOM B TOKyMEHTE HE YTOUHSIIOCH, B KAKOM
cratyce O3TOT OaHK Oyzmer y4pexacH (Kak
IOPUIMYECKOE JIMIIO WM KaK MEKTyHapOaHAas
opranmzanus (no tunty MBPP wiu EBPP), xto
BBICTYIIUT ~ €M0  YUpEAUTEIEM (ToNIBKO
rocyapcTBa WM (pU3MYecKHe U IOpUANYECKHe

mura).  IloHATHBIM  OBUIO  TONBKO  €TO
NpeHa3HauYeHHe - MOOWIM3aIMs — CPEICTB,
HEOOXOMIMBIX JUIA  pealn3alldd  MPOEKTOB

YEPHOMOPCKOro coTpyaHuuecTBa. Vcxoms wu3
HKOHOMUYECKOTO TMOJIOKCHUSI CTPaH B TEPHOJ
nommucanust CramOynbekoit Jlekmapamum, 3ta
3a7a4a ObUTa CamMoOM BaKHOM JUISL OpraHM3allin
3(heKTUBHOTO COTPYTHUYECTBA.

Kpome co3zmanust OaHka, 3TOT JIOKYMEHT
YCTAQHABIIMBAJ MHCTUTYLHOHAJIBHYIO CTPYKTYPY
JIAHHOTO COTPYIHMYECTBA — €KErOJHO JIOJDKHBI

ObLIH MpOXOAUTH BCTpCUn MUHHUCTPOB
HHOCTpPaHHBbIX pi(SA ¢ CTpaH-y4aCTHHI]
COTPYAHNYCCTBA, Ha KOTOPBIX CJICO0BAJIO

MPOBOJIUTh aHAJIM3 JIOCTUTHYTOrO Iporpecca U
yCTaHABJIMBATh HOBBIE 3a[a4d COTPYAHHYECTBA.
Taxkxe Ha MOCTOSTHHOM WMJIM BPEMEHHOM OCHOBE
JOJDKHBl  ObUTM  (D)YHKLIMOHHMpPOBATh  pabouue
TPYIIITBI AKCTIEPTOB TUTST BBIPaOOTKH
NpeVIOKEHH O Mepax IO  YKpeIUIEHHIO
COTPYAHMYECTBA B  PA3IMYHBIX  O0IACTSX.
Bmecre ¢ tem Jleknapanusi He ycTaHaBIMBajia
BO3MOKHOCTH PETYJISIPHOTO CO3bIBa CaMMHUTOB
Ha YpOBHE TIJIaB TOCYAapCTB WM IJIaB
MIPABUTETIHCTB, YTO U HE TPEOOBATOCH ISl STOTO
sTarna CoTpyIHUYECTBA.

B Cram0Oyneckoit [leknmapauuu 4€TKO U

HEOJHO3HAYHO  BBICKA3bIBAJIaCh  T'OTOBHOCTh
COTPYAHUYECTBA c YaCTHBIMU
MpeAMPUHAMATEISIMHY, 170 TUIAHUPOBAIH

126 RMDIRI, 2013, Nr. 4 (30) http://rmdiri.md/?page_id=48&lang=en



http://rmdiri.md/?page_id=48&lang=en
http://www.lawmix.ru/abro/9944

Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale

Nr. 4 (30), 2013

NpPUBJIEKaTh KaK K paboOTe BBIIICYNOMSHYTHIX
UHCTUTYLIMHA, TaK M K TIPOEKTaM, KOTOpbIE
JIOJDKHBI OBbUTH PEATM30BaThCs B paMKax JaHHOTO

COTpyaHHMUYecTBa.  Takol  mar  sBIsETCA
TPAIULIAOHHBIM JUIA MHOTUX  OpraHM3alyi
SKOHOMHUecKoro  HampasieHus.  Ceropns,
Harpumep, u B pamkax  Coxpyxkectsa

He3aBUCUMBIX TocynapctB (nanee - CHI), u B
pamkax OpraHuzayyu 3a JEMOKpaTHIO U
sKoHOMUYEcKoe paszBuTe — ['YAM, u B pamkax
EBpa3uiickoM 5KOHOMHYECKOM  COOOIIeCTBE
(manee - EBpA3DC), u B pamkax [llanxaiickoit
OpraHu3aliu COTPYTHUYIESCTBA (PYHKIIMOHUPYIOT
OT/IENIbHbIE CTPYKTYPHBIE €qUHUIIBI — JleroBbie
COBETHI, KOTOPBIE BBICKA3BIBAIOT PEKOMEH/IAIHN
OTHOCUTENIHHO JAJIbHEHIIIEr0 3KOHOMUYECKOTO
Pa3BUTHSI OpPraHU3AIUH.

Cpemm IIPOYETO B CraMOynbCKoit
Jexnapaiyu  ObulM  OuepueHbl 00JacTH, B
KOTOPBIX TUIAaHUPOBAJIOCH MIPOBOJIUTH

MEXIOCyJapCTBEHHOE COTpyaHu4ecTBO. Cpenu
HMX: TPaHCIIOPT U CBA3b; MH(POpMATHKa; OOMEH
SKOHOMUYECKOU u KOMMEPUYECKON
uH(popMaLuel; CTaHJapTH3aLUA u
cepTu(duUKas TOBApOB; SHEPreTHKA; 100bMa U
nepepaboTKa MUHEPAIBLHOIO CBIPbS; TYpPH3M;
CENbCKOE XO3SIMCTBO M arpONpPOMBIIUICHHBIN
KOMILJIEKC; BETEpUHApHAsl M CAaHUTapHas 3alluTa;
3/IpaBOOXpaHEHNe u (dapmarieBTHUECKAs
NPOMBIIUICHHOCTh, Hayka W TexHHka. Kpome
TOTO, B CramOybCcKoM Jexnaparu
HEOJJTHOKPATHO IMOYEPKUBAIIACh HEOOXOJMMOCTh
pa3BUTHS COTpYJHMYECTBA B cdepe 3aluThl
okpyxatorieit cpeapl. Kak BumHO, 00nacth
COTPYAHMYECTBA OYEpUECHA IIMPOKO U SIBHO Oe3
yd4é€Ta DSKOHOMHYECKHX BO3MOMKHOCTEH CTpaH
YYacCTHHUI], HO TIPY 3TOM HE y4YTe€Ha BakHas ISt
OpraHu3allid  SKOHOMHMYECKMX  OTHOIIECHWM
00J1aCTh — TAMOXKEHHOE COTPYAHUYECTBO.

Takum o6pazom, CramOynbckas Jlexnaparms
TOJNBKO  ouepuuBajia  cdepbl  BO3MOXKHOTO
cotpyaHuuectsa B llpuuepHomopee  u
yCTaHaBIIMBAJA U1l €r0 KOOPAWHALMH MPOCTYIO
MHCTUTYLMOHAIBHYIO CTPYKTYpPY, HE YUMTHIBas
IpU 3TOM 3KOHOMUYECKHE BO3MOXKHOCTH CTpaH
YYaCTHHIL ¥ OCTaBUB 0€3 BHUMAHUS PsiJ BAXKHBIX
BOITPOCOB.

[Tocne CramOynbckoit Jlekmapayu B paMkax
MHUIMATUBB YepHOMOPCKOr0 3KOHOMUYECKOTO
COTpyIHHYECTBA  OBUIO  TIOAMHCAHO  PsX
JIOKyMEHTOB, KOTOPBIE HAIIOIHSIA CO/IEPKAHEM
U YTOUHSUIM  IOCIENYIOUME  HAlpaBJICHUS

http://rmdiri.md/?page id=48&Ilang=en

JIeATeTbHOCTH 3TOTO UHTETPAIIMOHHOTO
obpazoBanusi. Peup upér o Jlexnmapauuu o
CO3JIaHUU [TapnameHnTckoi accamOJen
YepHOMOpPCKOTO SKOHOMHUECKOTO
cotpyaHuuectBa 1993 r.2, ComameHuu o
co3mannu YepHOMOpPCKOro OaHKa TOPrOBIU W
pazButus 1994 r. (Bctyrmuto B cuiy B 1997 1),
MOCKOBCKOM JIeKJIapanuy IVaB TOCYAApCTB U

MPaBUTENHCTB CTpaH - YYaCTHUI]
YepHOMOpPCKOTO SKOHOMHUECKOTO
coTpyaHuuectBa ot 1996 . Hexmnaparmu
HAMEpEeHUH O CO34aHUM 30HbI  CBOOOAHOM

topropmu U2C 1997 r. u np. Hampumep, B
MockoBckor aexnapaid 1996 1. BrepBbie
ObUIM  Ha3BaHbl  KOHKPETHBIE  MPOEKTH,
KOTOPbIMM ~ IUIAHMPOBAIO  3aHUMATBCS  3TO
MHTETPAllMOHHOE  OOBEIMHEHHE:  IPOKJIaJIKa
PETHOHATBHBIX U TPAHCPETHMOHAJIBHBIX JIMHUM
BOJIOKOHHO-OIITUYECKOM  CBSA3M; OOBEIMHEHHE
HHEProCUCTEM CTpaH YepHOMOPCKOTO
ASKOHOMHMYECKOIO COTPYAHUYECTBA; pealnn3alys
KPYIIHBIX ~ TPaHCPETHMOHAJIBHBIX  IPOEKTOB
TPaHCIIOPTUPOBKY 3HEPTOHOCUTEIIEH; pa3BUTHE B
pPErMoHe  TPAHCIOPTHOM  MHQPACTPYKTYpBHI,
BKJIFOYEHHOM B TPAHCEBPOIIECHCKHE ceTu. Takas
KOHKpeTU3aLHsI nesnen JEATEIIbHOCTH
0€e3yCII0BHO J0JDKHA ObLIa CIY)KUTh Ha MOJb3Y
pa3BuTHA  YEepHOMOPCKOIO  SKOHOMHYECKOTO
COTPYAHMYECTBA, IOCKOJBKY YK€ JaBaia
BO3MOXKHOCTb  c(popMupoBaTth  U€TKU U
ONpelENeHHbId  TaH  paboThl,  OJIHAKO
rocylapcTBa-y4acTHUKHA ~ 3TOTO  00pa3oBaHMs
CHOBa HE  INpeaycMaTpuBaIM  HCTOYHHUKU
(MHAHCHPOBAHUS ITUX MPOEKTOB, IOATOMY 3THM
IUIAaHaM HE CY)KJIEHO ObLIO peann30BaThCsl.

B Xome BOCBMOM BCTpeud MHUHHUCTPOB
MHOCTPaHHBIX  JIe]l  I'OCYAAPCTB-YYaCTHUKOB
YEPHOMOPCKOTI'0 KOHOMHYECKOTO

COTpYAHMYECTBA OBLIO BbIpAOOTAHO pEIIEHHUE
TpaHcopMHUpOBaTh ~ 3TO  OOpa3oBaHHE B

2 Jexnaparwst o co3nannu [lapiameHTckor accaMOnen
UepHOMOPCKOTrO SKOHOMHYECKOTO cOTpyaanIecTBa 1993 T.
[On-line]:
http://www.pabsec.org/Documents.asp?id=1&hl=ru. (/lara
nocemienwst: 11.11.2013).

* Vrona npo 3acHyBaHHS YOPHOMOPCHKOTO OaHKy
TopriBm  Ta  posButky 1994  p.  [On-line]:
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/998 003. ([ara
nocerenvst: 11.11.2013).

* MockoBcKasi JeKiapaiwsi TJaB  TOCYIapcTB
MPABUTENIBCTB ~ CTPaH -  YYaCTHUI[ YEPHOMOPCKOTO
9KOHOMHYECKOTo coTpyaHmuectBa ot 1996 r. [On-line]:
http:/mww.lawmix.ru/abro/6621.  (lata  mocereHust:

11.11.2013).
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MEXIyHapOJHYIO OpraHu3aluio. JTa uzes Obuia
pean3oBaHa Ha SIITHHCKOM BCTpedye ITIaB-
rocyaapcts  YepHOMOPCKOrOo 3KOHOMHYECKOTO
COTpyIHUYECTBA, mporeAei B 1998 r. Ha neit
OBLI OOIICAH VYcraB Opranuzanuu
YepHOMOpCKOro SKOHOMHYECKOTO
COpr,I[HI/I‘{eCTBaS, KOTOpBIM BCTYNIWJI B CUIIy B
1999 r. Kpome VYcraBa Ha 3To# BcTpede Oblia
MIPUHSATA I[eKnapauHﬂG, B KOTOpOW, MpEexKIe
BCEro, ObUIO YCTaHOBJIEHO, YTO YepHOMOpCKOe
SKOHOMHYECKOE  COTPYAHHYECTBO  TpedyeT
pa3pabOTKH HOBOW 3KOHOMHYECKOH MPOrpaMMBbl,
KOTOpasl HALIEJIMBAETCS Ha PelleHnE 3a4a4 SI0XU
rmodanm3anuu u MH(POPMAITMOHHOTO
coobmiectBa. B Heil Taxoke ObUIM OIpenesieHbI
PYKOBOZSILE Hayasa OpraHu3aluu
MEKT0CYJaPCTBEHHOTO TOProBOI0
COTPYAHMYECTBA, @ UMEHHO: 1) nubepanu3anus
TOPrOBJIH; 2) TAPMOHU3AIUS PEKUMOB BHEIITHEH
TOPI'OBJIN; 3) MIPUCOEUHEHHE BCEX
YEPHOMOPCKHX TOCyAapcTB K  BcemupHOH
ToproBoii Opranuzanmu; 4) OCTENEHHOE
CO3/IaHME 30HBI CBOOOJIHOM TOPIOBIM B pPaMKax
permoHa. To ecrtp, B BONpocax TOPIrOBIU
roCy/1apCTBa-y4yaCHUKH YEPHOMOPCKOT'0
SKOHOMHUYECKOTO COTPYIHUYECTBA HE
IUIAHUPOBAIN pa3pabaThiBaTh CAMOCTOSTEIBHBIC
NpaBWiia, TMpearnonaras ONupaTbcs B ITOM
Borpoce Ha HopMbl BTO.

3HaunTeNnbHAs YacTh TOTO JIOKyMEHTa ObLia
MOCBSIILIEHA OATBEPXKJICHUIO TOCYAapCTBAMU
CBOEH F'OTOBHOCTH NIPOJOJIKATH COTPYIHUYECTBO
C PAAOM MEXIYHAPOAHBIX HHTErPallMOHHBIX
OObeIMHEHM, B YHCIO KOTOPBIX TOMANH,
HaIpuMep, TAKUe MaJlo U3BECTHbIE 00Pa30BaHM,
Kak PyallOMOHCKMI IIponecC  YKPEIUICHUs
crabwimbHOCTH U joOpococenctBa B HOro-
Bocrounont Epome, Ilpomecc ykperieHus
CTabWIILHOCTH, O€30MaCHOCTH U COTPYAHUYECTBA
B fOro-Bocrounoii EBpone, u, BMecTe ¢ TeM, He
Nonajgd TaKhe BECOMbIE  MEXKIYHAPOIHBIE
opranmzaumny, kak CoapyxectBo HezaBucumbix
l'ocymapctB, Jlura apabGckux rocymapcTs.
Cnenyer ormetuts, uro CHI™ Hu pa3y He nonano
B KpYr OpraHu3alliii, ¢ KOTOPBIMH XOTS Obl

® Craryr Oprauizarii YopHOMOPCHKOTO SKOHOMIYHOTO
CIiBpOOITHHIITBA 1998 p. [On-line]:
http://zakon?.rada.gov.ua/laws/show/998 009. (Hdata
nocemenwst: 11.11.2013).

6 Jexnapanyist SInTUHCKO BCTpeuH Ha BBICIIIEM YPOBHE
1998 T. [On-line]:
http://www.pabsec.org/Documents.asp?id=6&hl=ru. (/lara
nocerienwst: 11.11.2013).

JIEKJIapUPOBATIOCh B3aUMOJICHCTBUE TOCYIAPCTB-
YYaCTHUKOB YEpHOMOpPCKOIO SKOHOMHYECKOTO
coTpyanuuectBo. Bmecte ¢ tem, B Jlexnaparyu
emé pa3 ObUIO MOTUYEPKHYTO, uTO OpraHuzaius
YEepPHOMOPCKOTO KOHOMHYECKOTO
COTPYAHMYECTBA  T'OTOBUT MoYBy  JUIst
uHTerpanmu ¢ enquHoi EBponoit XXI Beka.

Takum oOpaszom, OUDC, Takke Kak H,
HarpuMmep, I'VAM, NEPBOHAYATBHO
IUIAHUPOBAJIOCh ~ HE  KaK  MEXIAyHapoJHas
OpraHu3aiysi, a Kak HOJUTUKO-3KOHOMHYECKOE
obovemuHeHne rocygapctB. IlpuumHOM  TOMy
ObLIO, TPEXIe BCEro, TO, YTO OOJBIIMHCTBO
roCcyJlapCcTB, MOAJIEPKABIINE 3Ty HHUIIMATUBY,
ObUIM MOJIOABIMH, HE HMEIH IPOJYMaHHON
BHEILITHEAKOHOMHYECKOU TIOJIUTHKU u
HEOOXOIMMBIX 3HAHUH sl pealn3aly MpaBHil
PBIHOYHOM HKOHOMHKH. Kpome  Toro,
HSKOHOMHMYECKOE IMOJIOKEHUE STHUX TOCYIapCTB
ObUIO IUIaYE€BHBIM, YTO IO3BOJIMIIO TOCTABUTH
YepHoMopckoe HKOHOMHYECKOE
COTPYAHUYECTBO B (PUHAHCOBYIO 3aBHCHUMOCTH
cHauaa oT EBponelickoro OKOHOMHYECKOTO
Coo0miectBa, a motom ot EBporneiickoro Coroza
U B 3HAUUTEIBHOM Mepe CHM3WIO IIAHChI
peann3oBaTh COOCTBEHHYIO MOJUTHUKY B PETHOHE.

CerofHs MOXHO TOBOPUTH O TOM, 4YTO B
paMKax Ipuuepromopckoro perroHa
¢ynkimonupyer Opranuzanus YepHOMOpPCKOro
HSKOHOMHMYECKOIO COTPYJHHUYECTBA U CHCTEMA
CAMOCTOSITEITBHBIX, CBSI3AHHBIX C HEO, OPTaHOB :
UepHOMOpCKUiT OaHK TOPTOBIM M Pa3BUTHSA
(manee - UBTP), [lenoBoii coBeT UepHOMOPCKOTO
HKOHOMHUYECKOTO COTPYIHHMYECTBA (JEHCTBYET
KaKk  MEXIyHapoIHas  HeNpaBUTEIbCTBEHHAsS
opranmzamusi), [lapmamenTtckas — accambnes
YepHOMOpPCKOTO SKOHOMHYECKOTO
cotpyanuuectBa (mamee - [TAUDC). Kax
ormetunn  Jlunkan WM.A.:  «0COOEHHOCTBIO
opraHm3anoHHoi ctpykrypsl OUOC sBisercs
CYIIIECTOBAaHHE  CAMOCTOSITENIbHBIX ~ OPraHoOB,
KoTopble BXomaT B cucteMy OUDC B craryce
cBs3aHHbIX ¢ YDC opraHoB, KOTOPbHIE, B CBOIO
odyeperb, UMEIOT CBOM HWHCTUTYLHOHAIBHbIC
MEXaHU3MBD) .

" Ori 06pasoBaHMs Ha3BAHBI OpraHAMH B YCTaBe
O4UsC.

8  Jlinkan LA. OpraHizailis ~ YOpPHOMOPCHKOTO
€KOHOMIYHOTO CITIBpOOITHHIITBA SIK OCOOIMBHHA Cy0’€KT
MDKHapoAHOTo TmpaBa. ABTopedepar wcepramii Ha
3100yTTS] HAYKOBOTO CTYIEHS KaHAW/aTa IOPUIMYHNX HayK
3a crermianpHicTIo 12.00.11 — Mixaapoare npaso. K., 2008,
c. 14.
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CoznaHne Takoil MHOTOYPOBHEBOW CHCTEMBbI
COTPYJHUYECTBA OOBSCHSCTCS, BEPOSTHO, TEM,
yro YBTP, IIAY3C wu [lemoBoil coBeT
YepHomopckoro SKOHOMHUYECKOTO
COTpyIHHYECTBA ObUTH co31aHbI panbiiie OUIC,
HUMEIOT CaMOCTOSITEIIbHYIO MHCTUTYIIMOHATIBHYIO
CTPYKTYpy H (HUHAHCHpPOBaHHE € OBUIO ObI
CIIOKHO TpaHC(HOPMHUPOBATh MX BO BHYTPECHHHE
uHcturyimu  OUYDC. Xors, nHampumep, B.E.
VYnaxosuu BBIJIEIISIECT IISITh YPOBHEN
coTpyaHuuectBa B [IpuuepHOMOpCKOM peruoHe.
OnuceiBas  YepHOMOpPCKOE  SKOHOMHYECKOE
COTPYIHUYECTBO OH OTMEUaeT:
«COTPYTHUYECTBO OCYILIECTBISIETCS HAa OCHOBE

TaKk HAa3bIBAEMBIX IITU wiatdopm:
MEXT0CYy/IapCTBEHHOM, MEXIapIaMeHTCKOH,
OuzHec, 0aHKOBCKO-(PMHAHCOBOM u

aKaL[eMquCKoﬁ»g. IHosumusa B.E. YiaaxoBuua
3aCIIy’)KMBacT Ha BHMMaHHE, TOCKOJBbKY ¥YCTaB
O4YDC mpemycmarpuBaeT, YTO OpraHU3aLUs
COJICUCTBYET PA3BUTHIO COTPYTHHUYECTBA MEXKITY
HAYYHBIMH  COOOIIECTBAMH,  YYEHBIMH U
HAY4YHBIMU PAaOOTHHKAMHU TOCYAApPCTB - WICHOB B
MHTEpecax OCYILECTBICHHS MPUHIUIIOB U IIeei
UDC B paMkax WX KOMIETEHIIUH, YTO, BEPOSTHO,
MOAXOAUT TIOJ OINpEAETCHHE aKaJIeMUYECKOrO
cotpynuuuectBa. OJHAKO, B TaKOM Ciydae
ClielyeT BBIICTSTh emi€ OfHy IuardopMmy Uist
COTPYITHUYECTBA — KYJIBTYPY, TOCKOJIbKY Ha ITOM
OCHOBE B pamKax ounC TOXE
TIPEANPUHUMAIOTCS HEKOTOpPbIE I1ary.
OIHOBPEMEHHO, TAaKOE€ paCIIMPEHHE YPOBHEH
cotpynuuuectBa B pamkax OUDC emé pa3
MOKAa3bIBAET, 4To aTa OpraHu3auus
HEONPaBJIaHHO IIUPOKO paccMaTpuBaeT chepy
CBOEH JEATENBHOCTH.

B cucreme opranos OUIC oOpariiaer Ha cedst
BHUMaHue posib [TAUYDC, nomHoMouns KOTopoi
B Ycrae OUDC onpeneneHbl  CIUIIKOM
pacIiibIB4aTO - OOecreyeHue MOCTOSHHON
TIOJIEPKKH nporiecca YEPHOMOPCKOTO
COTPY/IHUUECTBA HA KOHCYJIBTAaTHUBHOW OCHOBE.
Bornee o ;poOHO byHKIIIN IMTAYDC
ompenenensl B Jleknmapaiu 0 CO3JaHUM
[Tapnamentckoit accambien YepHOMOPCKOTO
ASKOHOMHMYECKOr0  coTpyaHudectsa 1993 .
Cpenu HUX: obecrieueHre TIPaBOBOM OCHOBBI JIJIS
pean3aluy MPUHIMIIOB U 1€l YBaXKEHUs IIPaB
YeJIOBEKa, BJIACTH 3aKOHA WM JIEMOKPATHUECKHUX
[IEHHOCTEH; o0ecneyeHne JIeMOKPaTHYeCKOTro

° Vmaxoma B.E. MexayHapoaHble OpraHH3aLMH:
Cnpasounoe mocodue. M.: ACT, 2005, ¢. 310.

http://rmdiri.md/?page

yyacTHsi W TOAJEP)KKA  HApOAOB, IYTEM
JIOBEZICHUS MPUHIAIIOB YepHOMOPCKOTO
HSKOHOMHMYECKOTO COTPYIHHYECTBA 0 CBEIICHUS
HapOJIOB CTPaH-YYaCTHHII Yepe3 UX MapiIaMeHThI;
pa3BUTHE JPYKECTBEHHBIX OTHOILICHUM MEXTY
napJaMeHTapusIMd M MapJaMeHTaMH  CTpaH-
y4acTHUAL YepHOMOPCKOrO  SKOHOMHYECKOTO
COTPYIHUYECTBA, CIIOCOOCTBYSI, TaKUM 00pa3oMm,
CO3/IaHUIO arMocgepsl JIOBEPHS u
J00POCOCEICKUX OTHOIICHUH MEXKITY HapOJaMH;
MOMOIIIb CTpaHaM-y4acTHHIIAM 3TOro
oOpa3oBaHusl JCHCTBOBaTh B COMJIACHU  C
MEXTyHAPOJHBIMI OPTaHU3ALUAMU, B KOTOPBIX
OHHU SIBISIFOTCSA cTOpoHamMu. ONHAKO BO3HUKAET
Borpoc, Hyxaercst 1 OYDC B Takoil moMoiu
co croponbl ITAYUDC. Crnenyer ckaszarb, 4TO
MHO>KECTBO  COBPEMEHHBIX  HHTETPAIMOHHBIX
oOpazoBaHuii 3(PQPEKTUBHO COTPYIHUYAIOT C
MEXTyHAPOJHbIMI OpPTaHW3aLUsIMH U JOBOJST
IO  CBEIGHHUS  HapOJOB  CTpaH-y4aCHHIL
TPUHIMAIBI CBOCH JEATEINFHOCTH HE CO37IaBast Ui
sroro Iapnamentckux Accambneii. Kpome toro,
mo0ast COBpEMEHHas MEKTyHapOIHAs
OpraHuzanus  JOJDKHA CTPOUTH CBOIO
NEATEIPHOCTh HAa OCHOBE YBaXKEHHS IIpaB
YelnoBeKa U JIEMOKPAaTHMYEeCKHX IIEHHOCTSIX,
MO3TOMY HET HEOOXOJMMOCTH B CO3IaHHMH JUIS
3TOrO OTHAeNbHOro opraHa - [lapmameHTckoi
Accambnen. Cozganme IIAYDC Obuio  Obl
OIpaBJaHHbIM TOJILKO B TOM ClIydae, eciu Obl
Yeras OUDC mnpenmonaran — yHU(UKAIMIO
HAIMOHAJILHOTO ~ 3aKOHOJATeNbCTBa  MYTEM
CO3/IaHMSI MOJICTTFHBIX HOPMATHUBHBIX aKTOB, Ha
OCHOBE  KOTOpBIX  pa3pabaTbiBaioch  Obl
HAIMOHAJILHOE ~ 3aKOHOJATENIbCTBO, Yero B
JTAHHOM JIOKYMEHTE He ObLIO IPEemTyCMOTPEHO.
[losToMy, rOpa3mo mpaBuibHEE OBUIO OBl
yrpazaauth  [TAUDC, 0co0eHHO —yuuThIBas
COBPEMEHHYI0 ~ DSKOHOMHYECKYI0  CHUTYAIHIO
OonpumHcTBa crpan-wieHoB OYDC wmm ke
HAJIEJINTE €€ 00JIee BaAYKHBIMU [TOJTHOMOYHSIMU.
Yeras OUDC npeaycMoTpen  HECKOIBKO
TIOJIOXKEHHUH, HEXapaKTepHBIX [UIST  YCTaBHBIX
JTIOKYMEHTOB JpYyrux MEKIYHAPOIHBIX
opranm3aumii. Hanpumep, ydactme B ero
JEATEIIbHOCTH MOXKHO TpPUHHMMATh B CTaryce
wiena'®, B craryce maGmonarens'' u B craryce

Y Ha 2013 r. uzemamu OYDIC semsmorcs 11
rocynapctB:  AnOanums,  AsepOaiimkan, — ApMeHws,
Bomrapus, I'pemws, I'pysus, Mongosa, Poccuiickas
®Deneparwst, Pymprauns, Cepoust, Typrwist, YkpanHa.
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napTHépalz. Takoi OOXO. II03BOJISIET
NPUBJIEKATh  TOCYHApCTBA, HE  JKEJarollue
npuHuMaTth mnosHoe wieHctBo B OYEC, k
YUYaCTHIO B OTJICJIbHBIX MPOEKTaX OpraHU3alliy B
KayecTBe naptHépoB. Kpome Toro, ¥Ycrap OUIC
BBEJI MHCTUTYT «TPOWKW», KOTOPBIM JOJDKEH
o0ecreynTh  HEMpPEephIBHOCTh  pealn3alii
WHUIIMATUB  opraHu3aimd. Ero  BBeneHue
O0YyCIIOBJIEHO TEM, YTO KaK[as CTpaHa-wieH

OYEC Ha IIPOTSDKEHUN IIOJIyroza
NpE/ICENAaTeNIbCTBYET B 3TOM  OpraHU3aLUM.
«Tpoiika»  COCTOMT U3  JIEHUCTBYIOILLEIO

npeaceaarTess, MpeablIylero U MOCIeAyIOIIEero
npencenareneii OUY2C unm ux npeacraBuTeneit
M CO3bIBac€TCS JJI1 OOMeHAa MHCHHMSIMH U
uHdopmaleli 1Mo BompocaM  TeKylled U
Oyaymieii  AEATEBHOCTH  SKOHOMHYECKOTO
COTPYAHMYECTBA B PETHOHE U OTHOIICHUH C
JPYTUMHA MEXITYHAPOAHBIMUA OpraHU3alUsIMUA U

YUIPEKICHUSIMH.

BMmecte ¢ TeM, 1O MHEHHMIO HEKOTOPBIX
YKPaMHCKUX  YYEHBIX,  HMHCTUTYI[MOHATbHAS
crpyktypa OUDC  1pebyer  pedopMBL.

Hanpumep, U.H. Pynes B cratbe «MexaHu3Mbl

COTpyIHHMYECTBA B paMKkax «OpraHu3anun
YEPHOMOPCKOTO 9KOHOMHYECKOTO
COTPY/IHHUECTBA» AHAITIBUPYET psia
NpeVIOKEHNH, KOTOpbIe KacaroTcsi W3MEHEHHH
MHCTUTYIIMOHAIBHON  cTpykTypel OUDC, a
UMEHHO BBEJICHHS HOBOT'O nopsijika

npeacenarensctBoBanuss B OUDC, ycumneHus
3HAYEHUS ['enepanbHOTO cekperapst 51
[ToCTOSIHHOTO MEXKTYHAPOHOTO CEKpeTapHaTta,

1 Ha 2013 r. mabmomarensmu OUDC  SBASIOTCS:

Ascrtpus, benapycs, ['epmanus, Eruner, M3panis, Utamus,
[Momnpmra, Crosakust, CLIA, Tynuc, ®panrus, XopBaTus,
UYexwss,  MexayHapOmHBII  YEPHOMOPCKHHA  KITYO,
Cekperapuar OHepreTH4eckoll xaprtuu, YepHOMOpcKas
komuccust, EBponielickast Komuccusl.

2 Ha 2013 r. maptaépamu OUDC  sBrsrOTCS:
BenmkoOpuranus, Benrpus, Kopes, Crnosenus,
UYepnoropus, SAnonus, MexnyHapogHas —Accoluanus
CyAIOBIAJETbIEB UepHOMOPCKOTO PETHOHA, ACCOIHAIUS
noptoB YepHoro u A3oBckoro mopeii, Coro3 accormaruit
aBTOMOOWMJIBHBIX TTEPEBO3UYMKOB pernoHa UepHOMOpPCKOTro
SKOHOMIYIECKOTO COTPYTHUYECTBA, YeprOMOpCKast
accoIuarlysl CyIOCTPOUTENIed U CyIOpPeMOHTHHKOB, CeTp
yHUBepcuTeTOoB UepHOMOpckoro perviona, KondepeHiws
nepeepnifHBIX MOpPCKUX pernoHoB EBpomsl, [lyHaiickas
Komuccus, MexayHaponHas ceTb MalblX U CPEIHHX

HpeNPUSITHI.
B Pym IM. MexauisMi criBnpami B paMKax
Oprani3zari YOPHOMOPCHKOTO €KOHOMIYHOTO

criBpoObiTHuITBa. B: «Crpareriuni npiopuretm». 2011, Nel
(18), c. 134-138.

BBE/ICHUS HHCTUTYTa CTPaHBI-KOOPIMHATOPA
otaenbHbIX  TpoekToB OUDC, nesTenbHOCTh
KOTOpbIX JOJDKEH aHaiu3upoBarh Komuter
CTapIINUX JTOJDKHOCTHBIX JIMI] ¥ HAIIPABIISTH CBOU
cooTBercTByoIMe  mpemioxkenus — Cosery
muHuctpoB  OYEC, pacumpenue — uucna
BCIIOMOTaTelibHbIX ~ OopraHoB  u  Ap. Kak
MOAUEPKUBACT ITOT aBTOP:  «IIPEITIOCHUTKON
noBbimeHnss A dektuBHOocTH  padotel OUYDC
SIBJISICTCS MIPOBE/ICHHUE ee
PEMHCTUTYLMONM3ALMN, a Takke H3MEHEHHe
NPUHIMIIOB M METOJOB TPUHATHS PEIICHHA:
BOKHBIE BOIPOCHI JIOJDKHBI  BHOCHTBCS B
TOBECTKY JHS 110 YIPOIISHHOMN MpOLELypex’ .
Onmnako, Ha HaII B3IV, JIIOOBIC M3MCHCHHS B
OUYDC, O0COOCHHO €CIM OHH  KacaroTcs
YBEJTUUEHHS YMCIIA OPTaHOB, JIOJDKHBI, MPEXKIIE
BCETO, COOTHOCHUTCA €  (PUHAHCOBBIMHU
BO3MOXKHOCTSIMH ~ OpPraHM3allid W TEMH
HSKOHOMHYECKUMU TIPOEKTaMH, KOTOpbIE OHa
rOTOBA BBINIOJIHUTh W B Pean3allii KOTOPBIX
3alHTEPECOBaHbI FOCYIAPCTBA-UJICHBI.

B Vcrase OUDC cHOBa [1OBOJIBHO IIMPOKO
ObLTH copMyITHPOBAHBI obactu
COTPYIHUYECTBA, B KOTOPOE BXOIMJIH: TOPTOBIIS
¥ SKOHOMHUYECKOE pa3BUTHE; OAaHKOBCKOE JIETI0 U
(GWHAHCHL, CBSI3b, DHEPreTHKA;, TPAHCIIOPT;,
CENIbCKOE XO3SIUCTBO U arpoIpOMBIILIEHHOCTB;
3paBOOXpaHeHHEe U (apMalleBTHKa;, OXpaHa
OKpY>KalOIIlel Cpefibl; TYPU3M; HayKa M TeXHHKA;

OOMEH  CTaTUCTUYECKMMHM  JaHHBIMU U
OKOHOMUYECKOU uH(pOopMaLmen;
COTPYIHUYECTBO MEXAY TaMOXECHHbIMU U

JPYTUMU TOTPaHWYHBIMUA OpPraHaMH; KOHTAKThI
MEXKIy JIoAbMU; Ooph0a € OpraHU30BaHHON
IPECTYITHOCTbIO, ~ HE3aKOHHBIM  00OpPOTOM
HAPKOTHUKOB, OPYXHS W  PaJfOaKTHBHBIX
MaTepuaioB, BCEMM aKTaMH Teppopu3Ma U
He3aKkOoHHOM  wmwurparmend. OHako, CeromHs
MO>KHO KOHCTaTUpOBATh, 4TO ITa
MEXITyHapO/IHASI OPTaHU3AIHS B KKIOH M3 ITUX
chep Oompiieil Mepoil Jexnapupyer CBOU
HAMEPEHHs, HEXEIH pealn3yeT pealbHbIe
npoektsl Ha mnpaktuke. OUEC cnenoBano Obl
pa3paboTath TUIaH, B COOTBETCTBHUH C KOTOPHIM
KOJIMYECTBO c(ep COTPYAHHUYECTBA MOCTEIIEHHO
YBEIIMUMBAIOCH OBl MCXOMS W3 (DUHAHCOBBIX
BO3MOXKHOCTEH OpraHu3alid M TMOTpeOHOCTeH
pernoHa. Bemp MMeHHO TyTEM pa3BUTHS «OT
Mmasioro K Gonbiiomy» men Esponeiickuii Coro3
wm EBpA3DC mnpum peammsanyii  CBOMX

 Ibidem., p. 137.
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DKOHOMHMYECKHUX HMHUIIMATHB, XOTA B MX CIlIy4ae
peub IIIa HE TONBKO 00 YBeIM4YeHuH cdep
COTPYIHHYECTBA, a IPEKIEC BCErO O YBEIMYCHUN

crenenn  uHTerpauuu. OUYDC  cnenoBaio
HAYMHATh C YMPOLICHHS NPABOBBIX PEXHMOB,
CTPOUTENLCTBA  MOCTOB,  JOPOT,  MOPCKHX

MarucTpajed ¥ IOCTENEHHO IEPEXOIUTh K
COTPYIHUYECTBY MEXAY TaMOXCHHBIMU U
HOTrpaHUYHBIMU OpraHaMu. Jlanee HEOOXOIUMO
ObUIO HauMHATh HaJIAKUBATh COTPYIHUYECTBO B
00J1aCT! HayKa, TEXHUKHU, OXPaHbl OKpPY>KaroILEeH
cpenpl, OOpbObI C TEPPOPU3MOM, HE3AKOHHOM
MUTPALUEN, OPraHU30BaHHOW IIPECTYITHOCTBIO U
TOJIBKO B TOH Mepe, B KOTOPOil OHO HEOOXO MO

st OecriepeOoitHOrO  (PYHKIMOHHPOBAHHMS
SKOHOMHYECKHUX CBS3CH.

Henponymannocts  nedrensHoct  OU3C
OPUBOAUT K TOMY, YTO €I  aKTHBHO
00CYKIar0TCS ujien CO3/IaHUS TaKHX
JIOPOTOCTOSIIIIMX TPOEKTOB, Kak YepHOMOpCKast
KOJIbIICBAs aBTOZIOPOTa, TPaH3UTHBIH

JKEJIE3HOJIOPOKHBIN  MapupyT «BHKUHTY», psi
IPOEKTOB 1o TPaHCIIOPTUPOBKE
SHEProOHOCUTENIeH, XOTS y OpraHu3aluy OoJbIIe
BO3MOYKHOCTEH CO37aTh AKTUBHBIE MOpPCKHUE, B
TOM YHCIIE TapoOMHbIe, Maructpaimu. Takxke
o4usC cletyeT YCUIIUTD CBOIO
JUIUIOMATHYECKYI0  JIATENbHOCTh,  KOTOpas
JOIDKHA TIpUBECTH K noanucaHuio Jlorosopa o
MPaBOBOM IMTOMOIIIM B IPAXKAAHCKUX U YTOJIOBHBIX
nenax, KoHcynbckoil koHBeHuH, JloroBopa o
CO3/IaHMH 30HBI CBOOOJJHOW TOProBIM B paMKax
ounC”, CBOOOHOMY TIEPEIBUKEHUIO
NpelnpuHAMATeNiell U TYpUCTOB B paMKax
pETHOHa, BO3MOXHO MOJIHOMY WJIM YaCTUYHOMY
CHATHIO TIOPTOBBIX COOPOB [UISL CYJEH CTpaH-
yrieHoB OUDC u ap.

Bmecre ¢ Tem crietyeT KOHCTaTUpOBATh, YTO
NPUYUHBL, 1O  KOTOPbIM 3 (PEKTUBHOCTh
mestenbHOcTH OUDC  He OYeHb  BBICOKA,
HAaXOATCA TaKKe U B TOJUTUYECKOM IIOJIE.
[TepBoHauasnbHast 3aBHCUMOCTb 3TOTrO
MHTETPAllMOHHOTO 00pa3oBaHMs OT 3arajHoi
EBponbl mpuBenma K TOMy, 4YTO psiI  €ro

1
® TlomucaHHe TAKOro MEKIyHAPOIHO-TPABOBOTO

JIOTOBOpa SIBIIACTCSI ONHAM W3 CAMBIX OOJIE3HEHHBIX
BOIPOCOB, TOCKOIBKY B CBSI3M C BBICOKAM YPOBHEM
npousBoAcTBa TypLyu, OHO NPUBEAET K YHHYTOXKEHHUIO
MHOT'MX BHJOB HAlIOHAJIBHOIO TOBAapHOrO MPOU3BOJICTBA
Jpyrux rocygapcrs-uneHoB OUDC. TloatoMy yxe ceifuac
SICHO, 4TO J[OroBOp O CO3/1aHNK 30HBI CBOOOIHON TOPTOBIIH
ounC Oyner CONPOBOXKIIATBCS ~ CYHIECTBEHHBIM
OrpPaHUYCHISIMHL.

http://rmdiri.md/?page id=48&Ilang=en

TOCY/IapCTB-WICHOB OOJIBIICH MeEpOi XOTeNn
NoMyuuTh uieHcTBO B EBpomneiickom Corose,
HEXKENTM  COXPAaHWUTb CBOM CyBEpEHHUTET U
pazBuBarh corpyaHuuectso B OUDC. OUYDC
aKTUBHO  JICKJIAQpUpOBala CBOIO  CBS3b  C
€BpPOIEHCKIMU HHTETPallMOHHBIMU
MHUIMATUBaMH B YCTaBHBIX JOKYMEHTaX, B TOM
yuciie W B IpeamOyne VYcraBa 3akpenuia
MOJOKEHHE O TOM, 4YTO BHJAUT  CBOE
pETHOHAJILHOE ~ COTPYAHUYECTBO KAk  4acTb
WMHTETpallMOHHOro Tmporniecca B EBpone. B
pesynbrare psjg  rocygapcrB-wieHoB  OUDC
BolLUM B cocraB EBponeiickoro Coroza, 4TO
NPUBEJIO K YTpaTe MMM YacTU CyBEpPEHHTETa, a
3HAQUUT, MPU PELICHUH BOMPOCOB B paMmKax
OYDC oHM IOJDKHBI TENEPh PYKOBOACTBOBATHCS
AKOHOMUYECKOM moiuThkord u uHTepecamu EC.
K TtakoMy ke pe3ynabrary NHpHBEIO aKTUBHOE
yuactue Poccuiickoit ®denepauuu B pa3BUTHU
SKOHOMHYECKUX MPOEKTOB B paMkax EBpA3DC.
Tenepp oHa, kak wieH TaMOXXEHHOro COr03a
EBpA3DC Takke OOKHA PYKOBOJICTBOBATHCS

ero MHTEpecaMu B COOCTBEHHOM
BHEIIHEIKOHOMUYECKOM TIOJTUTHKE.
D heKTUBHOCTD OYEC 3HAYUTEITLHO

CHIDKAeTCs U TeM, 4TOo YKpanHa U Momnznosa B
KauecTBE IJIABEHCTBYIOIIEIO BEKTOpa CBOEH
BHEIIHEH TIOMMTHKA W30pall 4IEHCTBO B
Eponetickom Coroze.

Takum 00pazoM, H3HAYaJIbHOE OTCYTCTBHE
MPOAYMAHHOIO TUIaHA ACWCTBUI, HEBHUMAHHUE K
pEUIbHOMY  SKOHOMHYECKOMY  IOJIO’KEHHIO
rocy/1apCTB-WICHOB, OTCYTCTBHE
CaMOCTOSITENIEHON TOJIMTUKU 10 OTHOLIEHUIO K
JPYTUM  MEXAYHAapOJHbIM OpraHu3alusM, U
npexzae Beero k EBponerickomy Coro3y npusenu
K ToMy, uro ceromusi OUDC Oombie
JEKIapuUpyeT  CBOM  HAMEPEHHs,  HEXENu
peanu3yeT UX Ha MPaKTHUKE.
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HAYYHBIE COOBLLEHUS

SOME ASPECTS OF ORGANIZATIONAL AND LEGAL SUPPORT FOR MONITORING
ACTIVITY OF CIVIL SERVANTS OF ADMINISTRATIVE SERVICES

HEKOTOPBIE ACIIEKTbBI OPTAHU3AIIMOHHO-ITPABOBOI'O OBECIIEYEHUM A
MOHUTOPHUHI'A JEATEJIBHOCTU I'OCYJAPCTBEHHBIX CJIYKAIIIUX ITO
INPEJOCTABJIEHUIO AIMUHUCTPATUBHBIX YCJIYT

UNELE ASPECTE DE ASISTENTA Ol}GANIZATORICA SI JURIDICA
PRIVIND MONITORIZAREA ACTIVITATII FUNCTIONARILOR PUBLICI
DIN SERVICIILE ADMINISTRATIVE

EBJIOKMMOB Banepuii*, EII APOBA Mpanna™ /
EVDOCHIMOV Valeriu, EDGAROVA Ivanna/
EVDOKIMOV Valery, EDGAROVA Ivanna

ABSTRACT:
SOME ASPECTS OF ORGANIZATIONAL AND LEGAL SUPPORT FOR MONITORING
ACTIVITY OF CIVIL SERVANTS OF ADMINISTRATIVE SERVICES

The article presents an overview and analysis of the legal framework of Ukraine in the sphere of Public
Service, administrative services and information activities with aim to determine the organizational and legal
aspects of information ensuring of the monitoring of public servants activities on providing administrative
services. The conclusion is made that a new a regulatory act is needed, which allow to monitor the activities of
providing administrative services. The adoption of such act will both to allow effectively use of resources spent
on administrative services and significantly increase the level of consumer confidence to providers as well as
improve a positive image of Civil Service of Ukraine in the international arena.

* EVDOCHIMOV Valeriu - Doctor in drept, profesor universitar, Presedinte al Asociatiei Juristilor din Ucraina, Jurist
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REZUMAT:
UNELE ASPECTE DE ASISTENTA ORGANIZATORICA SI JURIDICA
PRIVIND MONITORIZAREA ACTIVITATII FUNCTIONARILOR PUBLICI
DIN SERVICIILE ADMINISTRATIVE

Articolul prezintd o imagine de ansamblu si analiza a cadrului legal al Ucrainei in domeniul serviciilor
publice, serviciilor administrative si a activitatilor de informare pentru a determina aspectele organizatorice §i
juridice a procesului de monitorizare a activitatilor functionarilor publici pentru a oferi servicii administrative.
Se rezumd necesitatea de a dezvolta legislatia pentru a monitoriza livrarea de servicii administrative. Adoptarea
unui astfel de act normativ va permite nu doar utilizarea in mod eficient a resurselor cheltuite pentru furnizarea
de servicii administrative, dar de asemenea, va spori nivelul increderii consumatorilor fatd de producdtor, cdt si
va asigura o imagine pozitiva a Serviciului de Stat al Ucrainei pe arena internationala.

Cuvinte cheie: monitorizarea activitatilor functionarilor publici, servicii administrative, informare,
monitorizare, supraveghere, acte normative, asigurarea juridica a procesului de monitorizare.

JEL Classification: K10, K23, Z18
CZU: 35.072.2, 35.075.15, 35.078.3

PE3IOME:
NHOPOPMALINOHHOE OBECIIEYHEHUE MOHUTOPUHI'A AEATEJIBHOCTH
FOCYJAPCTBEHHBIX CIIYKAIINX YKPAUHBI ITO ITPETOCTABJIEHAIO
AIMUHHUCTPATHUBHBIX YCJIYT: OPTAHU3AIIMOHHO-IIPABOBOU ACITEKT

B cmamve ocywecmenen 0030p u amanuz HOPMAmMuSHO-NPAgosoll bazvl Yrpaumwvl 6 cgepe
20CYOapCMEEHHOU CYHCObL, AOMUHUCTPAMUBHBIX VCIIYe U UHDOPMAYUOHHOU OessmebHOCU O ONpedeieHUs
OpP2aHU3AYUOHHO-NPABOBO2O  ACNEKMA  UHMOPMAYUOHHO2O — OOecneyeHus MOHUMOPUHA — OesMeNbHOCU
20CYOaPCMBEHHBIX — CTYHCAWUX N0 npedocmagienuto  aomunucmpamushvlx  yeaye.  Coenan 6b1600 0
He0OX00UMOCHU  pa3paboOmKU  HOPMAMUBHO-NPABOBO20 AKMA, NO3BOIAWE20 NPOBOOUMb MOHUMOPUHE
OesimenbHOCMU N0 NPeOOCMABIEHUI) AOMUHUCIPAMUSHLIX yeaye. [Ipunamue makoeo akma no3eonum He
MOILKO I PeKMUBHO UCNONBL308AMb PECYPChL, PACXOOyeMble HA NPe0OCMAasieHe AOMUHUCIPAMUSHBIX YCITye,
HO U 3HAYUMENbHO NOBLICUMb YPOBeHb 006epus nompedumenell yciye K ux npousgooumento, obecneuums
NO3UMUBHBIT UMUOIIC 20CYOAPCMBEHHOU CyHcObl YKpaunvl Ha MedicOyHapoOHOU apere.

Knrouesvie cnosa: monumopune oesmenbHOCMU 20CYOAPCMEEHHBIX CIYHCAWUX, AOMUHUCTPATNUGHDBIE
yeayeu, uHgopmayuonHoe obecnedenue MOHUMOPUHEa, OPeaHu3ayus MOHUMOPUH2A, NPABO8oe PecyuposaHue
MOHUMOPUH2A.

JEL Classification: K10, K23, Z18

YIK: 35.072.2, 35.075.15, 35.078.3

ocraHoBKa npodaembl. Ha COBPeMEHHOM B MONYYEHHH —aIMHUHHCTPATHBHBIX  YCIIyT.'
JTane  pa3BUTHA  YKpPauHbl  BO3HHMKAET Y JIOBJIETBOPEHHOCTH notpeduTeneit
HOTp€6HOCTB B HOBOM THUIIC TOCYHAapPCTBECHHOI'O
yIIpaBJI€HHs, KOTOpbI OyneT OCHOBaH Ha
MpUHOUIIAX OTKPBITOCTH U IPO3PAYHOCTU U 1 [Ipo cxBaneHHs Konnenmii JleprkaBHOT HiITBOBOT
OPHCHTHUPOBAH Ha YAOBJICTBOPCHMC  mporpamu CTBOpPEHHs Ta (YHKLIOHYBaHHS iH(opMariiiHol
NOTPEOHOCTEH (PU3MYECKUX M FOPUIMYECKHX JIUL]  CHCTEMH HATAHHA aIMIHICTPATHBHHX MOCITYT Ha MEpioJ] 10
2017 poxky: posnopsimpkerns: Kabinery MiHicTpiB Ykpaian
Bix 24 mmas 2013 p. Ne  614-p. [On-line]:
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OIIpEJIETIEHHBIM HabOpOM  aJIMHMHHCTPATHUBHBIX
yCIyr M OTCYICTBHE H3JMIIHETO  y4acTu
rocyaapcTsa B Iporecce OOCITyKHMBaHUSI MOTYT
3HAUUTENIBHO YJIYYIIUTh HBIHEIIHUHA YpPOBEHb
B3aMMOJICUCTBUSL B TaHAEME «TOCYNAPCTBEHHOE
ympasieHue — Hapoa». C  ynpaBiieHYeCKon
TOYKH 3PEHHsI B 3TOM acleKTe HaMBaKHEUIIMM
ABJIAETCS IPEIOCTABICHUE aJMUHHUCTPATUBHBIX
YCIYT Ha COOTBETCTBYIOLIEM Kau€CTBEHHOM
ypOBHe.2 KayectBo  ynoBnerBopeHus
HOTpeduTeIeH, u, CIIEJIOBATENBHO,
JCUCTBEHHOCTh ~ TOCYJAapCTBEHHOM  BIJIACTH
3aBUCUT oT TOTOBHOCTH IIepCoHaIIa
IIPOJEMOHCTPUPOBATh COOTBETCTBYIOLYIO
aIMUHUCTPATUBHYIO KyJbTYpY u
HpO(b@CCHOHaJII/BM.3 Onnako 3¢ dexTrBHOE
HOBBIIIEHHE Ka4yecTBa IPEI0CTaBIICHUS
aIMUHHMCTPATUBHBIX YCIYI HEBO3MOXKHO 0€3
MOJIY4EHUS]  ONEpPAaTUBHBIX  JAHHBIX 110
COCTOSIHMIO 3TalloB IIpouecca MPeNoCTaBICHUS
aTuX ycuyr. [lomyueHne 3THX TaHHBIX SBIISETCS
MHCCHEN TaKoro Ipolecca KaK MOHWTOPHHT,
KOTOpbI  SIBJISIETCS. HEOTHEMJIEMOM  YacThiO
COBPEMEHHOI0 OPraHU3aLIOHHOTO YIPaBJICHUS
B TOCYyIapCTBEHHOM cekTope. OpHako, B
VYkpanne OTCYTCTBYIOT HE TOJIBKO
o01Ierocy1apcTBeHHasi METOAMKA MOHHUTOPHHTA
JEATENBHOCTH TOCYJAPCTBEHHBIX CITYXKALIUX IO
NPEIOCTABIECHUIO aIMUHUCTPATUBHBIX YCIYT, HO
" CYILLIECTBEHHBIE TEOPETUKO-
METOI0JIOTHYECKHE WCCIIEIOBAHMS,
MIOCBSILLICHHBIE AHAJIN3Y OTAEIBHBIX ACIEKTOB, B
TOM YHCJIE€ OpraHW3allMOHHO-TIPABOBOM 0Oaze
UH(OPMALIMOHHOTO obecrieueHust
BBIIICYIIOMSHYTOr0O ~ MOHHWTOpUHTa.  JlaHHas

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/614-2013-%D1%80.
(data nocemenwust: 09.10.2013).

2 Tumomyk B. TI. AnMinicTpaTyBHI aKTh, Tpoueypa
npuiHATTA Ta npurmaeHHs 1ii. K.: Konyc-1O, 2010, c. 29—
35.

% Copoxko B. M. BIpoBa/pKeHH s CHCTEMH YIIPABITHHS
SKICTIO B OpraHax JepyKaBHOI Bilaju: mpioputeT y cdepi
opraizamii HaJaHHs JepkaBHUX mociayr. B: Crpareridni
MPIOPUTETH: HAyK. - aHawiT. mokeapt. 30. K.: Ham. Tn - T
crparer. gocmimk. 2007, Ne 3 (4). [On-line]:
http://imww.niss.gov.ua/book/StrPryor/4/01-Soroko.pdf.
(Hara mocemenust: 09.10.2013).

* €xraposa I. B. MOHITOPHHI [isUTBHOCTI JepiKABHIX
CIy)KOOBLIB 3 HajlaHHS IMyOJIYHMX IOCIYT: MiIXOAH JIO
BH3HAUeHHs cyTHOCTI. B: Jlep>kaBHe ynpaBiiHHS: Teopist Ta
NPAKTHKa: eIeKTPOHHE HaykoBe (paxose Bunanns. K.: Har,
akajl. jepx. ynpas. nipu Ipesunentosi Yxpaiau. 2011, Ne
2011/2. [On-line]:
http://iwww.academy.gov.ua/ejlej14/index.htm. (Hara
nocerienwst: 09.10.2013).
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cutyanusi W 00yCJIaBIMBaeT
BBIOPAHHOM TEMBI UCCIICIOBAHMS.

AHAIN3 ©MOCJICOHHUX HCCJIEIOBAHMH WM
nyoaukanmii.  V3ydyeHnio  pazHOOOpa3HBIX
acIieKToB CEpPBHUCHOMN JEeATeTbHOCTH
TOCY/IaPCTBEHHBIX CIY)KalllMX B  KOHTEKCTE
HOBOU rapaiurmbl rOCyJapCTBEHHOT'O
VIIPaBJICHUS TIOCBATHIA CBOM pabOThI Takue
W3BECTHBIC YyueHble Kak B. AsepwsiHoB, O.
bepnanosa, B. omewek, C. Jybenko, C.
3aropoantok, M. Komuymiko, B. Konmakos, A.
Jlunenues, B. Mapuenko, T. Mortpenko, H.
Hwxkauk, A. O6onenckuii, B. Copoko, A.
Yemepuc, HKO. IlapoB wu gpyrme. Ux
WCCIICIOBAHUSI KACAIOTCSl U OOIIETEOPETHISCKUX
BOITPOCOB B chepe MyOJIMYHOTO
aIMUHUCTPUPOBAHUS, U  HUMEIOT  Y3KYIO
HAIIPaBIEHHOCTh: OTACNIBHBIE COCTABIISIOIINE
paboOThl ~ OpPraHOB BJIACTH W HMX IIEpCOHANa,
OLICHWBAHUE U COBEPILICHCTBOBAHUE MEXaHU3MOB
M0 TIPEJOCTABJICHUIO MMyOJIMYHBIX, B TOM YHUCIIC
aIMUHUCTPATUBHBIX, YCIYT, BIHMSHHE KauecTBa
YCIIYT Ha UMHIDK TOCYIAPCTBEHHOM CIY>KOBI B
o0IIIecTBe, MOAXOAbI K BHEIPEHHIO WHCTUTYTA
MyOJIMYHBIX YCIYT U T.JI.

BwMmecre ¢ TeM, Kak CBUIETENBCTBYET aHAIN3

aKTyaJIbHOCTb

HAay4yHOM JIMTEpaTypbl, BOIPOC BHEAPEHUS
TEXHOJIOTUH, Omaromapst KOTOpOU Ha
MPOTSKEHUN nepuoaa OLICHMBaHUS
JIEATENIbHOCTH IIPOU3BOJIUTEIIS
aJIMAHUCTPAaTUBHON YCIIYTH JTOJDKEH
OCYILIECTBISITECA ~ KOHTPOJIb  3a  KayeCTBOM
IIPEAOCTABICHUS]  OTOM  YCIyTM,  OCTaercs

OTKpBHITHIM. [laHHas cuTyarus OOYCIOBIMBAaET
HEOOXOMMOCTh HAay4HOTO OOOCHOBaHHMSA U
pa3paboTKH MOHUTOPUHTA  J€STEIIbHOCTH
rOCY/IapCTBEHHBIX CITy>KaIluX 1o
MPEAOCTABICHUIO aMUHUCTPATUBHBIX YCIIYT, B
YaCTHOCTM  €r0  OpPraHU3alMOHHO-TIPABOBBIX

OCHOB.
K HepemieHHbIM paHee 4acTAM o0LIei
npod/ieMbl, KOTOPbIM  IOCBSIIEHA  CTaThs,

OTHOCHUTCSI OpraHM3aI[MOHHO-TIPABOBOM ~ aCMEKT
MH(OPMAIIMOHHOTO O0eCTieyeHHss MOHUTOPUHIA
JIeATENIbHOCTH TOCYJAPCTBEHHBIX CITYXAlUX IO
NPEOCTaBICHUIO AJIMUHUCTPATHBHBIX YCIYT C
y4eTOM 0coOeHHOCTEH, CBOMCTBEHHBIX
BBIIICYTIOMSHYTOMY MOHHUTOPUHTY.

[eb10 JaHHOTO MCCIENOBAHMS SIBJISIETCS
NpOBEJICHHE aHalIu3a HOPMAaTHBHO-TIPABOBOM
0a3pl YkpauHbel B cdepe IesSTeIbHOCTH 10
MPEIOCTABICHHUIO 3IMUHUCTPATHBHBIX YCIIYT IS

RMDIRI, 2013, Nr. 4 (30) 135



http://rmdiri.md/?page_id=48&lang=en
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/614-2013-%D1%80
http://www.niss.gov.ua/book/StrPryor/4/01-Soroko.pdf
http://www.academy.gov.ua/ej/ej14/index.htm

Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale

Nr. 4 (30), 2013

aKKyMYJIMIPOBAaHHSI ~T€X MPAaBOBBIX  AKTOB,
KOTOpBIE ONpENENAI0T  OpraHU3aIlMOHHO-
IPaBOBOM aCIIeKT MH(POPMAIIMOHHOTO
00ecCrieueHus  MOHUTOpPHHIA  JESTEILHOCTU
rOCYy/IapCTBEHHBIX CITy>KaImx B
BBILIECYITOMSHYTOU obnactu ux

po¢eCCHOHATTLHOM JeSITETEHOCTH.

H3n0:xxenne ocHOBHOro marepuajia. OquH
W3 TJAaBHBIX TPHOPUTETOB T'OCYAAPCTBEHHOM
HOJINTUKA YKPauHbI B cepe MyOTUIHBIX YCIYT
- 3TO CTPEMJICHHE TTOCTPOUTH OPUEHTUPOBAHHOE
Ha WHTEPECHl JIOACH, OTKPHITOE IJIsi BCEX U
HAIIPaBJIICHHOE HAa pa3BUTHE HH(OPMAIIMOHHOE
OOIIeCTBO, B KOTOPOM KaXAbIA MOr OBl
CO37aBaTh M HAKAIUIMBaTh WHQPOPMAIMIO U
3HaHUS, MMETb K HHUM CBOOOJHBIA JOCTYII,
IOJIL30BaThC M OOMEHHMBATHCS HUMHU ISl TOTO,
YTOOBI B TIOJTHOM 00beMe 00ECHEeYUTh KaKIOMY
YEJIOBEKY BO3MOXKHOCTh — pealii30BaTh  CBOMU
MOTEHIMA, COJACUCTBYS OOIIECTBEHHOMY U
JMYHOMY PpAa3BUTHIO ¥ TIOBBIIAS KAadeCTBO
HKUBHH."

JlanHass peMapka B TIOJHOW Mepe OTpaskacT
cofiepykaHrue MH(OPMAIIMOHHOTO 00eCTIeUeHHS
MOHHTOPHHTA JEATEIBHOCTH TOCYIAPCTBEHHBIX
CITyXKaIHIX 1o MIPEOCTABICHUIO
AIMIHUCTPATHBHBIX YCIIYT. Benn
BBIIIIEYKA3aHHBI MOHUTOPHHI — 3TO HHU YTO
MHOE KaKk  HMH(OPMaIMOHHO-aHAJIMTHYECKAs

TEXHOJIOTHMS, OCHOBHOW  LENBIO  KOTOpPOM
ABJIAETCS ~ CBOEBPEMEHHOE  BBIBICHHE U
YCTpaHEHHE  BO3MOXHBIX  OTKJIOHEHHH  OT
3asBJICHHBIX TPEOOBaHUI (CTaHIAPTOB YCIIYTH) B
NEATEeIbHOCTH  TepcoHana.  McrouHukamu
UH(OPMALIUH, HUCIIONB3yeMOW B MOHHTOPHHTE,
SBJISIOTCSL  NIPABOBBIE  aKThl, HOpPMAaTHUBHbIC
JIOKYMEHTHI, OTYETBI, OTpaXkaroIue
KOJINYECTBEHHbIE napameTphbl pecypcos,
UCIIOJIb3YEMBIX TUIst NpEI0CTABIEHHS
aIMUHHUCTPATUBHBIX YCIyr, a TaKXkKe JIaHHbIe
OIPOCOB CyOBEKTOB MOHHUTOPHHTA
OTHOCHUTEJIBHO KauecTBa 00CITyKMBaHUSL.
3ayacTyi0 MpU TPOBEIECHUM MOHUTOpUHra HE
UCTIOJIB3YIOTCS (¢uHaHCOBBIE ~ IOKA3aTeNH
UCIIOJIb30BaHUS pecypcoB: BO-TIEPBBIX,

NPEUMYILIECTBEHHO MOHUTOPHHI JIEATENBHOCTU
TOCYZIapCTBEHHBIX ~CITyXKalUX MPOBOJIUTCS B
pamKax MEpPOIIPUATHUH, MPOBOAMMBIX

® OcHOBHI 3acamM  PO3BHTKY  iH(OPMALEHHOIO

cycnibetBa B Ykpaini Ha 2007 — 2015 poku: 3akon
VYkpaunel. B: Benomocru BepxoBHoil Panbl Ykpaussl.
2007, Ne 12, ¢. 102.

CTPYKTYPHBIMH NoApa3IeNICHUsIMY,
OTBEYAIOIIMMHU 32 pabOTy C IEPCOHAIOM; BO-
BTOpbIX, B  YKpauHe HEKoe Mojaooue
MOHUTOPHHTA JEATEIILHOCTH (o)
MPEIOCTABICHUIO  AJIMUHUCTPATUBHBIX  YCIIyT
CIIOHTAHHO OCYIIECTBIISCTCS OOLIECTBEHHBIMU
OpraHu3alysMH, He UMEIOIMMUA HU OIbITa, HU
eIMHON METOAUKH MOHUTOPHHIA, HU
BO3MOKHOCTM ~ TOJIY4UTh  MHGOPMAIMIO O
(MHAHCOBBIX  TOKA3aTeNsiX  JICSITENIBHOCTH
MPOU3BOJUTENICH  aIMUHUCTPATUBHBIX  YCIYT.
[TosToMy B LeNsIX HaIIero MCCISJOBAHUS MbI
TPYNIIPYEM HUCTOYHMKMA HWH(pOpMammu  Juis
MOHHUTOPHHIA JEATEIbHOCTH TOCYIaPCTBEHHBIX
CITY>KaIX 1o MPEeIOCTaBIICHHIO
aIMUHUCTPATUBHBIX YCIYyT KaK JOKYMEHTBI H
MaTepuatbl, COepIKaIre
1) TpebOBaHMs K OpraHU3aIIH:

- JACATCIIBHOCTH TroCyaapCTBCHHBIX
CITy’KallluXx;
- MPCaAOCTABIICHUSA AIMUHHUCTPATUBHBIX

YCIYT,

- TMPOBEACHUSI CaMoro MOHHUTOpUHTa (cOOop,
00paboTKa, XpaHEHUE U UCTIONIb30BAHUE JTAHHBIX,
MOIYYEHHBIX B  PE3yjbTare IPOBEIEHHOIO
MOHHTOPHHTA),

2) TaHHbIE MOHUTOPWHTA, TIOTYYEHHBIC U3:

- OIIPOCOB MOTpeOUTENEH aIMUHUCTPATUBHBIX
YCIIYT;

- OIPOCOB
aIMUHHUCTPATUBHBIX YCIIYT;

- OTYETOB NPEIBIAYIIMX MOHUTOPUHIOB .

Taxum o0pazom, MBI IpeyIaracMm
paccMaTpuBaTh OpraHMU3allMOHHO-TIPABOBOU
acriekT  MHQOPMAIMOHHOTO o0ecrieyeHust
MOHMTOPHMHIA B COOTBETCTBUU C IPEIUIOKEHHON
BBIIIIE KJIAaCCU(UKAIICH.

Cratbt 4  3akoHa  Ykpamnel  «O
rocy1apCTBEHHOM ciryxoe» oIpesenser
[IPaBOBOE  PETYJIIMPOBAHUE  T'OCYJAPCTBEHHON
CITY>KOBI, KOTOpOE OCYIIECTBIISIETCSI
Koncruryimeit VYkpauHbl, 3TUM U JPYTUMH
3aKkOHaMu  YKpauHbl, aktamu [Ipe3nneHra
VYkpaunbl, KaOunera MuHHCTpOB YKpauHbI,
CMEUATBHO YIOJHOMOYEHHBIM I[IEHTPAIbHBIM
OpraHOM HCIIOJHUTENBHOM BJIACTH MO BOIIPOCAM
TOCYIapCTBEHHOM  CIIYy)KObI, HW3AaHHBIMU B
paMKax  HMX  [OJHOMOYMA B  CIy4YasiX,
onpeeNeHHbIX 3akoHOM. Kpome toro, crarbeli 4
ATOTO K€ 3aKOHA IPEILyCMOTPEHO, YTO B YacTH
OTHOIIEHUH, HE  PEryIUpPyeMbIX  JIAaHHBIM
3aKOHOM, Ha TOCYIapCTBEHHBIX CIIy’KalllUX

HpOI/BBO,Z[I/ITeJ'Ieﬁ
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paclpoCTpaHsieTcsl Takke JEeWCTBUE HOPM
3aKOHO/ATENILCTBA O przne.e Crnemyer oOpatuTh
0co00e BHUMaHHUE, YTO UIMEHHO B HOBOM 3aKOHE
VYxpaunbl «O rocyaapcTBEeHHOM ciyx0e» B cT. 1
BIIEPBbIC B HCTOPUU YKPauHCKOT0
3aKOHO/ATEIILCTBA JIaHbI ONPEAEICHUS TEPMUHOB
TOCYZIapCTBEHHOU CITY»ObI U TOCYIapCTBEHHOTO
CIIy)KAalller0 C  y4eTOM  JICSITEILHOCTH  T10
NPEIOCTABICHUIO  aIMUHUCTPATUBHBIX  YCIIYT.
OTUM K€ 3aKOHOM  ompefenieHo (cT. 7), 4to

«TOCYIapCTBEHHOE pery;MpoBaHue u
NPOBEJICHHE TOCYJAPCTBEHHON TMOJUTUKH B
chepe rOCyIapCTBEHHOU CITyKOBI

OCYILECTBIISIETCS CHIELMATBHO YIIOJIHOMOYEHHBIM
LIEHTPaJIbHBIM OPraHOM MCIOJIHUTENILHOM BI1acTU
0 BOIPOCaM T'OCYJapCTBEHHON CIY:KObI». DTOT
JKE€ OpraH BJIACTH OCYIIECTBISIET KOHTPOJb IO
WCIOJIHEHUIO JIDYTMMH OpraHamMH BJIaCTU B
VYkpaune, B TOM uucie ABTOHOMHOM
Pecriyonmuke Kpbiv, 3akoHa VYkpaunbsl «O
TOCYJJAapCTBEHHOM CITY)KO€» W JAPYTHX aKTOB
3aKOHOJATENIbCTBA O TOCYIAPCTBEHHON CITYXOe.
B coorBerctBum ¢ Ykazom Ilpesunenra
Vxpaunbl ot 18 wmronms 2011 roma Ne 769
«Bormpockl  ynpaBlieHUSI  TOCYJapCTBEHHOM
cryx0oii YKpauHbD» (YHKIMU U TOTHOMOYMS
['maBHOro  ympaBieHHMs — TOCYJapCTBEHHOMN
cmyxkObl  YKpauHbl OB TIPEKpaIleHbl U
BO3JIOKEHBI Ha HOBBII CIELHATbHO
VIIOJIHOMOYEHHBIM  LIEHTPAIbHBIA  OpPraHOM
WCHIOJHUTENBHOM  BJIACTM 1O BOIpPOCaM
roCyJJapcTBEHHOM CIyx0bl - HaumoHnansHOe
areHTCTBO YKpauHbl 1o BOIIpOCaM
rOCyZIapCTBEHHOU CITYKObI (manee —
HauareHTroccny>1<6a).7 Co cBoeil  CTOPOHBI
KaGuuer MuHucTtpoB VYKpauHbl MOJUIEpKall
npemnoxenne  Ilpesupenta  YkpamHel 0
CO3JaHMHM  HOBOTO  LIEHTPAIBHOIO  OpraHa
UCIIOJITHUTENbHOM  BIACTU U YTBEPXKJIEHUU
[TonoxeHnst 0 BBILIEYIOMSIHYTOM arenrcree.? K
OCHOBHBIM  3a/laHMsIM  HarareHTrocciry:kObl
NpPHHAUISKAT, CPeld TPOodYero: paspaboTka

® TIpo nepxasHy cmyx0y: 3akoH Ykpanssl. 2012, No
26, c. 1072.

" TlutaHHs yOPABTIHHS JEPKABHOIO CIYKOOK B
Vxpaini: Yka3 Ilpesumenta Ykpawmusl. Odwr. BecTHHK
Ipesunenra Yrpaunsr. 2011, Ne 22, ¢. 8.

[Muranns HamjonansHOro areHTCTBa 3 IHUTaHb
Jiep>kaBHOT city»xOm: pacriopspkeHre KaGnHera MuHHCTpPOB

YKpauHbL [On-line]:
http://zakonl.rada.gov.ua/laws/show/230-2012-
%D1%80/print1375102512574131.  (Jlata mocCeIeHHUS:

00.11.2013).

http://rmdiri.md/?page id=48&Ilang=en

MEPOTIPHUATHI TI0 TIOBBIMICHHIO A((HEKTHBHOCTH
rOCYIapCTBEHHON CIy>KObI, KOOpOUHALMS U
OCYIIECTBIICHUE KOHTPOJISI 32 MX BBINOTHEHHEM;
opranmzanys (yHKIMOHATBHOTO OOCIIEIOBAHUS
OpraHoB MCIIOJHUTENBHOM BJIACTU U MOATOTOBKA
NPEVIOKEHUH 110 MOBBIIIEHUIO 3(PHEeKTUBHOCTH
rOCYJIapCTBEHHOTO YIPABJICHHUS; OCYILIECTBICHHE
KOHTpOJSI  3a  COOJIFOJIGHMEM  YCIIOBHM
peanu3aiuu rpakaaH npaBa Ha
rOCyJIapCTBEHHYI0 CIyk0y. B Meroamyaeckux
PEKOMEHTAIIMIX 1o MPOBEACHUIO
(YHKIMOHAIBHOTO ~ OOCJIEOBAaHUS ~ OPraHOB
BJIACTH TEPMUH «hYHKIIMOHATLHOE
oOcnejoBaHKe»  OMpeAeieH KaKk  MeXaHWU3M
cOopa, aHaimm3a u 0000mIeHNS HHpOPMALN
OTHOCHUTENIPHO peai3alliy 3a/ad U (YHKIUH
OpPraHoB  TOCYIApCTBEHHOM  BiacTd.  JTa
TPaKTOBKa  3HAYMTENBHO  OTIMYaeTcsi  OT
omnpernenenus, nanHoro B Ilopsike mpoBeneHus
TOPU30HTAIHLHOTO (YHKIMOHAILHOTO
oOcienoBanus, TIA€  OTO  00ClenoBaHHE
MOAPa3yMEBAIOCh KAK MHCTPYMEHT MOCTOSIHHOTO
aHaJlu3a COOTBETCTBUSl 33JaHUN U (QyHKUUI
OpraHoB UCTIOJTHUTEIbHON BJIACTU
JICUCTBYIOILIEMY 3aKOHOJAATENbCTBY, a TaKxKe
COOTBETCTBUSI BHYTPEHHEW CTPYKTYphl OpraHOB
WCTIOJTHATEIIGHOM BJIAaCTH BO3JIO)KEHHBIM HA HUX
3aJIaHUsIM U QYHKLMSAM C LIENbIO YCTPaHEHUs U3
NpPakTUKA WX  JESTENIBHOCTH  BHYTPEHHHX
HecoorBercTBmil.” A B NIEPEBOIE C aHITIUHCKOrO
CJIOBO «MOHHUTOPUHI» O3HA4YaeT HE YTO MHOE KaK
NPOBEJICHNE  psAla  ONHOTUIIHBIX  3aMEpOB
o0crnenyeMoro o0bekTa M NATLHEUIIHNIA aHaAIN3,
OLICHKA, CPAaBHEHHME TIOIYYEHHBIX PpE3yJIbTaToB
JUSL  BBISIBIICHUSI  OTIPE/ICNICHHBIX — TEHJICHIIIH,
M3MEHCHHA M HX JMHAMHKH.' Taxxe, B
COOTBETCTBUM € 3akoHOM Ykpausbl «O0
aIMUHUCTPAaTUBHBIX  yciyrax»  (CT. 1),
aJMUHUCTpATUBHAS yCIyra — O3TO pPe3yJbTar
OCYILIECTBIICHHS BJIACTHBIX TIOJTHOMOYHH
OpraHOB HWCIIOJHUTEIFHOM BIIACTH,  JPYTUX
rOCYIapCTBEHHBIX OpPraHOB, OpPraHOB BIACTU
ABtoHomHON PecnyOmuku  Kpbiv, opraHoB

° Tlpo opramisamiio NpPOBEJEHHS (YHKIIOHATHHOIO
oOCTe)XeHHSI OpraHiB JepkaBHoi Biaau y 2013 poi:
[Tpuka3 HaimonansHOro areHTcTBa Y KpauHbl 110 BOIpocam
TOCYZIapCTBEHHOM CiTykObl Ykpaussl ot 27 wmtons 2012
roza Ne 155. [On-line]:
http://nads.gov.ua/control/uk/publish/article?art_id=599070
&cat_id=581194. ([{ata nocemenus: 09.11.2013).

" Illepax B. TI. Vmpasmius mepcoHamoM
mimnpuemcra: Haykose Bumanmusa. Xapkis: XHEY, 2005.
220 c.
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MECTHOTO CaMOYINPABJIEHUS, UX JOJKHOCTHBIX
JML, YHOJIHOMOYEHHBIX B COOTBETCTBUU C
3aKOHOM TIPEIOCTaBIATh  aJMUHUCTPATHBHbIE
yeayru.  CrnemoBarenbHO,  (yHKIMOHAIBHOE
o0cneoBaHe — TOT )K€ MOHUTOPHHT, KOTOPbIH
MOXET IPOBOANUTHCS B MOPSJIKE, YCTAHOBJIEHHOM

3aKOHOJATEIHLCTBOM. Taxoke B
BBIIICYTTOMSHYTHIX METOAMYCCKHX
PEKOMEHJIAIMAX ~ MPETyCMOTPEHO, YTO IS
OpraHu3alun paboThl, CBSI3aHHOM v

NpoBe/IcHHEM (DYHKIIMOHAILHOTO OOCIIEIOBAHUS
U B COOTBETCTBHU C €r0 IIEJIbI0, MPEIJIOKEHO
CO37aTh paboune TpYIIIBL. B
Hamarentroccmy:x6e  VKpaHbl — C  IIEJIBIO
MPEAOCTABICHUS KOHCYJIbTAaTUBHO-
METOINYECKON ITOMOIIH, OOIIEH KOOPAUHALIN 1
OTIEPATUBHOTO peleHus BOITPOCOB,
BO3HHUKAIOIIMX BO BpeMs (DYHKIHMOHATLHOTO

00cienoBanys, B KaKION 00J1acTHOH
AIMUHHCTPAlMd — C LEIbI0  00CIeI0BaHMS
JIEITEEHOCTH 9TOHI aIMUHHCTPALHH,

METO/IOJIOTHYECKOT0  COMPOBOXKACHUS Ipolecca
o0ciennoBanusi, 0000IIEHUS €r0 Pe3yIbTaToB. A
JUIst HEMOCPEICTBEHHOIO MIPOBEICHUS
00ce1oBaHus, KOTOPOE BKIFOUAET cOOp, aHAIIN3
U 0000mmeHne WHPOPMAMK  OTHOCHUTEIIHHO
(YHKIMOHAIBHOM JIEATENIbBHOCTH CTPYKTYPHBIX
MOJpa3ACICHUI B KaXJI0U palioHHOM
aJIMUHUCTpAlMK co3/1atoTcss Komuccuu. Kpome
TOro, TOCTeAHE  HOBHHKOW B  cdepe
aIMUHUCTPATUBHBIX YCIIYT SBUJIOCH pacIIipeHne
Kpyra YYaCTHHKOB MOHHMTOPHHTA
(byHKIIMOHATBHOTO OOCIENOBaHUs), @ UMEHHO
BBEJICHHE HWHCTUTYTa ayTCOpCEpPOB — JIFOOOMH
OpraHu3aluu (rocynapcTBeHHOM Wi
HErocyJapCTBEHHOM), Ha KOTOPYIO BO3Jaraercs
BBINTOJTHEHNE (PYHKITUH OpraHa rocyapCTBEHHON
BJIACTH.

Hcrounnkamu MHpOpMAaIM, HEOOXOAUMOMN
JUIs IIPOBEACHUS MOHMTOPHHTA
(byHKIIMOHATBHOTO  OOCIIENIOBAaHUS) — CIYXKaT
3aKOHBI U IOJ3aKOHHBIE HOPMaTHUBHO-IIPABOBbIE
aKTbl, B TOM YHCJI€ aKThl BHYTPEHHETO JIeUCTBUS
— JIOJDKHOCTHBIE MHCTPYKLIMH, IUIAHBI U OTYETHI,
peryiaMeHThl, CTaHAapThl, WH(POPMALMOHHBIE U
TEXHOJIOTUYECKHE KAPTOUKU aJMUHUCTPATUBHBIX
ycnyr. Takue JOKyMeHTBI pa3pabaThIBAIOTCS BO
UCIIOJIHEHHE 3akoHa YxpauHsl «O0
aIMUHUCTPATUBHBIX YCIyrax» M Ha OCHOBAaHUU
TpeOoBaHMii K TIOATOTOBKE TEXHOIOTMYECKON

KapTOUKH aIMUHUCTPATUBHON yemyra™,
Ilonoxxennss 0  LEHTpe  MPENOCTaBICHUS
aJMUHUCTpATUBHBIX yciuyr -, Ilopsiaka BeaeHus
PeecTpa aJMHHHCTPATHBHBIX yeayr, Ilopsiaka
BeJleHUs. EamHoro rocynapcTBeHHOro mnopraia
aIMHHHCTPATHBHBIX YCIIyT.

Bmecre ¢ Tem, npoBeieHHE MOHMTOPUHIA
UCKJIIOYUTENBHO  CHJIAMH  IPOU3BOIUTEINICH
aJMUHUCTPATUBHBIX yCIIyr He OyAeT NOJHBIM H,
I10 BCEH BEPOSITHOCTH, 10CTOBEPHBIM. OUYEBHU/IHO,
Yro B MPEJOCTaBJICHUMM  KAYECTBEHHbBIX
aJMUHUCTPATUBHBIX  YCIYT JIOJDKHBI  OBITh
3aMHTEpecoBaHbl camu  norpeburenn. Ha
HBIHEIIHUH  JIeHb ~ HOPMbI  YKPaMHCKOIO
3aKOHOJATENbCTBA ~ BECbMa  JIOSUIBHBI K
HOJIy4EHHUIO OOLIECTBEHHOCTBIO TAaKOIO poja
uHpOpMaLlMM OT OpPraHOB TI'OCYJapCTBEHHOMN
BJIACTH, LIEHTPOB HpeOCTaBIEeHUs
aIMUHHUCTPATUBHBIX YCIIYT WM ayTCOPCEPOB Kak
NPOU3BOUTENEH  AJMMHHCTPATUBHBIX — YCIIYT.
Tak, cr. 34 Koncruryuuu YKpaI/IHblls
rapaHTHPYET MPaBO KaXKI0ro Ha CBOOOY MBICIH
U CJOBa, Ha CBOOOJHOE BBIPHKEHHE CBOMX
B3[JIAZOB W YOeXKAEHUH, a Takke IpaBo

CBOOOZHO  cOOMpATh, UCIIOJIL30BaTh |
PacIpoCTpaHsiTh nH(MOPMAIHIO YCTHO,
NHCbMEHHO WM  JPYTUM  CIOCOOOM IO

COOCTBEHHOMY yCMOTpeHHI0. Peanmmzarmst 3Tux
MpaB MOXET OBITh OrpaHMYEHa 33aKOHOM B

HHTEPCCax HaHHOHaHBHOﬁ 6630H8.CHOCTI/I,
TEPPUTOPHATIHHOM LEIOCTHOCTH,
1 Ilpo 3aTBepDKCHHS BUMOI 10O  IJTOTOBKH

TEXHOJIOTIYHOT ~ KapTKU  aJMIHICTPATUBHOI  MOCIYIH:
noctaHoBnienne Kabunera MununctpoB Ykpawssl ot 30
SIHBapst 2013 roja Ne 44. [On-line]:
http://zakonl.rada.gov.ua/laws/show/44-2013-
%D0%BF/paran7#n7. ([lata mocemenus: 09.11.2013).

'2 Mpo satBepmxenns [IPUMIPHOTO TOIOXKEHHS IPO
LEHTP HaJaHHs aJMiHICTPATUBHHX TTOCIIYT: TIOCTAHOBJICHHE
Kabmnera MunnctpoB Yipanss! ot 20 ¢espans 2013 roma
Ne 118. [On-line]: http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/118-
2013-%D0%BF/paran8#n8. (Hdata MOCEIIEHUS:
09.11.2013).

IIpo 3arBepmxennst I[lopsinky BenenHst Peectpa
aIMIHICTPaTUBHUX TIOCTYT: IocTaHOBIeHHe KaOmHera
Munvctpo Ykpauust ot 30 staBapst 2013 roma Ne 57. [On-
line]: http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/57-2013-
%D0%BF/paran11#n11. ([lara nocemmenust: 09.11.2013).

1 Ipo 3arBepmkenns [lopsaky BemeHHS €auHOTO
JIEp)KaBHOTO ~ TIOPTANLy  aJMIHICTPAaTHBHUX IIOCIYT: B
pemakimy  noctaHoBieHuss  KaOmHera ~ MuHucTpoB
Vikpaunbl or 11 wromst 2013 roma Ne 556. [On-line]:
http://zakonl.rada.gov.ua/laws/show/13-2013-
%D0%BF/paran9#n9. ([lata nocerenust: 09.11.2013).

= Koncturynus Yxpaunsl. B: Benomoctu Bepxoshoii
Panpr Ykpaunst. 1996, Ne 30.
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00IIIECTBEHHOIO TOPsIZIKa, C LIEJIBIO
TPETYTIPEKICHUS OecropsIKoB u
NPECTYIUICHUH,  JUI1  OXpPaHbl  3JI0POBbS
HACEIICHUs, JUI 3alUUThl peIyTalyuyd WU IIpaB
OPYyruX  JOOACH,  JUId  NPEAYIPSIKICHHS
pasmialeHus uHpopMmanum, MOJTyYEHHOM
KOH()MJICHIIMATIBHBIM ITYTEM U JIIS TIOICPIKaHUS

ABTOPUTCTA U HCMIPCAB3ATOCTH IIPAaBOCYIUs.

Takum  oOpazoM,  peanmm3anmusi  TIpaB
norpeduteneii Ha MHOOPMALMIO PEryIUpyeTcs
3akoHamu ~ Ykpaunel «O0  oOparmieHusx

rpaxq[aH»ls, «O0 HH(bopMauHH»”, «O pocryne
K myOmmaHoi  MEbOpMaImy™, «O  3ammTe
NMePCOHATBHBIX  JaHHBIX» ", «O  TopsyIKe
OCBELICHUS JESATENbHOCTH OpraHoB
rOCYJapCTBEHHOM BJIACTH U OPraHOB MECTHOIO
CAMOYTIPABJICHHS» . M JPYTHMH HOPMATHBHO-
npaBoBbIMM  akTamu. JlefictBys B paMkax
BBIIICTICPEUHCIICHHBIX 3aKOHOB M TTOJ[3aKOHHBIX
HOPMAaTHBHO-TIPaBOBBIX AKTOB, IPOU3BOIUTEIb U
/ M MOTpeOUTENh aAMHUHUCTPATUBHON YCITyTH
MO>KET HOJIy4UTh OOJIBLIYIO YaCTh HEOOXOAUMON
JUTsL TIPOBEICHHWST MOHHMTOPWHIA WH(OpPMAIUH.
Kpome Toro, norpedbutens UMeeT MOIHOE MPaBO
BHOCUTb  TPEUIOKEHUS 1O  YIYYIIEHUIO
JeATEIIbHOCTH MIPOU3BOIUTENS
AIMUHHUCTPATUBHOM  YCIYTH, YKa3blBaTh Ha
HeJAOCTaTkKM B padoTe, ydacTBOBaTh B
YIIPaBIEHUN TOCYJAPCTBEHHBIMM JEJIaMHU  JUIs
COBEpIICHCTBOBAHMS PabOThl OPraHOB BIACTH U

MECTHOTI'O CaMOyIpaBJIECHUs B cepe
NPEJOCTaBIECHUs  aJMUHUCTPATUBHBIX  YCIYT,
OTCTaUBaHWs CBOMX IpaB M  3aKOHHBIX
WUHTEPECOB.

BbiBoabl. YkpanHa uMeeT COOCTBEHHYIO
UCTOPUIO PA3BUTUS OPraHU3ALMOHHO-TIPABOBBIX

16 Ipo 3BepHeHHs1 rpoMajsiH: 3akoH Ykpaussl. [On-
line]: http://zakonl.rada.gov.ua/laws/show/393/96-
%D0%B2%D1%80. (ata mocemenus: 09.10.2013).

Ipo indopmariro: 3akon Ykpausbl [On-line]:
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/2657-12. (Hdata
nocerienwst: 09.10.2013).

¥ TIpo mocrym no myGmiuroi iHdopmarii: 3akoH
YKpauHbL. [On-line]:
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/2939-17. (Mata
nocerienwst: 09.10.2013).

1 TIpo 3axmeT mepcoHaTBbHIX JaHMX: 3aKOH YKPAHHBL.
[On-line]:  http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/2297-17.
([ara mocemenust: 09.10.2013).

[Ipo TOPSAMOK BHCBITIICHHS MiSUTBHOCTI OpraHiB
JIep>KaBHOT BJIa/IM Ta OPraHiB MiCIIEBOTO CAaMOBPSITyBaHHS B
Ykpaini 3acobamu MacoBoi iHpopMarii: 3akoH YKpauHsI.
[On-line]:  http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/2297-17.
([ara mocemenus: 09.10.2013).

http://rmdiri.md/?page

OCHOB  JEATENIbHOCTH IO  IPENOCTaBIECHUIO
aIMUHHUCTPATUBHBIX  YCIYI:  IPHUHAT  psf
HOPMAaTUBHO-IIPABOBBIX aKTOB, KOTOpBIE

PETYIUpPYIOT  OOIIIECTBEHHBIC OTHOIICHUS B
chepe MyONMUYHBIX YCIYT, YacTblO KOTOPBIX
SBJISIOTCSL  QIMUHUCTPATUBHBIC  yCIIyIH, a
NPEOCTABIICHUE  aJMUHHUCTPATUBHBIX  YCIIyT
3aKpeIUICH0 B HOBOM 3akoHe YKpaunbel «O

rOCyIapCTBEHHON  ciyx0Oe»  Kak  ¢opma
rOCY/IapCTBEHHOM CITyKOBI u BUJT
npoheCCHOHATIBHOM JIeATEILHOCTH

rOCYIapCTBEHHBIX CIyXalmux. Ha HbHEmHeM
jTane TOoCYAapCTBOOOpa3oBaHMsS B  YKpauHe
BBIITYCKAETCsl  COOTBETCTBYyIOIMMU  BY3amu
3HAYUTEIBHOE KOJIMYECTBO
BBICOKOKBTH(DMIIMPOBAHHBIX ~CHELUATHCTOB B
obnactu YIIPaBJIEHUS YeJIOBEUCCKUMHU
pecypcamu B cpepe rocyJapcTBEHHON BIACTH U
MECTHOTO CaMOYIPaBJICHHsT; B CTPaHE TIOCTOSHHO
pACIIMPSETCS CIIEKTP COBPEMEHHBIX CHCTEM U
CpPEeICTB KOMMYHHKAIIMH; JIOCTaTOYHO BBICOKA
CTerneHb TEXHUYECKON nH(pOpMaTH3ALIH
OpraHoB BJIACTH, PEIOCTABIISIOLIMX
aIMUHUCTPATUBHBIC YCITYTH.

OTH ¥ Ipyrye NPeTOChUIKH TAF0T OCHOBAHUS
nonaraTb,  4YTO  OTEUECTBEHHBIH  PBIHOK
aJMUHUACTPATUBHBIX  YCIYI  HaxOAUTCS B
COCTOSIHUM aKTUBHOTO CTAHOBJIEHHS | TpU
OTPEJIETICHHBIX YCIOBUSIX MOXET CTaTh 3aJI0TOM
Pa3BUTHSL TEPCHEKTUBHBIX OTHOIICHUHA MEXKTY
TOCYIapCTBEHHOH BIIACTBIO M OOIIECTBOM.
Bmecte ¢ Tem, mo CpaBHEHHIO C MHPOBBIMU
TEH/ICHIIMSIMH B JaHHOW cdepe THHAMUKA
peanu3alu CepBUCHONW (YHKILMH TOCYlapcTBa
cmada W HE OTBEYaeT MOTEHUUaly U
noTpeOHOCTsIM cTpaHbl. K mpudmHaM, KOTOpbIe
TOPpMO3AT  3(D(PEKTUBHOCTE  MCMOJIL30BAHUS
(MHAHCOBBIX, MaTepuabHBIX,  KaJPOBBIX
PECYpPCOB, HAIpaBIICHHBIX Ha Y/IOBJIETBOpPEHHE
noTpebHoCTeH norpeduTenei
aIMHHUCTPATHBHBIX YCITyT, OTHOCHTCSI
MPAKTUYECKH TOJHOE OTCYTCTBHE HOPMATHBHO-
MPaBOBOM 0a3bl, OOECTICUMBAIONICH BHEIPEHUE
MOHHTOPHHTA JESTEIBHOCTH TOCYAAPCTBEHHBIX
CITYXKaIIX 1o MPEIOCTaBIICHHIO
aIMUHUCTPATUBHBIX YCIYT B OOIIYIO CHUCTEMY
KOHTPOJII ~ pabOThl  JOJDKHOCTHBIX — JIHI,
00€ecreunBaroIIX NpeI0CTaBJIeHIE
aJIMAHUCTPATUBHBIX  yciyr. CyliecTByronme
HOPMATHUBHO-TIPABOBbIE aKTHI JIUIH TO3BOJISIOT

OCYILIECTBIISIT 150151 (bYHKIMOHAIBHOE
o0cienoBaHWE  OPraHoB  IOCYJapCTBEHHOM
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BlacTH 0e3 yd4yera MHEHHUS TOTpeOuTeNs
AIMIHUCTPATUBHBIX YCIIYT U TIPUBS3KU B LIEJIOM
K  M3Y4CHHIO  [Ipollecca  IPOU3BOJICTBA
AIMUHHUCTPATUBHBIX YCIIYT, WA OCYIIECTBIISTH
OOILIECTBEHHBII MOHHMTOPHHI, KOTOpPbI Oyzer
HEOOBEKTUBHBIM U HEITOJHBIM H3-32 OTCYTCTBHS
€IMHOM TEXHOJIOTHH TMPOBECHUS] MOJ00HBIX
MOHUTOPHHIOB W OIPaHMYEHHOW BO3MOXXHOCTH
MOJyYeHUSI  OTPE/IeIeHHOW HHGpOpPMAIMK  OT
NPOM3BOIUTENEH a/IMUHICTPATHBHBIX YCIIYT.
Bocnonuuts npoGen YKPauHCKOTo
3aKOHOZATENIbCTBA B OTHOIIGHWH KOHTPOJIS
NpeOCTaBICHNs a/IMUHICTPATUBHBIX YCIYT MOT
Obl HOPMAaTHBHO-TIPABOBOI aKT, MO3BOJISIOLIUIA
BHEAPUTh MOHHMTOPUHI  JEATEILHOCTH IO
NPEIOCTABICHUIO  aIMUHUCTPATUBHBIX  YCIIYT.
Hamuue COOTBETCTBYIOLIETO
OPraHu3allMOHHOTO0 O0EecCIevYeHHss U MPaBOBOTO
PETYIMPOBaHMsl OTHOIICHWHA MPH TPOBEACHUH
MOHHUTOPHHTA JEATEIbHOCTH TOCYIAPCTBEHHBIX
CITY’KaIIIX o MPEeIOCTaBIICHUIO
AIMUHUCTPATUBHBIX YCIyT, OCOOCHHO B 4YacTU
ero WMH()OPMAIMOHHOW COCTABJISFOIICH, B
3HAUUTENILHOM CTEMEHH TMO3BOJMT HE TOJBKO
3 (EKTUBHO HCMONB30BaTh PECYPCHI, KOTOPHIE
PacXoIyroTCs Ha NpeI0CTaBICHNE
AIMUHHUCTPATUBHBIX YCIYT, HO W 3HAYUTEIHHO
HOBBICUTh  YPOBEHb JIOBEpHs MOTpeduTenen
yCIyr K WX TPOW3BOAWTEINO, O00ECIednTh
MO3UTHUBHBIN UMUK TOCYIapCTBEHHOM CITY>KOBI
VYKpanHbl Ha MEKAYHAPOIHOM apeHe.
IepcnexkTuBbI JaJIbHeNImx
HCCJIe/IOBAHMIA B IAHHOM HANPABJIEHUH.

BrmonHnenne TaKOM MAacCIITaOHOM,
MHOTOTPAaHHOM  3aJjaud  KaK  TIOBBIIICHUE
s dexTrBHOCTH JEeSATEIIbHOCTH
rOCy/IapCTBEHHOM BJIaCTU B cepe

NpeocTaBieHuss MyONMYHBIX YCIyr Tpedyer

TApMOHUYHOTO 00BbeTMHEHMSI YCHIIAN
rocyaapcraa (mpowusBoAUTEINS
aJIMUHUCTPAaTUBHBIX ~ YCIIYI) U OOLIECTBa,

Ou3Heca M rpaxaaH (moTpeduTesneil ITUX yciyr)
1o BHEJIPEHUIO u UCIOJIb30BAHUIO
COOTBETCTBYIOILIETO ~ MHCTPYMEHTa  KOHTPOJIS
KauecTBa peaM3allid CEPBUCHBIX  (YHKIMH
rocyzapcrsa. B cBs3m ¢ 3THM, JanbHEHmMe
UCCIICIOBAHUs  JIOJDKHBI  OCYILECTBIIITBCA €
HETbI0 HAyyHOro OOOCHOBaHMS B TEPBYIO
odepernib aKTyaJIbHOTO OpraHu3aloOHHO-
IpaBOBOTO  OOECIEUEHUs] KaK  OTJEIbHBIX
COCTaBJISIOIINX, TAK U B LIEJIOM BCEX MPOLIECCOB
MOHMTOPHMHIA JAEATENBHOCTH T'OCYIApCTBEHHBIX

CITy>Kalqux 110
AIMUHUCTPATUBHBIX YCIIYT.
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ABSTRACT:
SOME OF THE EXTERNAL ASPECTS
OF THE GEORGIAN ECONOMY IN MODERN TIMES

Among the CIS countries, Georgia, according to the scale of economic development takes, unfortunately,
one of the last places (compared to 1990). After the ,,Rose Revolution”, the development of production, based on
national resources was not adequately stimulated by the government and, accordingly, it was reflected at the
external factors of the economy: the extent of dependence on foreign exchange, foreign investment and imports
increased to a critical level.
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external debt.
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In dezvoltarea sa, Georgia, printre statele post-sovietice, este plasatd, din pdcate, pe unul din ultimele
locuri (comparativ cu 1990). Dupa ,Revolutia Trandafirilor” dezvoltarea economica bazatd pe resurse
nationale nu a fost stimulata in limitele necesare de cdtre guvern, §i aceasta a afectat factorii economici externi:
gradul de dependentd de monedele strdine, investitiile strdine si importuri a crescut la un nivel critic.
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PE3IOME:
HEKOTOPBIE BHEIIHUAE ACITEKTBI SKOHOMUKHA I'PY3UH
B COBPEMEHHBIU ITEPUO /[

Cpeou nocmcoeemckux cmpan, Ipysus no macwmabam pazeumus SKOHOMUKU, 3AHUMAEN, K
coorcanenuio, 0OHO U3 Nocieonux mecm (no cpasuenuro ¢ 1990 e.). Ilocre «pesomoyuu posy pasgumue
OCHOBAHHO20 HA HAYUOHATLHBIX PeCypcax npou3eo0Cmed He CHUMYIUPOSaioCh 8 OONICHOU Mepe CO CIMOPOHbL
NpasumenbCmea U, COOMBEMCMEEHHO, MO OMPA3WIOCh HA GHEUWHUX (AKMOpax >KOHOMUKU: Macuimadvl
3A6UCUMOCIU. OM GHEUIHEell 8AIONIbL, UHOCIPAHHBIX UHBECMUYULL U UMIOPMA GbIPOCTU 00 KPUMUHECKO2O

VPOBHSL.

Knroueevie cnoea: Ilocmcosemckas >sKoHOMUKA,

UHBeCMUYULU, DKCROPM, UMNOPM, BHEUIHUIL 002,

JEL Classification: E10, F12, 011
YIK: 338.001.36, 338.054.23, 338.22, 339.1

1. Beexenne (Introduction)

B nocrcoBerckuil nepuoa npoBenEHHbIE B
I'py3un  skoHOMHuYeckue pedopMbl  HUMEIH
OrPOMHOE  3Ha4yeHWe Uil  (OPMHPOBAHMS
HE3aBUCUMOTO  rocyaapcrBa.  Teppuropus
I'pysun cocraBmsier Bcero 69.700 kB KM,
Hacenenue — 4 483.8 Teicsu dyenmoBek (IO
nonokeHuto Ha 1 suBaps 2013 r.) (12), BanoBbIit
BHyTpeHHMii nponykt (BBII) wa  mymy
HaceneHust — 3519.6 gomrapos CLIA (2012 r.).!
Opmnako  crpaHa  3aHMMacT  TEPPUTOPHIO,
PAacCIoIOKEHHYIO B BOKHEUILIEM
TEONOJIMTUYECKOM M T€OIKOHOMHYECKOM
npocTpaHcTBe Mexny EBponoil m Asuelt, u
o0najaer  3HAYUTENBHBIMM  HAIMOHAIBHBIMU
pecypcamu. OyeBUAHO, 4YTO B OOecHeYeHUH
HKOHOMHUECKON U MOJUTUYECKON CTaOMIIBHOCTH
['py3uu 3aMHTEPECOBAHbI M COCETHUE CTPAHBL.

B mnocrcoBerckoit I'py3sun Ha HayalnbHOM
JTane CTPOMUTENLCTBA PBHIHOYHOM 3KOHOMUKHU
IJIaBHBIM OBLT BOMPOC - Kak CMOXKET CTpaHa
copMupoBaThCs B rocyJ1apcTBO C
JIEMOKPAaTUYECKON  PBIHOYHOMN YKOHOMHKOIA.?

! Silagadze A. Some aspects of development of Post-
soviet economy — ,,Actual problems of economies of Post-
communist countries at current stage”. TSU: Paata
Gugushvili Institute of economics. Thilisi, 2013, p. 66-69;
Cumaramze  A. IlocrcoBerckast OKOHOMUKA. aCIEKTBI
HKOHOMHKH I'py3un. 2013. [On-line]:
http://georgiamonitor.org/upload/medialibrary/dbd/dbd913e

axoHomuka 1] py3uu, HAYUOHAIbHblE pecypcCbyl,

[lpoBogumbie B ['py3ur  3KOHOMHYECKHE
peopMBI YacTo XapaKTEePU30BATUCH TEMH K
OIIMOKaMHU, KOTOPhIC OBUTH TPHUCYIIU B IIEJIOM
pedopMaM B IPyrux MOCTCOBETCKUX CTpaHaX Ha
HavambHOM OdTare.” CuTyalust OCIOXKHSIIach
TaKXKE TAXKCIIBIMA BHYTPHUIIOJIUTUYCCKUMHA
KoH(uKTamMu. HecMOTpst Ha TpYyIHOCTH, B
cepemme 90-X TONOB CTpaHa CMOIJIa BBECTH
TBEPIYI0 HAIIMOHAJIBHYIO BATOTY M JOOUTHCS
JIBy3HQUHOTO  pocTa  TeMIa  JBY3HAYHOM
9KOHOMHUKH. K COXaJIeHWI0, TI0 CpPaBHEHHIO C
SKOHOMHKAMH JIDYTUX TTOCTCOBETCKUX CTpaH,
skoHOMUKa ['py3un (kak u MongaBum) J0CTHIIIA
ypoBHs 1990 r. mo3:xe Bcex — B 2006 r.* Buecre

http://georgiamonitor.org/upload/medialibrary/dbd/dbd913e
338d8e77bc832bebe67ae8e18.pdf.  (Jlata  mocemieHus:
12.11.2013); Tvalchrelidze A., Silagadze A., Keshelashvili
G., Gegia D. Georgia’s Social Economic Development
Program. ,Nekeri”, Thilisi. 2011. 312 p. = To ke Ha aHrJL.
SI3BIKE: [On-line]:
htt://www.ifsdeurope.com/prezetation.html.  [242  pl];
[TanaBa B. TTomutryeckas SKOHOMUS
MOCTKOMMYHHCTHYECKOTO ~ KAIlUTAM3Ma ¥ SKOHOMHKA
I'pyzin. Tommcu: «[1111», 2002.

® Tvalchrelidze A., Silagadze A. Keshelashvili G.,
Gegia D. Georgia’s Social Economic Development
Program. ,,Nekeri”, Thilisi. 2011. 312 p. = To xe Ha aHrI.
SI3BIKE: [On-line]:
htt:/imww.ifsdeurope.com/prezetation.html.  [242  pl;
Cumarame A. TloctcoBerckas DKOHOMHKA: AaCHEKThI
SKOHOMHKH I'py3un. 2013. [On-line]:
http://georgiamonitor.org/upload/medialibrary/dbd/dbd913e

338d8e77bc832bebe67ae8e18.pdf.  ([lara  mocemieHus:
12.11.2013).

? Basilia T, Silagadze A., Chikvaidze T. Post-socialist
Transformation: The Economy of the XXI-st century.
Thilisi:  Aradani, 2001. 544 p.; Cunarame A.
IoctcoBeTckas DKOHOMHKA: aCTIEKTHI SKOHOMUKH [ py3umL.
2013. [On-line]:

338d8e77bc832bebe67ae8e18.pdf.  ([lata  mocemeHwus:
12.11.2013); Tokmazishvili M., Silagadse A. Challenges of
the Post-Communist Financial-Currency Policy. Nova
publisher. USA: New-York, 2009. 78 p.

* Basilia T., Silagadze A., Chikvaidze T. Op. cit.
Silagadze A. Op. cit, p. 66-69; Cwmarame A.
IMocTcoBeTckass DKOHOMHKA: acTIeKThI SKOHOMHKH [ py3um.
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C TEM CaMblii BBICOKMH YpOBEHb ITOKa3aTess
BBII Ha nymry HaceneHus: cpeay IMOCTCOBETCKUX
CTpaH oOTMedaicsi B cTpaHax [lpuGanrtuku
(Octonum, JlatBum, Jlutee) u B Poccun. I'py3us
Mo JaHHOMY ToKazarenro 3aHumana B 1990 r.
niecroe Mecto, HO B 2011 r. oka3anach yxe Ha
oIMHHAIIATOM Mecte.” Takue pesy/IbTaThl ObLIH

O0yCIIOBIICHBI  cliegyrommmu  (haxropamu:
HETIOCJIEI0BATEIbHBIMU pedopmamMu U
BHYTpEHHUMM  KOH(uKTamMu B [py3um;

BBICOKUM YpPOBHEM 5SKOHOMUKM B CTpaHax
[Tpubantuku no pacnaga Coserckoro Coro3a,
pa3yMHbIMH pedopMaMu M EBPOMHTETrPALHEH;
JKCILTyaTalue MPUPOTHBIX pecypcoB,
UMEIOIMX MHpOBoe 3HaueHne B Poccum u
HEKOTOPBIX IPYTUX CTpaHaX.

B mocmemHme  romel  EATENBHOCTH
npaButenbcTBa Dnyapaa llleapanamze (1998 —
2003 rr.), IpoBeaeHHEe SKOHOMHYECKHX pedopM
3actoropwioc. B 2003 1., HecMoTps Ha
BBICOKMII Temn pocra 3koHoMukH (11,3%),
oCTpble TIPo0IeMbl OSTHOCTH HE OBLIH PEIICHBL
B pesynbrare BiacTh ImyTeM «pPEBOJFOLUH PO3»
(HostOpp 2003 r.) mepenuia B PYKH
TIPaBUTEIIHCTBA CaakarBmmy, KOTOpOe
MOCTAaBWJIO LIENbI0 O0ECHeYeHHe YCTOWYHMBOTO
Pa3BUTHS SKOHOMUKH U TIPEOAOJICHHE OeTHOCTH
B ['py3un. beun nu BeimonHeHs! obemnianus? C
LIEJIbIO OTBETA Ha 3TOT BONPOC MPOAHATU3ZUPYEM
TEKyL[U€ SIBICHUS B HECKOJBKUX CEKTOpax
HKOHOMHKH.

2.JKOHOMHYECKUH POCT: HMHBECTHLHH,
BHELLHSIS1 TOPTOBJIsl, BHELIIHHE 10JITH

OKOHOMMYECKHI POCT U pealibHbIN CeKTop. B
2004 — 2012 rr. Temn pocta 3kOHOMHKHU [ 'py3un
JOCTUT MakcuMaibHOro yposHs B 2007 T.
(12,3%), xoTs, Kak W B JAPYruX CTpaHax, OH
cammics B 2009 t (-3.8%) (13,14%) mocrne
(MHAHCOBOTO KpHU3KCa U BOEHHOTO KOH(IIMKTA C
Poccueii (2008 r.). MacmTabbl majeHust ObLTH
Obl 3HAUUTENIBHO TIyOXke, eciu Obl  He
¢unaHcoBas HOMOIIb MEXTyHApPOIHBIX
¢unancoBbix opranmzanuii, CILIA u EBpocoroza
(4,5 muipn momn. CILIA).

2013. [On-line]:
http://georgiamonitor.org/upload/medialibrary/dbd/dbd913e
338d8e77bc832bebe67ae8e18.pdf.  ([lara  mocemieHus:
12.11.2013).

® Silagadze A. Some aspects of development of Post-
soviet economy — ,,Actual problems of economies of Post-
communist countries at current stage”. TSU: Paata
Gugushvili Institute of economics. Thilisi, 2013, p. 66-69.

http://rmdiri.md/?page id=48&Ilang=en

[ocne «peBooIMK po3» POCT SKOHOMUKH U
JIOXOJIOB B TOCYJAPCTBEHHBINA OFOIKET CTpaHbI

Ob B OCHOBHOM BbI3BaH  CIIIYOILMMHU
00CTOSITENHCTBAMU:

-Y’KECTOYECHUEM aIMMHUCTPATUBHBIX
METOJIOB (M3bATHEM 3aJI0JKHOCTEH,
HAKOIMBUIMXCS B IIEPUOJ IPABJICHUS IPEKHEN
BJIACTH, peanu3anuei KOH(HCKOBaHHOTO
MMYLIECTBA, IpUBaTH3AL1EH );

-OecrpereIeHTHOM MEXKyHapOIHON
IIOMOIIIBIO;

-pOCTOM  BHEIIHMX JIOATOB U  IPAMBIX
WHOCTPaHHBIX NHBECTULIMH.

Hcnonb3yemble B 9TOT HIEPUOJL
IPaBUTENLCTBOM  ['py3uM  SKOHOMHYECKUE

METO/Ibl  (M3MEHEHHE HAaJOroBOM IOJUTHKH,
YIPOILEHUE perucTpamyy Ons3Heca, (GUHAHCOBas
U MMYIIECTBEHHAs AaMHMCTUS), HE ChIrpaju
pelIAIoNIEN PO B IPOLECCE IKOHOMHYECKOIO
pocTa CTpaHblL.

Hecmotpss Ha mnpoBesneHHble pedopmbl, B
CTPaHE HE YNAJIOCh OLIYTHMO CHHU3HUTh YPOBEHb
OenHocTH, oOecreunTh  CTAOWIBHBIA — pOCT
NPSAMBIX HMHOCTPaHHBIX HHBECTULMH. Bbipoc
00bEM BHEIIIHUX JIOJTOB, YPOBEHb 0€3pa0OTHIIbI,
YXYAIWINCH TTOKA3aTeNN PEAIbHOrO CEKTopa U
BHEIIIHEN TOpFOBJII/I.G IIpaBuTensCTBO, ¢ OIHOM
CTOPOHBI, HE CMOIJIO BbIpa0OTATh

¢ Atanelishvili T., Silagadze A. Modern state finances of
Georgia. International Academy of Sciences, Education,
Industry and Arts. San Francisco (USA), 2010. 36 p.;
Basilia T., Silagadze A., Chikvaidze T. Post-socialist
Transformation: The Economy of the XXI-st century.
Thilisi: Aradani, 2001. 544 p.; Tlamasa B. Ilomwuriaeckast
OKOHOMUA TOCTKOMMYHHUCTUYCCKOT'O KarraiusmMa U
sxoHomuka ['pysun. Towmcu: «[1/][T», 2002.; Silagadze A.
Current financial and monetary trends in Georgia. In: The
Caucasus& Globalizatioon. 2010, V.2, I. 4, p. 51-64.;
Silagadze A. Economic Priorities in PostSoviet Georgia in
the light of World Financial. In: Social Economics. 2012,
Ne4/07-08, p. 60-68.; Silagadze A. Some aspects of
development of Post-soviet economy — ,,Actual problems of
economies of Post-communist countries at current stage”.
TSU: Paata Gugushvili Institute of economics. Thilisi, 2013,
p. 66-69; Cumarame A. IloctcoBerckas DKOHOMHKA:
acmekTl  9KoHOMHKH  [pysmm.  2013.  [On-line]:
http://georgiamonitor.org/upload/medialibrary/dbd/dbd913e
338d8e77bc832bebe67ae8e18.pdf.  ([lara  mocemeHus:
12.11.2013); Tvalchrelidze A., Silagadze A., Keshelashvili
G., Gegia D. Georgia’s Social Economic Development
Program. ,,Nekeri”, Tbilisi. 2011. 312 p. = To ke Ha aHIJL.
SI3BIKE: [On-line]:
htt:/Amww.ifsdeurope.com/prezetation.html.  [242  pl];
Mecxna U. TnoGanbHBIA 3IKOHOMUYECKUH KpH3HC |
MpoOIIeMbI MaKpO3KOHOMUYECKON CTaOWIBHOCTH | py3mu.
B: «OxonomucTy. 2009, Ne 2, c. 8-19, Tonmmicn.
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CTPATETMYECKYI0 MPOrpaMMy  JOJTOCPOYHOTO
HKOHOMHMYECKOIO Pa3BUTHS, C IPYroi CTOPOHBI,
HE HCIIOJb30BaJI0 MPOTrPaMMBbl, CO3/IaHHBIE Ha
HEIIPAaBUTEIILCTBEHHOM YPOBHE, B KOTOPBIX YIIOp
JeJlaeTcsl Ha HCIOJb30BaHMM  HAIMOHAIBHBIX
pECypcoB. B YaCTHOCTH, COIJIaCHO
npemiokeHHot B «lIporpamme  commanbHO-
AKOHOMMYECKOro pazButus [pysum», 2011 —
2030 rr. wMomemu, I'pysus B ciydae
3¢ )EeKTHBHOTO HCMOIB30BaHUSI HAIMOHATBHBIX
pecypcoB B Ommkaiiime 20 JeT CMOXKET T0CTUYb
CPEIHEEBPOIIEHCKUX SKOHOMHUYECKUX
HoKaszaresieil 6e3 3HaYUTENBHOIO pOCTa BHEIIHUX
JIOJITOB.

[IpowzBogMmass B pealbHOM  CEKTOpE
SKOHOMHKH TPOAYKIIMS HE YIOBJIETBOPSET JAaXKe
CYILECTBYIOLLIETO ~ BHYTPM CTpaHbl  CHpoca.
Huskas 3dekTHBHOCTh SKOHOMHUKH OCOOSHHO
APKO IIPOSIBIIIETCS. B OCHOBHOM  OTPAaciv
TPY3MHCKOM OSKOHOMHUKH — B  CEJIbCKOM
xo3stiicTBe. K 0kuaaeMomMy pocTy MUPOBBIX LIEH
Ha TMPOMYKThl THTaHWS B Hayale HaIlero
cronerus ['py3ust okasanach HEMOArOTOBJIEHHON
U HE CMOIJIAa HCIOb30BaTh ONAronpusTHbIC
YCJIOBHSI pOCTa IPOM3BOACTBA HAlMOHAJIBHOU
CEeNIbCKOXO3SMCTBEHHOW (B TOM  YHCIe
OKOJIOTUYECKA  YUCTOM) r1p0)1y1<111/11/1.8 Ho
KPUTHUYECKOTO YPOBHSI CHU3WIIOCH IIPOM3BOACTBO
OCHOBHOW CEJIbCKOXO3SIMICTBEHHOM TPOIYKIINN
Ha Jyuly HaceleHWs, TOJNBKO  IIOJIOBHMHA
MOCEBHBIX  IUIOmaAed  Obula  oOpaboTaHa
MHUHEPAIIbHBIMU yI[O6peHI/I$IMI/I.9 B 2011 r. nmo
cpaBHeHMO0 ¢ 2003 r. COKpaTHIMCh HOTOJIOBbS
cBuHel (Ha 77,8%), KpyIHOTo poratoro cKoTa
(ma 12,5%), oBenm u ko3 (Ha 12,7%).
HanmonansHOe ~ NPOM3BOACTBO YK€  HE
yJIOBJETBOpsieT OONBIIYI0 YacTh CIpoca Ha
CENIbCKOXO3SMCTBEHHYIO TPOAYKLUIO, IHIIEBas
K€ TIPOMBIIUIEHHOCTh HE OOECIeuuBaeT JAaxe
20% cmpoca nacerenns. IIpaBuTenbCTBO HE

" Tvalchrelidze A., Silagadze A. Keshelashvili G.,
Gegia D. Georgia’s Social Economic Development
Program. ,,Nekeri”, Thbilisi. 2011. 312 p. = To ke Ha aHIJL
SI3BIKE: [On-line]:
htt:/imww.ifsdeurope.com/prezetation.ntml. [242 p.]

® Tvalchrelidze A., Silagadze A. Keshelashvili G.,
Gegia D. Georgia’s Social Economic Development
Program. ,Nekeri”, Tbilisi. 2011. 312 p. = To >xe Ha aHrJL.
S3BIKE: [On-line]:
htt:/Aww.ifsdeurope.com/prezetation.html. [242 p.]

® Ibidem.

% Hauponansmas coyx6a cratucruxu Ipysma. [On-
line]:
http://Aww.geostat.ge/?action=page&p id=1144&Ilang=geo

CTUMYIIUPYET TpHUBJICYEHHE WHBECTUIIMH B
OTpaciib, B pPE3yJAbTaTe BBIPOCIA MACIITAOBI
MMIIOpPTa MPOJYKTOB CEIbCKOTO XO3SIACTBA: Msica
(B 2,2 paza), KaPTO(penﬁ (B 2,1 pa3) u oBo1ueli (Ha
46,2 %) ur.at

[Tocne «peBomoIMK po3» TMpUIIEANIee K
BJIACTU MPABUTEIHCTBO OCTABIIO 0€3 BHUMAHUS
BO3MOYKHOCTH MPUOPUTETHOTO pa3BUTHS
HALMOHAJILHOTO arpapHoro xosstiicrsa. 2
Pe3ynbrarel He 3acTaBuim ceds sxaath. Ecmu no
«peBomom po3» B 2003 T. B CEIBLCKOM
xo3siictBe ObUT1 3admkcupoBan 10,3% pocr, B
MOCNIENYIONMe  TOIbl  OH  TIEPMAHEHTHO
cakaics: B 2004 r.- -7,9 %, B 2006 1. - -11,7%,
B 2008 1. - -4,4%, B 2009 1. - -6,8%, B 2010 T. - -
48% u B 2012 r. -3,3%. B xoHeuHoM uTOre
JIOJISL cenbekoro xo3siictea B BBIT B 2007 — 2012
rT. ynana ¢ 10,7% no 8,4%.13

[Tocne orcraBku npaBuTenbcTBa CaakaiBUIA

SKOHOMHUYECKas MOJIUTHKA npereprena
m3meHeHus. [Iporpamma noOenuBiiel  Ha
BeiOOpax 2012 1. koammuun «'py3uHCKas

MeuTa» MPeAyCMaTpUBacT  BBIICICHHEC HA
Pa3BUTHE CEIILCKOTO Xa3siCTBA B TEPBBIA T0J
nocje 1modepl Ha TapIaMEHTCKHX BbiOOpax 1
mipa posutapoB CHIA u 3kcnopT rpy3uHCKOMR
NPOAYKIMA KaKk Ha 3amajHblii, Tak W Ha
POCCUICKHI PBIHOK. Yxe CHEITaHbl
TIOJIO’KUTEBHBIC ITIary B 3TOM HATPABJICHUH.

B mnocnemnue rTompl B HEOIArompHATHOM
TIOJIO’KEHUH OKA3aJICS Y TIPOMBIIIICHHBIN CEKTOP
I'py3un, 0COOEHHO TOpHOAOOBIBAIOIIAST
MIPOMBIIIIIEHHOCT, 37ech B 2004, 2005 u 2011
IT. 3aQUKCHpOBaHO CHIDKeHue Ha - 19,9, - 7.8 u
6,5% cootBerctBenHo. B 2006 - 2012 1T. B
MPOMBIIIIEHHOCTH BBIPOC 00BEM (B TEKYILIUX

. ([ara mocemenust: 12.11.2013); Silagadze A. Economic
Priorities in PostSoviet Georgia in the light of World
Financial. In: Social Economics. 2012, Ne4/07-08, p. 60-68.
(Russian Language).

HatupionanbHast ciyx6a cratuctuku ['pysun. [On-
line]:
http:/Amww.geostat.ge/?action=page&p_id=1144&lang=geo
. ([lara mocemenust: 12.11.2013).

12 Silagadze A. Economic Priorities in PostSoviet
Georgia in the light of World Financial. In: Social
Economics. 2012, Ne4/07-08, p. 60-68; Tvalchrelidze A.,
Silagadze A., Keshelashvili G., Gegia D. Georgia’s Social
Economic Development Program. ,Nekeri”, Thbilisi. 2011.
312 p. = To xe Ha aHrL ssbike:  [On-line]:
htt:/Aww.ifsdeurope.com/prezetation.html. [242 p.]

3 Hamponanehas ciyxb6a cratuctuxu [pysum. [On-
line]:
http:/Amww.geostat.ge/?action=page&p_id=1144&lang=geo
. (Jlata mocemenwst: 12.11.2013).
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I[IEHAX ) BBITYCKAaeMOM MPOTYKLIUH, UHBECTULIUH B
¢ukcupoBanHbix akthBax (Ha 9,5%), omHaKO
NPEUIOKEHUE  MPOAYKIMH  HAIOHATBbHON
NPOMBIIUICHHOCTA ~ CHJIBHO  OTCTaeT  OT
BHYTPEHHETO CIpOCa Ha  MPOMBIIUICHHYIO
TPOYKITHIO, YIIOBJIETBOPEHUE KOTOPOTO
MPOUCXOIUT 32 CYET UMIIOpTA.

Buennsas Toprosust. B amoxy «pesosonuu
pO3» HKOHOMHYECKUMHU KoJIeOaHUSIMU
XapakTepr30oBajiach Takke cdepa BHEIIHEH
TOPrOBJIM, IEPMAHEHTHO BBIPOCIIA JIOJSI UMIIOPTA
BO  BHCIIHEM  TOProBOM  00OpoTe: 70
«peBomoru po3» (2002 r.) oHa cocraBisuia
69,9%, B mocneanuii roa pesosorpn (2012 1.)
OHa JOCTHIVIAa CBOero nuka — 76,7%. Bmecre ¢
teM B 2012 1. (mo cpaBHeruto c¢ 2002 r.)
OTPUIIATETIHHOE TOPTrOBOE CAIbIO BHIPOCIO B
12,2 pa3a u cocraBwio -5,5 Mipa I0JIapoB
CIIA. B Hacrosee BpeMs JMAMPYOIIEES
MOJNIOKEHUE Cpeu CTpaH — HUMIIOPTEPOB B

I'pysuto 3anummaror Typums, AszepOaiimgkah,
14

Kuraii n Yxpauna.
B wmemom B I'pysum BeEIBWICA — SIPKO
BBIDOKEHHBI ~ pe3kuid  pocT  maciraboB

OCHOBAHHOI'O Ha HWMIIOPTC OTPULATCIIBHOIO
TOPIroBOIo 6aJ'I3.HC21, HE3aNMHTCPCCOBAHHOCTL B
HallMOHAJIBHBIX  PECypCaxX W  BO3MOXHOCTAX
CO3JaHrsA HOBBIX pa60q1/1x MECT, TMNOOLIPCHUC
HCIIOJIB30BAaHUA TMOJTYYCHHBIX MoCpEACTBOM
HaLIMOHAJIGHOM 3KOHOMMKH CpCACTB Ha UMIIOPT.

B  pesynabrare 1omoOHOM — AKOHOMHUYECKOM
HIOJINTUKA HallMOHAJIbHbIE BO3MOYKHOCTH
IMMpOU3BO/ICTBA OKa3bIBaKOTCsA

HEBOCTPEOOBaHHBIMH U B JalbHEHIIeM He
CMOTYT CIIY>KUTh Ha Omaro crpanbl. OueBHIHO,
yro B wuMHopte I[py3um OojblIoe MecTo
3aHMMAIOT TPOJAYKTHI, 0€3 KOTOpPBIX CTpaHa HE
MOXKET OOOWTHCh, HO COBEPLIEHHO HEOIpaBJaH
poct  uMMIoOTpa  TaKMX ~ HPOLYKIOB, B
NPOM3BOJICTBE  KOTOPBIX ~ CTpaHa  OOJIajaer
OTHOCUTCIIbHBIM ITPEUMYIIECTBOM.

% Silagadze A. Economic Priorities in PostSoviet
Georgia in the light of World Financial. In: Social
Economics. 2012, Ne4/07-08, p. 60-68; Silagadze A. Some
aspects of development of Post-soviet economy — , Actual
problems of economies of Post-communist countries at
current stage”. TSU: Paata Gugushvili Institute of
economics. Thilisi, 2013, p. 66-69; Cunarame A.
ITocTcoBeTckass DKOHOMHMKA: aCIIEKThl SKOHOMHUKH pr31/n/1.
2013. [On-line]:
http://georgiamonitor.org/upload/medialibrary/dbd/dbd913e
338d8e77bc832bebe67ae8e18.pdf.  ([lara  mocemieHus:
12.11.2013).

http://rmdiri.md/?page id=48&Ilang=en

IIpssMple  MHOCTpaHHBIE WHBecTHIMU. Ha
SKOHOMHUYECKUE KOJIeOaHUst OKa3bIBAIOT
BO3/ICCTBUE WMHBECTUIIMU. DKOHOMHKA ['py3um

UCTIBITHIBAET nedurmr WHBECTHUILIUH.
BHyrpeHHHE — HHBECTHIMOHHBIE — PECYPCHI
CTpaHbl SBJSIFOTCS HEJOCTATOYHBIMH, MO3TOMY
ux MOYKHO KOMITCHCUPOBATh nyTeM

IIPUBJICYCHUS MHOCTPAHHBIX HWHBeCTHULMH. Jlo
Hayajga TMOCJIEIHET0 MHUPOBOrO (PUHAHCOBOTO
Kpu3nca ObUT 3aUKCHPOBaH SBHBIA MPOrpecc B
stroM Hanpamienun (2007 r. — Gomee 2 mipn
nomwtapos  CIIA), B  rom  OTCTaBKH
npasutenbctBa CaakamBmwm (2012 1.) o0beM
WHBECTUIIMHA Pe3Ko cokpaTtwics (865 wmiH
nomtapo CIIA) (13). CoxparieHue MpsMbIX
WHBECTUIMHA OBUIO BBI3BAHO  HECKOJIBKHUMU
[PUYMHAMU:  HECTAOWJIbHBIM  ITOJMTUYECKUM
TIOJIO’KEHUEM BHYTpH CTpaHBbl,
HE3AIIUIIEHHOCTbIO COOCTBEHHOCTH, MHPOBBIM
(UHAHCOBBIM ~ KPHU3UCOM,  ABTYCTOBCKUMH
coObrrusimu 2008 T., pOCTOM HenoBepust K
CHCTEME CYIONPOM3BOJICTBA, HU3KUM YPOBHEM
KaluTaJU3aliyd  HAlMOHAJIBHOW  SKOHOMMKH,
pacrtyiiei nHGIAIHen u ap.

Camble KpyHHbIE HpsMbIE HWHOCTPAHHbBIE
unBectuim B 2003 r. moctymuin u3 CIIA,
Poccun, CoenrHEHHOTO Koponescrsa,
AszepOaiimxana u Asctpamuu, B 2012 1. yxe
muaupyrotr ['epmanusa, Typuws, Hunepnanmei,
AszepOaiimkxan u CoemuHeHHoe KoponeBcTso.
Camprii  OONBLION  NPUTOK  MHOCTPAHHBIX
MHBECTHLIMIA ObUT OCYILECTBIEH B TPAHCIIOTHOM
CEKTOpE M CEKTOpE CBSI3U, B SHEPreTHYECKOM
cekTope, B  cekTope  oOpabarbiBarorieit
NPOMBIIUIEHHOCTH, B c(epe TOCTUHML U
PECTOpaHOB, B (PMHAHCOBOM CeKTope. B cekTopsl
CEeNbCKOTO XO3SIMCTBAa M TOPHOJOOBIBArOLIEH
MPOMBIIUICHHOCTH OBUIO BIIOKEHO HaMMEHbIlIee

> Silagadze A. Economic Priorities in PostSoviet
Georgia in the light of World Financial. In: Social
Economics. 2012, Ne4/07-08, p. 60-68; Silagadze A. Some
aspects of development of Post-soviet economy — , Actual
problems of economies of Post-communist countries at
current stage”. TSU: Paata Gugushvili Institute of
economics. Thilisi, 2013, p. 66-69; Cuiarame A.
INoctcoBerckass DKOHOMHUKA: aCHIEKTHI SKOHOMHKH | py3un.
2013. [On-line]:
http://georgiamonitor.org/upload/medialibrary/dbd/dbd913e
338d8e77bc832bebe67ae8e18.pdf.  ([ata  mocemeHwus:
12.11.2013); Tvalchrelidze A., Silagadze A., Keshelashvili
G., Gegia D. Georgia’s Social Economic Development
Program. ,,Nekeri”, Tbilisi. 2011. 312 p. = To ke Ha aHIJL.
SI3BIKE: [On-line]:
htt:/Amww.ifsdeurope.com/prezetation.html. [242 p.]
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KOJIMYECTBO  MHBecTHIMA. B pesynbrare
OIOOHOM TMOJUTUKU STH IOCIEIHUE OKA3aIuCh
B KPUTHUYECKOM ITOJIOKEHHUH.

Buenmnue jonru. Temmbl pocra BHEHIHHX
JIOJITOB  HAMHOTO TIPEBBIIIAIOT TEMITBI POCTa
HKOHOMUKH pr31/11/1.16 B 2012 r. oOmui
BHEIIHUMA JIOJIT CTpaHbl BbIpoc 10 13,4 mipn
noutapos CIHA (85% BBIT), B Tom uucrie goiru
npaBuTeIbCcTBA U HarmonansHoro 6anka - 10 4,9
mipa goiutapos CIIA (31% BBIT). B 2006 r.
AQHAJIOTUYHBIN MOKa3aTeNlb COCTABISUL: 3,8 MIIpI
nomwapo  CIIIA (49% BBIID) u 1,8 mipn
nomnapos CIIA (23% BBII) (12). Ucxons ux
aroro, B 2006 — 2012 rr. BHEIIHMIA OOLIMKA JOIT
CTpaHbl BeIpOC B 3,6 pasa, B TOM YMCIIE JOJITH
npaBuTeIbcTBA M HarmoHanpHOro 6anka — B 2,8
pa3a. OueBMIHO, YTO CYMMBI, IOJIY4YEHHBIE
MOCPEACTBOM  BHEIIHMX  JIOJNTOB,  OBUIH
B)KHEHIIIMM HCTOYHUKOM POCTa SKOHOMHUKH
['py3uu u rocynapcrBeHHoro Oromkera. OnHako
HACTaJl TPYAHBIM TEPUOJ] BO3PAIICHUS OJTOB,
TMPOLIECC JIET TSDKENTBIM OpeMEeHeM Ha SKOHOMUKY
CTpaHBL. Hecmorps  mHa 310, HOBOE
MIPaBUTEIIBCTBO COKpaTuio MacIITaobl
MOJTYYEHUsS] BHEIIHUX JIOJITOB M TPUCTYIHIIO K
MpOLIECCy CBOEBPEMEHHOTO BO3Bpara JIOJIOB,
B3ATBIX MIPU MPEKHEM TIPABUTEIIHCTBE.

3. 3aki04eHue

B nocrcoBerckuil mepuon 3koHoMuKa [ pysun
pa3BHUBaJIaChb MEIJIEHHBIMM TEMIIAMU: C TOYKU
3peHHs PACILIMPEHHs MAacIITaO0B SKOHOMUKH OHA
OKazajlaCh Ha OJHOM M3 MOCJIEIHUX MecT (1o
cpaBHenuto ¢ 1990 r.). Takue pe3ynbTarTsl ObLIH
00YCIIOBJIEHBI HENOCIIEI0BAaTENbHOCTBIO peopM
B ['py3un u BHyTpeHHUMH KOH(pIMKTamu. B

16 Atanelishvili T., Silagadze A. Modern state finances
of Georgia. International Academy of Sciences, Education,
Industry and Arts. San Francisco (USA), 2010. 36 p.;
Silagadze A. Current financial and monetary trends in
Georgia. In: The Caucasus& Globalizatioon. 2010, V.2, . 4,
p. 51-64; Silagadze A. Economic Priorities in PostSoviet
Georgia in the light of World Financial. In: Social
Economics. 2012, Ne4/07-08, p. 60-68; Silagadze A.
Economic Priorities in PostSoviet Georgia in the light of
World Financial. In: Social Economics. 2012, Ne4/07-08, p.
60-68; Silagadze A. Current financial and monetary trends
in Georgia. In: The Caucasus& Globalizatioon. 2010, V.2, I.
4, p. 51-64; Tokmazishvili M., Silagadse A. Challenges of
the Post-Communist Financial-Currency Policy. Nova
publisher. USA: New-York, 2009. 78 p.; Tvalchrelidze A.,
Silagadze A., Keshelashvili G., Gegia D. Georgia’s Social
Economic Development Program. , Nekeri”, Thilisi. 2011.
312 p. = To xe wna amnt sseike:  [On-line]:
htt://Amww.ifsdeurope.com/prezetation.html. [242 p.]

TIOCTICZIHUE TOJBI JICSITENTBHOCTH TIPABUTENHCTBA
Onyapna IleBapmnamze (1998 — 2003 r1r.)
NPOIIECC TPOBEICHHS 3KOHOMHUYECKHX pedopM
obL1 3aTpyaneH. B 2003 r, HecMOTps Ha BBICOKUIA
temrn pocra skoHomuku (11,3%), octpble
npobaemMbl  OegHOCTH He ObUM  pemieHsl. B
pe3yibTate K BJIACTH ITyTEM «PEBOJIOLMU PO3»
NPHUIUIO MpaBUTENbCTBO CaakaliBHIM, KOTOPOE
B 2004 — 2012 rr. yBeIMYWIO MacIITaObI
OSKOHOMHKUA ['py3un M ypOBEHb JOXOJOB B
TOCYJapCTBEHHBII OFOJDKET B OCHOBHOM 32 CUET
V)KECTOUYCHHSI  aIMHHUCTPATUBHBIX  METOJIOB,
OecrpereIeHTHOW  MEKIyHApOAHOH TOMOILH,
BHEIIHKX JIOJITOB ¥ TIPHBJICYCHUS] HHOCTPAHHBIX
uHBecTUIMiA. OHAKO B YCJIOBHSX TPOBEICHUS
HETIOCIIC/IOBATEIbHBIX pedopwm,
HE3AIMIICHHOCTH COOCTBEHHOCTH, BBICOKOTO
YpOBHsI 0e3palbOTHIIBI, YXYIIICHUS MOKA3aTelIst
3aBHCHMOCTH PEATBbHOTO CEKTOpa OT HMMIIOpPTa

nporiecc JIOCTDKCHUSI CTaOMIIBHOTO
HKOHOMHYECKOTO POCTA M OIyTHMOTO CHIKSHUS
YPOBHS OemHOCTH oKazaycs
TPYAHOOCYIIECTBHIMBIM.
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ABSTRACT:
EU INITIATIVES IN THE FORMER SOVIET STATES
OF THE BLACK SEA REGION (LEGAL ASPECTYS)

The article investigates the EU initiatives in relation to the post-Soviet countries in the Black Sea region,
which have been developed through an agreement on partnership and cooperation, making the European
Neighbourhood Policy and the Eastern Partnership. Prospects for association agreements with this group of
countries are also analyzed.
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REZUMAT:
INITIATIVELE UNIUNII EUROPENE VIS A VIS DE STATELE POST-SOVIETICE DIN
REGIUNEA MARII NEGRE (ASPECTE JURIDICE)

Articolul este dedicat studierii inifiativelor UE vis a vis de tarile post-sovietice din Regiunea Marii Negre
care au evoluat prin incheierea Acordurilor de Parteneriat si Cooperare, adoptarea Politicii Europene de
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expanded area of the Black Sea: political and legal approaches”, Chisinau, November 28, 2013. / JIokiai, mpeacTaBIeHHBIIH
Ha MEXTyHapOIHON HAy4HO TpaKTHUUecKoi KoH(pepeHmn ~“PernonansHas 6e30MacHOCTh W MHTETPAIIOHHBIE TIPOIECCHI B
Bospiom [IpraepHOMOPCKOM perrioHe: OINTHKO-TIPaBOBbIe Moxo sl ”, KumvHes, 28 HosOpst 2013 1.
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Vecinatate si Parteneriat Estic. De asemenea se analizeaza perspectivele de incheierea de Acordurilor de

Asociere cu acest grup de tari.
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Estic, Acordul de Asociere intre Ucraina si UE, zone de comert liber.
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PE3IOME:
HWHUIMATHUBBI EC B OTHOIIEHUU IIOCTCOBETCKUX 'OCYJIAPCTB
INPUYEPHOMOPCKOI'O PETMOHA (ITPABOBBIE ACIIEKTbI)

Cmamps  noceawena ucciedoganuro unuyuamue EC 6 omHowenuu nocmcosemckux cmpau
Tpuyepnomopckozo pezuona, komopwvie paseusanuce nymem 3axmodenus CoenauieHutl 0 napmuepcmee u
compyoHuuecmee, npunamusi Eeponetickoii nomumuxu coceocmea u Bocmounozo napmuepcmea. Taxoice
AHATUUPYIOMCS. NEPCREKTNUBYL 3AKTIOUEHUsL COTAWEHULL 00 ACCOYUayUL ¢ SMOt 2pYnnol CMparn.

Knrouesvie cnosa. Coznawenus o napmuepcmee u compyonudecmee, Eeponetickas noaumuka
coceocmsa, Bocmounoe napmuepcmeo, Coenawenue 06 accoyuayuu medxcoy Yxpaunoi u EC, 30na c606001011

mopeoeiu.

JEL Classification: K33, K29, Z18
VIK: 341.217(4), 341.1

[lepBbIM  /IByCTOPOHHHM  COIVIALLIEHHEM,
PETYIUPYIOLINM OTHOILICHUS MEXIY
Eporeiickumu  coodmmectBamu 1 CCCP, Obut
Jloroop 0  pa3BUTMM  TOPrOBIM U
cotpynuuuectBa 1989 r.' Tlocne pacriajia
Cosetckoro Coroza U JIMKBUIAIAN
«COLMATUCTUYECKOrO  Jareps»  MOJUTUKO-
npaBoBble MHHMIMAaTHBEl EC B  OTHOIIEHHMH
OBIBILIMX COLMAIMCTUYECKUX CTPaH Pa3BUBAINCH
B HECKOJIbKMX HanpasieHusx. C rocynapcrsamu
Ilentpamsaoit u Bocrounoit Eponbr (LIBE)
ObLTIM 3aKIIFOUEHBI COIVIAIIEeHUs] 00 acColMaliy,
B cooTBeTcTBUUM cOo cT. 217 JloroBopa o
¢bynximmonupoBanun  EC - (6pmBmas cr. 310
HoroBopa 00 yupexnennu EBpomnetickoro
cooO1iecTBa). M3HauaabHO JTaHHbBIE COTJIALLIEHHS
paccMaTpUBAIUCh Kak abTepHATUBA
nonHonpasHomy wieHcTBy ctpaH LIBE B EC.
Omuako no3aaee Ha KonenrareHckoM caMMHTE B
1993 r. ObUIO MPUHATO MOIUTUYECKOE PEIICHUE
0 Bo3MOkHOCTH wieHcTBa ctpaH LIBE B EC, uro
U MPOU30LUI0O BO BPEMs PACHIMPEHHs 3TOrO
MEXKTOCYAapCTBEHHOTO o0benuHenuss B 2004 u
2007 rr.

Uro kacaercsi Tak Ha3bIBAEMBIX
HE3aBUCHMBIX ~ TOCYJapCTB»  —

«HOBBIX
OBIBILINX

! Official Journal of the European Union [English
edition]. 1990. L 68/1.

http://rmdiri.md/?page id=48&Ilang=en

peciyosimk CCCP, ¢ HMMH ObUTA TIOJHCAHBI
COIVIAILICHUs] O MApTHEPCTBE U COTPYIHUUYECTBE
(CIIC): ¢ Kazaxcranom, Kupruscranom,
Momnnosoii, Poccueit u Ykpannoii — B 1994 1.; ¢
AzepbaiixanoM, Apmenueli, [pysueli wu
V36ekucranom — B 1996 r.; ¢ TamkukucTaHOM —
B 2010 r. ConepkaHue 3TUX COTJIAIICHUI
NpaKTU4ecKu cosmnanaet, nosromy CIIC moxHO
OXapaKTepH30BaTh KaK CBOEOOpa3HbIE TUIIOBbIE
poropopel.  CIIC  He  mpemycmarpuBanu
BO3MOKHOCTM ToyHOro wieHctBa B EC, Ho
CIIyKWJIM TIOATBEP)KACHUEM IOTEHIMAIBHOIO
unrepeca EC kK JjanbHeleMy pa3BUTHIO
B3aMMHOT'0 COTPYJHUYECTBA C STUMH CTPAHAMU.

Cpenn Ha3BaHHBIX TOCYIApCTB OTIEIbHYIO
TpyIHILy dopmupyrOT rocyziapcTBa
[IpuyepHOMOPCKOTO pPErvoHa, B YacTHOCTH —
Momnnosa, I'py3us, u YkpauHna.

Tak, Cornamesne 0 TAPTHEPCTBE W
COTPYIHHYECTBE  MEXAY  YKpauHOM U
EBponeickumm cooOrecTBaMn 51 X

rocyJapcTBamMu-wieHaMu ObUTO ToAanucaHo 14
ntoHda 1994 r. u Bcrynwiio B cuity 1 mapra 1998
r.2 JlanHoe cornameHre Bce €€ NpOAOIDKAET
OCTaBaTbCsl MPaBOBOI OCHOBOM JUTSt

2 VYkpaina — €Bponeliceknii  Coro3:  3i0paHHS

MDKHApOJHHUX JIOTOBOPIB Ta iHmMX JokymeHtiB (1991 -
2009). K.: FOctunian, 2010, ¢. 31.
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coTpyaHuuecTBa Mexay YkpauHoit u EC, xors
OHO JIaBHO YK€ BBIIUIO 32 €r0 pPaMKU. ITO
cBs3aHO C¢ TeMm, uTto cpok geuctBus CIIC c
YKpanHOi, Kak ¢ OOJNBIIMHCTBA OCTATBHBIX

CIIC (10 mer) yxe HCTEK H  EXKETOIHO
HPOJIOHTUPYETCSL.
Pacumpenue u yriryOieHne HHTETpalMOHHBIX

IIPOLIECCOB  HA  €BPOIICMCKOM  KOHTUHEHTE
MOBJIMSJIO HA JAJIbHEHIIee pa3BUTHE OTHOLICHUI
Mexxny EC um crpanamu [IpruepHomMopckoro
peruona. B wactHocTH, nocine pacumpenus EC
Ha Boctok B 2004-2007 tr. ¢ 15 mo 27
rOCYZIapCTB-WIEHOB (0 KOTOPOM YIOMHHAIOCh
BBIIIIE), Y HEKOTOPBIX cTpaH [IpruepHomMopckoro
pEeruoHa BO3HHKJIA OOIIas IpaHHIAa C TaKUMHU
rocyJapcTBaMHU-4ICHAMHU 3TOro
MEXTOCYJJapCTBEHHOTO ~ OOBEMHEHHS  Kak
Benrpus, Ilompmia, Pymbmus u CrnoBakus, B
CWIIy 4ero, K nmpumepy, YkpamHa u MomnmoBa
CTaJIM CTpaHaMH, KoTopble cocencTByrot ¢ EC.
OmHako, WX CTaryc CTpaHbl-cocena ObLI
omnpenesnieH B JokyMeHTax EC  HecKoIbKO
panpiie — B 2003 1. mocine NOPUHATHA
EBponeiickoit  komuccueit  KommyHukaumm
«bonee mmpokass EBpona — cocencTtBo: HOBbBIE
paMK{ OTHOUIEHWH C HAallUMHU IOXKHBIMH U
BOCTOUHBIMM ~ cOCelsIMM» (Tak  Ha3blBacMasi
«EBporielickas  MOJIMTHKA COCG,I[CTBa»).3 B
2004 r. Emporieiickasi KOMHCCHS JIOTIONHHUIA H
KOHKpPETU3UPOBAJIa JAHHBIA JIOKYMEHT, NPUHSIB
Kommynukatmto — «Crpareruss  EBponelickoit
NOJIMTHKN  COCEACTBa». B  cooTBeTcTBUM €
MOJIOKEHUSIMH ATHUX JOKYMEHTOB, EBponerickas
nomatuka  coceactBa  (EIIC)  sBmsercs
MHOT'OCTOPOHHEN VHUIIAATABOU EC
OTHOCHUTENILHO BOCTOUHBIX (YkpauHa, benapycs,
MomnnoBa, Apmenus, ['pys3us, AzepOaiimxan) u
cpeanzeMHoMopcknx (M3pamnb, I[lanectunckas
aBroHomusi, Mopaanust, Tynuc, Mapokko u 1p.)
crpan-cocenel. EIIC  kacaerca  mMpoKoro
CIEKTpa OTHOILIEHUH (B TOM 4YHMCIIE OXBaThIBAET
BONPOCHl BHEIIHEH TMOJUTUKA W TOJIUTHUKH
0€e30MacHOCTH, TOPTOBIIH, pa3BUTHS,
OKpY)Karollel cpeapl, Op.), HO IJIaBHBIM U
OCHOBHBIM HANpaBJI€HUEM JTOM WHHUIIMATUBbI
BBICTYIAIOT SKOHOMHUYECKUE OTHOLLIECHHUSI.

¥ Wider Europe — Neighbourhood: A New Framework
for Relations with our Eastern and Southern
Neighbours//COM (2003) 104 final.

* European Neighborhood Policy. Strategy Paper//COM
(2004) 373 final.

B cooTBeTcTBMM ¢ HCXOMHOW KOHIIEHIIUEN
EIIC, e€ ocHOBHasg 1Iielb 3aKiIO4aercs B
CO3[JaHMU TPEIOCHUIOK I MHTEHCH(UKAIU
otHomeHni EC ¢ coceqHumu rocynaapcTBaMu
JUIst oOecTieueHus MPOCTpaHCTBa CTaOMIIBHOCTHU U
0€30MacHOCTH BJOJIb BCEH TPaHUIIBI  JTOTO
MEKI0OCyJapCTBEHHOTO O0BEANHEHUSL.

B 10 xe Bpems, aHanu3 0a30BbIX NPUHIIUIIOB
u Metononorun EINC maér ocHOBaHUS BEIIECINUTH
PS4 HENOCTAaTKOB, CBOWCTBEHHbIX €il. Bo-
nepsbix, EIIC He paspemaer Bompoca o
JATbHEUIIIEM PaCIIMPEHUH M TOTCHIUATHLHOM
wyieHcTBe. JlaHHOE O00CTOATENBCTBO OOBSCHSECT
kputnueckoe otHomenue Kk EIIC  cammx
rOCy/IapCTB-coceiel (B 4aCTHOCTH, B YKpauHe
3Ta TOJMTUKA C CaMoOro Hadaia He ObuUia
BOCITPUHSTA TIO3UTHBHO). BO-BTOPBIX, OCHOBHBIE
MHCTPYMEHTBHl B3aMMOJICHCTBUSI W KOHEUHbBIE
MIEPCIEKTUBBI, KOTOPBIC MIPEJIAratoTCs B paMKax
EIIC, sBnsitoTCs CX0KUMU 1151 BCEX TOCYAAPCTB-
cocenel — KAaK  €BpOICMCKHX, TaKk U
HeeBporneiickux.  B-tpetbux, EIIC  paér
MIPOTUBOPEUMBBIC CUTHAJIBI COCEIHUM CTpaHaM,
MOCKOJIbKY, ~ €CM  3Ta  MOJWTHKa  He
MPEAYCMaTPUBAET TIEPCIIEKTUB WICHCTBA, HE
SACHO, IIOYeMy B  HEH  HCHOJBb3YIOTCA
BCTYIHUTEbHAS METO/I0JIOTHS u
COOTBETCTBYIOILIUI I/IHCprMeHTapI/H7L5

Ocoznanue ©ecosepuieHcTBa EIIC  crano
CTUMYJIOM JUIst pazpaboTKu HOBBIX
WHCTPYMEHTOB JIJISl YCHJICHHSI PETHOHAIBHBIX
MHULIMATUB B pamkax JaHHod nomutuku EC.
Coxpansisi 00IIMe IPUHIHIILI, HAIIPABJICHHBIE HA
CO3IaHHE <IIPOCTPAHCTBA CTAOMIILHOCTH» TIO
nepumetpy rpanuibl EC, EIIC 6buia pa3nenena
Ha OTHENbHBIE COCTABIISIOIIME, HECKOJIBKO
OTJIMYAIOIIMECS IPYT OT JIpyra Mo COAEP’KaHUI0
u OpraHU3aUOHHBIM MeXaHU3MaM —
«CpenuzeMHOMOpCKU coro3» U «BocTouHoe
napTHEPCTBO». X TosBIEHHE OTOOpaXkaeT
nporecc muddepenimanun  momutukn EC B
OTHOLLECHUU CTPaH-COCENIEH.

Cpemu Ha3BaHHbBIX WHUIIAATHB
HETIOCPEACTBEHHOE  OTHOLIEHHWE K  CTpaHaM
[TpuuepHOMOpCKOTO peruoHa UMeEET

«BocTouHoe mapTHEPCTBOY», CHOPMYIUPOBAHHOE
B OOI1eM 3asiBJIeHUH, MPOBO3ITIAIEHHOM 7 Mast
2009 r. Ha IIpaxckom cammute EC u mectu
BOCTOYHOEBPOIEHCKUX CTpaH-coceniei
(Ykpauna, benapycs, MongoBa, Apmenus,

> Emerson M. Democratization in the European

Neighborhood Policy. Brussels, CEPS, 2010. 231 p.
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I'py3us, AzepOaiimkan). Nunmmatiba
Bocrounoro napreépcTBa IpHU3BaHa JONOIHATH
U pa3BUBaTh OTHOLIEHMS, KOTOPbIE CIIOKUIUChH
mexny EC, ero rocymapctBamMu-wieHaMH U
Ha3BaHHBIMU BOCTOYHOEBPONEHCKMMH CTpaHAMU
B pamkax EIIC B cumimy ux reorpadudeckoi,

HCTOPUYECKON u [UBWIN3ALIMOHHOMN
MIPUHAUIEKHOCTH K €BpOIEICKOMY
MIPOCTPAHCTBY.

B 10 xe Bpems, B ommume ot EIIC,
Bocrounoe MapTHEPCTBO TIPSIMO

[peyCMaTpPUBAET BO3MOYKHOCTh IOJIUTUYECKON
accoUMalMy W AKOHOMMYECKOW HMHTErpaluu
mexxny EC u 3auHTEpecoBaHHBIMU CTpaHaAMH-
napTHEpaMu, BKIIIOUas 3aKJIF0YEHHE I0TOBOPOB O
30HE CBOOOJHOIM TOPrOBIM — TaK HAa3bIBAEMBIX
corIaIeHnit 06 accorparm’.

P.A. [leTpoB cuuTaer, 4YTO TaKUE COTJIAIICHHUS
mMexny EC  u BOCTOYHOEBpPONEHCKMMU
rocyaapcrBamu-yyactHukamu EIIC, B cimydae nx
3aKJIIOYEHUS] MOTYT CTaTh MHPOTOTUIIOM HOBOM
TpYIIIbI BHEIITHUX JIOTOBOPOB 3TOTO
MEKTOCYJaPCTBEHHOTO 00BeTMHEHUS co
CTpaHaMHU-COCEIIMU — COTJIAIIIEHHI O COCEICTBE.
Takoe yTBepka€HHE aBTOP OOOCHOBBIBAET TEM,
yro Oyaymue cornameHus Mexay EC u
TperbuMHu cTpaHamu B pamkax EIIC Oynyr
OTJIMYAThCS OCOOBIMHU LEISIMH — BO3MOKHOCTBIO
tecHoM unTerpauuu ¢ EC, Ho 6e3 nmepcreKTuBb
MOJIHOTO WIEHCTBA B HEM, IIpU  YCIIOBUHU
3HAYUTEIHLHOTO COBEpIIEHCTBOBAHHUS
COOCTBEHHBIX MOJIUTUYECKOH, SJKOHOMUYECKON U
npaBoBoil cucrem. Takue Oymyliye cornianeHus
0 cocezicTBe OyIyT COJEHCTBOBATH YITYOJIEHUIO
JIBYCTOPOHHETO COTPYJHUYECTBA B CIEAYIOLINX
cdepax (kak 310 ykazaHo B nokymeHtax EIIC):
1) nomuriyeckuit JTAJIOT; 2) monuTHKa
OSKOHOMHMYECKOIO UM COLMAIBHOIO Pa3BUTHS;
3) yuactue B HEKOTOphIX mporpammax EC

(oOpa3oBanue, Hay4HbIE HCCIIeIOBAHUS,
MHHOBaIMK); 4) OTpaciIeBoe COTPYAHHUYECTBO;
5) OTKpBITHE  HAIMOHAIBHBIX  PBHIHKOB B
coorBercTBMM ¢ npuHmunamun  BTO  u
cOmmKeHue co CTaHJapTaMH EC;
6) cotpynHudecTBO B cdepax TpaBOCyaus |
BHYTPEHHUX JIE1.

B T0 xe Bpems, Oymymiue corjameHus o
cocelcTBe OymyT HWMeTh Kak oOIme, Tak |

® VunreiBas 0COBEHHOCTH MONHTHYECKHX OTHOLICHHI
mexay EC wu  Poccmiickoit ¢denepamueii, ¢ 3TuM
TOCYZIapcTBOM IUIaHMUpyeTcs: nofmucanue CornaimeHus o
CTPaTEruMIeCcKOM IapTHEPCTBE.

http://rmdiri.md/?page id=48&Ilang=en

cnenyanpHple  1ienmM.  O0mme 1menm  OyayT
COCPEZIOTOYEHBl HAa TECHOM TOJMTHYECKOM,
HKOHOMHUYECKOM M KYJIbTYPHOM COTPYAHUUYECTBE
¥ B3aUMOJICHCTBUM B 00yacT 0e30MacHOCTH, C
BO3MOXKHBIM JIOCTYIIOM COCEJJHUX CTpaH Ha
BHYTpeHHMI pbiHOK EC. IHauBuyansHble e
OyIylIux COIJIAIIEHWA O COCEICTBE OymyT
oTOOpakaTb ~ pasfIU4HbIE  CTPATErHYecKHe
npropurersl EC B OTHOLIEHUH COCEAHUX CTpPaH.
K mnpumepy, MOXHO MpEINONOKUTb, YTO
OyIyliye COINAllleHUuss O  COCEACTBE  CO
CpeIM3eMHOMOPCKUMHU CTpaHamu OynyT
IpeCIeOBaTh LIEIU YCUJIEHHS PErMOHAIBHOIO
COTPY/IHUYECTBA, YCTaHOBJICHUSI 001X
SHEPreTUUECKUX CeTe W HMH(PACTPYKTYpHI, a
TaKkKe HpeIyNpexICHHs JIOKaJIbHBIX
koHpmmkTOB. C Apyroil CcTropoHsl, Oymyme
COIVIAILICHUsI O COCEACTBE C IIOCTCOBETCKUMU
cTpaHaMu (B YacTHOCTH, C TOCyJapcTBaMu
[TpruepHOMOpPCKOTro pervoHa), OyayT YyAensATb
OoJIbIIIE BHUMAaHUS aJanTanun
JIEMOKPATHYECKUX LEHHOCTEH EC,
COTPYAHMYECTBY B cdepax MpaBoCyaus U
BHYTPEHHHUX JIeNl, OoppOe ¢ Koppymimed u
BOIIPOCaM  PErHOHAIILHOM 0€30I1aCHOCTH,
nockonbky EC  ctpemurcst  copeiicTBoBaTh
IIOCTCOBETCKUM ~ CTpaHaM B  OpraHu3aluu
spdexTuBHOrO (YHKIMOHUPOBAHUS
JEMOKPATUYECKUX HMHCTHTYTOB M MEXaHH3MOB
O0pbObI C HeleraTbHON MHUTpalel B EBpor[y.7
Criemyer OTMETHTB, YTO OJHMM W3 TEPBBIX
rocyaapcTB u3 TPYIIIBI CTpaH
[TpuuepHoMOpckoro peruonHa, ¢ koropbiM EC
Hayal TeperoBopbl O TOJIMHUCAHUU HOBOTO
0a30BOr0 JI0rOBOpa, IPU3BAHHOIO 3aMEHUTh
CIIC, crana VYkpauna. 9 centsiops 2008 r. Ha
[Tapmwxckom cammure EC — Vkpanna Obuia
JIOCTUTHYTa JOTOBOPEHHOCTh IO BOIPOCY O
Ha3BaHWM HOBOTO TMPOJBHHYTOTO COTJIAIICHHS
kak Cornamenust 06 accouuaiyu. OTO CTallo
3HAYNTENHHBIM [I1arOM, ITOCKOJIBKY W3MEHEHHE
Ha3BaHUS  SIBJIAETCS  TPU3HAKOM  TaKXkKe
U3MEHEHHsI CONCP)KaHWs, YPOBHA U CYyTH
OyIyIIero corfaiieHus Mo CPaBHEHHUIO C CIic.®
IIpenBapurensHble JIOTOBOPEHHOCTHU
CBUJCTENBCTBYIOT O TOM, 4YTO KIFOYEBBIM

! Ierpos P.A. Tpancniosumms «acquis» EBpomnetickoro
Coro3a B paBOBBIE CHCTEMBI TPETHHX cTpaH: MoHorpaduwusl.
K.: Uctrna, 2011, c. 305-306.

8 IpaBo €sponetickkoro Corozy. OcobmiBa YacTHHa:
HaB4. mociOommk / 3a pen. M.A. ApakemsHa, O.K.
Bummnsxosa. K.: Ictuna, 2010, c. 467.
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anemeHToM  Cornamenus 00 — accoluanuu
JIOJDKHO CTaTh CO3/1aHne Mexy YkpauHoi u EC
yrIyOJeHHOW M BCEOOBEMITIOIICH  30HBI
cBobomHoi ToproBmu (3CT). Takas 3CT Oyxer
HpeycMaTpuBaTh JTMOepaIu3aliio TOProBiId He
TOJIBKO  TOBapaMH  (BKJIIOYAsl  MPOIYKIHIO
CEbCKOXO3SIICTBEHHOIO ~ IIPOU3BOACTBA U
JPYTYI0 YyBCTBUTEIIBHYIO HPOAYKLHIO), HO H
yClIyramH, a TakkKe CBOOOIHOE JIBUJKEHHUE
KaruTajia U Y9acTUYHO paboueid cuibl. To ecTh
peur uaer o 3CT, kotopas OymeT UMETh HE
npedepeHIMOHHBIH, a MHTErPaLOHHBIN
XapakTep, B paMKax KOTOpPOM YKpauHa IOIY4UT
JIOCTYI Ha BHyTpeHHUI pbiHOK EC.

Uro kacaercsi COIJacoBaHMs TEKCTa CaMOro
Cornamenuss 06 acconyanuy, TO B HEpPUOT C
2007 — o 2011 rr. B mienmom cocrosuics 21 payHn
IIEPEroBOPOB,  KOTOpbIE  MPOXOIMIM  Ha
IUICHAPHBIX 3aCeJaHMsAX M B paMKax YeThIpeX
pabouux rpymi: 1) no Bompocam MoaIuTHIECKOro
JIUAJIOTa, BHEIIHEH TIOJMTHKA W TOJUTHKA
Oe3omacHOCTH; 2)1MO  BONPOCaM  FOCTUILIUH,
cBoOombl M Oe3omacHocTH; 3)TO BOIpPOCaM
KOHOMHYECKOI0 U OTpacyeBoro
COTPYIHMYECTBA; 4) TI0 BOIpOCaM 3CT.? B xoze
HIEPErOBOPHOIO nporecca CtopoHbI
COTJIACOBAIM TPEUMYIIECTBEHHYIO YacTh TEKCTa
Oynymero cormamenus. OnHako, 1O  psay
NPUHIAIHAIBHBIX BOMPOocoB YkpanHa U EC tak
U HE JOCTHUIJIM KOHCeHcyca. Peub, B 4acTHOCTH,
uzier 0 TMOJIO’KEHUSIX OTHOCHUTEITLHO
€BpOMEICKUX MEPCIeKTUB HAILeTO TOCy/1apcTBa.
[TnanupoBaIock, 4TO MPUHATHE MOJUTHYECKUX
pelieHni, HeoOXOMMBIX Ul HapadHpOBaHMs
Cornamenust 00 accouualuy, MPOU3OMIET Ha
cammuTte Ykpanna — EC, npoxoausiuem B Kuese
19 nexabpst 2011 r. Ilo pesynmpraram cammuTa
JEHCTBUTENBHO OBbLIO 3asiBJIEHO O 3aBEpILIEHHU
nieperoBopoB 1o CoramieHuro 006 accolraluy,
HO mapadupoBanus CorameHus Tak U He
COCTOSIIIOCh.

HeoOxommuMo mpu3HaTh, YTO MEPErOBOPHBIH
TPOIIECC BBISIBWJI 3HAUUTEIILHBIC PA3HOIIIACHS B
BHUJICHHU POJIM U MecTa OYyAyIIEro COralieHus B
CHCTEME  TOJMTUKO-TIPABOBBIX  OTHOIICHHH
Vikpaunst u EC. Jlns EC cornamenus o0
accoLMAalH — 3TO, MPEXE BCEro, 3PPeKTUBHBIN

% Mepuuwit, dpyruii, Tperiit Ta UerBepTuii criimbHi 38iTH
PO TIPOTPec y MeperoBopax LIoJ0 YTOIM Mpo acoljarliio
Mk VYkpaiHoro Ta €C. [On-line]: www.ukraine-
eu.be/eu/publication/content/47343.htm. (Tata mocemeHws:
11.11.2013).

MHCTPYMEHT PAaCIpOCTPaHEHUs] COOCTBEHHBIX
NPaBOBBIX LIEHHOCTEW M  CTaHAApTOB Ha
IPaBOBbIE CUCTEMBI TPETHHX CTpaH. C MOMOLIBIO
takux JoroBopoB EC crpemurcs obecrieuutsb
HOJIMTUYECKYIO CTAOWIIBHOCTh B OTHOLIEHUSX CO

CTpaHaMU-IIapTHEpaMU (mpexne BCETO0,
COCEHMMHM) M co31aTb  OJIArONpHUATHYIO
BHELTHEIKOHOMUYECKYIO cpeny IyTeM

B3aMMHOTO OTKPBITUS PBIHKOB Ha OCHOBE
COOMIOZIEHUST TPAaBOBBIX ~ CTaHAAPTOB  3TOTO
MEXTOCYIapCTBEHHOTO O0bEIMHEHNSL.

Hns Ykpauner ke  Cornamenue 00
accolMallii B 3HAYUTEIBHOH CTENEHH HOCHT
cUMBOJIMUEeCKU xapakrep. C ero noanucaHueM
Hallle TOCYJapCTBO CBS3bIBACT JAaTbHEHIYIO
Cyb0y EBPOMHTErPALMOHHOIO Kypca WM €ro
anbTepHATUB. Benencrere 3Toro, TEXHUYECKUE U
[paBOBbIE  ACIHEKThl  IEPErOBOPOB  YacTo
NpUOOpETaI UJICOIOTMYECKUH U TTOTMTUUECKUI
OTTEHOK,  YTO  3aMeULUI0  JOCTHIKEHHE
JIOTOBOPEHHOCTEN B JIPYruX (HEMOJIUTUYECKHX )
chepax B3aumojeicTBui. B uactHOCTH, B
HKOHOMHYECKON chepe NPUHIUITHAIBEHO
BOKHBIMU JJIs1 YKPaUHBbI SIBJIAIOTCS MOJIOKECHHS
COTJIAIIICHUS OTHOCHUTEITHHO KBOT Ha
CEJIbCKOXO03HCTBEHHYIO HPOAYKLIHIO,
DHEPreTUUECKOM  TIOMMTUKA W BBEICHHS
0€3BM30BOTO peXuMa TOE3JJ0K YKpanHCKUX
rpaxaan Ha Teppuropuio EC. B menom, sti

BOIIPOCHI ~ OBUIM  pa3pelieHbl B paMKax
neperoopoB o 3CT  uyepe3  B3auMHBIC
KOMITPOMHCCBI.

B nomuTtuyeckod miockoctu  HaunOonee
OCTpoi MpoOIEeMOM, Ha KOTOpOW AaKIEHTUPYET
BHUMaHWE Hallle TOCyJapcTBO,  SBJIAETCS
ompeJiesieHNe B TEeKCTe OyIyIIero corjamieHus
nepcriekTrBbl wieHcTBa Ykpaunbl B EC. To ectb
VYkpanHa paccMaTpuBaeT 3aKJIFOUEHUE
Cornamenust 006 accouualMy Kak HEpBbIM 1ar
Ha TyTH NPHOOpETeHUs] WIEHCTBA B HITOM
MEXTOCyJJapCTBEHHOM 00benuHeHnu. B cBoro
ouepenp nozunysa EC coctout B TOM, 4TO BOIPOC
YJICHCTBA HOCUT KOMIUIEKCHBIN XapakTep W JUis
CBOETO paspelieHuss TpeOyeT He CTOJIBKO
MOJIUTUYECKUX 3asIBJICHUI, CKOJIBKO
MHOTOJIETHEH  TMOATOTOBUTENBHOM  palbOThI.
Ilostomy EC wm ero rocymapcTBa-uieHbl
HACTAaMBAalOT HA  COONIOAEGHWH  MPHUHIMIA
TIOCJIE/IOBATEIbHOCTH M BO3MOXKHOCTHU TIepexo/ia
K HOBBIM OJTallaM MHTErpallid IpH  YCIOBUU
peam3auy MPeIbITyIIX 33 JaH .
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Eme omgnoit popmoii monuTuzamuy mpoiiecca
neperoBopoB (yxxe co croponsl EC) sBisercs

TpeOOBaHHE  COOMIOAATH  JAEMOKpaTUYECKHe
OPUHIMIBL, TPEKAe BCero — obecrieyeHune
HE3aBUCHMOIO INpaBOCYIUs U  COOJIOJEHHE

OCHOBHBIX TIpaB M CBOOOJI 4eJioBeKa (B CBETe
Cy/eOHBIX IPOLIECCOB HajJ  JMAEepaMu
omosmn).®  Bo BpeMsi  TPOBEIICHUS
Kuesckoro Cammwura 19 pekadbps 2011 .
IIpesunent EBponeiickoro cosera [. BaHH
Pomneii wu  Ilpencemarens  EBpomnelickoit
xomuccun JK.M. bappo3sy akueHtupoBainu, 4To
JTaHHAsI npodiieMa  SBISIETCS KaMHEM
NPETKHOBEHMSI B TOAMMCAHUK HOBOTO 0a30BOTO
noroBopa Mexy YkpauHot u EC. Ilo mHenuro
€BpONEUCKUX  JIMAECPOB, B  OTIAYHE  OT
HKOHOMUYECKUX AaCMEeKTOB COIJIAILICHUS, O3TH
LEHHOCTU HE MOTYT BBICTYNATh MPEIMETOM
KOMITIPOMHUCCOB, TIO3TOMY OTKJIOHEHHE OT HHX
MOJACTABUT TIOJ, COMHEHHUE IMOJANMCAHUE U
partuduKapio BCero JokyMmeHTa. M maxe ecnm
MOJIHCAaHUE U BCTyIUIEHHE B cuity CornameHus
BCE-TaKH COCTOSTCS, OHO MOXKET TaK U HE CTaTh
MOJIE3HBIM  TPAaBOBBIM ~ MHCTPYMEHTOM  JJIst
JAIBHEHIIETO PAa3BUTUSL OTHOLIEHUH MEXIY
Haimm rocyaapcrsom u EC.

B mobom ciyuae, cienyer y4uThIBaTh, YTO
Cornamenne 00 accolManyu  sIBJAETCS
CHUCTEMOM  B3aMMO3aBHUCHUMEIX  O0SI3aTEIILCTB,
ofIiee cofepKaHue KOTOPBIX CBOAUTBCS K
3HAYUTEIILHOMY YIITYOJICHHIO COTPYIHHYECTBA
Mexay YkpanHou M EC kak B 5KOHOMHYECKOH,
TaKk W B moiuTuyeckol cdepax. B stom
KOHTEKCTE MPaBOBbIE U MOJUTHUYECKHE ACTIEKTHI
COTJIAIIEHUST HEOTHEMJIEMBI OT SKOHOMHYECKHX,
a MO3TOMY JIOJKHBI PACCMATpUBATBCA 1IETTOCTHO

KaKk  00s3aTelbHbIE  3JEMEHTBHl  3BOJIOLMU
B3aUMOOTHOLIEHNH CTOpPOH.

Kakne e mepcrneKkTuBbl — JAIbHEHIIErO
pa3BUTUS OTHOILIEHUI CTpaH

IIpruepromopckoro permona u EC B ciydae
noamucanus Cornamenuii o0 accorparyu?

VYuntsiBas CYLIECTBYOILIN OIIBIT
€BPOMHTETPALMOHHOIO CTPOUTEINILCTBA, MOXKHO
MIPEATIONIOKUTH HECKOJIBKO BO3MOHBIX
BapUaHTOB.

Bo-miepBbIX, = BO3MOXKHO,  4YTO  IOCJE
3aKJIIOYEHUs]  COMVIAIlleHW 00  accoluanuu
MEXIY EC 51 rocyapcTBaMu

19 Kanitonenxko M. Buromu it py3uKH Yroau mpo
acoriartito 3 €C. B: JIzepkaino twkas. Ykpaina. 2011, Ne 26
(15 numms 2011 p.).

http://rmdiri.md/?page id=48&Ilang=en

[IpuyepHOMOpCKOTO  pervoHa, Ha KOTOpBIE
pacrnpocTpaHsiercss MHULMaruBa BocToyHoro
MapTHEPCTBA, JTU TOCYIAAapCcTBA MOIJIM  Obl
co31aTh MeXIy coboro BocrounoeBponeiickyro
30HY CBOOOIHON TOPrOBIU KaK IUIaTGOpMy Ui
nanmpHeren unrerpauuu ¢ EC. A.K. Bumnskos
CUMTAeT, YTO B TMEPCIEKTHBE 3TO MOIJIO Obl
npuBecTH K oOpazoBaHMio  «Cocenckoro
HSKOHOMHMYECKOIO  COOOILeCTBa», B  COCTaB
xotoporo BoiayT EC 1 Ha3BaHHBIE rocyapcTBa-
YYaCTHUKU Bocrounoro MapTHEPCTBA.
Uccnenosarens yTBEpXkKIaeT, 4YTO II0 CBOUM
¢byHkumoHanpHBIM  mipu3HakaM  «Coceznckoe
AKOHOMHYECKOE COOOIIECTBO» OY/IET MOI00HBIM
[IEPBUYHOMY BApUAHTY EBponetickoro
HSKOHOMHYECKOTO COOOIIECTBA, CO3JAHHOTO Ha
ocHoBe Pumckoro noroopa 1957 r. (to ectsb
AKOHOMHMYECKas] MHTErparys 0e3 MOJIUTUYECKON
COCTaBJISIFOIIICH). Takoe «Cocenckoe
HKOHOMHYECKOE COOOIIIECTBO Oyner
¢dopmupoBarbcss 1o 00pasiy EBpomnerickoro
sKOoHOMHMYeckoro  mpoctpanctBa  (EC +
Hopgerus, Wcmanmys, JIuxTeHmTein),
CO37IaHHOTO B pamkax EBpornelickoii acconuanmu
cBOOOIHON TOproBimu. B TOo ke Bpewms, eciu
EBpornelickoe 3KOHOMHYECKOE IPOCTPAHCTBO
BBICTYIIa€T JOTOBOPHBIM OOBEAWHEHUEM, HE

UMEIOIIUM ~ CcTaTyca CyObeKTa TipaBa, TO
TIPOLIETYPHOM hopmoit 00pazoBaHus
WHUITIATHBbI Boctounoro MapTHEPCTBA

SIBIICTCS «yupexaeHue» (anri. «establishingy),
YTO  CBOMCTBEHHO  MEXKIYHapoOJHbIM U
Ha/THAIIMOHATEHBIM 0O0BEIMHEHHSIM,
HAaJIeIIEHHBIM MEXTyHapOTHOM
HpaBocy61)eKTHOCTmo.11 OpnHako, MpUHUMAsST BO
BHMMaHHWe crpemsieHue Poccuu co3mate cBoe
€Bpa3UIICKOE  DKOHOMHYECKOE OObEIUHEHHE,
o0pazoBaHue MTAaHbEBPOIIEHCKON 30HBI
CBOOOTHOI TOProBiy, a TeM bonee «CoceacKoro
OKOHOMHYECKOT0 COOOIIIECTBAY, KOTOpOE
OXBaTWiIO OBl BCE CTpaHBl KOHTWHEHTA TIOJ
srunoit EC, npezacrasinsiercss JOBOJIBHO CIIOKHOM
3amaqeil.

Bo-BropbIX, JAJIbHENIIIee paszBuTue
OTHOLIEHNH cTpaH [IpruepHOMOpPCKOro peruoHa
u EC MoOXer mpoucxoauTh MO 00pasily Tak

Ha3bIBAEMON  «TYypelKo-0aIkaHCKOW» MOAENn
MHTETpalLyy, KOTOpast XapaKTEPU3YETCsI
MPOLEAYPON  JUIMTEILHOTO MHCTUTYLIMOHHOTO

1 IMpaBo €Bponeiicbkoro Corozy. OcobmiBa yacTHHa:
Hapy. mociOamk / 3a pea. M.A. ApakemsHa, O.K.
Bummsikosa. K.: Ictuna, 2010, c. 464.
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npucoenuHenus. [1py Takom BapuaHTe pa3BUTHSA
COOBITHH, TOAAB OQUIMAILHOE 3asBJICHHE O
BCTYIUICHUM,  CcTpaHbl  [IpudyepHOMOpCKOro
pervona (Ykpauna, MomnnoBa, I'py3us) moryr
OKa3aTbCsi B JIOJNTOM OdYepenu «ayTcaiiiepoB
pacLIMpPEHUs. OOBEKTUBHBIE  TPYIHOCTU
MHCTUTYLIMOHHOM MHTErpaly 3THX T'OCYHapCTB
B cTpykTypel EC u macmraOel HEOOXOIUMBIX
BHYTPEHHUX pedopM MOIyT cjaenarh HX

MOCIICTHUMU CTpaHamH, KOTOpBbIE
npucoenuusites kK EC.

Hakonen, B-Tperbux, €cld OOHO U3
rOCyJapCTB-y4aCTHUKOB BocTounoro

nmapTHEpCTBa OyJeT JeMOHCTpUPOBATh OoJee
WHTEHCHUBHBIC TOKA3aTelId POCTa SKOHOMHUKH M
JICMOKPATH3alU  TTOJMTUYCCKOM JKU3HH, 4YeM
JIpyrue  CTpaHbl  ATOM  TPYNNbBI,  HENMb3s
UCKIIIOYNTh  BapHaHTa JIOCTIDKEHHS  TaKuM
roCyIapcTBOM IBYCTOpOHHEH accormanmu ¢ EC
10 00pasIy OTHOLICHHIA EC-LLI}3¢:17111'c1pI/I;1.12

Cnucok numepamypuol:

1. Kanitonenko M. Buromu # pusuku Yromu npo
acomatiito 3 €C. B: [I3epkano TwxkHs. Ykpaina. 2011,
Ne26 (15 marms 2011 p.).

2. IletpoB P.A.  Tpancmozumms — «acquis»
Esporeiickoro Coro3a B MpaBOBbIC CUCTEMBI TPETHUX
ctpan: Monorpadwust. K.: Mcruna, 2011. 384 c.

3. Ilocenscokuit B.M. €sponeiicekuii  Coro3
micnst  parudikanii  JlicaboHCEKOTO  IOTOBOPY: 11O
crabimi3atiii eBporeiicbkoro OymiBauirea. [On-line]:
www.nbuv.gov.ua/e-
journals/esp/2010_1/10pvmseb.pdf. (Tata
nocertennst: 10.11.2013).

4. IlpaBo €sponeiicekoro Corozy. OcobnuBa
YyacTHHA: HaBY. NociOHMK / 3a pex. MLA. ApakensiHa,
O.K. Bummnsxona. K.: Ictuna, 2010. 528 c.

5. Emerson M. Democratization in the European
Neighborhood Policy. Brussels: CEPS, 2010. 231 p.

Bibliography:
1. Kapitonenko M. Vigodi j riziki Ugodi pro

asociaciju z €S. V: Dzerkalo tizhnja. Ukraina. 2011, #
26 (15 lipnja 2011 r.).

2 Tlocenschkmit B.M. €sporneticeknii Coro3  micis
patudikarii JlicaboHCBKOTO JIOroBopy: a0 crabumizamil

€BPONEICHKOTO Oy/iBHULITBA. [On-line].
http://Aww.nbuv.gov.ua/e-

journals/esp/2010 1/10pvmseb.pdf. ([lara mocermenus:
10.11.2013).

2. Petrov R. A. Transpozicija «acquis»
Evropejskogo Sojuza v pravovye sistemy tret'ih stran:
Monografija. K.: Istina, 2011. 384 s.

3. Posel'skij V. M. €vropejskij Sojuz pislja
ratifikacii Lisabons'kogo dogovoru: do stabilizacii
evropejskogo budivnictva. [On-
line]:www.nbuv.gov.ua/e-
journals/esp/2010_1/10pvmseb.pdf. (Data poseshenia:
10.11.2013).

4. Pravo €vropejskogo  Sojuzu.  Osobliva
chastina: navch. posibnik / Za red. M. A. Arakeljana,
0. K. Vishnjakova. K.: Istina, 2010. 528 s.

5. Emerson M. Democratization in the European
Neighborhood Policy. Brussels, CEPS, 2010. 231 p.

Copyright© Olga STRELTSOVA, 2013.

Contacte / Contacts / KoHTaKkTBI:
Wuctutyr TrocymapctBa M TpaBa  UM.
B.M.Kopenkoro HanponaisHOM akageMun HayK

YKpauHsbl.

01001, VYkpauna, I.
TpexcBaTuTennbckas, 4.

Kues,

Ten.: (+380) 44-278-80-24.
E-mail: StreltsovaOV @yandex.ua;
StreltsovaOV.33@gmail.com

156 RMDIRI, 2013, Nr. 4 (30) http://rmdiri.md/?page_id=48&lang=en



http://rmdiri.md/?page_id=48&lang=en
http://www.nbuv.gov.ua/e-journals/esp/2010_1/10pvmseb.pdf
http://www.nbuv.gov.ua/e-journals/esp/2010_1/10pvmseb.pdf
http://www.nbuv.gov.ua/e-journals/esp/2010_1/10pvmseb.pdf
http://www.nbuv.gov.ua/e-journals/esp/2010_1/10pvmseb.pdf
mailto:StreltsovaOV@yandex.ua
mailto:StreltsovaOV.33@gmail.com

Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale Nr. 4 (30), 2013

Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale /
Moldavian Journal of International Law and International Relations /
Monnasckuii xKypHaI MEXTyHapOAHOTO IIpaBa U MEKTyHAPOJHBIX OTHOILCHUI

2013, Issue 4, Volume 30, Pages 157-161.
ISSN 1857-1999
Submitted: 16. 10. 2013 | Accepted: 30.11. 2013 | Published: 15.12. 2013

L ey
SHCMEIT MTERUATICNAL 31 SELATE I ERMA) DM
Chapuda age bhre s s we

TRIBUNA DISCUTIONALA
THE TRIBUNE OF DISCUSSION
JIUCKYCCUOHHAS TPUBYHA

MOJIZIOBA MEXJTY EC U POCCUER"

MOLDOVA BETWEEN THE EU AND RUSSIA

MOLDOVA INTRE UE SI RUSIA

AHJIPUEBCKHU Buramuii™ / ANDRIEVSCHI Vitalii / ANDRIEVSCHI Vitalii

ABSTRACT:
MOLDOVA BETWEEN THE EU AND RUSSIA

The article analyzes the pros and cons of European and Eurasian integration of the Republic of Moldova.
The author considers that Moldova, by virtue of geographical reasons, and its historic past, doomed to friendly
cooperation with the West and the East. We would like that this should to be understood in the first place, by all
citizens of Moldova, as well as by our partners in the West and the East.

Whatever our integration selection, we will always strive to ensure that the territory of Moldova was not a
confrontation but a convergence of East and West.

Key words: the Republic of Moldova, European integration, the Eurasian integration, friendly
cooperation, confrontational field, a place of convergence.

JEL Classification: F29, K33, K39

REZUMAT:
MOLDOVA INTRE UE SI RUSIA

In articol se analizeazd argumentele pro si contra ale integrdrii europene si euro-asiatice a Republicii
Moldova. Autorul considera ca Moldova, in baza specificului geografie si trecutului sau istoric, este condamnata
la o cooperarea amicala si cu Occidentul si cu Orientul, exprimdndu-si dorinta ca acest lucru sa fie inteles si
constientizat, in primul rand, de cdtre tofi cetatenii Republicii Moldova, precum si de partenerii nostri din Vest si
din Est.

Oricare ar fi optiunea noastrd de integrare, ne vom stradui intotdeauna pentru a asigura, ca teritoriul
Republicii Moldova sa nu fie o arie de confruntare, dar o punte de convergentd dintre Est si Vest.

* http://ava.md/analytics-commentary/022325-moldova-mezhdu-es-i-rossiei.html

™ ANDRIEVSCHI Vitalie - Doctor in istorie, analist politic, Diriginte al portalului informational AVA.MD (Chisinau,
Republica Moldova). / ANDRIEVSKY Vitaly - PhD in History, Political analyst, Head of the information and analytical
WEB Site AVAMD (Kishinev, The Republic of Moldova). / AHAPUEBCKHWM Butammii Anexcanaposud - JJoKTop
WCTOPHH, TOJMTHYIECKHI aHAIUTHK, PYKOBOAWTENb HH(OpMalHOHHO-aHaIHMTHIeckoro mnoptama AVA.MD (Kummaes,
Pecrry6imika Momniosa).
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Cuvinte cheie: Republica Moldova, integrarea europeand, integrarea euro-asiaticd, cooperare amicald,

arie de confruntare, punte de convergentd.

JEL Classification: F29, K33, K39
CZU: 327.39, 341.222.6, 341.223.7

PE3IOME:
MOJIJIOBA MEJKITY EC M POCCHEM

B cmamve ananuzupyromces nmocel u MUHycbl e8poneuickoll u espasutickoul unmezpayuu Pecnyonuxu
Monoosa. Asmop cuumaem umo Monoosa, @ cuy 2eoepaghuyecKkux nPUYUH 1 c80e20 UCHOPULECKO20 NPOULTIOZO,
obpeuena Ha Opysceckoe compyOHU4ecmeo u ¢ 3anaoom, u ¢ Bocmoxom. Xomenocw Obi, umobuvl 5mo nousiu, 8
nepsyro ouepeds, 8ce epadxcoane Monoossl, a maxce Hawiu napmuepuvl Ha 3anade u Ha Bocmoxe.

Kaxum 6vl Hu Obin Haw uHmMeESPAYUOHHDBLIL 8LIO0P, Mbl 6ce20a OYOeM CMpeMUmbCs K mMomy, 4moovl
meppumopust Monoosbvl bblia He noiiem KoHGpormayuu, a mecmom conudicenust 3anaoa u Bocmoxa.

Knouesvie cnosa: Pecnyonuxa Monoosa, esponelickas unmezpayus, eepasulickas uHmezpayus,
dpyaiceckoe compyOHUeCmE0, KOHQPPOHMAYUOHHOE NOJEe, MECIO COTUNCEHUS.

JEL Classification: F29, K33, K39
YIK: 327.39, 341.222.6, 341.223.7

Bonpoc BHEIIHEIIOJIMTUYECKOI0
cTpareruueckoro Boioopa Pecry6imiku Moniosa
cTajl «TeMoi Homep oauu» Tekymero 2013-ro
nomutadeckoro rozaa. Iloxamyil, He ocranoch
Oosbllle HU OJHOM TOJIMTUYECKON CHUJIbI B
CTpaHe, KOTopas He MCIOJIb30BajIa Obl 3Ty TEMY,
arneumMpysl K CBOEMY IEKTOPaTy C MPU3bIBAMHU
Ho/iep>kKaTh  COOpaBIIMXCA MMOJ €€ KpbIleH, B
3aBUCUMOCTH  OT  CBOMX  MJECOJIOTMYECKHUX
YCTaHOBOK, JIN0O «JTy4YIIIUX €BPOUHTErPaToOpOB»,
MO0 «IYYIIMX HHTErpaTopoB B TaMO)KeHHBIN
COIO3Y.

Ha ¢one cronp akTuBHOM aruTanuu 3a 3TH
JIBA BAapUaHTa BHEIIHE — MOJIUTHYECKOIO U
DKOHOMHYECKOTO  pa3BUTUS  CTpaHbl  €1Ba
CHBILIHBI  CerofHs  poOKue Tojoca  Tex
IIParMaTHKOB, KOTOPBIE YTBEPXKIAIOT, YTO OJTHO,
JIECKaTh,  COBEPIIEHHO HE  IPOTUBOPEYUT
npyromy, urto Pecrybnmuka MongoBa BrosHe
MOXET U JaXe JOJDKHA CTPOUTh U PAa3BUBATh
CBOM OTHOUIEHUS Kak C 3amajoM, TaK U C
Bocrokom.

Ha camom nene, XoTsl Takod mparMaTU4HbIA
NOAXOA K  BBIOODY  BHEIIHENOIUTUYECKOU
OpPHEHTALlMM CTPaHbl, COCTOSIIUM B IKEJIAHUU
«OBITh XOPOIIUMH JUISl BCEX», Ha TIEPBBIH B3I,
BBINVIIZIUT OYEHb MTPHUBJIEKATEIILHO, TPAKTUYECKU
K€ OH, K COXAJICHUIO, OYEHb TPYAHO HUCIIOJIHUM
U TOTOMY, CKOpee, OTHOCUTbCS K cdepe
MOJIMTUYECKUX YTOIMH, YEM PEaIUi.

BcnomMHUM XOTST ObI M3BECTHYIO HApPOIHYIO
MYZIPOCTh O TOM, Ye€M OKAHYMBAKOTCS IOIBITKA
yrHaTbcs 3a JAByMs 3ailjaMu, JIMOO 4TO
CITy4aeTcss C TEMH, KTO TBITACTCS YCHICTh Ha
JIBYyX CTynbsiX. TO eCTb, Kak HH KpyTH, HO
BBIXOJIUT, 4TO, B JIFOOOM ciydae, PecryOinvika
MonyoBa gomkHa Oyaer caenath  CBOM
OJTHO3HAYHBIN CTPAaTErMueCKUil BHIOOp MEXIy

3amnazoMm u Bocrokom u 3areM
CKOHIIEHTPUPOBAThCS JIMOO HAa OIHOM, JUOO Ha
JIPYrOM  BapWaHTe  CBOEr0  JIAJIbHEHINEro

pa3BUTHSL, YTOOBI B MTOTE HE OKa3aTbCsl «d He
TaMm, U HE 371EChY.

Cerogns y Bnactu B Pecnyomuku MongoBa
HaXOAWTCS TpaBsiiasg KOATUIHS JBYX HMapTuil —
JIAIIM n JAIIM, B mporpaMMe KaxIou u3
KOTOPbIX B Kaye€CTBE MPHHLMIUAILHO BaKHOTO
IMyHKTa OOO3HAa4YeHa eBpoIeicKas HHTerparys
Pecrryonmiku MongoBbl. CoOCTBEHHO TOBOpsi, U
HBIHEUIHASA MapJIaMEHTCKasl OIIO3UIMSA B JIUILIE
ITKPM, xorma oHa erie He OblTa ONIO3HIINEH, a
HAaxXOAWIach y BJACTH, TaKKe JEKJIapHpoBaia
MMEHHO €BPOMHTETPAIINIO, KaK CBOIO OCHOBHYIO
BHEIIHENIOJIMTUYECKYIO LE€b, YTO JOKa3bIBacT
3HaMeHMTas (Qpasa Jmaepa ITOW MapTUH
Bnagumupa Boponuna, npesunenra PM B 2001
— 2009 romax, O TOM, 4YTO «EBPOIEHCKOMY
BBIOOPY MOJIZIOBBI HET AJIbTEPHATHUBBDY.

Cerogus IIKPM mnomensina (o kpaifneit
Mepe, Ha CJIOBAaX) CBOM BHEIIHENOIUTUYECKUI
BEKTOp, HO IIOKAa TPYAHO CKa3aTb, CHIENAHO JIU
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9TO C CYry0o OAIEeKTOpaJbHbIMU ILEISAMH, B
pacuere Ha «CBOETO M30UpaTessi», UITH JKe ITO e
OCOo3HaHHBI BbIOOp. Bemp mumep IIKPM
Brnagumup BopoHuH Tak yacto MEHs1 CBoU (U
PYKOBOJIMIMOM UM MapTUH TaKXkKe) MOIUTUIECKHE
MIPUOPHUTETHI, YTO BEPUTH €MY CETOJHsS BeChbMa
3aTPyIHUTEIBHO.

UYro kacaercs npapsuwmx naprui — JIAIIM u
JIIM, To HUYEro HEO)KUAAHHOTO B X PELLCHUN
unty Ha 3anan, B EBpocoros, HeT. Bee 310 Obi10
BIIOJIHE O’KUAEMO: JECKJIApUPOBATIM OHH B CBOMX
IpOrpaMMHBIX  JIOKYMEHTaX COJIDKEHHE C
EBpoCor030M — UIMEHHO 3TO CErOAHA U JEJAloT.
Takast BOT HOJMTUYECKAs! TTOCIIEI0BATENLHOCTD U
BEPHOCTH MTPEABBIOOPHBIM OOCIIAHHSIM.

B 23T10i1 CBA3M BO3HMKAeT OECIOKOSIIAN
CErOJIHSI MHOTHX BOIPOC: KaK OTPA3UTCSI STOT
€BPOMHTETPALMOHHBI  BHELIHETIOIUTUYECKUN
BBIOOp HA MAPTHEPCKUX OTHOMICHUSIX MOJIIOBBI
¢ Poccueit, yem oGepHercs s He€ pelicHUe
IBUTATLCS Ha 3aman?

Ecnu paccyxnate unucto (popManbHO, ¢ TOUKU
3peHus MEKTyHApOTHOTO npaBa u
MEXIYHAPOJHbIX HAKOHOMUYECKUX MPOLIECCOB,
TO HHUKAaKUX HETaTUBHBIX IOCIEJICTBUN  OT
nopopora MosjgoBa Ha 3aman A HeE He

JOJDKHO ~ ObITh. OpHAKO, K  COXKAJICHHIO,
HEKOTOpbIE CTOPOHHUKHU «BOCTOYHOM
WHTETpalK» TIBITAIOTCS  CETOJHS  BHYIIUTH

MOJITaBCKOMY 00I11eCTBY, uTo Poccust Haxomutest
YyTh JIM HE B COCTOSIHUM BOWHBI, KAK MUHHUMYM
«XOJIOHOW», ¢ EBpomnenckuM Ccoro3oM, a
MOTOMY, B3sIB Kypc Ha cOmmkeHue ¢ EBporioi,
MonoBa HENPEMEHHO IONAJET B KAaTErOPUIO
BparoB  Poccun. Pazymeercsa, co Bcemu
BBITEKAIOIMMU U3 3TOT0 TIOCEIACTBUSIMH.

Ha camom peme, 310 COBCeM HE Tak.

I/I3B3CTHO, yro Poccus B 1mociemHue Ba
JCCATHUIICTUA AKTHMBHO W TIOCICOOBATCIIHHO
Ppa3BUBaACT CBOH O9KOHOMHYCCKUEC u
ITOJIMTUYCCKHE CBA3HU C eBPOHeﬁCKHMH

CTpaHaMH, a €€ PYKOBOJAUTENIM HEOAHOKPATHO
3a9BJSUIM O CBOEM JKEJIAaHMHM MAaKCUMAJIbHO
pacuIMpUTh u YKPENUTh TOProBO-
AKOHOMHUYECKOE COTPYJIHUYECTBO CO CTpaHAMH
30HbI EBpOcoro3a.

3aBeayromas OTIENIOM €BPONENCKUX
MOMMTHYECKUX HccienoBanni UMOMO PAH
Hanexxna ApOaroBa cumTaer, Harpumep, 4To B
otHomeHusix Poccun 1 EC MOKHO BBIJICIHTD,
KaKk MUHUMYM, JIB€ PETIEPHBIC TOYKH, TAFOIINE
HaJIeK/Ty Ha KQUECTBEHHBIN CIBUT.
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Bo-nepBbix, 310 cdopMmynupoBaHHas Ha
cammure Poccus-EC B mae 2003 roga CaHkr-
[lerepOyprckasi MHULIMATHBA, MpPEATONararonas
CO3/IaHME YETHIPEX OOIIMX MPOCTPAHCTB B cepe
SKOHOMUKH, BHYTpPEHHEH u BHEIIIHEN
0e30MacHOCTH, HAYKN,00pa30BaHMS U KYJIBTYpBL.
B cBoeli ocHOBe 3TO TpOpbIBHas U,
CrocoOHast JIEHCTBUTEEHO NpUIaTh
otHomenusiM Poccum u EC  crparermueckyro
MepCrieKTUBy (B 00XOA TPYOHOTO Jisi 00enx
cTopoH Borpoca o wieHcTBe Poccun B EC). Ota
WHUIMAaTHBa ObUIa TIOJOXKEHA B OCHOBY
IIEPETOBOPOB O HOBOM ba3oBoM J0oroBsope
Poccun ¢ EC.

Bo-Bropsix, nporpamma «llaptHepcTBo I
MOJIEpHU3ALIMKY, 3allyllleHHAas Ha CaMMMHTE
Poccus-EC B PocroBe-Ha-Jlony 31 mast — 1 vronst
2010rona.

B 10 xe Bpems, mexny Poccueit u EC
CYLLECTBYET npobiema CTpaH CHI'.
CkrnagpiBaeTcst BlieuaTienue, nuiier Hanexma
ApbGaroa, uro Poccuss u EC paccmarpuBaror
HOBBbIE HE3aBUCHMBIE TOCYJAapCTBA KaK 30HY
«BaKyyMa CUJIbD», KOTOPYIO HYHO HEPEMEHHO
3aII0JIHUATh B AYX€ WI'PBI C HYJIEBOM CyMMOI», a
[IOTOMY HHUKAaKOrO pealbHOr0 COTPYIHUYECTBA,
NPEXIE BCETO B YPEryJIMpPOBaHUN KOH(IMKTOB
Ha npoctpaHctBe  CHI,  oxupmate  He
MPUXOJUTCSL.

OTO NPOTHBOCTOSHUE BPEIUT, ONHAKO, KaK
EC, Tak u Poccun. OHO Takke HAHOCHUT BpEN
crpanam CHI, B wactHoctn PecmyOmike
MonnoBa, koTropas HE XO4eT IIOPTUTh
OTHOILIEHHS HU ¢ BocTtokom, Hu ¢ 3anazoM.

Yeuwmsmu EC mHorue crpansl CHIT yxke

BOBJICYEHBI B  DA3IMYHbICE  PETMOHAIBHBIC
MIPOEKTHI €BPONENCKON TIOJINTAKHA
nobpococencTBa. Ha maHHBIT MOMEHT B LIEHTpE
BHUMAaHUS HaXOOUTCS pervoHaIbHast

uauimartiBa EC  «BocTouHoe mapTHEPCTBOY.
Crpanam «Bocrouynoro naptHepcTBay» (YKpause,
benopyceun, I'pysun, MongaBuu, ApMeHun u
AzepOaiipkany) OO€IIaHbl — COTJIAIICHUsT 00
accoraimy u cBo6oHoi Toprosie ¢ EC.
Kpome TOro, oHu mnomyyaror (UHAHCOBYIO
nomolp 0T EC, HanaxxuBaroT COTPYAHHYECTBO B
pa3UUHBIX 00MacTsIx (6€30MacHOCTb, CEIILCKOE
XO3SMCTBO, TPAHCIOPT, 3allUTa OKPY)KArOIIeH
cperibl) u MOTYy4aroT MIOCTENEHHYIO
mbepanu3alyio BU30Boro pexxuma. Ha mepuon
20102013 TOZI0B EC BBIIEIIIT Ha
JBYCTODOHHHE  TpOrpaMMbl B paMKax
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«Bocrounoro maptHepcTBa» 1,9 mupn eBpo, a
BCETO Ye€pe3 Pa3JIMUHbIC KaHAJbl IIAHUPYETCS
norparuth 10 16 mupza eBpo. B ocHOBHOM 3T
CyMMbI OyAyT HampaBlIeHbl Ha PEATH3ALHIO
pa3IMUHBIX MPOEKTOB B YKpauHe, Moingose u
['py3un. Heob6xommmMo OTMETUTB, YTO TOI00HBIX
npoekroB y Poccum nmm ctpan Tamo)keHHOro
COI03a [TOKA HET.

B pesynbrare nedCTBHA B paMKax IMPOEKTa
«BocrouHoe [apTHEPCTBOY Pecniy6iuka
MonoBa okaszanach roToBOM K napaupoBaHUIO
B Bunbhtoce Cornarrenus 06 accormanun ¢ EC.
3T0 COOBITHE BBI3BATO MHOXKECTBO OTKIIMKOB,
Kak B MomanoBe, Tak u B Poccmm. Hauamick
pasroBopbl 0 TOM, uTo 3TOT mmar Kuimnera
YypeBaT  paspblBOM  TOPrOBO-3KOHOMHYECKHX
cBa3eit Monnossl ¢ Poccuneit.

Ortkyna >xe Oepyrcs ¥ Ha 4€M OCHOBAHBI BCE
3TU  pacCyXJIeHUs u 3asiBJICHUS 0
«HEM30S)KHOCTU KaTacTpodbl» B OTHOIICHUSX
MonnoBel ¢ Poccuein mocne BuibHIOCCKOro
cammuTta?

JlelicTBUTENBHO, TaKue pasroBopbl
HeOe30cHoBaTeNbHEL Jleno B ToM, uto y Poccun
CYILIECTBYET OIIPEACIEHHAs] «PEBHOCTb» IO
OTHOUIEHUIO K OBIBILIIM COBETCKUM
peciiyOMkaM, Tak KaK 4YacTh IIOJIMTUKOB B
MockBe CYMTalOT, YTO OBIBIIME CATEIIUTHI
HPOSBIISIOT «HEOIaroJapHOCThY M0 OTHOLIEHUIO
k Kpemmo, HanaxuBasg CBA3M C JpYTUMH
MapTHEPAMHU.

OpHako, XOTA Takhe TEMbl BpEMEHAMU
AKTHBHO OOCYK/IAIOTCSl B POCCUMCKUX CPECTBAX
MaccoBoi MH(OpPMAIHH, BHICIIIEe PYKOBOACTBO B
MockBe, Oymyuum mparmMatukamu, BCE IKe
MOHUMAET, 4YTO CHJIOM 3aCTaBUTh KaKyK-TO
CTpaHy CUMIIaTU3UpoBaTh Poccrn HEBO3ZMOXKHO.

Hpyrum mpuyéM Goliee BaKHBIM, acIEKTOM,
KOTOpBI TOBMUsT Ha (popmMupoBanue muda o
TOM, 4YTO Bce, KT0 ¢ EBpomoii, skoObl MpOTHB
Poccun, cranmu u3BecTHble MPOOJIEMBI €
MOJIO)KEHUEM  PYCCKOSI3bIUHBIX ~ TpaKAaH B
crpanax [Ipubantuxu 1 oryactu B Mosniose.

EctectBenHo, uto Poccus, kak opuranbHbIi
HACJICTHUK CCCP, YYBCTBYET celst
OTBETCTBEHHOW 3a CBOMX COOTE€YECTBEHHHUKOB,
OCTaBIINXCS 32 MpeAenaMu €€ TEpPUTOPUH, B TO
BpeMsI KaK, B HEKOTOPBIX CIydasx, B OBIBIIMX
COBETCKHX peciyOmkax HAIMOHAIN3M
npeobIagaeT Hall pa3yMOM, IMEIOT MEeCTO (paKThI
JTUCKPUMHHAIIMKA JIFOACH TI0 HAIMOHAJIBHOMY
MPU3HAKY.

Hammonamism, B kakue Obl IBETHCTbIE
OJIOXK/II OH HU PSITAIICS, BCETIa OBUT U OCTA&TCs
TaKK€  CErOAHS  OMACHOM  MOJUTUYECKOU
oonesnpto. llepedpasupys W3BeCTHBIE CIIOBa
KJIACCHKA, MOXHO CKa3aTh, YTO HAIMOHAIN3M
SIBJISICTCS <AIOCIICTHAM TIPUOSIKUIIIEM HETOJISIEBY.
[TosToMy BIONHE JOTMYHBIM M OOOCHOBAaHHBIM
BUJIUTCSI OTIPEJICICHHOE JABJICHUE CO CTOPOHBI
Poccun Ha cTpaHbl, B KOTOPBIX IPOBOAUTCS
HECIIPAaBEJIUBasl HAIMOHAIbHAS TMOJIUTUKA B
OTHOIIIEHUHU PYCCKOSI3bIUHBIX TPAXKIAH.

OtiMm  oOBsicHsieTcss W TOT (akT, dYTO
HAUOOITBIIIET0 OXJTAXK/ICHUS OTHOIICHUS MEKIY
Poccueit 1 MonmoBoii JOCTHUTaJIM KIMEHHO TOTJIa,
Korga Bo Biacth B KummneBe mpeobnanaim
MOJIUTUKY - HOCUTENN PAJUKATBLHON UICOTOTUH.
XyXe BCEro MOJIO-POCCUMCKHAE OTHOLICHUS
OBbLTH B TOT MEPUOJ, KOTJ]a HAanOOIbIlIee BIUSHUE
Ha MOJIJIaBCKYIO ITOJIMTUKY OKa3biBall HapoaHsIil
¢bpouTt (XAHD). Bo BTOpOii pa3 310 CIy4niocs,
korza y Biaactd B Momnyose Obuta [TIKPM. Eciu
(pPOHTHUCTBI BEM OTKPHITYIO AHTHPOCCHICKYIO
MOJUTHKY, TO  KOMMYHHCTBI  UCIOPTHIIA
oTHomleHUss ¢  Poccuell,  OTKa3aBLIMCh
BBINIOJIHUTh CBOU IIPEABBIOOPHBIC OOCIIaHMS

OTHOCHUTEITHHO BOCCTAHOBJICHUS craryca
pYCCKOro A3bIKA, Kak BTOPOT'O
rOCY/IapCTBEHHOT0, a TAK)KE€ COPBaB MOANMCAHNE
«Memopanayma Kozakay.

HpHemmnsiss  koanuiMoOHHAas  BAAacTb B
Monnose HE JIEKIapUpyeT CBOIO

npopoccuiickocTb.  bonee Toro, oHa OTKPBITO
00BsIBUJIa CBOM KypC Ha €BPOMHTErPAIIUIO.
Opnako, Bo MHorom Onarojaps Bnamumupy
@unaty B OBITHOCTb €0 MPEMbEP-MUHUCTPOM, a
CErOfHA — IMOJMTHKE, IPOBOJUMON IIPEMbEP-
muHucTpoMm Opuem JIsHK? M mpencenarenem
napiiamenta Mropem Kopman, Bnacte Mongossl
roBoput ¢ Poccueil 100poxenarenbHO, YECTHO U

OTKPBITO.
Hemenmmss MOJIIaBCKasA  BJIACTb  IIPAMO
rOBOPHUT Poccum: ﬂa, MbI CTOPOHHUKHU

eBPOMHTETpallii, HO MBI  OTHIOAb  HE
MPOTHUBOIIOCTABIIsIEM HAIl €BPONEHCKUA BBIOOD
CTpaTernyeckoMy MapTHEPCTBY ¢ Poccueln.
Brnacte B KummneBe XOpoIIo MOHHMAET, YTO
Poccust  03aboueHa cBoeii  OE30MACHOCTEIO,
HenoBonbHA mpuOmmkenueM HATO k cBoum
TpaHHIaM, a MOTOMY 3asBIisieT, uTto PecmyOmmka
MonyioBa He HaMmMepeHa OTKa3bIBaThCs OT
HeWTpanurera, He  coOupaercs  BCTyNaTh
HATO,yuuteiBaer, uyro y Poccum ectb
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cOOCTBEHHEBIC HHTEPECHI B 3TOM PETUOHE, I'OTOBA
OGCY)KI[aTB U pPCUIaTb CBA3aHHBIC C OSTUM

POOJIEMBI.
Ha w™mo# B3mmsim, HECMOTpsT Ha MHOIHE
OLIMOKH, KOTOpbIE  JICNIAIOTCS  HBIHEIIHEN

MOJIIAaBCKOW BIIACThIO, OHA O0O0JaJaeT OJHUM
OYEeHb BaXHBIM KayeCTBOM, KOTOPOTO TaK He
XBaTal0 NPEKHUM TPaBUTEISIM MOJJIOBBI —
MOCJIEIOBATEbHOCTBI0.  JTO  KayecTBO  YxKe
BBICOKO OIICHWJIM 3allaJiHble TMapTHEphl HaIleh
crpanbl. EcTh Bce Mpu3Haku TOro, 4ro U Ha
Bocroke Takoi CTHIIb TpaBlieHUs] Takke Oyer
0JI00OpEH U MOJIepIKaH.

HecomHuenHo, Kyna npusiTHee UMETh JIENI0 CO
CTpaHOM, KOTOpass XOThb W HE HaOWBacTcs B
MapTHEPBI, HO MPU 3TOM MPOBOJIUT MOHSITHYIO,
MOCJIEAOBATEbHYIO  TOJIMTUKY,  JIMIIECHHYIO
PE3KUX CMEH BEKTOPOB M OJHOBPEMEHHBIX
JOXKHBIX ~ OOEIIaHWH,  pPa3gaBacMbIX  BCEM
MEXKTyHAPOJHBIM TapTHEPaM.

Bonpoc o npaBWiIbHOCTH WM OMIMOOYHOCTH
MpoeBpoIeiickoro Kypca MongoBbl HIMEET CBOMX
CTOPOHHHKOB Y IIPOTUBHUKOB, IPUUEM Y KK
CTOpPOHBI €CTh CBOM JIOBOJIbI U apryMeHThl. KTo
W3 HHUX TpaB, Mbl y3HAEM TOJBKO MPOWUJS ITOT
MyTh 10 KOHIIA WJTK YK€ OTKa3aBLIMCh OT Hero. Ho
BOXHO, YTOOBI TpU JIFOOOM pacKiaje Ham
MOJIUTUKU HE PYKOBOJICTBOBAIMCH SMOLMSIMU U
HE Wrpajii Ha DMOIMAX TPAXKIAH, TIBITASICH
3apaloTaTh cebe, TaKUM 00pazom,
ANEKTOpaJIbHBIE OUKU.

IlocnenoBatenbHOCTE W MPENCKa3yeMOCTb
BHEIIHEW TMOJIUTUKH, TPOBOAMMON MomioBor B
HACTOAIIEE BpEMsl, Ja€T HAAEXKIy Ha TO, YTO
KypC Ha €BPOIEHCKYI0 HHTETPAIUIO HE HCTIOPTUT
HAaIlIMX TPAJAULIMOHHO APYKECTBEHHBIX U TEIUIBIX
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otHomeHnit Ha Boctoke. Konewno, 3to Oymer
BO3MO’KHO TOJIBKO B TOM CJIy4ae, €ClId BJIACTh B
KuimmHeBe octaneTcst Takoi e MpecKa3yeMoit
M TIOCIICIOBATEIbHOW B BBIOJHEHUH CBOMX
o0elaHuii ecu OHa HE IMOMaJeT MO BIUSHUS
MOJIMTUYECKUX MAapruHAJIOB, KaK CIpaBa, TaKk U
ClieBa, KOTOpble  MEYTAlOT MOJ  JIOOBIM
NPEIOroM ~ OOOCTPUTH ~ CHUTYalWIO,  YTOOBI
3apaboTarh Ha JTOM CBOM TOJUTUYECKUN
KanuTan. byneM Haearscs Takke, 4To Jake
€cld M TPOM30MIET CMEHAa HMHTETPalliOHHOTO
Kypca MongoBbl, TO CIyduTcss 3T0 0e3
PEBOJIFOLIMOHHBIX IIOTPSCEHU.

MomnnoBa, B cuity reorpauueckux MpuiIuH U
CBOETO MCTOPUYECKOTO MPOILIOro, oOpedeHa Ha
JPYKECKOe COTPYAHUYECTBO U C 3amajom, U ¢
Bocroxom. Xotenock Obl, YTOOBI 3TO ITOHSIIH, B
MEPBYIO OYepelb, BCEe rpakaaHe MoioBbl, a
TaK’Ke HAIlM NapTHEpHI Ha 3anajie u Ha Bocroke.
Kakum Obl HM OBUI Hall MHTErPAMOHHBINA
BBIOOp, MBI Bcerza Oy/leM CTpeMUTbCS K TOMY,
4yTo0Bl TeppUTOpHs MomIoBbI OblIa HE TMOJIEM
KOH()POHTAIIMK, & MECTOM COMIKEHUs 3amaaa u
Bocroka.
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EXPERIENCE OF INTEGRATION IN THE POST-SOVIET SPACE,
CONDITION AND PROSPECTS OF THE CONSTRUCTION PROCESS
OF THE EURASIAN ECONOMIC UNION

EXPERIENTA DE INTEGRARE iN SPATIUL POST-SOVIETIC,
STAREA ACTUALA SI PERSPECTIVELE PROCESULUI DE INSTITUIRE
A UNIUNIT ECONOMICE EUROASIATICE

MEJBEJIEB Annpeii / MEDVEDEV Andrei / MEDVEDEV Andrey™

ABSTRACT:
EXPERIENCE OF INTEGRATION IN THE POST-SOVIET SPACE,
CONDITION AND PROSPECTS OF THE CONSTRUCTION PROCESS
OF THE EURASIAN ECONOMIC UNION

The article examines both positive and negative experiences of integration processes in the post-Soviet
space.

Particular attention is paid to the problems of competition between several global projects that seek to
create a ,, global world”, the proposed U.S. ,,Celestial Empire”, proposed by China and ,,regional integration”
proposed by the European Union.

In a comparative perspective the problems of formation of the Eurasian Economic Union, as well as
prospects of the Customs Union in the context of processes of global reformation of the international system and
its smooth transformation into a multipolar world is also analyzed.

Key words: Eurasian Economic Union, the European Union, Customs Union, CIS, World International,
multi-polar world.
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REZUMAT:
EXPERIENTA DE INTEGRARE N SPATIUL POST-SOVIETIC,
STAREA ACTUALA SI PERSPECTIVELE PROCESULUI DE INSTITUIRE
A UNIUNII ECONOMICE EUROASIATICE

In articol este analizatd experientd, atdt pozitivi cdt si negativd, a proceselor integrationiste din spatiul
post-sovietic.

O atentie deosebita este acordatd problemelor de concurentd intre mai multe proiecte globale: incercarea
de a crea o ,,Lume Globalad”, propusa de Statele Unite ale Americii, ,Jmperiul Ceresc”, propus de China i
Hintegrarea Regionald”, propusa de Uniunea Europeand.

Intr-o perspectivi comparativi se analizeazi procesele de institutionalizare a Uniunii Economice
Euroasiatice, precum si perspectivele Uniunii Vamale in contextul proceselor de reformatare a sistemul

international si transformarea acestuia intr-o lume multipolara.

Cuvinte cheie: Uniunea Economicd Euroasiatica, Uniunea Europeand, Uniunea Vamala, CSI, sistemul
international, lume multipolara.

JEL Classification: F29, K33, K39
CZU: 327.33,327.39

PE3IOME:
OIIBIT UHTEI'PAIIUN HA ITIOCTCOBETCKOM ITPOCTPAHCTBE,
COCTOSIHUE ! NEPCIIEKTUBBI ITPOLHECCA CTPOUTEJIBCTBA
EBPA3HICKOI'O SGKOHOMHYECKOI'O COIO3A

B cmamve ananuzupyemcs kax no3umusHwill, mak u He2amueHblli ONbim UHMESPAYUOHHbIX NPOYECCOB8 HA
HOCICO8EMCKOM HPOCMPAHCIEE.

Ocoboe éHumanue yoensemcs npoosemMam KOHKYPEHYUU MeHCOY HECKONbKUMU MUPOGbIMU NPOEKMAMU
NPEemMeHOYVIOWUMU HA CO30anue «2nobaivho2o mupay, npeoiazaemozo CILIA, «lloonebechoii umnepuei,
npeonaeaemoui Kumaem u «peuonanvhoul unmezpayuuy, npeonazaemoti Egpocorozom.

B cpasnumenvnom  acnexme  ananuzupyemcsi  npoonemamuxa — cmauoeneHus — Egpasutickoeo
9KOHOMUHECKO20 COI03a a4 maKdyce nepcnekmugbl 1aMOodiCeHHo20 Ccoo3a 6 KOHMeEKCme Npoyeccos
nepepopmMamuposanusi MUPOBOT MeNCOYHAPOOHOU CUCTEeMbL U e NIIAGHOU MPAHCHOPMAYUU 8 MHOLONOJISPHDLLL
MUp.

Knroueswie cnosa: Espazutickutl sxonomuyeckuti coros, Egponetickuil coro3, Tamoorcennviii coro3, CHI
MUPOBASL MENCOYHAPOOHASL CUCIEMA, MHO2ONOJISPHBILL MUP.

JEL Classification: F29, K33, K39
VIIK: 327.33, 327.39

Hpeque YEM IIOrOBOPHUTE O TIICPCIICKTUBAX U CTapTOBBIMHU SKOHOMHWYCCKHMMHU BO3MOKHOCTIAMU,

TPYAHOCTAX CO3aaHuA EBpaSHﬁCKOF (O) C PasHbIMU IIOKa3aTCIIIMA 00eCIeUeHHOCTH
9KOHOMHYCCKOI'O Coroza u HBIHCHITHEM CBIPECBBIMU  pECYpCaMH, IIPOJOBOJILCTBUEM, C
COCTOSAHHUH HWHTCTPpAllMOHHBIX Iponecccos, p83HOf/'I CTCIICHBIO Pa3sBUTOCTU

BHUIUTCA H€O6XO}II/IMBIM caciarb KOpOTKI/Iﬁ IMPOMBIIUICHHOCTH, @ TaKXKXC YPOBHEM CBSI3EH C
9KCKYypC B OTHOLICHUHN  CCPpHUU  TIOIBITOK BHCIIIHUM MI/IPOM) CTOJIKHYJIUCH C HpO6J'ICMaMI/I

KOHCOJUAAIN Ha MTOCTCOBETCKOM  3KOHOMHYECKOTO BBDKUBAHUS, yrpo3oi
MPOCTPAHCTBE, MOCIEIOBABIIMMY MOCIE pacnaja  MOJIUTHYECKOrO xaoca. [epen BHOBb
€IMHOM CTPaHBI. 00pa30BaABIIMMHUCS TOCYIAPCTBAMH BCTaJT BHIOOD,

B pesymprare smmkBumanmu CoOBETCKOro K~ KOTOPOMY ~ OHM  OKa3aluCh  Majio
Coro3a monTopa JecsTKa CTpaH, B OIMH MOMEHT  ITOJTOTOBJICHHBIMH, 110 TOBOAY  CIIOCOOOB
CTaBILMX CYBEpPEHHBIMHU rocyIapcTBamMy,  OOECIIEUeHHs]  COLMAIbHBIX  MOTpeOHOCTEN
(oOnaparommmu a0COJIIOTHO pa3sHbIMM  HAaceJIEeHUs], IyTel SKOHOMUYECKOTO Pa3BUTHS U
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BHEIITHEMOJIMTHYECKOTO  Kypca. [Iponcxommno
9TO OJHOBPEMEHHO C OOOCTPEHHEM B3aWMHBIX
TEPPUTOPHATIBHBIX CIIOPOB, pocTta
CEMapaTUCTCKUX HACTPOSHWM M BO3HUKIIMX Ha
HX OCHOBE BOOPY)KCHHBIX CTOJIKHOBEHHH U JTAXKE
BOWH B psijic 00Pa30BABIIMXCS CTPaH, BKITFOYAS
Poccuro.

Bo MHOroMm, HE TOTOBHOCTH CaMOCTOSITCIBHO
CTHPABUTLCS C TOAOOHOTO YPOBHS BBI30BaMH
ONpeNeI0  OObEIMUHEHHE  OOJBIIMHCTBA
OBIBIIMX COBETCKUX pecnyOsmK B CoapykecTBO
HE3aBUCUMBIX [ 0CyIapCTB B KauecTBE MOMBITKU
KOJUICKTHBHOI'O IIOMCKa JKU3HEHHO
HEOOXOIMMBIX OTBETOB Ha OECIIpelieICHTHBIC 10
sroro Bb3oBbL Ilpn 3rom CHI' u3HavanbHO He
MMEIO0 HaAHAIMOHAILHBIX IOJHOMOYHH, YTO B
KOHEYHOM HUTOTE OIPEICIIO €ro aMOp(HOCTS,
KaK MEKT0OCyJapCTBEHHON CTPYKTYPBL,
(aKTUYEeCKU TPEBPATHBILECHCS B JUAJIOTOBYIO
IUIOIIAJIKy C  TOCTENEHHO  CYXKaroIIUMCS
cocraBoM. Kak  wu3BectHo,  Y30ekucran
W3HAYATbHO MHMHUMHU3UPOBAT CBOE Y4acTHe,
Typxkmenucran SIBJISIETCS BCETO JIUIIITH
ACCOLMHMPOBAHHBIM YJICHOB, [ 'py3Hs MOTHOCTHIO
Bemuta u3 cocrasa CHI' mociie nsrTwmHeBHOMI
BoiHBI 2008 roxa. [To MHEHMIO psiga SKCIEPTOB,

CHI' - »3to He crompko  «popma
LIMBUJIM30BAaHHOTO pazBoza, CKOJIBKO
peaTM30BaHHbII crnocod HUBEIIMPOBATh

COIIPOTUBJIEHUE TEX, KTO HE YKeJall paCTOPKEHUS
Horosopa 1922 rtoma o cozmanuu CCCP, u
dakTUUecku  HMCTOPUYECKHM —  ONpPaBAaTh
b.Enbuyna, JlKpaBuyka wu C.lymkeBuya,
MOJMUCABIIMX BeloBeXCKoe COrallleHHe O €ro
(CCCP) nuKBHIAIMY — «I€CKATh, OHA HE TIPOCTO
mukBuupoBam Coserckuit Coro3, a co3nanmm
emy 3ameny B Buze CHI».

Ho xak Obl TO HHM OBUIO, B HTOre, MBI

MOJIYYWIIN WJUTIO3UIO MTOJIMTUYECKON
CYBEpPEHM3AllMM U Pa3pyLIEHUE  CHCTEMBI
B3aMMOBBITOJTHON JIOTIOTHAEMOCTH
[IPOU3BOCTBEHHBIX, TEXHOJIOTUYECKHUX,

TOProBO-COBITOBBIX W JAPYTUX XO3SMCTBEHHBIX
CBA3€M — U, KAaK CJEIACTBUE, IPAKTUYECKU BCE

MIOCTCOBETCKHUE CTpaHbI OKa3aJIviCh B
CTpaTern4ecKoOM TYIHKE.

Ucxons u3 COJIEpKAHUS TEPMHHA
«UHTETPALHSDH) (ot JIATUHCKOTO —
BOCCTaHOBJICHHE, BOCIIOJTHEHUE LIEJIOT0)
CYILIECTBYET 00001eHHOe OIIpeieIICHNE
HHTCTpalun KaK CILUIOYCHUS, CIINSTHUSL
OOIIIECTBEHHBIX, TOCYJAPCTBEHHBIX CTPYKTYP

7100 B paMKH €IMHOTO TOCYIapCTBa, JIMOO B
6omee HIMPOKYIO MEXTOCYIapCTBEHHYIO
OOLITHOCTB. MexrocynapcTBeHHAs
MOJIMTUYECKass M HKOHOMHYECKas HMHTETrparys
NpEIoyaracT Co3JaHie HOBBIX HWHCTUTYTOB
BJIACTH C Mepeayeii UM 4acTu CYBEPEHHBIX IpaB
HAIMOHAITbHBIX  TIOJIATHYECKUX OPraHoOB. JTO

HIOJ]Pa3yMEBacT:
- Hamyue  OOWIEro  MOJMTHYECKOTO
NpPOCTPAaHCTBA M HAIMYAE  BEPXOBHOTO

MOJIMTUYECKOTO OPraHa;

- COIVIaCOBAaHHOTO  IOPUIMYECKOTO U
aIMUHUCTPATUBHOTO TIPOCTPAHCTBA;

- 0011IeT0 SKOHOMHYECKOT0 IPOCTPAHCTRA,

[Tpumepom MOJOOHOTO poJa WHTErpaIH C
OIpEESICHHBIMU MOITPaBKaMH1 SBJISIETCS
EBpomnetickuii Coro3, KOTOpBI Y TOAABIISIOIIETO
OONBIIMHCTBA ~ HACEJIEHHS  IOCTCOBETCKOIO
MIPOCTPAHCTBA SIBJISIETCS] HEKUM TIOJIOKUTEITLHBIM
00pa3oM perMOHAILHOM MHTETPaIIUH.

Ecim TOBOPHUTH 0 TIOCTCOBETCKOM
MIPOCTPAHCTBE, B YACTHOCTH O IIPOCTPAHCTBE
CHI, To 31ece Mbl HaOIOMAEM TO, 4TO
MHTETPALMOHHBIE TPOLECChl  CTOJKHYJIHUCh C
CEphE3HBIMU  TPYAHOCTSIMH. XOJ  COOBITUM
MOKa3aJ], 4YTO OTCYTCTBHE HaJHAIIMOHAIBbHBIX
MOJJHOMOYMA W OTCYTCTBUE  MEXaHH3MOB
KOHTPOJIA 32  MWCIOJHEHUEM  pEIlICHHH,
npuHrMaeMsbIx B pamkax CHI', 6picTpo npuenu
K TOMY, UYTO JaHHbIE PEUIEHUs HOCWIIU
HEOoOsI3aTeNIbHBINA XapaKTep JJIs €ro y4acTHHKOB.
B pe3synpTare MOMBITKM  COXpaHEHWs U
MOJIICPKKH HEOOXOTMMBIX
MEXIOCYIAPCTBEHHBIX CBSI3€M Ha IMPAKTUKE HE
COOTBETCTBOBAIM  JICKJIAPATUBHBIM  LIEISIM U
HOCSIT BECbMa OIPAHMYEHHBIE PE3ybTaThl. IJTO
KacaJloch ¥  SKOHOMHYECKOTO  HAIOJHEHUS
JIEKJIapUPYyEMbIX MEXTOCYAAPCTBEHHBIX
OTHOIIICHUH, YTO, B YaCTHOCTH, MPOSIBIJIOCH B HE
BBINOJIHEHUN Horosopa 0 CO3JITaHUU
SKOHOMHYECKOT'O CO03a, MOANHCcaHHoro B 1993
romy, u KOTOPBIiA MoJIpazyMeBal
MOCTIEIOBATENbHBIA M TOJTAIHBIA TMEPEXO] K
30H€ CBOOOJHOM TOProBIM, TaMOXEHHOTO,
IUIATeKHOTO U BAIIOTHOTO COIO3a C LEIbI0
(dbopMupoBaHUs OOIIETO PHIHKA TOBAPOB, YCIYT U
KaIuTasoB.

Tem He MeHee, B psiie HOBBIX HE3aBUCHMBIX
TOCYIapCTB  3/PABOMBICISIIIAE  TOJUTUKA
(dakTUUecku Bcerfga TIOHUMATU IKH3HEHHYIO
HEOOXOIMMOCTh Ha TTOCTCOBETCKOM
MPOCTPAHCTBE B CO3/IaHUM, YKPEIUICHUH U
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Pa3BUTUN MEKIOCYJapCTBEHHOTO
KOHOMHYECKOTO COTPYIHUYECTBA Ha
MHOTOCTOpOHHEW oOcHOBe. M Takue NOMNbITKY,
pa3Hble IO CBOEMY COACPYKaHUIO U HCXOAHBIM
LEJISIM, TIPEANPUHUMAITICH HEOAHOKPATHO.

Ilo  nosoody  Corosznoco  eocyoapcmea
benopyccuu u Poccuu s noopobro 2osopums He
OY0y, nomomy 4mo 3mo omoenbHas mema, €io s
HUK020a NpogheccuoHalbHO He 3aHumacs, Bul ee
3Haeme HAMHO20 Jyyuie MeHs, U Obllo Obl
npasuivbHo, ecu Ovl Bel npounu mue nexyuio o
Corosnom eocyoapcmee benopyccuu u Poccuu,
u3 KOmMopou 5 Obl Y3HAL MHO20 HOB8020 O CeO3L.
Mnue oice Omudice cumyayus, Ce5A3aHHASL  C
UHMESPAYUOHHBIMU NONbIMKAMU 8
nocmcogemckotl Cpeoneti A3uu.

Tak BOT, Kacasich pecnyOnuK ObIBIIEH
coperckoil Cpennelt Aszum u Kazaxcrana,
HEOOXOIMMO CKa3aTh, YTO YOeXIEeHHE B
HEOOXOMMOCTH HHTETpallii, TaK WJIM HHAYe,
paznens Bce auzaepbl rocynapets LA, uto u
HAlILIO CBOE OTPaKEHHWE B TEPUOJUUYECKU
03BYYMBABIINXCS WHTETPAIIMOHHBIX MPOEKTaX C
TOM WIM HWHOM CTOpoHBL. B  yacTHOCTH,
UHTETPAIIMOHHBIE MTPEIIOKECHHST ObLUTH 03BYYCHBI
B ampene 1993 roma Mcnamom KapumoBbiM,
NPE3UICHTOM Y30eKHcTaHa;, 00 uiee CO3IaHus
KOH(enepalu MATH  [IEHTPaTbHO-a3UaTCKUX
pecriyonmuk  3asBis1 B cepenauHe 90-x rooB
npouwioro cronerust Camapmypan  Hwusizos,
nepeeld  npe3ugeHT  TypkmenucraHa. Ho
HanOoNlee KOHIENTYallbHO pa3paboTaHHyI0 Ha
TOT MOMEHT HJIEI0 — O co3MaHnn EBpa3uiickoro
coro3a (EAC) — BbIBMHYN Hpe3uaeHT
Kazaxcrana Hypcynran Hazap6aeB, ¢ kotopoit
OH BIIEPBbIC MMyOINYHO BBICTYIWII B XOZI€ JIEKIIUU
nepes MpenojaBaresisiMi U cTyaeHTamu B MI'Y
nmenu M.B.Jlomonocosa 29 mapra 1994 rona.

TpamuiioHHO  OTHaBasi JaHb  YBaKEHHS
JTAHHOMY  COOBITHIO, BCE € HEeo0X0IUMO
OTMETHUTH JIBE BEIIH: BO-TIEPBHIX MMEPBOHAYATIHHO
nmanHas —npe3eHtauuss H.HazapOaeBa Obimta
npeacTasiieHa He B ctonuile Poccnu r. Mockse, a
B BenmukoOpuranum, 1 1ByMs rofjaMu panee. Bo-
BTOPbIX, YTOObl HE TOBOPWIN <TOBOPALINE
TOJIOBBI», (PMHAHCOBO MOTHMBHPOBAaHHBIE U3
cTare rocynapcTBeHHOro Oromkera Kazaxcrana,
BCE K€ MPUAETCS MpPU3HATh, YTO H3HAYAIBHO
«unes» manepa Kazaxcrana Oblia HanpasiieHa Ha
CaMOM JieJie He CTOJIBKO Ha OOIMe HHTEpPechl
WHTETpAllMd B paMKaX  IOCTCOBETCKOTO
MPOCTPAHCTBA,  CKOJIBKO HAa  pealn3aluio
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COOCTBEHHBIX  HAIMOHAIBHBIX  Ielei. B
poliecce peruoHabHON uHTerpauu Kasaxcran
JKeJal 3aHATh MOJIOKEHHE «cTapiiero Opara» B
noctcoBerckoit CpenmHeld A3um, a yxe MOTOM,
TaK  CKa3aTh, KOJUJIGKTUBHO  BBICTpaUBaTh
HauboIee BBITO/THBIE JUIst cebst
B3aMOOTHOIIEHUSI He TOJIbKO ¢ MOCKBOIA, HO U €
ITexnnom, BammnrronoMm, bproccenem, a Takxe
— Jlemu, Terepanom, Ankapoii u Mcinamabagom.
Ho neno He B ToM, u4TO <«wH(pOpMAIMOHHAS
Jammay  JUIi  CIIOHCOPOB <« MOCKOBCKHX
TOBOPSIIIIMX TOJIOBY» OKa3anach HEI(DPEKTUBHOM ¢
TOYKH 3PSHUS] COOTHOIICHUSI «IICHA/Ka4eCTBOY, a
B TOM, YTO TOYHO C TaKHMH XK€ HaMEPEHHUSIMHU
(ctatp «crapmmmM OpaTom» B OBIBILIEH COBETCKOM
Cpenneit Asum) 10 cuX MOp HE paccTaics U
V30ekucrad, MMEIOM 00Iue IpaHuibl HE
TOJMBKO CO BCEMH YETBIPbMS  a3MaTCKUMU
CTpaHaMH TIOCTCOBETCKOTO TMPOCTPAHCTBA, HO
eme u ¢ Adranucranom. B pesynbrare B
Cpenneil A3umu ObUTM anpoOHUPOBaHbl Pa3HbIE
(bOpMBI MEXTOCYAapCTBEHHON HHTErparmu 0e3
yuactus Poccun.

[lepBble  cornamieHUss O  PETHMOHAILHOM
COTPYIHUYECTBE MEXTY CTpaHaMH
IlenTtpanpHoii A3y ObUIM JTOCTUTHYTHI €lIe B
1993 rony. Kazaxcran u Y30eKkucTan 3aKIIOUIIIHN
COrJIallleHhe O Mepax Mo  YrIyOJeHUro
SKOHOMMYECKOW MHTErpalyy, a B stHupape 1994 r.
JIB€ CTpaHbl MOJMHUCAIN COTJIAILIEHUE O CO3/IaHUU
Enunoro 3xoHoMHYeckoro mpocrpancrsa. B
arpesie TOro k€ roja K JaHHOMY COIJIAILICHHIO
npucoeauumics Kelpreizcra, mocie 4ero Obutn
TPEANPUHSATHI TOTBITKA CO3JIaHUs
KOOPJIMHAITMOHHBIX OpraHoB,
MEXIOCYAAPCTBEHHBIX COBETOB, CEKpeTaphara
EOSII. B mapre 1998 rona x ykazaHHbIM CTpaHam
npucoeaunmics Tamxukucran. [locne 3toro
OBUTO MPUHATO PEIICHUE AKIIEHTHI OPTraHU3aIIH
CMECTUTh Ha 3KOHOMHYECKOE B3aMMOJICHCTBHE,
EDQIl 6buto mpeobpazoBano B LleHTpanbHo-
A3Marckoe  JIKOHOMHYECKOe  CO00IIEeCTBO
(IHADC), xotopoe 3ateM, B aekadpe 2001 roxa,
ObUl0  peopranmzoBaHo B OpraHuzanuio
LHEHTPAJTbHO-A3UATCKOT0 COTPYIHHYECTBA
(OLAQ).

OmHaxko, «aIpoIiecc He TOIIe», HECMOTPS Ha
MEPUOTNYECKUE 3asBIICHHSI O HEOOXOIUMOCTU U
B)XHOCTH PETMOHAIBHOW HWHTETpalli, CTPaHbBI
LentpansHoii A3uM HE CMOIVIM  CO3JATh
JIICTBEHHOM PETUOHAIBHOM OpraHu3alid B
CWIIy psiia TIPUYMH, KIIFOYEBOM M3 KOTOPBIX Ha
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IMOJIUTHYECCKOM YPOBHE SABJIAJIACH HCTOTOBHOCTH
HBIHCIITHETO MOKOJICHUA CPCAHCAZUATCKUX IJTUT K
OIrpaHUYCHUIO CYBEPCHUTETA padu AOCTHIKCHUA

CTPAaTETMUYECKUX  LEJIEH. «CyOBbeKTUBHBIE
(akTopbl», B YaCTHOCTH, COINEPHUYECTBO 3a
PETUOHAJILHOC JIMACPCTBO, JIMYHBIC

B3aMOOTHOLICHUS] TPE3UACHTOB HM3HAYAILHO
NPESATCTBOBAM BUJAIICHCS OOBEKTUBHOM U
JIOTUYHON COLMATIbHO-KYIBTYPHON HMHTErPALIH.
B pesynbrare 3TOoro B perrone A00poBOJbHAs
«Manash» UHTerpauus B Onpkaiiiiiee Bpems craia
HEBO3MOXKHOM, a B OTHAJICHHOM OyaylieMm U He
HyxHa. Crajo OuYeBMIHO, YTO OHAa Craja
BO3MOXKHA TOJBKO B paMKax «OOJBIIOro
npoctpancTBay — tuna EBpA3DCy, Jlorosop 00
VUpEKICHUH KoToporo Obu1 mopamucaH 10
okTs10pst 2000 roza B ActaHe M KOTOpBIM mocie
paTuduKamy BCeMH y4aCTHUKaMHU O(pUIMAIBEHO
Berynu B cuity 30 mast 2001 ropa.

K kon1ty 2003 roga romy crano moHATHO, 4TO
B pamkax OpraHu3aiyu [eHTPaIbHO-a3uaTCKOTO
COTPYAHMYECTBA  OONBIIMHCTBO  KJIFOUEBBIX
coryiameHuii He ObUI0 peam3oBaHo, B 2004 romy
B OLAC Bomwia Poccus, mnocine yero 1o
NPEVIOKEHUIO TIpe3nzieHTa Y30eKHncTana, mocie
TOro, Kak Y30€KUCTaH NPHCOCAUHWICA K
EBpA3Dc, B 2005 romy mnpou3ONUIO CIUSHUES
ATUX JIByX OpPTaHu3allnil.

B pamkax EBpA3Oc mpojenan KoJoccaabHbIA

o0beM  paboThl B LEMSX  MEPBUYHOTO
CTUMYJTUPOBAHMSI MHOTOCTOPOHHETO
HSKOHOMHYECKOTO  COTPYIHHYECTBA  MEXKIY

BXOJISIILIMMHU B HETO CTpaHaMu, HO, TEM HE MEHEE,
JIAHHBII TIPOLIECC TOXKE ILIENI OYE€Hb MEUIEHHO, U
Ha JaHHBII MOMEHT MOXHO CKa3aTb, 4YTO
W3HAYIBHO 3aJI0KEHHBIN B JTAHHYO
OpraHu3alyIo IMOTEeHUHal J0 KOHIA He ObLI
peaym3oBad. OIHOM M3 IJIaBHBIX NPUYMH TOMY
SIBISIETCSI TO OOCTOSITENLCTBO, YTO CaMO IO cede
yieHcTBO B EBpA3DC aBTOMaTHueckHu, 0Oe3
B3alMHBIX YCTYIOK M MOMCKA KOMIIPOMHUCCOB, HE
MOTIJIO IIPUBECTH K sdexTrBHOCTH
B3aUMOJICHCTBHS IO XO35SMCTBEHHBIM BOIPOCaM
MEK/1y IOCTCOBETCKUMHU CTPaHAMM.

3aberast Briepen, XoTenm Obl OTMETWUTH, YTO
3aBEpIICHAE YCIIEXOM CO3/1aHusl EBpasmiickoro
HSKOHOMHMYECKOTO COI03a, Kak 0Oosiee BBICOKOM
(GopMBI  SKOHOMHMYECKOH  MHTErpaluy  Ha
MIOCTCOBETCKOM ~ TIPOCTPAHCTBE, IMpPUBENET K
OKOHYaHuio JearensHocT  EBpA3DC, kak
MHTETPAIIMOHHOTO OOBEIUHEHHUS, CO3/IaHHOTO B
2000 romy. Ho ceiiuac, npexe 4emM 3aKOHUMTh

YacTh HaIleW JIEKIHMH, KAaCaroIIeHCsS IOMBITOK
«manoit», 6e3 ywactus Poccust, nHTerpanuu B
pamkax mnoctcoBeTckoi Cpemnedt As3um U

Kazaxcrana  HeoOXomuMO  CKa3zaTh,  4YTO
JIOCTaTOYHO MOIIIHOE BJIMSIHUC Ha
WMHTETPAIIMOHHBIE TPOIIECCHl B 3TOM PETHOHE,
W3HAYQIBHO  OKa3bIBAJIM W IPOJOJDKAIOT
OKa3bIBAIOT cTpareruu Kuras U
BHEPETHOHAIBHBIX ~ WMTPOKOB. OnHAKO — cpasy

OrOBOPIOCh, 4YTO UX TOSIBJICHUE SIBISETCS
O00BEKTUBHON 3aKOHOMEPHOCTBIO, 3aIIOTHUBIIEH
UJICOJIOTMUECKUIT BAaKyyM M SKOHOMHYECKYIO
Pa300IIEHHOCTD, BBI3BAaHHBIX KpaxoM
Cogetckoro Coro3a, a crerneHb UX BIUSHUS Ha
cioxHocTy uHrerpaimu B pamkax CHI™ He crout
CTaBUTH BO IIaBy yriia. Mue 0ose Giu3ka Touka
3pEHUs, COITIACHO KOTOPOM  <dIPECIIOBYTHIN
BHEIIHUN  (akTop»  SBISIETCST  BCE  JKe
KAaTaIM3aTopoM, a  HE  NEPBONPUYHHON
JIe3UHTErPalliy Ha MOCTCOBETCKOM
IPOCTPAHCTBE.

[lepeuricinto 7ML  HEKOTOPHIE BHEIIHHE
CTpaTeruy, KOTOpble, Ha MOW B3MJIAA, Ha
MPOTSDKEHUH  BCEr0  OMKCHIBAEMOTO  IMEPUOJIA,
BKJIIOYas IaHHbI MOMEHT, OKa3bIBatOT HanboJee
Cepbe3HOE BIHMSHUE Ha MPOLIECChl MHTETPAIU
crpaH ObmBLIeH coBerckod Cpemnedl Asum u
Kazaxcrana ¢ yuactueM Poccun. Ipexxne Beero,
sto crparerun CIIA (TYYAM (1995-2005),
«bonpmas [entpanpraas Azus» (BLIA) — 2006
r), Kutas (B ocHOBE KOTOPOW JIEKUT MPUHIIMIT
«MSTKOW CHIIBI» B KHTaiickoM monnMaHum), EC
(«EC — LentpanbHast Azusi» (2007 1)), SAnonun
(«lJA + Anonus» (2005)), Typuuu («borbloit
TIOpKCKUM Mup» Hadano 90-x romoB XX Beka).
CBoM [IONTOCPOYHBIE CTPAaTErMU B OTHOLLICHUU
HA Ttaxke umeror Upan, [lakucran, Wumws,

IOxnas Kopest.

[lepeuncneHHble  CTpaTeriyd  SIBISIFOTCS
pa3HBIMH TI0  CTENEHH IMPOpabOTaHHOCTH,
MOZIKPEIJICHHIO ~ peaTbHBIMH  (DHHAHCOBBIMHA

pecypcaMd ¥ HAMOJHEHHOCTH pealbHbIMU
MIPOEKTaMH.

Ha moii B3risiz, crparerust Kuras n3nadainbHO
ObLTa MEHEE BCEro BUPTYaJIbHA, U CeiiYac MbI BCE
SBISIEMCS.  CBHACTEISIMHU €€  3HAYUTCIBHOU
3ppEeKTUBHOCTH, B €€  OCHOBY  JieT
BOCIIPUHUMAEMBIA CTpaHAMHM PETMOHA MPUHIIUI
«MATKOW CHJIbD», U3HAYAJILHO NMPUBHECEHHBIA B

permoH ¢ 3amaaa, HO B IOCIEICTBUU
HAaIlOJIHEHHBIN Kuraem KOHKPETHOU
SKOHOMHUYECKOU SKCIIAHCHUEH. Kuratickue
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CTpaTerMyecKue WHBECTULMM (TIOKYTKA aKIMi
PeCypcoI00bIBAIOIITHX KOMITAHUH,
CTPOHUTEIILCTBO TPaHCIOPTHOI
UH(PACTPYKTYphI, BbIAa4Ya MPUBIEKATEIHHBIX
3aiiMOB, TOBApPHBIX KPEOUTOB U  Ipouee)
COOTBETCTBYIOT JoarocpounsiM LemsiMm  KHP.
ITpu sTom Kutaili 10 cux mop moka CTpeMHUTCS
BCEMH  CIoco0aMy  1OKa3arh, 4YTO  Ha
MOJUTUYECKOM YpPOBHE HE CTaBUT LEIbIO
npsamyto koHkypeHiuo ¢ CIIA u Poccueii, no
BCEW BHUJIMMOCTH, OXMHJas TOrO MOMEHTA, KOrza
COBOKYITHOCTh PEATM30BAHHBIX AKOHOMHYECKU
BBITOJIHBIX TIPOSKTOB CTAaHET ONPENCiTh U
MOJUTUYECKHE  OTHOIIEHHS CO  CTpaHaMH
pervoHa. JlaHHast crparerus BeCbMa BBITOJHO
OTJIMYAETCS] OT T€OMOJIUTUYECKOM KOHKYPEHIIUU
P® u CIIA, xortopas pganeko He Bceraa
MOJIKPEIlIeHa CEPbe3HOI IKOHOMUYECKON 0a30il.

Hammume Takoro KONMYECTBA — BHEIIHUX
CTpaTeru, a/IpeCOBAHHBIX LEHTPATLHO-
A3MaTCKOMY PETMOHY, UMEeT HEOJHO3HAYHOE H,
OpUYeM  pa3HOE 3HAueHUE JUId  KaXIou
pacIloNIOKEHHbIX B HeM crpaH. [Ipu Takom
OorarcTBe BbIOOpA Bce 063 MCKITFOUEHHS CTPaHBbI,
HECMOTpS Ha Pa3HOCTh BBIOPAHHBIX MOJEIEH
COOCTBEHHOTO  3KOHOMHMYECKOTO  Pa3BUTHA,
MPOBO3IJIACHJIM B CBOEW BHEIIHEW IOJIMTUKE
NPUHLUIT  MHOTOBEKTOpHOCTH. OnHaKo, Kak
0Ka3aJioch, MHOTOBEKTOPHOCTh Majio
MPOBO3MIIACUTh, HEOOXOAWMO e€Ileé U HUMETh
peCypChl Uil TOTO, YTOOBI €€ cebe TMO3BOJIUTH.
Kaxk nokazano Bpemsi, Ha npumepe Kuprusuu, He
BCEM JIaHHBIA TIPUHITUIT TIOMINT Ha TOmb3y. K
COXKAIICHHIO, MPaBSIIIIMA ANUTaMHU
MHOTOBEKTOPHOCTh 3a4acTyI0 BOCIIPHHUMACTCS
SIBHO B YTIPOIIIEHHOM BHJIE U, TIO CYTH, CBOAUTCS

K 4acToun CMEHe JEKJIAPUPYEMBIX
BHELIHENIOJIMTUYECKUX ~ NPUOPUTETOB.  OIBIT
Kuprusun B JaHHOM «MHOTOBEKTOPHOCTHD)

dakTuuecku MpHUBEN €e K MOpOory, 3a KOTOPHIM
Kpax rocyaapcrBeHHoctd. W, 1o  Bceit
BuauMocTH, Kuprusus B JaHHOM Tpareauu
MOJKET OKa3aTbCsi HE EIMHCTBEHHOM B CBOEM
poae. OJHAKO 3JI0paJICTBOBaTh MO JIAHHOMY
MOBOJy HE IMEET HUKAKOT'O CMBICIIA, TOTOMY YTO
o cux nop Poccust u ctpaHbl MOCTCOBETCKOM
Cpennert  AsuM, 1O  CyTH,  SIBJISIOTCA,
COOOIIAIONMMUCST  COCYAaMH, a B TPYAHBIE
BpeMEHa B30phI C MOJBKOOW O TIOMOIIMA CO
CTOPOHBI MOCIEAHUX, TPAJAUIIMOHHO 0OpaIeHbI K
Poccun.

http://rmdiri.md/?page id=48&Ilang=en

Ho xak Obl TO HH ObIIO, B KOHIE XX-TO —
Havane XXI[-ro Beka  OamaHCc — MEXAY
LHEHTPOOSKHBIMA U LIEHTPOCTPEMHUTENLHBIMU
TCHICHIMSAMH  Ha4al  [pUOOpEeTaTh  CBOE
ABOJIIOIIMOHHO 3aKOHOMEpHOe KauecTBo. Ere
3amonro 1o rminobamsHOro Kpmsuca 2008-2009
roza BMEHSIEMbIE MOJIUTUKU TIOHSUTH
HEU30EKHYIO HEOOXOAUMOCTh CO3/IaHM],
VKpEIUIEHUsI ¥ Pa3BUTHA HA TOCTCOBETCKOM
IIPOCTPAHCTBE MEKIOCYJapCTBEHHOI O
HKOHOMHYECKOTO COTpPY/AHUYECTBA Ha
MHOT'OCTOPOHHEM OCHOBE. UTO M IOBOPUTH, YTO
0e3 KOJUIGKTMBHBIX YCWIMHA HE TOJIYYUTCS
MPOTUBOCTOATH ~ YTPO3€ ClajJa BHYTPEHHETO
MPOM3BOACTBA U  CHIDKEHHIO  3KCIIOPTHBIX
JIOXOJIOB OT €r0 UTOTOBOM MPOTYKITHH.

Tem He  MeHee, B  TIOCyAapCTBax
MOCTCOBETCKOTO IIPOCTPAHCTBA JI0 CUX TOp
TIOIYJISIPHBI M3HAYAJIBLHO 3aBBIIICHHBIE HACKIbI
Ha TO, YTO TECHOE MAapTHEPCTBO C 3amlagHbIMU
MPOMBIIUICHHO  pPa3BUTBIMH  CTpaHaMH, B
YaCTHOCTH wieHamMu EBpocoro3a, MO3BOJUT
KapJIMHAJIBHO PEIIUTh C UX MOMOIIBI0 U 32 HX
c4eT CBOHM TMPOrPECCUPYIOIIME COIUAIBHBIE U
HYKOHOMUYECKUE poOJIeMBI. [lanHb1e
WOKIMBEHYECKUE OXKUJIAHHUS COXPAHSIOTCS Ha
¢oHE TOro, 4YTO YK€ JABHO OIPEIENICHBI
OCHOBHBIE HMHTEpECHl 3allaJIHbIX NapTHEPOB —
JIOCTYI Ha BBITOAHBIX YCJOBUSIX K J0ObIYE U
AKCIIOPTY SHEPrOpECYpcoB U JPYIMX BHUJIOB
MUHEPAJTLHOTO CHIPbsl, MaKCUMAIBHBIA JOCTYII
Ha MECTHBIE PHIHKU TOTPEOUTEILCKUX TOBAPOB U
MponyKTOB TuTaHus. Hu Kakoro 3Haummoro
COJICUCTBHSI IOCTCOBETCKUM CTPaHaM B Pa3BUTUH
BBICOKMX TEXHOJIOTMI MHOCTPAHHBIE WHBECTOPHI
¢ nepuoma pacnana Coserckoro Coroza He
o0ecrieuniii U He COOMPAroTCsl 00eCreunBarTh, B
JydIieM cioydae — 3a c4yeT Hamuuusi Oonee
JICTIIEBOM padoyeil CUITbI TIPOU3BOIUTCS TIEPEHOC
HEKOTOPBIX BUIOB COOPOUHBIX MPOU3BOJICTB, HE
6oee ToroO.

Ilootomy EBpasmiickas HHTErpamys — 3TO
JICUCTBUTEIEHO  OTBET HA  CJIOXKUBIIYIOCS
curyauuio, a coszganue TamoxenHoro Coro3a
Mexny benopyccueid, Kazaxcranom u Poccueii B
Ka4yeCTBE JIOTUYHOTO 3Tara Ha MyTH K CO3/IaHUIO0
EBpazuiickoro Oxonommueckoro Coroza crano
peaibHOM  3asBKOM  HA  TOSABJIEHHE  HA
€BpPa3UHCKHUX MPOCTOPAX MOIIHOTO KOHKYpEeHTa
CYIIECTBYIOIIMM LIEHTpaM CHJIbI B MHPOBOM U
DKOHOMWUKE W  TIOJMTHKE. 3asBKOM  Ha
JIOCTHKEHUE enu PaBHOIIPABHOTO u
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B3aMMOBBITOJIHOTO ~ y4acTHsi B~ MUPOBOM
HKOHOMHYECKOM  cooOmectBe. [losromy s
HOJIHOCTBIO ~ PA3fefsif0  TE3UC O TOM, 4TO
CTAaHOBJICHWE M  pPa3BUTHE  E€BPA3UICKON
SKOHOMMYECKOW  HMHTErpalMd  HE  MOXET
paccMaTpUBaTbCS UCKIIFOUUTENBHO B KaTErOPUsIX
MEXTOCYJapCTBEHHbIX ~ OTHOLIEHWH  OBIBIIMX
COIO3HBIX pecHyOlMK, a HbIHE CYBEPEHHBIX
rocynapcts EBpasuu. 1o cBoeMy 3HaueHuo 310
SBJICHUE, BIIOJHE OYEBMJHO, HOCUT JaK€ HE
PErMOHAIBHBIN, a TII00ATbHBIM XapakTep, U ero
CTpaTErMyeCcKue IIEPCIIEKTHBBI OoynyT
OIPE/ENATECS  CIIOKHBIM — IIEPEIIETEHUEM U
B3aMMOJICMCTBUEM MHOTMX BHYTPEHHUX H
BHEIIHUX (PAaKTOPOB MOJIUTUYECKOTO, BOCHHO-
HOJIMTUYECKOT O, HKOHOMUYECKOTO u
COLIMAJILHOT'O XapakKTepa.

B onHoOi 13 myOnukanuii MHE 4aCTHYHO yXKe
JIOBOJIMJIOCH BBICKA3bIBAThCSA IO 3TOMY IIOBOJY.
[TozBosmo  cebe MOBTOPUTBCA B paMKax
CETOJHSIIHEN JICKIIUH.

CerosHst Mbl JKMBEM B YCJOBMSX JKECTKOU
KOHKYPEHIIMHA HECKOJBbKUX MHPOBBIX IIPOEKTOB,
NPETCHAYIOUMX Ha CO3JaHHe  IJIOOAIBbHON
CHCTEMBl,  HAaMEpEBAIOLIEHCS  ONpPENEISITh
Oyayiiee BceX LMBWIM3ALMM, JKUBYIIUX Ha
3emsie. OCHOBHBIMU «COIIEPHUKAMU», MEXKIY
KOTOpbIMM ~ MJIET  (PMHAHCOBO-3KOHOMMYECKAs
BOMfHA Ha CBIPHEBBIX, TOBAPHBIX, (POHIOBBIX U
BQJIIOTHBIX PBIHKAX, CTAIM TPOEKT CO3AaHUsA
[JIOOATPHOTO  MHUpa, Ppa3jIMuHbIE  BapUaHThI
KOTOporo mpejyiaratror npassume kpyru CIIIA,
Y KUTAWCKUI MPOEKT BOCCO3/IaHUs (TETEph yKe
Ha oOmemupoBoM ypoBHe) IlomneGecHoit
UMIIEpUH. DTO TO, YTO, KaK HA3bIBACTCS, JIEKUT
Ha MIOBEPXHOCTH.

[ToMmumMo  3TUX  BUIUMBIX  [NIOOATIBHBIX
IIPOEKTOB, KOTOPBIE MOYKHO YCJIOBHO Ha3BaTh
«OCHOBHBIMI», TIOCKOJIbKY CHJIbl, YYaCTBYIOLIHE
B X pealu3alii, KOHTPOJIUPYIOT 3HAUUTEIbHYIO
YacTb MNPHUPOIHBIX PECYPCOB U PaCIOararoT

OIr'pOMHBIMHU BOCHHO-TIOJIMTHYCCKMMHA
BO3MOXHOCTSAMU, CYHICCTBYIOT CIIIC, Kak
MUHHUMYM, JABa, HEC CTOJIb BHUIMUMBIX

HEBOOPYKCHHBIM B3ITIAI0M, MUPOBBIX IIPOCKTA.
910 CCrogds, XOTb MW OAaJICKO HE BCCria

3aMETHBIA B MYyOJMYHOM  TPOCTPAHCTBE,
MOHUAINCTCKUN MIPOEKT, SIBIISTFOLLIMIACS
NpsIMBIM ~ HAaCJIETHUKOM Jena Barukana 1o
CO3IaHUIO «KATOJIMYECKOTO  MHPay, HE

06J1a)1a101m/n71 BHUJIUMBIM BOCHHO-TIOJIUTHUYCCKUM
" IPUPOAHO-PECYPCHBIM MMOTCHIIUAIIOM, HO 3a TO

00 JaroImi BeCbMa 3HAYUTETbHBIMU
¢duHaHCOBBIMU pecypcaMu. M Tak Ha3bIBaeMbIi
IPOEKT «(PHUHAHCOBOTO HHTEPHALIMOHATIU3ZMAY,
HaLlEIeHHBII  HAa  CO3JaHUE  [I0OAJIBHOIO
o011ecTBa, B KOTOPOM  KJIACCHMYECKHE
HalMOHAJIbHBIE TOCY/IapCTBA BBICTYIIAIOT B POJIU
HOTYMHEHHBIX 1o OTHOLLIEHHIO K
MEXTyHapOIHbIM (DUHAHCOBBIM CTPYKTYpam M
TPaHCHALMOHATBHBIM KOPHOPALIUSIM.

OTH YeThIpe MI00aIbHBIX IPOEKTa BO MHOIOM
IPOTUBOPEYAT JAPYT APYT'Y, KaK 110 CBOUM LIEJsM,
TaK U 10 cpencrsam peanmzauuu. OJHako ObUI0
ObI OIMOKON paccMaTpUBaTh B3aMMOOTHOIIICHUSI
MEXIy HHMHM  Kak  Helpekpalarouieecs
conepHu4ecTB0. OHM CBSI3aHBI JIPYT C JIpyroM
CHCTEMOM CIIOKHBIX OTHOLLUEHHUH
B3aUMOJICUCTBUS M KOHKYPEHLMH, KOTOpBIE
NO3BOJIIIOT MM OIpaHUYMBATh  B3alMHbIE
[POTUBOPEYMs JIOKAIbHBIMUA KOH(IMKTaMH, HE
HofiBeprasi  ONACHOCTHM  OTHOCUTENBHYIO U
IIaTKYI0 CTaOMJIBHOCTb, YCTAHOBHBILIYIOCS Ha
17700aJIbHOM YPOBHE.

s rocymapctB,  0Opa3oBaBIIMXCS — Ha
teppuropr CCCP, Hanbosnee BaXHO TO, YTO HU
K OJHOMY M3 O3THX YeTbIpeX IJ100aIbHbIX
MHTErPaLIOHHBIX HPOEKTOB, KOTOpbIE
pEaIn3ylOTCsl B COBPEMEHHOM MHpE, OHU HE
MOT'YT TPHCOEAVHUTLCS HA CKOJIBKO-HHOYIb
NpueMJIeMbIX 1A celds1 yesioBusix. Bkmouenne
B JIIOOOH M3 3THX MNPOEKTOB TpeOyeT OT HHUX
(axkTuuecku ITOJTHOTO OTKa3a oT
rOCYJJapCTBEHHOIO CYBEPEHMTETa W IIpaBa Ha
CaMOCTOSITENIbHOE ~ Pa3BUTHE,  MOAYMHEHHUS
TpeOOBaHUsIM U HOpMaM, HaBS3aHHBIM H3BHE.

B TakoM nosokeHun oKazanuch, KOHEUHO XKe,
He Tonbko pecryonku ObBiiero CCCP, Ho u
MHorue rocyaapctsa Esporibl, FOro-Bocrounoit
Azun, FOxHoM u LlentpansHoit Amepuku. s
TOrO 4YTOObI ~ BBICTPOUTH  B3aHMOBBITOJIHbIE
OTHOLIEHHS C  YYaCTHUKaMM  IJIOOATbHBIX
MPOEKTOB, 3TH CTPaHbl OOBEAUHSIOT YCHJIMA,
YBEIMYMBAIOIIME UX BO3MOXKHOCTH IO 3allIUTE
CBOET0 3KOHOMHYECKOTO U  MOJIUTHYECKOrO
IPOCTPAHCTBA OT BHEIIHEHN SKCIIAHCHH.

[TosToMy Hapsiy ¢ TT00ATEHBIMHU TIPOCKTAMH

B COBpPEMCHHOM MUpE COCYLICCTBYIOT
HHTCTPAlMOHHBIC IIPOCKTHI, KOTOPEBIC
peAM3YIOTCA  HaA Oolee  HU3KOM YPOBHC,

OXBaTbIiBasd OTACIBHBIC MAKpPOPETHOHLI WM
TPYIITBI CTpaH. JlanHbIe TIPOEKTHI
(«eBporeicKuii, «0epO-TTATHHCKHINY,
(MHIYUCTCKHI»,  <CIMOHCKUN»)  3a4acTyio
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«HAKJIAJBIBAIOTCS» JIPYr Ha JApyra, a IMOTOMY
HCKOTOpBIC HaIlMOHAJIbHBIC rocy;[apCTBa
YYacCTBYIOT ~ OJHOBPEMEHHO B  HECKOJBKHX
npoekrax. [Ipu 3ToM Kaxaoe WHIMBUIYAIHHO
MIPUHUMAET JUIsi ceOs pelieHrue O TOM, B KaKon
JoJde W KaKOM  COCTaBIIONICH  CBOETO
HAIIMOHAIBHOTO CYyBEPEHUTETa OHO KEPTBYET, U
YTO 32 3TO PACCUUTHIBAET MOIy4UTh B3ameH. Ho
9TO TPOMCXOAUT OTHIOJh HE BCEIrNa, TaK Kak
NOAOOHBIN MOJX0J] MOAPAa3yMEBAacT HaJU4Me B
9THX TOCYIApCTBaX OJIUT, OTBETCTBEHHBIX 3a

Cyap0y CBOEro TIoOCyAapcTBa, IpaykaaHAMHU
KOTOPOTO OHH SIBJISIFOTCSL.
Hu omHa w3 crpaH  MOCTCOBETCKOTO

MPOCTPAHCTBA HECMIOCOOHA HU TPEAJIOKHUTH, HU
naxe CcPOpMHUPOBaTh COOCTBEHHBIH MHPOBOM
npoekt. [loaToMy B YCIOBHSIX COBPEMEHHOTO
MHpa OHHM OKa3aJlMCh Iepell  BBHIOOPOM:
MPEBPATUTHCS B APEHY CTOJKHOBEHUS BHEITHHX
MIOOATBHBIX  TPOEKTOB  (YTO, COOCTBEHHO U
MPOUCXOIUT) WJIH TIPUCTYIIHTH K SKOHOMUYIECKON
U BOCHHO-TIOJIMTUYCCKOW  HMHTErpalMyd  Ha
PETHOHATTLHOM YPOBHE, MTO3BOJISIOLLEH
OOBCMHUTL  YCWIMS  JUII  COBMECTHOTO
BOCCTAHOBJICHUSI MOJHOIO T0CYy1apCTBEHHOr0
CyBEpeHHTeTa M €ro COBMECTHOM 3alllUThl Ha
[JI00ATEHOM YPOBHE.

C orolf TOYKM 3peHHs  eBpasuiickas
UHTETpaIys, KaK MHE BWJIUTCS, SIBISICTCS YIS
MOCTCOBETCKUX  TOCYHApCTB  €AWHCTBEHHBIM
CIIoco0OM JaTh OTBET HAa MCTOPHUYECCKUI BBI3OB,
COXpPaHUTh B HOBBIX, YPE3BBIYAWHO CIIOKHBIX
MEXTyHAPOTHBIX 00CTOSATENIHCTRAX, KaK
MIEPCTIEKTUBBI CAMOCTOSITEIIBHOTO Pa3BHUTHSI, TaK
U KOHTPOJIb HaJl PECYpCaMH, IO3BOJSIOMIMMHU
00ecneynTh BHICOKOE KaueCTBO JKH3HU.

Cama wuzest eBpasuiicTBa OCHOBaHA Ha
€IMHCTBE u KYJIETYPHO-UCTOPUYECKOM
B3aUMOJICICTBUN ~ €BPA3MICKMX HAPOAOB B

TeYeHHWe He OJHOW COTHH JieT. JTa uzaes
BKJTIOYAET B ce0s1 HECKOIBKO aCMEKTOB U CTOPOH.
10 uaes aquanora KyasTyp EBpornsl n Asuu, 310
U 0003HAUCHHE CYMEPITHUUYECKON OOITHOCTH,
3T0 U DIEMEHTHI, B3ATbIE W3  UACUHO-
noymTrdeckoro nBrokeHnst 20-x rogoB XX Beka
B EBporte. B yactHocT mpoekra IlaH-EBporsl,
KOTOPBIA TPEAJIOKWIIA TPYMIA EBPOIEUCTOB
TOrO BpEMEHU BO IiiaBe ¢ kKHsa3eM P.Kynenxose-
Kanepru u xoropeni nocne Bropoit MupoBoi
BOWHBI JIET B OCHOBY COBpPEMEHHOIO EBpocoro3a.
B ocHOBe eBpasmiicTBa JIeXKAaT IPHUHLMIIBI
OTKPBITOCTH M TEPIUMOCTH OOILECTBA, €ro
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TOTOBHOCTH K BOCIIPUSITHIO TIOJIE3HOTO U3BHE, TO
ecTb CIOCOOHOCTH CHHTEe3MPOBATh
BOCIIPHHSITOE  HM3BHEe €  COOCTBEHHOM
CaMOOBITHOCTBIO, YTO, COOCTBEHHO U OTIMYACT
€ro OT IPOEKTa III00ATH3ALIUH.

OmHako Ha JAHHBIE MOMEHT CYIIECTBYIOT
Cepbe3HbIe  MPEMSTCTBUS  JUId  peau3aliu
«EBPA3MIICKOT0» WHTErPAIIOHHOTO TPOSKTa Ha
MOCTCOBETCKOM TIPOCTPAHCTBE, U ObUIO ObI
HAWBHBIM u TITyOOKO OILIMOOYHBIM
MPEYMEHBIIATh MHOTOYMCIICHHBIE MPOOJIEMbI U
TPYIHOCTH, KOTOPBIE CTOSIT, M OyAyT BOSHUKATh
B xoze 3somouun TC B EDII n EBpazuiickuit
SKOHOMHUYECKUHA  coro3.  Hampumep,  Ha
HauyalbHOM craguu cozmanusi TC  BecbMa
CIIOKHBIM OKa3aJioCh 3apY4UThCS COTJIacHeM
Kazaxcrana Ha yBenuueHne BBO3HBIX MOIUIMH HA
5 ThICSY TOBapHBIX TMO3MLMUHA, TaK Kak 3TO
pEIICHHE MOTJIO CEPhE3HBIM 00Pa30M CKa3aThCs
Ha COCTOSHMM Ka3aXCTaHCKOTO BHYTPEHHEro
pbIHKA M Ha YPOBHE MOTPEOUTENBCKUX LIEH. JTO
Wb OfHA U3 COTHU TpyaHocteil. C camoro
Hayama TC  CTONKHY/ICS C  Cepbe3HBIMU
npobiieMamMH,  KOTOpble  OOYCIaBIMBAIOTCS
CYIIECTBEHHBIMU PA3JIMYMSIMUA B HAIIMOHATBHBIX
U TPYNIOBBIX MHTEpEcax - 3a JIBa JECATUIICTUS
BxomuBime B cocraB Coserckoro Coroza
HallMOHAJIbHbIE pecryOnuKy, CTaB
CYBEPEHHBIMH, Pa3OIUIHCh JOCTATOYHO JIAJIEKO.
B HuMX chopMUpOBATHUCH CaMOCTOSTEIbHBIC
XO3SMCTBCHHBIC ~ TPYIIIUPOBKA CO  CBOMIMH
COOCTBEHHBIMH MHTEPECAMH, KOTOPBIE JTATIEKO HE
BCETJIa COBNATAIM U TIPOJIOJDKAIOT HE COBMAIATh
c 00IIIeHAIIOHATBHBIMH. OTKpOBEHHO
HETaTUBHOE OTHOIIICHHE K TUIaHAM
HSKOHOMHYECKOW MHTErpalii JEMOHCTPUPYET Ta
YacTh JICIOBBIX KPYrOB B  IIOCTCOBETCKHX
CTpaHax, KOTOpas, yYCTAaHOBUB CBOM KOHTPOIb
HaJ  BBICOKO  TNPUOBUIGHBIMH  OTPACISIMU
HAlMOHAJIbHOW SKOHOMUKH, B TIEPBYIO OUYe€pellh
HajJ JOOBIMEH W OSKCIIOPTOM SHEProCHIPhEBBIX
peCypcoB, HaMepeHa U Jaliee AKCILTYaTHpPOBaTh
UX B IEIIX JIMYHOTO JIMOO TPYIIIIOBOTO
o0oraiieHus, He CUMTAsICh C HAIMOHAJIHHBIMU
MHTEPECAMH.

[TpaBomepHO KOHCTaTHPOBATh, 4TO
otHomenre K TC B cTpaHax-ydpeauTensx ObIIo
OCTaeTcsi He OJHO3HAYHbIM. DTO YCHIMBAJIOChH
TeM OOCTOSATEILCTBOM, YTO  HAOJIIOJAIOChH
3aMeTHOe najieHue YAEITBHOTO Beca
TIOCTCOBETCKUX CTpaH BO B3aUMHOM
BHEIIHETOPIOBOM ~ 000pOTE,  3HAYUTENILHOE
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COKpallleHHe MacmTaboB B3aUMHBIX TOPrOBO-
HKOHOMHYECKMX W WHBECTUIIMOHHBIX CBS3EH.
Heobxoaumo TaKXKe CKa3arb, 4TO
HeoHo3HauHoe oTHomeHue K TC coxpansiercst u
B Poccun, KoTOpoii B cuily €e SKOHOMHYECKOro
NOTEHLMaa M  TEONOJIUTUYECKUX MOTHBOB
HPUXOAUTCSI HeCTH OOIBIIIYIO TSHKECTh PACX0/I0B
1o (bopMHpOBaHHIO TC u ero
(YHKUMOHUPOBAaHUIO, HA  MHTErpallMOHHbIE
MEpOTIPUSTHSI u UHTETPALOHHYIO
UH(PPACTPYKTYPY, a TaKXKe BBOJIUTH
JIOTIOJIHUTEIIbHBIE  Tpe()epEeHIMN  MapTHEPaM.
Tem He MeHee, Poccus uieT Ha 3TO CO3HATENIbHO
B pacyere Ha TO, YTO 3a CYET CIIOXKEHUA
HPUPOIHBIX pecypcos, KalMTaJoB,
YeJIOBEUECKOr0  IMoTeHIumana  EBpazuiickuii
HKOHOMHYECKHI COI03 MMEET INAHCHl BCTaTh B
OJIMH DSAJ U 3aHATH CBOE MECTO C TAKUMHU
KITIOYEBBIMA ~ WTPOKAaMH W PETHOHATBHBIMU
crpykrypamu kak EC, CLUA, KHP, ATOC. Ilpu
3TOM CTaTh HE TOJBKO KOHKYPEHTOCIIOCOOHBIM B
UHIYCTPUAIBHOM M TEXHOJIOIMYECKOM TOHKE, HO
¥ BHECTH CYIIECTBEHHBIA BKJIAJI B OOECIICUCHHE
YCTOMYMBOCTU  IMIOOAIBHOIO  Pa3BUTHS. IJTO
JAIeKO HE BCEM HPABHUTCSA, B TOM YHUCIE H
co3/1aTelsiM MI0OATBHOTO MUpa MOJ| AUKTaTOM U
koHTpoieM CIIA, KoTopple OHO3HAYHO HE
XOTAT BUJIETh PoccHio B uucie paBHOIPAaBHBIX
TEeOTOIMTUYECKUX ~ HWTPOKOB. B wacTHOCTH,
npassiuue kpyru CHIA, 3auHTepecoBaHHBIE B

peanu3anun COOCTBEHHOTO JI00ATLHOTO
MpOeKTa, TMpeAroiaraloT B MpoTtuBoBec Kwuraro
npeBpatuTh Poccmio B OCHOBHYyIO — 0aszy

amepukanckux THK mia ocBoenust umu Cubupu
u crpad Cpenneii u LlentpansHoit Asuu. Ho Bce
3/]pAaBOMBICISIIIME TIOMMTUKA TOHUMAIOT, 4YTO
tam, rae nomuHupyror THK, yxe He ocraercs
MecCTa HU JJI HalMOHAJILHOTO OW3HEca, HU JUIs
MOJIUTHYECKOTO u SKOHOMHYECKOTO
cyBepeHuTeTa cTpanbl. Kak mpaBuio, Bcien 3a
amepukanckumMu THK B cTpany Hem30exHO
npuxonaT BoeHHble 0a3bl CILIA, pasmuunble
BOCHM3WPOBAHHBIE CTPYKTYphl W  YacTHBIC
HAEeMHbIE apMUU AMEPUKAHCKUX KOpHopanuid. A
Ul ymoOCTBa KOHTPOJIST HAJl TOJUTUYECKUM U
HKOHOMHUYECKUM MPOCTPAHCTBOM TOM MM MHON
CTpaHbl ee (DaKTHUECKH TIPEBpAIlAlOT B
KOHIJIOMEpAT IUIOXO CBSI3aHHBIX MEXIY COOOM
HSKOHOMMYECKHUX U TIOJUTUYECKUX OO0JacTel,
(akTHYeCKM  HE3aBUCHUMBIX  OT  ciaboro
LHEHTPAIILHOTO TpPaBUTENbCTBA. C aHAIIOrMYHON
yrpo3oi, moMmuMo Poccuu, CTaKMBaeTCs TakkKe

n Kazaxcran (npaBnia, B 3HAUUTEIBHO MEHBIIICH
CTENEHH, IIOCKOJbKY CYILECTBOBAaHHE 3TOMU
CTpaHbl B  KauecTBE  CAMOCTOATEIILHOIO
Ie€OIOJIUTHYECKOTO UTPOKA HE PacCMaTpUBACTCS
AMEpUKAHCKOM  DJIMTOM  KaKk  CEpPbE3HOE
NPEISITCTBUE U PEANT3alMid  COOCTBEHHBIX
IUIaHOB). B pe3ynprate moHWMaHusi CyTd Yrpo3
Poccus, Ykpauna, Kazaxcran u bemopyceus, To
€CTb CTpaHbl C CaMbIMU KpYIHBbIMH Ha
IIOCTCOBETCKOM IIpOCTpaHCTBe pasmepamu BBII,
KaX/as 1O CBOEMY MPHUIUIM K MOHHUMAaHHUIO
IIOMCKa aJlTOPUTMa B TOJIb3Y IIOCTENEHHOIO U
IIOCJIE/IOBATEbHOIO  YKPEIUIEHUsI M Pa3BUTHSA
B3aUMHOI'O 3KOHOMHYECKOIO COTPYIHUYECTBA.
YpoBeHb  CErOAHAIIHMX IPOTUBOPEYMil  BO
B3aMMOOTHOILIECHUSAX YKA3aHHBIX CTPAH T'OBOPUT
0 TOM, YTO JaHHBI aIrOPUTM II0Ka HE HAWIEH, U
€ro IMOUCK MOTpeOyeT He TONBKO BPEMEHHBIX
3aTpar, HO M 3HAYNUTEJIbHBIX UHTEIUIEKTyalbHbIX,
MaTepUaIbHBIX, a TAKKE OYEBUHO, YTO HA 3TOM
IIyTH €1le MPEICTOUT I0JIOMaTh HEMAJIO KOIIHIA.
Tem He MeHee, ¢ co3gaHueM TaMOKEHHOTO
COI03a  €r0  Y4YaCTHMKM  BIEpBbIE  3a
IIOCTCOBETCKUE TOJIbl JTOTOBOPHIINCH MEPEAATh
YacTb CBOEr0 HAlMOHAJIBHOIO CyBEpEHUTETA
HA/IHALIMOHATBHOMY OpraHy. OTHM OpraHoM
sBwitack Kommccuss  TamokeHHOTo — CO10O3a,
KOTOPOM  Nepejaiuch  IMOJHOMOYMSA IO
(OpMUPOBaHHIO EAMHOTO TAMOXKEHHOTO Taprda.
Benen 3a cozmanneM TaMOXXEHHOro corosa
CTPAHBI-YUPEAUTENN  BBIPA3WIM  HaMepeHue
NPOJOJDKUTh HauyaTblii MMM WHTETPALMOHHBIN
poLecc, MEPEXo/ii B COIIACOBAHHbBIE CPOKH K
O4YepenHbIM €ro dTamaM, 4ro M ObUIO
3apuKcupoBaHo B Jlexkmapauum o eBpasuiCKon
MHTETpalyy, NpUHIATON mpe3uneHTamMu Poccun,
Kazaxcrana u benopyccun 18 Hosi6pst 2011 rona.
OmHMM U3 BaXKHEHIIMX PE3yJIbTaToB IPUHSTHUS
JTAHHOM Hexnaparyu CTaJio
MEKIPABUTENBCTBEHHOE COMJIAIICHHE O Hadalle
dbopmupoBanus ¢ sHBaps 2012 roma Emunoro
AKOHOMHMYEcKoro  mpocrtpaHcrea (EOII) -
MEXT0CyJapCTBEHHOTO 00beTMHEHNS c
OTKPBITHIMU BHYTPEHHUMH IPaHULIAMH U OOLIIM
BHEIIHUM KOHTYPOM — U JIOCTHKEHHS B €ro
paMKax Gonee BBICOKOT'O YPOBHSI
SKOHOMMYECKOW HWHTErpalii €O CBOOOAHBIM
NIEPEBIKEHNEM MeXTy ydacTHukamu EOJII ne
TOJILKO TOBAapOB, HO W YCJYI, TPYAOBBIX
pecypcoB U Kamutajga. B pesynbrare Obum
onpeneneHbl 17 cornameHuid, NMepBOHAYAIBHO
COCTaBHUBILIME JJOrOBOPHO-TIpaBoByto 6azy EDJII.
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B nannHeiineM rotoBATCA K HOIIIMCAHUIO €I
6onee 50 JOKyMEHTOB, pPEITIAMEHTUPYIOIIUX
nesrebHocTs EDIL.

Bbeo pemeno, uyro EDK Oyner Hocuth
JIByXYPOBHEBbIN XapakTep. BepxHuii ee ypoBeHb
JIOJDKEH BKJIIOYATh B €05l BULIE-TIPEMBEPOB TPEX
crpan-ydyactaun, EQIL. Hwxkuuii ypoBeHb, Wi
KOJUICTHSI, JIOJDKEH CTaTh OCHOBHBIM Pa0OvnM
opranoM EDII, npuHHMMarommMm perreHre o0

M3MEHEHNN TOIIINH, CaHUTApPHOTO,
BETEPUHAPHOTO M MUTPAIIMOHHOTO KOHTPOJS U
KOHTPOJIMPYIOIIUM pacnpezeneHue
NPOMBIIUICHHBIX U CEIbCKOXO3SIMCTBEHHBIX
CYOCHTHIA.

Perreans EBK TTOJIJIe)KAT
HETIOCPEICTBEHHOMY MIPUMEHEHHUEO u

BBINOJTHEHUIO Ha Bceil Tepputopun EDIL B to
)K€ BpeMs, B IESX 3allUThl HAIMOHAIBHBIX
MHTEPECOB CTpaH-y4aCTHUI] ObLIO
MPEeTyCMOTPEHO, YTO €Cli He OyIeT JOCTUTHYTO
cornacust Mexxny wieHamu EDC no kakomy-1m16o
13 00CY)KIaeMbIX BOIIPOCOB, PEIIEHHE MO HEMY
Oyzer BBIHOCUTbCS Ha paccMoTpeHue Beiciiero
EBpazuiickoro 3KOHOMHUYECKOrO COBETA, I7I€ OHO
MOXKET OBITh IPUHSTO TOJILKO KOHCEHCYCOM.
Bcero B Ommkaiiiuie msth JieT EBpazuiickoii
DKOHOMHUYECKOM  KOMHCCHHM  HaMepeBacTCs
nepenatb 175 HauMOHAIBHBIX MOJHOMOYHH,
BKJIFOYAsl IPHUHATHE PEIICHUH IO KOHKPETHOM

NOJIMTUKE, TEXHUYECKMM  perjiaMeHTaM U
CYOCHITUSIM.
Yto Kkacaercsi  YKpauHbBI,  CTaHOBUTCS

OUYEBUIHBIM, UTO €€ BCTYIUICHHE B TaMOXKEHHBII
Coro3 umeno Obl KPUTHUECKH BOKHOE 3HAUCHUE
JUIS BCETO nporiecca ITIOCTCOBETCKOM
WHTETpalliy, O3Hayas  BOCCTAHOBJIEHUE B
OCHOBHBIX  4YepTax HapOIHOXO3SHCTBEHHOTO
HKOHOMUYECKOTO0 KOMIUIEKCA, CYIIECTBOBABIIIETO
no pacnaga CCCP. B cBowo ouepens U Juist
VYkpauHsl pasBUTHE u YKpEIUIeHHe
XO3SIMCTBEHHBIX CBSI3€M CO CTpaHAMHU—4JIECHAMHU
TC, SBISAIOMMMUCS OCHOBHBIMHU €€ TOPTOBBIMHU

napTHepaMy,  CHOCOOHO — OKa3aTb  BechbMa
OnarompusiTHOE  BIMSHME HA  COCTOSIHHE
SKOHOMHMKA U (DMHAHCOB CTpaHbl, ChIrpaB

BOKHYIO CTaOWIM3UPYIOILYI0 pOJb M CTaB
cepbe3HbIM (akTopoM ee pasButus. OnHako
MOJIMTUYECKOMY PYKOBOJCTBY YKpauHbI U 4aCTH
AIIUTHl KaXETCs, YTO BCTYIUIEHHE YKpaWHbl B
EBpasuiicknii  Coro3,  NPUCOEIMHEHHME K
TaMOXEHHOMY COIO3y PaBHOCHJIBHO OTKa3y OT
npaBa MPUHUMATh COOCTBEHHBIE TMOIUTHYECKHE
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Y DKOHOMHWYECKHE PEIICHUs. YKpauHCKas HIIUTa
oIacaercs YIPaTUTh KOHTPOJIb HaJl
SKOHOMMYECKUM IIPOCTPAHCTBOM cTpaHsl. [Ipn
sroM (B ommmuue or benapycu, Poccun u
Ka3zaxcrana) BpakieOHas MO3ULUS YKPAMHCKON

OJUTBI K  MHTETpallid HA  CBPA3UICKOM
HAalpaBjICHUM  ONHpPACTCs HA  HAIMOHAJ-
mbepanbHbIe u OTKPOBEHHO

HALMOHAJIMCTUYECKUE HACTPOEHHUS, KOTOpbIE B
TOW WJIA MHOW CTEIICHU pa3zeisieT 3HaYuTeIbHAs
(1 TOBOJIBHO aKTHBHAsI) TpyIia n3oupareneii. Ha
OOIICHAMOHAIBHBIX ~ BBHIOOpaX  IMOCIEHEro
JECSITHUIICTHS JIONIsl n30uparesne, pasiessiionmx
yKa3aHHbIE KOHIIENIIMK, B OOLIEM 4YHcie
TOJIOCYIOLIIMX ~ COCTaBJsUIa  MPUOIM3UTENHHO
15%—20%. Drto co3malio  YCIOBUS IS
MOJIMTUYECKUX ~ MAHUITYJSIUNA,  TO3BOJMIIO
CO3/1aTh BUIMMOCTH OOIIECTBEHHOTO packoa 1o
BOIPOCY O  BEKTOpE  HMHTErPalIOHHBIX
nporieccoB. [lpuuem 3TOT  OOIIECTBEHHBIN
KOHQJIMKT B pe3ylbTaTe  ACSTEIbHOCTH
MOJUTUYECKUX U MEIUNHBIX CTPYKTYp OOpen
peastbHBIC YePTBI M CTAT OJJHUM W3 BAKHEHIINX
(bakTopoB pa3BUTHs MOJIUTUYECKOrO Ipoliecca
Ha YKpauHe. B JEHCTBHUTEIIBHOCTH XK€, €CIIU

IIPEKPATUTD HCKYCCTBEHHO [OJI0IPEBATD,
¢uKCHpOBaTh M YCWIIMBaTh  OOIECTBEHHBIC
[IPOTUBOpEYUs,, TO B CKOPOM BpPEMEHH B

pe3ysbTare OOIIECTBEHHOTO KOMIIPOMHCCA ObLT
Obl TPHUHAT EBPA3UMCKUHA HMHTErpalMOHHbINA
BEKTOp. JTO CTAHOBHUTCSI OYEBHIHBIM Ha (hoHE
TOro, 4YTO TIOCTCOBETCKHE TrocyjaapcTBa (3a
UCKJIIOUeHHeM cTpaH banrtuu, npeBpaTuBIIMXCS
B 9KOHOMHYECKYIO U KyJbTypHYI0 okpauHy EC)

OCTaAJIUCh B CTOPOHE  OT  MHPOBBIX
MHTETPAlMOHHBIX IIpoleccoB. B pesynbrare
CIOKWIACh NpsIMasl  yrpo3a  IpeBpalleHUs

OBIBIIIMX COBETCKUX pECHyOJMK B MHPOBYIO
nepudeputo, JUIIEHHYIO TIePCIIEKTHUBEI
CaMOCTOSITENIEHOTO pa3BUTHSL. N3menuts
CUTYaIlMI0 MOXKHO, TOJIbKO OOBEIUHUB YCHIIUS
JUTsL COBMECTHOM OOpBOBI 32 JOCTOMHOE MECTO B
MHPOBOM 3KOHOMHUYECKOW cucTeme. Peammzanust
«EBPA3UHCKOTO MPOEKTa» JAeT PEealbHbIA IIAHC
JOCTHYE DTOU IIEJIH.

Eme omgHa mpoOnema, cBsi3aHHas ¢
BOCIIDUATHEM  €BPA3MMCKOM  HWHTErpalyuyd B
YKPauHCKOM OOILIECTBE, COCTOMT B TOM, YTO OHA
(c momaun Bemynmx CMU u momutryeckux
Jedareneil)  BOCIIPUHMMAETCSl  KaK  cepusi
IKOHOMHYECKHX Mep, a He KaK cTparerus
001ICHAIINOHAILHOT 0 pa3BUTHSL. Xotd
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OYEBUIHO, YTO WHTEIPAlMOHHBIA  IIPOEKT,
HAaIIpaBJICHHbINA Ha PErMOHAIBLHYIO
SKOHOMMYECKYIO MHTEIPALUIO C LEIbIO 3aALIUTHI
npaBa Ha CaMOCTOSTENIBHOE pasBUTHE, a B
IIEPCIIEKTUBE — COBMECTHOI'O BOCCTAHOBJICHUS
IOJIHOT0 TOCYJAPCTBEHHOI'0 CyBepeHHMTeTa U

€ro COBMECTHOW 3alllUThl Ha IJI00ATHHOM
YpOBHE, HE  MOXET OBbITh  MOTYWHCH
COOOpP&)XEHUSIM ~ UCKIIFOUHMTEIBHO  TeKylIe

SKOHOMHUYECKON BbIroAbl. Ho B pe3ynbrare Ha
VYKpauHe Ha MHepBbI IUIaH BBIXOJAT BOIPOCHI,
CBSA3aHHBIE C  JIEATEJIbHOCTBIO  KPYITHBIX
KOPIIOpaluii, CTPEMSIIUXCS K CHIOMHHYTHON
MakcuMasbHOU npuObL. HecoMHeHHo, ceroaHs

JEATENbHOCTh ~ KOPIOPAaTUBHBIX  CTPYKTYP
npejcTaBiIsier  co0OM OAHO W3  IVIABHBIX
OPENSITCTBUA ~ HA  MYTH  MHTETPALMOHHBIX

npoueccoB. Ho nmpeononers ero yaacres TOIbKO
B pe3ynbrare COBMECTHBIX YCUJIHA,
HAaIpaBJIEHHbIX HA CO3JaHUE OOIIEro COLUAIbHO-
HKOHOMHMYECKOIO M KYJIBTYPHOI'O IIPOCTPAHCTBA.
be3 mepexoma K HMHTErpalyy IMPOTHBOPEYMS,
BbI3BaHHbIE  JICHCTBUAMHM  KOPIIOPAaTUBHBIX
CTPYKTYP, OYILyT TOJIbKO YCHUIIMBAThCSL.

Bosmoxxnoe Berymienne B TC  mByx
LIEHTPaJIbHO-a3UaTCKUX rocynapcers — Kuprusun
u Ta/pKuKUcTaHa, CTpaH ¢ Ype3BbIUaHO crraboi
DKOHOMHMKOM M  CEPbE3HBIMH  COLUAIBHBIMU
npo0sieMaMH, TAKXKE COIPSHKEHO C OONbIIMMHU
CJIOXKHOCTSIMHU, XOTSI U MHOTO MOPSAIKA, HEXKEIN C
YKpauHoH. CyecTBytoT CTOPOHHUKU
npucoequHeHnss Monnaun k  TC, koropsie
NPU3bIBAIOT CO3/aTh IIMPOKOE U MAaccoBOE
JBWKEHUE B CTPAaHE B TOJIb3Y NPOJBHMKCHUS U
peammzanmu  3to  uiuern. OHU  000CHOBAHHO
CUMTalOT, 4To BCTylsieHue Monpasun B TC
MO3BOJIUT CTPaHE BBINTU HA OOIIMPHBINA PHIHOK
cObITa CBOEHM TPAAMIMOHHOM NPOIYKIMH, HE
IpoIyckaeMo ~ Ha  pelHOK  EBpocoro3a,
BOCCTAHOBHUTb M MOZEPHU3UPOBATh MOJIIABCKUE
CENIbCKOXO3SICTBEHHbIE M IIPOMBIIIUICHHBIE
NpENNpUsITUS, TOAHATH  YPOBEHb  KHU3HU
MOJIJIaBCKOTO HAPOAA.

Kak ObUlO CKa3aHO BbIE, EBPA3UMCKHUNA
MHTETPAIlMOHHBIN TPOEKT, HE MOXKET ObITh
HNOMYMHEH  COOOpPaXEHHSM  HCKIFOUMTEIBHO
TeKylleil SKOHOMUYECKON BbIroapl. Ho 310 HE
O3Ha4yaeT  HEoOXOIUMOCTb  HEH30eXKHOCTb
<OKEPTBEHHOCTH co00iy, TaK KaK
NPEUMYIIECTBA, KOTOpbIE NOJNy4YaT YYaCTHUKU
€BPa3UIICKON MHTErPALMK, YK€ Ha Ha4aJIbHOU ee
CTQJIUM KacaroTCsl TaKkKe U SKOHOMUYECKON

cheprr. Tem Gonee uro 3amaueii wieHoB TC He
SIBJISICTCS TIEPEOPHEHTAIMS MCKIFOUUTEIILHO Ha
B3aUMHBI  TOBapOOOMEH, W TeM Oosee
CaMOM3OJISIIMSL OT BHEIIHUX PBIHKOB. UTO ke
KacaeTcsl BHYTPEHHEN TOPTroBIIH, TO HEOOXOAUMO
OTMETUTh, YTO B pE3YJIbTaTe YIPOIICHUS
MOTPaHUYHBIX MPOLEAYP MEXKIY CTpaHaMH-
yupequrensiMi - TC  HaMETWIIOCH  yJTydIlIeHHE
TMOJIO’KEHUST B TPAHCIOPTHBIX MEPEBO3Kax uepe3
o0ume rpaHHIBl, TOrla Kak [0 Hayaia
dopmupoBanuss TC 3auactyio 50% BpemeHH
TPAaHCIIOPTUPOBKU TOBAPOB 3aHUMAIM IIPOCTOU
Ha TaMOXXCHHOM TpaHWIE U TaMOXXECHHOE
oopmrenue. K Tomy sxe TamokeHHBIE COOPBI U
wiara 3a oopMIICHHE MOIIIM YBEIWYMBAThH 0
15% cebecToMMOCTb PO TYKIHH.
JIoTOJTHUTEITbHBIE  BO3MOXKHOCTH — Pa3BUTHS
MapTHEPCTBA B paMKax Enunoro
ASKOHOMMYECKOIO MPOCTPAHCTBA IPEAOCTABIISIET
aHaM3 JEUCTBYIOIMX TEHACHIMI TT00aILHOrO
pa3BUTHS, KOTOPBIN HEOCIIOPUMO
CBHUJICTENILCTBYET O TOM, UTO «IIEHTP TSKECTH
MHUPOBOH SKOHOMUKHU CMEILAeTCA u3
CEBEPOATIIAHTUYECKOTO PETHMOHA Ha a3WMaTCKUi
KOHTMHEHT. A 93TO, B CBOIO  OYepelp,
MPEIOCTAaBISIeT YHUKAIBHBIA IIaHC CTpaHam-
yupemutensMm TC (a 3arem u EOII) uepe3s
00beIMHEHNE CBOMX YCHJIMH CTaTh HE MPOCTO
TPAHCIIOPTHBIM ~ KOPUJIOPOM, TI0  KOTOPOMY
nepeMeraroTcsl ToBapbl U3 EBpomnbl B A3uio u
o0paTHO, HO WrpaTh pOJIb HMHTETPUPYIOLIEH

CHJIBL, 00bEeIUHSIONICH SKOHOMHYECKHE
MPOCTPAHCTBA  JABYX KOHTUHEHTOB. Takum
0o0pa3oM,  KeJe3HOIOPOXKHbIE  MEPEeBO3UMKU
Poccun, Kazaxcrana u benopyccun,

00BEIMHUBIINCH, MOTYT YCHWJIUTh COBMECTHBIN
MIOTEHIIAT B KOHKYPEHTHOH O0pbOe ¢ MOPCKUMU
NIepEeBO3YMKAMH U, KaK MMHHMYM, BEpHYTb ce0sl
MO3UIMHA TI0 TPAH3UTHBIM TPYy30IEePEBO3KaM,
KOTOpble OHM yTpaTtuiu nocie pacnaga CCCP.
OomesxoHOMIYEeCKHA YPPEKT OT CO3MaHUS
©MHOM CHUCTEMbI YMpaBiIE€HHUS TPAHCIIOPTOM
OIICHMBAETCSl B MCCIENOBaHUM EBpazuiickoro
0aHKa pa3BUTHSA (B YaCTHOCTH, OCHOBBIBASCh HA
UCCIIEI0BaHUH «EnuHoe TPaHCIOPTHOE
IIPOCTPAHCTBO EBpA3DC: MIEPCIIEKTUBBI
CO3ZIaHUSI €IWHOM CHUCTEMBI VIIPABIECHUSA») B
pocte BBII xaxxnoit crpans! — wiena TC/EDI Ha
3-5% k 2015 rogy mo cpaBHenuro ¢ 2010 T.
Haubompimit sddexr (mo 2-3%) mpu sToM
JOIDKHO ~ O0ecneyuTh  TapMOHU3HPOBAHHOE
3aKOHOJIATEeNIbCTBO pu OCYILIECTBIICHUN
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NIEPEBO30K BHYTPU €JUHOIO TPAHCIIOPTHOIO
npoctparcta. Ot 0,5 10 1% sddexra moxer
OBITh IOJIy4€HO 3a CYET COKpAIEHHs allapaTroB
yIOpaBleHUs ¢ Hepefaud  (QyHKIME — Ha
HaIHALMOHAIBHBIA ypoBeHb. Bmecre ¢ Tem, xoTs
NPENONAracTcsa, 4YTO  CO3JaHUE  EIUHOU
TPaHCIIOPTHOM CHCTEMBI YIPaBJIEHHS
TPAHCHOPTHBIM IPOCTPAHCTBOM B pamkax EOII
HAa HAJHAMOHAIBHOM YPOBHE JOJDKHO OBITh
BBINIOJIHEHO K 2015 roay, oHako Ha NpPaKTHUKE
3TOT MPOLIECC UZIET ¢ OONBIIUM TPYAOM, KOO TO-
IpeXXHEMY «HauOOJIee OCTPBIM OCTACTCS BOIPOC

TOTOBHOCTM  HAlMOHAIBHBIX  IIPABUTEIILCTB
nepeJarb  4acTb CyBEPEHUTETa B IOJB3Y
HKOHOMUYECKOU UHTErPALIUNY.

OTH  CJIOKHOCTM  KacaroTcsi M JPYIHX

OTpacieil 5KOHOMHKH, TI03TOMY PariopToBaTh 00
ycrexax, 0e3yClIOBHO, paHO, YTO M MpPU3HAETCS
BCEMHU 6e3 WCKJTFOYEHHS CTpaHaMu-
yupenutenamu TC. Tak, B 0630pe EBpazuiickoro
Oanka pa3sutus B Mapte 2012 roga ormeyanocs,
YTO, HECMOTPSI HA HEKOTOPbIE SKOHOMUYECKUE
JIOCTWKEHHUSI, TaMOKEHHAs1 uHTerpauus Poccun,
benapycu n Kazaxcrana k MOSIBICHUIO €IUHOTO
MHBECTULIMOHHOIO IIPOCTPAHCTBA BCE €LIE HE
npuBena. Ero oTcyrcTBUe Cepbe3HO 3aTpyAHSET
peleHue Ba)KHEUIIEH, (bakTHYecKH
LIEHTPAJIbHON 33/1a4uM HAIIMOHAIBHOTO Pa3BUTHSA
CTpaH-y4acTHMIl, TO €CTb OCYILECTBJICHUS
CTPYKTYpHOH NepecTpoKH Ha OoJiee BBICOKON
TEXHOJIOTUYECKOU OCHOBE.
COOTBETCTBEHHO - M INIPEOJOJIEHHUST OTCTaBaHUS
10 OCHOBHBIM IOKa3aTesiM HAy4HO-
TEXHUYECKOr 0 Iporpecca 1 Haykoemkocty BBII.

Tem He Menee, oueBuaHo, EDII mo3Boiser
pealn3oBaTh ~ NPUOPUTETHBIE  HAIIPABJICHUS
COTPYHMYECTBA B TaKMX OTpacisaX Kak
SHEPreTHKa, TPAHCIIOPT U TEJIEKOMMYHUKALIH, &
TaK)X€ — arpapHO-IPOMBIIIICHHBIA KOMILIEKC,
00pabaTpIBaroIIasi NPOMBIIUICHHOCTh, BKIIFOYast

MalIMHOCTPOECHUE u CTaHKOCTPOEHNE;
KOMIIBIOTEPHBIE ~ TEXHOJIOTUH, MEIUIIMHA U
OHOXUMUISL. VYcrpanenue TaMOKEHHBIX,

3aKOHOZIATENIBHBIX U MPOYMX OapbepoB HA MYyTH
MEXTOCyJapCTBEHHOM Koomepalu B cepe
BBICOKMX TEXHOJIOTMH CO3/aeT OJaronpHsTHbIE
YCIOBHSL JUIS BOCCTAHOBJIEHHMSI HAay4yHbIX U
NPOU3BOJCTBEHHBIX CBA3EH, B PE3yabTare 4ero
NPEINpUSITUS HAYKOEMKOW MPOMBIIIEHHOCTH
OKaXYTCSl B SIBHOM BBIMIPBILIIE.

[Ipu sTOM, TOBOpPSI O COTPYIHMYECTBE B
00J1acTH PHEPreTUKH, HE CTOUT, JAOIMYCTUM,

http://rmdiri.md/?page id=48&Ilang=en

OIPaHHYNBATHCS POCCHIACKO-Ka3aXxCTaHCKAM
COTPYAHMYECTBOM B  paMKax  J0ObIYH,
niepepabOTKH U TPaHCIIOPTHPOBKUA Ha MHUPOBOU
PBIHOK YTJIEBOJOPOIHOTO ChIpbsi. He MeHsbIee
3HAYCHHE WMEET B3aUMOJICUCTBHE B SICPHON
sHepreTrke. Hampumep, BaXHBIM 3TarioM CTajlo
COIIallieHue 00 YYPEXKICHHH COBMECTHOTO
SZIEPHOTO IIEHTPA B T'. AHrapcKe 1Mo 000raiieHuIo
ypana (LIOY) ©Ha npoW3BOACTBEHHOW 0a3e

AHTapcKoro  3J€KTPOJIM3HOTO  XUMHYECKOTO
komOuHara. B 2010 romy ObUlO TaKkKe
MTOJIITUCAHO COIJIAIIICHHE, KOTOpOE
npexycMarpuBaeT — moiydeHne — Kazaxcranom
COOCTBEHHOH JIOJIM B OJTHOM W3 JCUCTBYIOIIMX
POCCHMCKUX — HIPEANPHATH —  YpalbCKOM
ANIEKTPOXUMHUYIECKOM KOMOMHATE

(r.HoBoypamnbck). B cBoro ouepenp poccuiickast
koprnopatsi ~ «PocAtom»  mpuobpena B
Kazaxcrane psn ypaHOBBIX MECTOPOKICHHIA.
bnaronapst 3tum poroBopeHHocTsiM Kaszaxcran
HOJYYMJT JOCTYIT K MOIIIHOCTSIM KpPYIHEHILIEro B
MHpE MPEANPUSTHS MO OOOTAIlEHUIO ypaHa W
MOJKET TIOBBICUTH JI0OABJIEHHYIO CTOUMOCTh
MIPAKTUYECKU TIOJIOBUHBI BCETO YpaHa U CHU3UTh
3aBUCUMOCTS «Ka3zarorpomay oT KonebaHuil LIeH
Ha NPUPOJHBIA ypaH. Poccuiicko-kazaxcTaHCKoe
COTPYAHMYECTBO IO PACIIMPEHUIO MOIIHOCTU
Oxubactysckort 'POC-2 sBnsieTcst BayKHEHITM,
HO JajJeKO HE eJIWHCTBEHHBIM IMPUMEPOM
B3aUMOJICHCTBHSL JIBYX CTpPaH B IPOM3BOICTBE
anekTposHeprun. Hampumep, BaKHBIM 00BEKTOM
coTpynHuuectBa sBisiercst  llerpomaBnoBckas
TOIl-2, omma w3  Hambollee  MOIIHBIX
TETJI03JIEKTPOLIEHTpAIEH Kazaxcrana 1o
KOMOMHHPOBAHHOW BBIPAOOTKE 3IEKTPUUECKOM 1
TEIJIOBOM SHEPTUM.

Bsanmootromenns Poccun n benopyccun 1o
SHEPreTUYEeCKUM  BOMPOCaM  HMMEIOT — TaKkKe
BAOKHBIM, HO OJHOBPEMEHHO M  CIIOXKHBII
XapakTep B OOIIeH CHCTeME MX JBYCTOPOHHHUX
orHomeHnH. O  HENpOCTBIX  POCCHICKO-
OeNopyCcCKUX OTHOIIEHHH B cdepe IMOCTaBOK
He(TH U Ta3a, T0CTaTOYHO MHOTO Harmcano. Ho
BaXHO, 4yro K KoHLy 2011 roma m momeHTy
BeTyieHnss B cuiny EOII cTroponam yaanochk
JOCTHYb COMJIAIIeHHsT 00 OCOOBIX YCIIOBHSX
MOCTaBOK  POCCHICKMX  YIJIEBOAOPOIOB B
benopyccuto M CyIIECTBEHHOM CHWXEHHH LIEH
Ha HUX. benopyccus Takke paccuuThIBaeT, 4To €
3aBEPILIEHUEM CTPOUTENIBLCTBA C POCCHICKON
nomomipto ADC Ha ee TeppuTopuH OCTpOTa
HHEPreTUUECKUX IMpPOOJIeM CTpaHbl CEPhE3HO
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ociiabuer. B 1enoMm jke HEoOXOIUMO CKasarh,
YTO, HECMOTpPSl HA OIPEIEIECHHbIE TPYAHOCTH,
CTOSAIIME HA IYTU Pa3BUTHs SHEPreTUYECKOro
cotpyaHuuectBa B pamkax EOJII,  nmanHoe
COTPYIHUYECTBO SIBJIAETCSI BAXXHBIM YCIIOBUEM
YKpEIUIEHHs] B3aMMOJOIIOJIHSIEMOCTH 3KOHOMUK
Tpex  crpaH. W 3HaueHWe  JTaHHOIO
COTPYIHMYECTBA BBIXOAUT 33 PaMKH Cyryoo
SKOHOMHYECKOIO  B3aMMOJICHCTBUSL  CTOpOH,
CIIOCOOCTBYS ~ pasBUTHI0O U YIIIYOJCHHIO
OTHOLLEHUI J10BEpHsI MEKYy HUMH, B TOM YHCIIE
1 Onaroaapsl PeJOCTaBICHNIO LIEHOBBIX CKUI0K
Ha TOPryeMbIe SHEPropecypchl, TAPUQPHBIX JIBIOT
npu UCIIOJIb30BaHUH He(Te- u
ra30TPaHCIIOPTHBIX CETEU U T.1.

Crenyrommii mact npobnem. Cnenyrommii u
HE €IMHCTBEHHbIM - BCE IUIACTHI NPOOJIEM, HE
TOBOPSl O K&XKIOW B OTAEIBHOCTH, HEBO3ZMOXKHO
YIEIUTh BHATHOE BHUMAHHE B XOJI€ YacOBOMU
aekiuu. Ilostomy — crenyrommid — mact
CIIOXHOCTEW, HO He nocneanuil. B pamkax EOIT
HPEJCTOUT TaK ke MpoJiesaTh OOJbIIyI0 paboTy
[0 TIOBOJAY YHOPSJOYMBAHUS MPOLEAYp Ui
JETalIbHBIX TPYJOBBIX MHUIPAHTOB, 0OECIICUEHHS
UX IpaB U 3aKOHHBIX MHTEpecoB. [lapamiensHo ¢
9TUM PELINTh BOMPOCHI HENEraJbHONH MUIPALHY,
BbI3bIBAIOIIEH 3aKOHHYIO OOECIIOKOEHHOCTh B
POCCHICKOM, Ka3aXxCTaHCKOM M OeIopyccKoM
obmiectBax. B Hauane 2012 roga EBpazuiickuit
0aHK  pa3BUTHUS  MOATOTOBMJI  JIOKJIAJ IO
npobsemam TpyznoBo murpaimu B EDIL B
KOTOpOM OBbUT IPOBENEH YIIIyOJeHHbIH aHaIn3
HKOHOMHYECKUX U MHCTUTYLIUOHATIBHO-
NIPaBOBBIX HOCTIEACTBUI patupukamu
cornameHnii Mexny wienamu EDJIT B obmactu
TpyZAOBOM Murpauuy. Peus, B 4acTHOCTH, IIIa O
COIVIALIIEHUH O MPABOBOM CTATYyCE TPY/SILIMXCS-
MHUIPAaHTOB W WWIEHOB MX CEMEH, a TaKKe O
COIJIalIEHUH 0 COTPY/IHUYECTBE 1o
MIPOTUBOJAECHCTBUAIO  HEJETAIBHOW  TPYAOBOM
MUTpalii U3 TpeTbux rocyaapcts. [loanvcanue
3TUX COIJIAIIEHWH OBUIO MPH3BAHO OOECIEUUTH
MOCTENEHHYI0 TapMOHM3AIMI0 HAMOHAIBHOTO
3aKOHOJATENLCTBA FOCY1apCTB-y4acTHUKOB EOIT
1 (OpMUpPOBAaHHE UMM €JUHOM MHIPAIMOHHON
HOJIMTUKU. DTO TOXKe Ooiblias mpoliema, Mo
TOMY, YTO TpPYJOBasi MUIpallisl - HECOMHEHHO,
BeChMa OOJIE3HEHHBIN NPOLIECC, COMPSKEHHBIN C
BBIHYKJICHHBIM BbI€3/IOM MHUIPAHTOB U3 POIHBIX
MECT, 3a4aCTyI0 Ha JIOBOJIbHO JUINTEJBHBIN CPOK,
paboToOil M TPOXKMBAaHUEM B HEMPHUBBIUYHBIX
OBITOBBIX YCIIOBHSAX U T.J. BMmecte ¢ Tem cnenyer

MPU3HATH, YTO JUTUTEIbHBIA UICTOPUYECKUIA OMBIT
COBMECTHOIO HAXOXJIEHHS B paMKax €IUHOIO
rOCY/1apCTBa IMOJIOKUTENBHO BIUSET HAa TO, YTO
ajanTaiysi TPYAOBBIX MHIPAHTOB W3 JPYTUX
MOCTCOBETCKUX TrocynapctB B crpaHax EOII
IPOUCXOJUT BCE JK€ HAMHOIO IIPOILIE IO
CPaBHEHHIO C MUTPAHTAaMH U3 CTPaH <«IaJIbHErO
3apyOexbsi», Takux Kak Kwuraii, BberHam,
Typrwst.

CrenyrommmM, ¥ HE MEHEE BKHBIM OJIOKOM
BOITPOCOB SIBJISIFOTCSI MPOOJIEMBI U TIEPCHEKTUBbI
BAJIFOTHO-()MHAHCOBOT'O COTPY/AHUYECTBA.
CoxpaHeHre HECKOOPIUHUPOBAHHON BaJIFOTHOM
nomuTukkl B crpaHax  EDJII  moxer
CYILIECTBEHHBIM ~ 00pa3oM  MHUHHMMH3HUPOBATH
MOJIOKUTENbHBIE 3(D(EKTHI OT UHTETPALMOHHBIX
cBa3eil. Henmp3s npu 3TOM MTHOPUPOBATH OIIBIT
EBpocorosa, nepexxuBatomiero, HaunHas ¢ 2010
ro/ia, OCTPEUIINIA KPU3UC €BPO30HBL. (CO31aHHI0
EBponeiickoro BaJIFOTHOTO COr03a
NpeIIecTBOBaa  JUIMTENbHAs  paboTa 1O
YHUGHUKAIUM ~ SKOHOMHYECKOW TONUTUKH U
BBIPAaBHUBAHUIO OCHOBHBIX
MaKpO3KOHOMHYECKMX IOKa3aTeliell CTpaHaMu
EBpocoroza, a TakKe JOCTWKEHHIO HMH
MaKCUMaJIbHOW  yHUHKAIMU  (DUCKATBHON
MOJIMTUKK B O0JIaCTM  HAJIOrOO0JIOMKEHUS,
rocpacxo/ioB, B TOM 4YHCJIE Ha COLMUAIbHBIC
HYK/TbI, YCTaHOBJIEHUS MaKCHMAaJIbHO
JIOIyCTUMOro pazMepa AeHLuTa rocOrKeTa,
00prObl ¢ umHDIMEH. B neiictBuTeNBHOCTH,
OJTHaKO, OJTH TpeOoBaHMA ObLTH HapyIIECHBI
LETIBIM PSIJIOM CTpaH €BPO30HBI, YTO U MPUBENIO K
ylnoMmsiHyroMy  Kpusucy.  COOTBETCTBEHHO
CEphE3HBIM YPOKOM JUTst cTpaH-wieHoB EOII
SBJISIETCS. HEOOXOIMMOCTb JIOCTHXKEHMS TaKHX
MEXTOCYIAPCTBEHHBIX COIIAICHUI o
(MHAHCOBOM MONUTUKE, KOTOPBIMH OBUIO OBl
MPETyCMOTPEHO BBE/IEHWE CTPOTHMX CAHKIMHA K
ux HapymmrersMm.  HecnydailHO — mostomy
yuacthuku EDIl B nekabpe 2010 roma
MOAMUCATA  PSII  B3aUMHBIX  OOSI3BIBAFOIIIMX
cormamieHMd 1o tuny — KoneHrareHckux
kpurepueB  EBpocoroza.  ComnacHO — 3TUM
COTJIaIIEHUSIM TOZOBOM nepUIUT
rOCyIapCTBEHHOro Oro/KeTa 000 U3 cTpaH-
yuactHu, EOII He pomxeH mpesbimath 3%
BBII, rocynapcTBeHHbI A0AT OBITH HE BBIIIE
50% BajoOBOTO BHYTPEHHErO0 TIPOAYKTa, a
ypOBeHb MHQIISIMU (MHIEKC MOTPEOUTETbCKUX
IEH B  CPEJHEr0JIOBOM  BBIPAKEHHH) HE
npeBblan Oonee 4yeM Ha S5 MyHKTOB YPOBEHb
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uHQISIMKA ~ TocyaapcTBa-ydactHuka — EOIN,
UMEIOILET0 HAMMEHBIIWM pocT LeH. Takum
o0pazom, dbopmHpoBaHKe TIPaBUIT
Xo3siicTBOBaHMs ~ Ha  Tepputopun  EOII
NpEeAnoNaracT  HaJlaKUBaHWE, pa3sBUTHE U
COBEPLICHCTBOBAHME  BAIIOTHO-(MHAHCOBOTO
COTPYAHMYECTBA MEXIY YYaCTHUKAMU 3TOrO
O0BEMHEHUsI BIUIOTH 1O CO3JAHUS €IMHOU
BaMOTHL. [I1FOCEI OT BBEAECHMS €IMHON BaJIFOTHI
NOHATHBI — €€ BBEJICHUE TO3BOJIIO OBl
W3MEHUTb  HBIHEHIHIOK  CUTyalMIO, KOrzia
3HAUUTENIbHAs YacTh pacueToB B pamkax EOII
IPOBOJUTCS B J0/UIApax WIM €BpO, IPUYEM
OCHOBHBIC PAacCyYETHBIC LIEHTPbl HAXONATCA BHE
3TOr0 MHTETPALMOHHOr0 o0benuHeHus. OnHako
OYEBUJIHO, YTO PEUICHUE O CO3IAaHUM EIOUHON

BAIIOTHI  SIBHO  MOTPeOyeT  3HAYUTEILHOTO
BpPEMEHH, TaK Kak, Mo KpaiiHeil Mepe, B YCIOBHUSX
COXpAHSIOIIEHCS  TIIO0ATbHOM  (PMHAHCOBOU
HeCTaOMJILHOCTH 9TO MIPEACTaBIISAETCS
HEBBITTOITHUMBIM. Ono MOJKET OBITh

PacCMOTPEHO TOJIBKO, KOraa OyleT AOCTUIHYTa
CTaOWJIBHOCTh TOPrOBBIX OAlaHCOB U PE3EPBOB
YYaCTHHUKOB COIJIAILIEHUS IO 3TOMy Bompocy. K
TOMY K€ CO3JaHHE C€IWHOM BaIIOTHl JUIA
pacyeToB  MeXIy CcoOOH  MOXeT  CTaTb
BO3MOKHBIM B TIPaKTUYECKOM IUIAHE, BUANMO,
TOJIBKO TOche oOpa3oBaHMs HMH  OOIIeH
BATIOTHOW 30HBI ¥ IOCTHKEHHS COTTIACHS MEKIY
HUMU 110 TIOBOAY €IWHOTO 3MHMCCHOHHOIO
nenTpa. Ilpun 3ToM Benuka BEpOSTHOCTH TOTO,
4YTO pPOJib €IMHOM BaIIOTHl JODKHA Oyrner
BBINIOJHATh HE JICHEXKHAs €IMHMIA OJHOM U3
crpan-ydactHul EOII, a npuHIMnuaisHo HOBas
BAJIIOTA, QHAJIOTUYHAS €BPO.

B 3akimroueHne Xxody NOBTOPUTBCA U B €ILE
pa3  MOTYEpKHYTb, 4YTO  IEPEUYHCIICHHbIE
CIIOKHOCTH,  €CTECTBEHHO, HE  SBISIOTCA
€IMHCTBEHHBIMH, UX HaMHOro Oosnbiue. [Tmoc
3TOMY — OHM (3TH CJIOKHOCTH) CYIIECTBYIOT Ha
¢oHe, Korja B MOJUTHYECKUX U JIENIOBBIX Kpyrax
LIETIOTO PsAia IOCTCOBETCKUX CTPaH COXPAHSIOTCS
U KYJIbTUBUPYIOTCS TIOIO3PEHUS] MO TOBOAY
KOHEYHBIX nenen MHTETPALMOHHBIX
MEPONPUITUI Ha MMOCTCOBETCKOM MPOCTPAHCTBE
U TOM pOJIM, KOTOPYIO HaMepeHa Wrparb B MX
npoBeeHnn PoccHsl, KOTOpON NPUIHCHIBAFOTCS
BEJIMKOZIEPKABHbIE M HEOMMIIEPCKUE IIIaHbl. B
sToi cBsi3u Poccun HEOOXOIMMO 3HAYMTEIILHO
YCHWJIMTh ~ Ka4eCTBEHHOE  HMH(OPMAIMOHHOE
COIIPOBOX/ICHHE CBOMX JICUCTBUH, AKLEHTUDPYS
BHUMAaHUE Ha TOM, YTO Pa3BUTHE HWMEHHO
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HKOHOMHUYECKOTO COTPYJHHYECTBA B paMKax
eBPA3UICKOr0 TpOeKTa, SBISIETCs W Oyaer
OCTaBaTbCcsi Ha  00O3pUMYIO  MEPCIEKTUBY
MarucTpabHbIM HaIpaBJICHIEM ee
B3aMMOJICHCTBUS C APTHEPAMHU 110 MHTEIPaLUK.
Omnako HEJIb3S JIOITYCTHTb, YTOOBI,
NIepeCKaKuBass 4epe3 JTalbl  [OCTEHNEHHON
MHTETpalliM, CHEHIUTh 4Yepe3 MpomaraHiy
IUTIOCOB  ONEPEXaTh peabHble pe3yabTaTbl U
3aMaTYMBaTh ~ OOBEKTUBHO  CYIIECTBYIOLIHE
npoOJeMbl,  TPYAHOCTM U HEMHHYyEMbIe
CIIO)KHOCTH HA JIAHHOM ITyTH. 3a/iaya HerpocTasi,
HO BIIOJIHE BBITIOJTHUMAS, TaK KaK OYEBUIIHO, YTO
UHTErpals pecypcoB M YCHIMH IO3BOJIUT
IIOCTCOBETCKUM rocy1apcTBam TOOUTBCS
JOMUHUPYIOLIETO IOJIOKEHUsI HE TOJNBKO Ha
CBOMX TpPAJWIMOHHBIX PBIHKAX, ¥ YBEJIUYUTH
CBOE SKOHOMHYECKOE IPUCYTCTBHE B TPETHUX
CTpaHaXx, HO CaMoO€ TIJIABHOE BBICTPOUTH
BBITOJHBIE /11 Ce0s1 OTHOILIEHUS] C BHELUIHUMU
r700aJbHBIMH ~ TPOEKTaMH, O  KOTOPBIX
rOBOPWJIOCH Bblllle. B NpOTUBHOM  ciydyae
AKOHOMMYECKOE TTpocTpaHcTBo ObiBiIero CCCP
(B TOM uMcCIIe U HApOAHOE XO3SIUCTBO YKPaUHBI,
KCTaTH) OKKETCSI TIO/T KOHTPOJIEM €BPOICHCKHX,
aAMEpHKAHCKUX M KHMTaHCKUX HSKOHOMHYECKUX
CTPYKTYDp, @ B HTOTe: OTKa3 OT CAMOCTOSITEIILHON
TEONOJIMTUYECKOM  poidd - 3T0 MyTh K
JJIbHEUIIEH — JIerpajlaiii, K TPEBpAILCHUIO
HaIlX CTpaH u Hallero ob11ero
T€0’KOHOMHYECKOTO TIPOCTPAHCTBA B  apeHy
CTOJIKHOBEHMS JIpYTHMX, Oolee  y[IauwIMBBIX,
TEOTIOJINTHUECKIX ~ WIPOKOB, K  yTpare
MEePCHEKTUBBl  CAMOCTOSTEIBHOTO Pa3BUTUS U
KOHTPOJIS| HaJl HAIMOHAJIBHBIMH PECYpPCaMH.
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B C®EPE OXPAHBI KYJbTYPHOI'O HACJIEJUA

INTERNATIONAL LEGAL PERSPECTIVE OF BLACK SEA COOPERATION
BETWEEN STATES IN THE FIELD OF PROTECTION OF CULTURAL HERITAGE

PERSPECTIVELE COOPERARII STATELOR DIN REGIUNEA MARII NEGRE
iN DOMENIUL PROTECTIEI PATRIMONIULUI CULTURAL
(ASPECTE DE DREPT INTERNATIONAL)

MEJIbHUYYK Enena™ / MELNICIUK Elena/ MELNICHIUK Elena

ABSTRACT:
INTERNATIONAL LEGAL PERSPECTIVE OF BLACK SEA COOPERATION
BETWEEN STATES IN THE FIELD OF PROTECTION OF CULTURAL HERITAGE

The article is devoted to questions of local cooperation development in culture and cultural heritage
propection sphere at international level in the Black Sea region, taking into account that this region is situated at
civilization crossroad and is very rich in tangible and intangible heritage which need legal protection.

Some international legal instruments concerning cultural heritage and culture protection are analyzed,
including Black Sea convention on cooperation in culture, education, science and information sphere 1993,
BSEC recommendations, activity of BSEC cultural, educational and social questions committee and OBSEC
working group on culture is analyzed.

Suggestions and recommendations regarding the international legal perspectives of Black Sea
cooperation among states in the sphere of culture in general and the protection of cultural heritage, including
creation of a legal framework for the protection of cultural heritage of Black Sea are expressed in the article.

Key worlds: cultural cooperation, cultural heritage, OBSEC, Parliament Assembly BSEC, BSEC cultural,
educational and social questions committee, OBSEC working group on culture.
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expanded area of the Black Sea: political and legal approaches”, Chisinau, November 28, 2013. / [loknan, npencraBieHHbIH
Ha MEXITyHapOIHOW HAayYHO NpaKTHYecKo koHpepeHimH ~“PernonanbHast 0e3011acHOCTh M MHTETPAIMOHHBIE TTPOLIECCH B
Bospiom [IpraepHOMOPCKOM perrioHe: OJINTHKO-TIPaBOBbIe Moxo sl ”, KumvHes, 28 HosiOpst 2013 1.

™ MELNICIUK Elena - Doctor in drept, cercetitor stiintific superior la Institutul Stat si Drept al Academiei Nationale
de Stiinte a Ucrainei (Kiev, Ucraina). / MELNICHIUK Elena - Ph.D in Law, senior researcher at the Institute of State and
Law ,,V. M. Koretsky”, The National Academy of Sciences of Ukraine (Kyiv, Ukraine). / MEJIBHUYYK Exena
Hropesna - Kanauaar ropuIMuecKux Hayk, CTapLIMil Hay4Hbld COTpyIHMK MHCTuTyTa rocynapcrsa u mnpasa uM. B.M.
Kopenkoro HaronanbHo# akanemun Hayk YkpanHbl (KueB, Ykpanna).
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REZUMAT:
PERSPECTIVELE COOPERARII STATELOR DIN REGIUNEA MARII NEGRE
N DOMENIUL PROTECTIEI PATRIMONIULUI CULTURAL
(ASPECTE DE DREPT INTERNATIONAL)

Articolul se refera la problematica dezvoltarii cooperarii regionale in domeniul culturii si protectia
patrimoniului cultural la nivel international interstatal in Regiunea Marii Negre, avand in vedere ca regiunea
este la intersectia dintre cdteva civilizatii §i extrem bogat in monumente, corporale si necorporale, ale
patrimoniului cultural, care necesitd protectie juridica.

Autorul analizeaza actele normative internationale legate de protectia patrimoniului cultural i a culturii
la general, inclusiv Conventia Marii Negre privind cooperarea in domeniile culturii, invatamdntului, stiintei §i
informatiei, din 1993, precum si recomandarile Adunarii Parlamentare a Organizatiei de Cooperare Economica
la Marea Neagra, studiaza activitaile Comitetului pentru cultura, educafie si afaceri sociale a CEMN, grupului
de lucru a OCEMN pe chestiunile de cultura.

Sunt propuse sugestii si recomandari privind perspectivele cooperarii juridice internationale a statelor din
Regiunea Marii Negre in sfera culturii la general si protectia patrimoniului cultural, inclusiv stabilirea unui
cadru juridic pentru protectia patrimoniului cultural al Regiunii Mdarii Negre.

Cuvinte cheie: cooperarea culturald, patrimoniu cultural, OCEMN, AP OCEMN, Comitetul pentru
cultura al CEMN, grupul de lucru al OCEMN pentru chestiunile de culturd.

JEL Classification: K33, K29, F59
CZU: 341.232.7

PE3IOME:
MEXKIAYHAPOJIHO-IIPABOBAS TIEPCIIEKTUBA ITPUYEPHOMOPCKOI'O
COTPYJHUYECTBA I'OCYJAPCTB B COEPE OXPAHBI KYJIbTYPHOI'O HACJIEIUA

Cmamus kacaemcst 60NPOCO8 PA3BUMISL PECUOHATLHO20 COMPYOHUYECMEA 8 cihepe KyIbmypbl U OXpatbl
KYJIbMYPHO20 HACNEOUs HA MeNC2OCYOapCMBEHHOM YDOBHE 8 NPUYEPHOMOPCLKOM DecUOHe, VUUMbIEAs, Ymo
9MOM PecUOH, HAXOOUMCA HA NEPEKPECKEe HECKOJIbKUX YUBUIUZAYULL U YPe3BbIYALHO O02am HA MAMEPUAIbHbIE
U HeMamepuaIbHvle NAMAMHUKU KYJIbMYPbl, KOMOPble HYHCOaromcs 8 NpAaeooli OXpaHe.

Asmop ananuzupyem MeicOVHapOOHO-NPABOEble OOKYMEHNIbl, KACAIOWUECs OXPAHbL  KYIbIYPHO2O
Hacneoust U Kyabmypbl 8 Yeiom, 8 mom yucie YepHomopckas KOHeeHYUs 0 COmpyOHUuecmee 6 cghepe Kyibmypol,
obpazosanus, Hayku u un@opmayuu 1993 e, a maxoce pexomenoayuu Ilapramenmckoui Accambneu
YepHoMopcKoeo 9IKOHOMUYECKO20 COMPYOHUYECMEd, PACKpblsaemcs oessmenvhocmy Komumema no xynmype,
obpazoeanuro u coyuanvhvim sonpocam YEC, Paboueii epynnvi O4IC no xymemype.

Buvickasvisatomes  npeonooicenuss U peKOMeHOAuUU — OMHOCUMENbHO — MEHCOVHAPOOHO-NPABOBOL
NEPCHeKmuBbl NPUYEPHOMOPCKO20 COMPYOHUHECMEA 20CyOoapcms 6 cghepe KyIbmypbl 8 YeloM U OXPaHbl
KYIbIMYPHO2O  HACTeOUs, 6 M.4. CO30aHUe MNpaBoBo20 MeXAHU3MA OXPAaHbl KVIbMYPHO2O HACIeOUst
Ipuuepromopws.

Knouesvle cnosa: xynvmyproe compyonuuecmso, Kyromyproe Hacieoue, OYEC, I[IAYEC, Komumem
no xymemype YEC, Pabouas epynna OY39C no kynemype.

JEL Classification: K33, K29, F59
VIK: 341.232.7

YepHOMOpPCKUIT  T€OKYJIBTYpHBI ~ pEerHoH,  Mo3BosisieT [IpruepHOMOpEIO 3aHATH CBOE 0CO00€

coemuusiroumii  EBporty um Asmro, 3aman u
Boctok, HaxoquTcs Ha EPEKPECTKE HECKOIBKUX
IMBUIM3AIMi. 37ech, B3aMMOOOOralasch u
OKa3bIBasl BIMSHUE JPYT Ha JIpyra, Meperienuch
Pa3IMYHbIE KYJIBTYPBI, TPAULIUHA U PEJUTHH, YTO
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MECTO Ha MMPOBOM KyJIbTYpHOU apeHe. JlpeBHee
U OuYeHb Ooraroe KyJbTypHOE Hacllelde 3TOro
pETMOHA  BBIPAKAETCSI B MaTEpPUANIbHBIX
(mamMATHUKM,  aHcaMONM,  XY/IO’KECTBEHHbIE
NIPOU3BENICHNS, CKYJBNTYpPbI, KHWIHM, T.J.) U
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HEMaTepUAITbHBIX (MY3BIKa, S3BIKH, (DOJIBKIIOP,
TpaguiK) (HopMax, UMEIOIIUX HCTOPHUYECKYIO,
ACTETUYECKYIO, apXEOJOTMYECKYI0, Hay4HYIO,
ATHOJIOTMYECKYIO,  XYJOXKECTBEHHYIO WU
AHTPOIIOJIOTUYECKYIO LIEHHOCTb.

CocyuiecTBoBaHME HApOI0B YEpHOMOPCKOTro
permoHa (B mepwoa Ocmanckoir HWmmepun,
Poccuiickoit Mmnepun u Coserckoro Coroza),
TPaJUIIMOHHBIE KYIBTYPHBIE CBSI3U FOCYIApCTB C
OJMHAKOBBIMH  PEIMIMO3HBIMU  TPAIULIMSIMU
(Poccust m crpanbl roro-Boctounoi EBpombl) u
si3bikoM (Typrmst u AzepOaiimkan, Monnosa u
PyMbIHuS), pa3BUTHE OTHOLIEHUH C JIPYrUMHU
STHUYECKUMH, KYJIBTYPHBIMU U PETUTHO3HBIMU
IpyIIamMu, a TAKKe HAJIMYHUE CIIOPHBIX BOIIPOCOB
B cdepe KyIbTypHOTO Hacieaus (Hampumep,
pectaBpauusi B Typuum XpamoB, KOTOpbIE
UCTOPUYECKH TPUHAIICKATM TPY3HMHCKON WU
APMSIHCKOMN 00IIMHE) CITIOCOOCTBYET
HEOOXOIMMOCTH  Pa3BUTHS  PETMOHAIBHOTO
COTPYIHHYECTBA B cepe KYIbTYpbl M OXpaHbI
KYJIbTYPHOTO Haceaus Ha
MEKIOCYJapCTBEHHOM YPOBHE.

[TpoGremamu MEKIYHapOIHO-TIPaBOBOM
OXpaHbl KyJIbTYPHOI'O HacleIus U KyJIbTypbl B
[EJIOM 3aHMMAIOTCSl KaK 3apyOekHbIe, TaKk U
OTCUECTBEHHbIE  YKPaWHCKUE  Y4YE€Hble  —
B.AKyJIerol, M.EorycnaBCKHﬁz, C. Haxmic®,
I FemeeH6m/IT4, JIx. Haq)znrep5, JIx.
MeppI/IMeH6, O. CDpaHI_II/IOHI/I7 u npyrue. Bmecre
c TEM, BOIIPOCHI HNPUYEPHOMOPCKOTO
COTPYJIHUYECTBA TOCYJIapcTB B c(epe OXpaHbl
KyAbTYpHOTO  Hacieauss U KYJIbTYphl, K
COXKJICHHIO, HE HALUTM JOCTOMHOTO OTPayKeHUS
B JIOKTPMHE MEKIYHApOJHOIO IpaBa, B TOM

! Axynenko B.I. ®opmyBaHHSI MDKHApOIHO-TIPABOBOI
no3uii YKpaiHu B OXOpOHI KyIbTypHHX HiHHOCTed. K.,
1995, c. 298-319.

borycnaBckuit M.M. KynbTypHble LEHHOCTH B
MEXIyHapoJHOM 000pOTe: MpaBOBbIE aCHeKThl. M.
«tOpuctey, 2005. 427 c.

® Nahlik Stanislaw E.. La Protection Internationale des
Biens Culturels, en Cas de Conflit Armé / Recuel des Cours
de I’Academie de Droit International. 1968.

* Gerstenblith Patty. Art, Cultural Heritage, and the
Law: Cases and Materials. Carolina Academic Press, 2012.

° Nafziger James. Cultural Law: International,
Comparative, and Indigenous. Cambridge; New York:
Cambridge University Press, 2010. xxvii + 1012 p.

® Merryman John Henry. Cultural Property
Internationalism. In: International Journal of International
Law. 2005, Vol.12., number 1, p. 11-39.

" Francioni Francesco. The destruction of the Buddhas of
Bamyan and International Law (with F. Lenzerini). In:
European Journal of Intenational Law, 2003, p. 620-653.

YHCIIEe U B YKPAaUHCKON HayKe MEXIYyHapOIHOIO
mpaBa. I[loaromMy UENpO JaHHOM CTarbu -
o0patuTh BHMMaHHUE OOIIECTBEHHOCTH, B TOM
YHCIIe YYEHOW, HA HEOOXOIUMOCTb MPOBEICHUS
WCCIIEIOBAHUS JAHHOIO HAlpaBJICHUS, a TAKKe
Ha BOIPOCHI MEXTyHapOTHO-TIPABOBOM
MIEPCHEKTUBbl  COTPYIHUYECTBA  TOCYAApCTB
MPUYEPHOMOPCKOTO peruoHa B cdepe OXpaHbl
KYJIbTYPHOT'O HACEHS U KYJIBTYPbI B IIEJIOM.

[Togo6HOTO poja COTPYIHHYECTBO OCOOCHHO
AKTUBHO  pa3BUBACTCI B  PErMOHAIBHBIX
MEXYHAPOJHBIX OpraHu3alusaX, HampuMmep B
pamkax Coera Eporibl. Takke, HECMOTps Ha
SKOHOMUYECKUE LM co3laHus EBporneiickux
Coo01ecTs, c MOMEHTAa 3aKJIFOYEHIS
Maaxctputckoro gorosopa B 1992 r. nonuruka B
cdepe KynbTypbl OQUIMATEHO CTaja OIHUM U3
HaITpaBJIICHUW  JIEATENBHOCTH  EBpOIEHCKOro
COI03a M HaydaJla PacCMaTpUBATBhCA Kak (haKTop
SKOHOMUYECKOM M COLMAIBHOM HWHTErpaluu
EBpOHI)IB. Hamewarorcs TeHOEHLMH pa3BUTHS
COTpyAHMYECTBA B  JaHHOM  cdepe B
ConpyxectBe  HeszaBucumbix  ['ocynapcrs,
AbpUKaHCKOM COI03€ U JIPYTHX PETHOHABHBIX
OpraHH3alusX.

Crnenyer OTMETUTh, YTO COTPYAHHUYECTBO B
chepe KyIbTYpel M OXpaHbl KYJIETYPHOT'O
Hacnemquss B [IpuuepHOMOpPCKOM — permone
OCYIIECTBIISIETCA,  IVIaBHBIM ~ 00pa3oM, Ha
JIBYyCTOPOHHEN OCHOBE. B pamKax IByCTOPOHHHUX
MEKITPABUTENTLCTBEHHBIX U MEXBEIOMCTBEHHBIX
COIVIAIIEHUA O KYJBTYPHOM COTPYIHUYECTBE,
MEMOpPaHAYMOB U TIPOrpaMM OOMEHa, KOTOphIE
o0ecreynBalOT TPaBOBBIE M, B HEKOTOPBIX
ClTydasix, OFO/DKETHBIC YCIIOBHS MEPOIPUSTHIA B
sToii  cepe  BKIIOYAIOT, B  OCHOBHOM,
JIeSITeILHOCTh B cdepe Tearpa, TaHIIEB, MY3bIKH,
TPAAULIMOHHOTO  MCKYCCTBA,  JIUTEpPaTypHI,
apXxeoJIoTHH, W300Pa3UTENIBHOTO  MCKYCCTBA.
Taxoke, IPOYHO YCTAaHOBUBIIMMUCS TPATULIUAMU
B pErdoHe SBISIOTCA [ OBl KYJBTYPHI,
MOCBSIIIIEHHBIE OMNPEAETICHHONW CTpaHe, KOTOpbIe
0OBIYHO HOCSIT B3aUMHBIN Xapaktep: rof ['py3uun
B Ykpaune (2005), rog Poccum B bonrapumn
(2008), ron bonrapuu B Pocuun (2009) u 1. 1. B
TOM K€ JAyXe, MPOBOJATCS Takxke [[Hu u Mecsip
KYJIBTYpPBI Takue Kak, JIH1 KyJabTypel YKpauHbI B

Memsanayk O, IlpaBoBi 3acaqm  OXOpOHH
KyJIbTYypHOI craqimHu B €Bpornelickkomy Corosi. B:
HaykoBuii BicHMK akazemii MyHIIMITAIBHOTO yHPABIIiHHS.
36ipHrK HaykoBux mpaib. Cepis «[IpaBo». Bum. 1. Kuis,
2011.
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Pecrrydrmke Momnmosa (2001) u JIHu KyJIbTyphl
Pecriy6rukn MonnoBa B Ykpaure (2002), [Qau
Cepoun B Ykpaune (2009), JInu AzepOaiimxana
B Ykpaune (2009), Jau Toumucu B CramOyse

(2006).
YuursiBas BAXHOCTh KYJIbTYPHOT'O
COTPYAHUYECTBA VIS MOJICPKAHUS

B3aMMOIIOHMMAHHSI M B3aMMOYBKCHUS MEXIY
Hapoiamu, Hacemstomux — [Ipuyeprnomopcekuit
PETHOH, M KeNasi YKPEIHUTh KYJIbTYypHBIE CBSI3U
MexIy Anbanueid, AzepOaibbkaHoM, ApMEHHEH,
benapyceto, ['pysueir, MonnoBoii, PymbiHuei,
Poccuitickont ~ @eneparmer,  YKpauHOM U
Typmmeit B 1993 1. ObUla 3aKiIrOYCHA
UepHOMOpCKasi KOHBEHLIUSI O COTPY/JAHHYECTBE B
o0NacTi KyJnbTypbl, OOpa3oBaHUM, HAyKd U
uHpopmarmu  (nanee  —  UepHomopckas
koHBeHIMS 1993 1.). DTOT MHOrOCTOPOHHUI
JIOTOBOp  3JIOKWJI  MEXTyHapOJHO-IIPABOBYIO
OCHOBY COTPY/IHUYECTBA roCyZlapcTB
NPHYEPHOMOPCKOTO PErroHa B chepe KyIbTyphl
U OXpaHbl KylbTypHOro Hacneausi. CorjaacHo Cr.
4  YepHomopckoil ~ koHBeHumH 1993 T
rocyzapcTBa 00s13aHCh COJIeIiCTBOBATh
COBMECTHBIM TIPOEKTaM B 0OJacTH MY3BIKH,
Tearpa, M300pa3UTENILHOTO HCKYCCTBA,
MY3EHHOT0 JieNa, UCCIICI0OBAaHU U Pa3paboToK, a
TaKKe MyONMKallMM Hay4yHbIX paboT Mo
ApXEOJIOTUH, STHOJIOTUH, HCTOPHU M HUCKYCCTBY,
OXpaHbl TAMSTHUKOB WCTOPUH U KYIBTYPBHI,
OubimoreyHoro W apxuBHOro gema. Ha
OCHOBaHMM CT. 9 UYUepHOMOpCKOH KOHBEHLH
1993 T. rocy/apcTBa YUPEIITI
KoopiHalmoHHbI COBET B COCTaBE CTapIIUX
NPaBUTEIILCTBEHHBIX  JOJDKHOCTHBIX — JIWI,
OTBETCTBEHHbIX 3@  OCYILECTBIEHHE U
KOODIIMHAIIMIO ~ JESATEIbHOCTH B paMKax
KouBenuuu. Eme omHuM  006s3aTenscTBOM,
B3STHIM Ha ce0sl TOCyJapCTBAMH-YYaCTHUKAMHU,
ObUIO TOOIIPEHHe, COJIEUCTBUE U pPa3BUTHE
MOMOIM B  3aKIIOYEHHHM  MHOTOCTOPOHHEH
HAay4YHOW KOHBEHIIMHU O 3allUTe M UCCIeIOBAHUN
NaMSATHUKOB JIPEBHHUX IMBIM3aimi (cT. 2 h
YepHoMopckoii KoHBeHIMU 1993 1.).
Bospacraromias Ha MEXIyHapOIHOM YpPOBHE
TEH/ICHLMS HETIOCPEICTBEHHON CBSI3U
KyJbTYpHOTO  COTpyIHHMYECTBa ¢  Ooee
IMIMPOKUMU LIEISIMHU PA3BUTHS MEXKTyHAPOIHOTO
coo011ecTBa ¥ TOCYIapCTB MpUBEa K TOMY, UTO

YepHOMOpCKOe DKOHOMHYECKOe
COTpyIHUYECTBO C MOMEHTa CBOETO CO3/IaHHsI
CTaJlo TaKKEe paccMaTpuBaTh BOMPOC O
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BKJTIOYEHUH KYJIBTYpBI B Tpoliecc
MEKTOCYJAPCTBEHHOTO COTPYTHUIECTBA.

[Tpu3HaBas BaKHYIO pOJb COTPYIHUYECTBA B
005acTi KyJIbTYpbl B OCYIIECTBICHMH 33/1a4
unC [TapnamenTtckas AccamOies B
Pexomenmaiu  (Pex. 3/1994), mnpunstoli Ha
TpeTbel TUieHapHo# ceccur B 1994 r. mocraBumiia
niepes; coOoii 3amady CriocOOCTBOBATh MPOIIECCY
patuduKamu 1 oCyliecTBIeHus YepHOMOpCKOn
KOHBEHIIMHM 1993 T. U B CBSI3U C 3TUM MPOCHUIIA
Komurer ynenmuts maHHOW mpoOiieme ocoboe
BHUMAHHE W PETYISIPHO PacCMaTPUBATH 3TOT
BOIPOC Ha ITOBECTKE JIHS.

Kpome »storo, Ilapimamentckas Accambnes
UDC yrBepawina 6onee 10 pekomeHmauuii 1Mo
BOIIPOCAM KYJIBTYPbl U OXpPaHbl KYJIBTYPHOTO
HACIe/s, TaKMX KaK 3alluTa KyJIbTYPHOTO
Hacnenusi ctpad-wieHoB [TAUDC (Pek. 6/1994),
poJib KyJbTyphl B pa3Butiu pernona YIC (Pek.
70/2003), coxpaHeHHME W  TPEYMHOKCHHE
KyJABTYPHOTO  HACIleMs  TOCYAapCTB-UJICHOB
4ysC (Pex. 80/2004), KYJIbTYPHBIEC,
o0pazoBaTelbHbIE W  COLMAIBHBIE  ACHEKTHI
pacimpeHus EC: TIOCIIE/ICTBUS TUIst
Yepromopckoro peruona (Pek. 86/2005), muanor
KyJIbTyp KaK CpEICTBO YKPEIUICHHs JIOBEpHUS
mexxay Hapomamu (Pex. 89/2006), mporece
rmobanmm3aliil ¥ TOTEHLHWalbHAs  yrpos3a
KyJIbTypHOMY MHOrooopasuto (Pex. 93/20006),
MPU3BIBAIOIINE  HAMOHAJBHBIE — MapIaMEeHThI
MPUHATh HEOTJIOKHBIE MEPBI 10 BBEICHHUIO B
JIEUCTBUE CTIEMATBHOTO 3aKOHOJATENHCTBA WIH
M3MEHEHHIO CYIIECTBYIOIIUX 3aKOHOB JUISI TOTO,
9YTOOBl 3AlUTUTH TPATUIUN W  KYIETYpHOE
Hacneaue ctpad YepHOMOPCKOro peruoHa.

Hecmorpst Ha JOMHUHUPYIOIINE
SKOHOMHYECKUe mpuoputeTsl co3nanus UYEC,
[Tapnamentckass AccamOrest 3al0KHiIa OCHOBBI
JUIT  Pa3BHTHSL KYJIBTYPHOTO COTPYTHHYIECTBA
rOCy/IapCTB-WICHOB myTeM CO3IaHUS
COOTBETCTBYIOIIIETO TIOCTOSTHHO —JICHCTYIOIIETO
creran3upoBaHHOro Komurera mo KymnbType,
o0pa3oBaHuio U couuagbHbM BorpocamM YEC
(mamee — Kommter). [lo pemieHnto TpeTbero
s3acemannst Komwmrera B 1994 r. Obul co3mad
criermanu3upoBanHbii ad hoc mogkomuTeT MO
3allUTe KYJIGTYpPHOTO Hacieaus (TIEpBBIA B
CTPYKType AccamOIien) C LIeNbI0 PaCCMOTPEHUS
BOIIpoca O  pa3paboTke  pEerHOHAIbHOMN
MPOrpaMMBbI TIO 3aIUTE KYJIETYPHOTO HACTICIIHS.
[lo pe3ynpratam [BYX 3aceqaHUd JaHHOTO
nogkomutera B 1996 1. TIA YEC B
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pekomenmarmu  (Pex. 18/1996) moarsepamna
HEOOXOMMMOCTh  Pa3padOTKH  TPOrPaMMBbI
3aIUTHI KYJIETYPHOTO HaCIICIHS B
UepHOMOPCKOM pErdoHe W TIOCTaBWIA 3a/1ady
paccMOTpeTh  BO3MOXKHOCTh ~ TIPOBEJICHHUS B
OmmKaiieM OyIyIeM MEKIPaBHTEITHLCTBEHHON
BCTPEYH Ha YPOBHE IKCIIEPTOB JJIs1 KOOPAWHAIIUN
neicTBuil o paspadotke IIporpamMMsl.

Cpemu 3THX JOKYMEHTOB CJIEIYyeT OTMETHTH
pexomMenaarmio 6/1994, koropasi BEIIBUHYIA P
BaXHBIX KOHKPETHBIX MHUINATHUB,
HAlPAaBJIICHHBIX ~ HA  3alATY  KYJIGTYPHOTO
Hacinequsi B crpaHax [TAYDC, B wyactHOCTH,
OTHOCHUTEIBHO co3fanusi PoHAa KyIbTypHOTO

Hacnenusi  [lpudyepHoMopbs, T.e.  Oprasa,
KOTOpbIi ~ OyZleT KOOpAMHHPOBATh  YCHJIMA,
MOOWIN30BaTh ~ (PUHAHCOBBIE  PECYPChl U

obecrieynBaTh y4acTHe Pa3IMiHbIX OpraHu3aIri
B pa3pabOTKe M peam3alii MPOeKToB B cepe
OXpaHbl KyIbTypHOro Hacnemus. Taxoii DoHn

3alIUThI KYJIBTYPHOI'O Hacjacaus, KakK
npeajiarajiocn, Mmor OBl AKKYMYJIMPOBATb
CpeacrBa HE  TOJIBKO IMPaBUTCIILCTBCHHBIX
Opl"aHI/BaI_[I/II‘/‘I, HO n BCCBO3MOXKHBIX

HETIPaBUTEIILCTBEHHBIX (DOH/IOB, OpraHU3ALM,
YaCTHBIX JIMLI, MOKEJABIIMX HAlPaBUTh MX Ha
peanM3anyoo IpOrpaMM 3allUThl KYJIbTYPHOIO
HACJIeIUs U €€ KOHKPETHBIX IPOEKTOB. B 3TOM
PEKOMEHIAIMK TAKXe CTABWINCh BONPOCHI O
HEOOXOIMMOCTH  COCTaBJICHUsSI HAIMOHATBHBIX
PEECTPOB  KYJIBTYPHOTO HACIEIUsl W E€AUHOIO
CIIMCKA KYJIETYPHOT'O Haclenus
IIpryepHOMOpPBS, a Takke NPERyNPEKICHUSL
HE3aKOHHOTO BBIBO3a U BBO3a KYJIBTYPHBIX
LIEHHOCTEW, COTPYIHUYECTBA MEXKIY MY3€IMU U

apxXuBaMM,  COTpPyJHUYECTBA C  JPYTUMHU
CHEeUATN3UPOBAHHBIMU MEKTyHapOTHBIMU
OpraHM3alMsAMU U T.JI.

Oxpana KynbTypHOrO Hacieausi Obuia

npu3HaHa (AKTOPOM pa3BUTHA U BaKHBIM
MCTOYHUKOM, CHOCOOHBIM BHECTU 3HAYNTEIbHBIN
BKJIAJI B CO3/IaHME PabOUMX MECT U YIydlleHHe
KauecTBa KHU3HU JII0JIe, 00ECTICUNTh YCTOMUMBOE
pazButue B Pexomenmammu ITAYEC (Pek.
70/2003) «O pomu KyJabTypbl B Ppa3BUTHH
pernona Y3C». B cBs3u ¢ atum [lapnamenTckas
Accambriess YEC mnpuHsia pekoMEHIAIUio
80/2004 «O coxpaHeHWM U  YIYy4IICHUH

COCTOSIHUSI ~ KYyJIbTYpHOTO  Hacleaus B
rocylapcTBax-wi€Hax 4ac», TIJIe B T.4.
pEKOMEHI0BasIa napiamMeHTaM U
NpaBUTENBCTBAM  rocyaapcTB-wieHoB  UDC

paseueamv ~ VHCTUTYIIUOHAIBHBIE paMKH B
o0NacT OXpaHbl OOBEKTOB HAIMOHATLHOTO
KYJBTYPHOTO Hacyenus, pazpabarbiBaTh
BCEOOBEMITIONINE HAIMOHATBHBIE TPOTPAMMBI
OXpaHbl M YIYYIICHHUS COCTOSHHUS OOBEKTOB
KyJAbTYPHOTO  HAacjeAus,  JaBas  OLCHKY
HAaXOIMIMMCS ~ TIO  YIpo30oid  OOBEeKTaM
KYJBTYPHOTO HACJIEIusl, TOTOBS M OCYILECTBIISIS
MOHUTOPHHI TUIAHOB 3alllUThI, COXPAHEHUS W

pecTaBpanuy; obecneuusamo HaM4ue
aJeKBaTHbIX  OMOJDKETOB Ul  COXpaHEHMs
HMYIIECTBA u OXPaHbI KYJIETYPHOU

COOCTBEHHOCTH, YYUTBIBAs, 4YTO KYJIBTYPHOE
HAcJIeIUe PacCMaTpUBACTCA B Ka4eCTBE OIHOIO
U3 TJIaBHBIX PECYpcOB OYAYIIEro YCTOWYMBOIO

Pa3BUTHSL;  nMpeonpuHams — COOTBETCTBYIOIIUE
olark ¥ 3aKOHOJAATEIbHBIE  MEpbl 110
3a0aroBpeMeHHON 3alluTe KYyJIbTYPHOM

COOCTBEHHOCTM OT CTUXMHHBIX O€ICTBHIA:
3eMIICTPSICCHUM, HABOJHCHHM, TOXKapOB U T.1.,
OTIpE/IEIIsisl BEPOSITHOCTh 3TUX COOBITHM U MEpPhI
3aIUTHI, MO3BOJIIIOIINE CBECTH K MHHHUMYMY
WM W30eKaTh HE3ANMIICHHOCTh WM  PHCK;
NpUHUMams 3aKOHOJIATEIILCTBO B cepe My3eeB

Ui o0ecriedeHHsl  OXpaHbl  KYyJIBTYypPHOU
COOCTBEHHOCTH; NPUHAMb HEOOXOaMMBIE
3aKOHOJATENIbHBIC MEpbl IS OOCCIICUeHUS

COXpaHEHUs1 OOBEKTOB KyJIBTYPHOTO HACHeIHs
HaXOJAILErocsl IOJ Yrpo30H MPOMBIIUIEHHOTO
Pa3BUTHSL U ypOAHU3ALMH; 8030€PHCUBAMBCS OT
MOJMTU3AIMA  CEKTOpa  KYJIBTYpl W OT
UCTIONIB30BaHUsl  KYJBTYPHBIX —IIGHHOCTEH U
COOCTBEHHOCTM B  IIOJIMTUYECKHX  IICIISX;
obecneuugamy OXpaHy TNAMATHUKOB KYJbTYpBbI
HAIMOHAJILHBIX MEHBIIIMHCTB, COTPYIHHAYAs B
3TOM HAalpaBlIeHUM C 3aUHTEPECOBAHHBIMU
CTpaHaMH; npeonpuHuMams HAJJIEKAIIUE MEpbI
BO BpeMs BOOPYKEHHBIX KOH(QIIMKTOB, s
n30eKaHus HaHeceHus yuiepOa KyJIbTypHOMY
HACIIeIUI0 B COOTBETCTBUHM C MEXTYHAPOJHBIM
TIPaBOM, TPUHIATIAMA MEXTyHAPOTHBIX
cornamiennid u pekoMmeHganmsavu FOHECKO B
00JIacT OXpaHbl HACIEHs BO BPEeMs BOCHHBIX
NEUCTBUH; npeonpuHumMams HEOTIIOKHBIE MEpBI,
YTOOBl OCTAHOBUTH HE3aKOHHYIO TOPTOBIIO
JBWKAMBIMU  TIPOM3BENICHUSIMH  HCKYCCTBA,
OCOOCHHO,  KPHUMHHAIBHBIMH  JJIEMEHTaMH,
JEUCTBYIOIMMH HA MEXIYHAPOIHOM PpBIHKE
NPEIMETOB  MCKYCCTBA, JIMIIAIOIIMMUA  CBOU
CTpaHbI OECLIEHHOTO JIOCTOSTHUS 3a
CpaBHUTEIIBHO HEOOITBIIIOE, HO
He3aMeTUTENbHOe BO3HArpaXKJICHUE;
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3auuwamo ApXUTEKTYpHOE Hacyeue
JIBA/IIIATOTO  BEKa, BKIIOYMB 3JIaHUS WM
IpeIMeTbl HMCKYCCTBA B CIHCKM IPEIMETOB,
HNO[JIeXKAMX  3allMTe, WIA  TEPPUTOPHH,
NpeJHA3HAYEHHBIX JUIsl COXpaHEHUs; 100aBUTh K
CYILECTBYIOLIIEMY 3aKOHOJIATEJILCTBY
KOHKpPETHBIE MEpBI TaM, I7ie HeJlaBHee Hacleue
HE 3alIMIIEHO WIM 3alMIIEHO HEHA/UIeKAIUM
o0pazom; obecneuusams BO3BpAIIICHUEC
[IAMSATHUKOB JIMOO MX YacTel, BBIBE3CHHBIX B
pe3ynbTaTe HACUIbCTBEHHBIX /MM HE3aKOHHBIX
NEeNCTBAM U T.10.

Io3xe, B Opranuzanmu
YepHOMOpCKOTo OKOHOMHYECKOTO
CotpynHuyecTBa IO HWHUIMATHBE I'PEYECKON
neneraimu B 2006 1. Obuia cosmaHa Pabouas
rpynna OUSC no kynerype. B 3anaun Paboueit
TPYIIIBI ObLH BKJIFOUEHBI pa3BUTHE
MEKKYJIbTYPHOTO JIMajiora ¢ LEJbi0 COAEUCTBUS
HO3UTUBHOMY BOCIPUATHIO U YKPEIUIEHUIO
JoBepHsi Mexay Hapogamu perrnoHa UOC u 3a
ero  mpenenamu;  yKpeIUIeHHe  YBaXKECHMs
HAIIMOHAJIBHBIX KYJIBTYPHBIX TPaJHIHH; 3alITa
KyJAbTYPHOTO ~ MHOrooOpasus;  IMporaraija
KyJbTYpHOU caMoObITHOCTH peruoHa YOC B
JyXe ero B3aUMHOM CBs3M, a TaKXKe ero
00IIIeYeIOBEUECKUX IIEHHOCTEH, TpaguIui u
BEPOBAHMH; 3alllMTa KYIbTYPHBIX ILIEHHOCTEH B
peruone UDC; moBbIIIeHHE OOIIECTBEHHOTO
CO3HaHHUs 1 3a00ThI O BBIJAOIINXCS MaMITHUKAX
U MapKax, CYUTAIOLIMXCS YaCThIO KYJIbTYPHOTO U
NPUPOTHOTO HACHIEAus; 3allUTa U TOJUIepKKa
MHTEIUIEKTYAJIbHON u XYZ0’KECTBEHHON
JeATEIBHOCTH, a TaK)Ke TBOPUYECTBA B UCKYCCTBE,
JUTEparype, MY3bIKE, KUHO, CIIOpTE,
COOTBETCTBYIOLLIETO ~ HAPOJAHOMY  TBOPYECTBY
(pemeciiam), MECTHBIM TO3HAHUSM, TPATHUIIMSM 1
CaMOBBIPAYKEHUIO, 3THOTpapUIECKUM
ANIeMEHTaM, KYJIMHAPUU U T.JI.

Ha cBoem nepsom 3acenannu B COyHHO B
ntonie 2007 r. OUSC no KyapType MUHHCTpPBI
KyJbTYphl ~TOCylapcTB-wieHOB OpraHuzauuu
YepHOMOpPCKOTO OKOHOMHYECKOTO
CotpynHuuecTBa  pelIdiIMd — [pUBIeYb K
MEXIPaBUTEIbCTBEHHOMY COTPYAHUYECTBY
take [IAYDC u MexnyHapoausii LleHTp
Yepromopckux MccnenoBanunii M rpaskaaHCKOe
00II1eCTBO, COCPEAOTOUMBIIKICH HA CIEIYIOIINX
HAIIpaBJICHUSX: OCYIIECTBIEHHE MEPONPHUATHI B
paMKax COTPYIHMYECTBA Ha PETHOHAIHLHOM
YPOBHE C LEbIO CO3aHMSI CIIUCKA KYIbTYPHOTO
Haclequs, KaKk  MaTepHalbHOrO TaKk U

pamMKax
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HEMaTepHAIIbHOTO; YKpEIJIEHHE COTPYJHUYECTBA
B 00J1aCTH TIpeyNPEXICHUS HE3aKOHHOTO BBO3A,
BBIBO32 u nepeaadn KYyJIbTYPHOM
COOCTBEHHOCTH; OCYIIIECTBIICHHE COBMECTHBIX
IPOEKTOB B OOJIACTH COBPEMEHHOHM KYJIBTYpBI,
TaKoH Kak JIMTeparypa, Tearp, TaHLbl, My3bIKa 1
M300pa3UTENIbHOE  UCKYCCTBO;  BO3POXKIECHHE
JPEBHUX MapLIPYTOB M TBOPYECKOE pPa3BUTHE
HOBBIX MEXaHW3MOB [UII  MEXKYJIBTYPHOIO
JManora, B3aMMOIOHMMAaHHUS, J00POCOCENCKUX
OTHOLIEHMH U COLMAIbHOM  CIIOYEHHOCTH;
Olpe/ieicHHe  HEOOXOMUMBIX  HCTOYHHKOB
(bUHAHCHPOBAaHM COBMECTHBIX IIPOEKTOB dYepe3
HAIOHAJIbHBIE, MEXTyHapOIHbIE
OOIIIECTBEHHBIE M YACTHBIE (DOH/IBI.

B 1(50)7(0)i 2008-2010, 2011-2012
corpynandectBo OUDC B cdepe KyabTypsl
onpenensuick [lmanom meponpusituii Pabodeit
IPYHIIbI 1O KYJIBTYpE, KOTOpask COCPeIOTOYMIIA
CBOE BHUMAaHME IJIaBHBIM 00pa3oM Ha cdepe
No3HaBaTenbHOro  Typusma. Hecmorps Ha
OIPOMHBI 3HTY3Ma3M B CaMOM Hayale H
BKJIFOUEHHUE MHOTUX IPEVIOKEHUNA B IOBECTKY
JIHs1, C TEYEHHUEM JIeT, Kak oTMedaercs B [lokane
«KynbTypHOE cOTpyaHUuecTBO B perrone UOC:
OIIBIT, BO3MOXHOCTHU U 3371aui» (YTBEp>KIECHHOM
Ha Tpuouare nsrom 3acenanun Komurera no
KyJIbType, OOpa30BaHHMI0 M  COLMAIBHBIM
Borpocam 15 centsiops 2010 r. u omoOpeHHOM
Ha Tpuauate mecroil I'enepanbHOil AccambOriee
OYEC 3 Hosi0ps 2010 r.) PabGouas rpymma
OUEC no kynpType «yTpaTwia HMIYJIbC H
3aMeJUTIIIa XOJ1 OCYILECTBIICHHUS ITPOEKTOBY.

Cnenyer OTMETHTb, 4YTO MEXKIYHApPOIHO-
NpaBoBasl OXpaHa KyJAbTYPHOTO Hacleaus B
IIpnuepHOMOPCKOM pETMOHE Ha JaHHOM 3Tarle
OIPaHMYMBAETCS  U3YYEHHEM  CIIOXKUBILEHCS
CUTyallul B paMKax IMOArOTOBKHM JIOKJIAIOB U
NPUHATHEM PEKOMEHJIAIHI, B KOTOPBIX TOJBKO B
00IMX YepTax KOHCTATUPYIOTCS (PaKThI U 00LIHe
HaMEepeHusl. KonkperHnbie MEPOIPUATHS
MEKIYHapOJHO-IIPABOBON OXPaHbl KYJIBTYPHOIO
Haclenusi, B T.4. pa3paboTka M BHEIpEHHE
MEKTOCYJAPCTBEHHBIX ~ IIPOTpamMM,  CO3/aHHE
doHma ¥ cOMcKa KYJIBTYPHOIO — HAcClenust
IIpuuepHOMOpBS, MPOBENEHUE DSKCHEIULIMH B
crpanax [lpuuepHOMOpBS C 1ENbIO OCMOTpa

MaMSTHUKOB KYJBTYPHOT'O Hacieaus,
OpraHu3alysi TMEpeABWKHBIX  BBICTABOK  T10
apXxeoJiorTuM,  JTHOrpauu, HUCKYCCTBY U

BBICTABOK COBPEMCHHBIX XYIOXXHUKOB C LCJIBIO
MPUBJICUCHUA CPCACTB JIA (DOH,Z[a U T.A. B CUIIy
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OTPEICNICHHbIX ~ (DPMHAHCOBBIX WM  JAPYIHX
00CTOSTEIHCTB MOKA HE OCYIIECTBISIOTCS. B ToM
yuciae  HE  peam3yercs — 00s3aTeIbCTBO,
npenycMoTpenHoe  cr.  2h  UepHOMOpCKoit
KOHBEHIIMU 1993 1. OTHOCUTEIBHO MOOIIPEHUS,
COJICUCTBHS M PA3BUTHSI TIOMOIIM B 3aKJIFOYCHUH
MHOTOCTOPOHHEHN Hay4HON KOHBEHIIUHU O 3aIUTe

M UCCICIOBAHMM  MAMSATHUKOB  JPEBHHUX
[IUBWIN3ALHI.
Takum obpazowm, COTPYTHHUUYECTBO

rocynapctB  [IpudepHOMOpPCKOro  pervoHa B
pamkax OYEC B »3To# cepe mmeer CMbICI

TOJIBKO pu CO3aHUU IIOCTOSIHHOT'O
neicTByomero  3G¢GeKTUBHOIO  MeXaHH3Ma
OXpaHbl KYJbTYPHOT'O Haceaus

[TpyuepHomopest  (mo  mpumepy  Komurera
BcemupHoro Hacneauss FOHECKO) u co3nanumn
doHga Kak  (PUHAHCOBOH  OCHOBBI  JUIA
obecrieueHust ero JeSTEIILHOCTH.
AJbTepHATUBOM BBIIIEHA3BAHHOTO MEXaHHU3Ma
MOIJIO OBl OBITh Ha3HAYCHHE JOJHKHOCTHOTO
JMIA, OTBETCTBEHHOIO 3a BOIPOCHI OXpaHbl
KyJIpTypHOro Hacineaus [IpuuepHomopss. B
HOJIHOMOYMSL TAaKUX OpPraHOB MOXHO  Obl
BKJIIOYMTH IUIAHUPOBAaHUE U KOOPJMHUPOBAHHE
COBMECTHBIX MEpOIPHUATHH IO OXpaHe u
M3Y4YEHHIO MTAMATHUKOB KYJITYPHOI'O HaCJeus,
B TOM 4ucle OOCYXIEHHE U TOMOLIb B
pa3pelleHut CHOPHBIX BOMPOCOB, CB3aHHBIX C
KyJIbTYpHBIM  HaciemueM.  MexIyHapoaHo-
IIPaBOBOM OCHOBOM JAHHOTO MEXaHW3Ma Morja
ObI ObITH KOHBEHIIMS O 3allUTe W MCCIeJOBAHUN
MaMSATHUKOB JAPEBHUX IIMBUIIN3ALINIM, pa3paboTka
U TpHUHATHE KOTOpOW IMpEelyCMOTpEHa B
UepHomopckoii koHBeHIH 1993 .

ITpn orcyrctBun nommrrdeckor Bom OYEC
WIM B CWIYy WHBIX HpUYMH (BO3MOXKHO,
(MHAHCOBBIX) Ha JTAHHOM 3Tale rocyaapcTBaM
[TpuuepHOMOPCKOrO pervoHa CleAoBajo  Obl
COCpEIOTOYNTh CBOE€ BHMMAHHE Ha  YKe
CYILIECTBYIOLIUX ME>KTyHapOTHO-TIPABOBBIX
MEXAHU3MAaxX OXpPaHbl KYJIBTYPHOIO HACIEIUs —
IOHECKO, Coera Eppombsl wumm Apyrux
PErMOHAIBHBIX OpraHu3aiuid. B mobom ciydae
cliefyeT TIOMHUTb, 4YTO COTPYIAHHUYECTBO B
005acTi  KyJIbTypbl W OXpaHbl KYJIBTYpHOTO
Hacieaus MEXIY rocyiapcTBamu
ITpruepHOMOPCKOrO peruoHa MOYKET OKa3aTbCs
KITIOYOM K YIIyOJI€HUIO — MOJUTHYECKOTrO
Jyaora, Pa3BUTHIO KOHOMHYECKOTO
COTPYAHMYECTBA U OOECIICUEHUIO CTaOMIILHOCTH
roCyZ1apCTBaMM PErMOHA.
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YOUTH POLICY AND THE STATE OF GEORGIA

POLITICA DE TINERET SI STATUL GEORGIA
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ABSTRACT:
YOUTH POLICY AND THE STATE OF GEORGIA

The article analyses the youth policies in Georgia and the State power structures of its formation. Youth
policy is a system of priorities and activities aimed at the creation and socialization conditions and opportunities
of effective youth. The purpose of the youth policy is the development and realization of the potential of young
people. State youth policy should be an integral part of public policy.

In our opinion, the youth, as the most important object of national interest, requires the development of
appropriate youth policy of the state. Today's contradictory and inconsistent youth policy creates serious
problems for the government and society. In this regard, it is necessary to use features of the expert community,
the political and administrative structures of the state.

Key words: youth policy, state policy, self-realisation of youth, the national interest.
JEL Classification: Z18, H59, K19

REZUMAT:
POLITICA DE TINERET SI STATUL GEORGIA

In articol se analizeaza politicile de tineret din Georgia si atitudinea structurilor puterii de stat in procesul
de formare a acesteia. Politica de tineret este un sistem de prioritagi si activitdfi care vizeazd conditiile de creatie
si socializare, cdt si oportunitafile de autorealizare eficienta a tineretului. Scopul politicii de tineret politica
constd in dezvoltarea §i realizarea potentialului tinerilor. Politica statald de tineret ar trebui sa fie parte
integranta a politicii nationale a statului.

Dupd parerea noastrd, tinerii in calitatea sa de obiect important al interesului nagional necesitd o politica
statala de tineret. Politica actuala de tineret, contradictorie si inconstientd, initiaza probleme serioase in fata
puterii si societatii. De aceea, este necesar de utilizat potentialul Comunitafii de experti, cdt si structurile politice
Si administrative ale statului.

Cuvinte cheie: politica de tineret, politica statului, auto-realizare de tineret, interes nagional.

JEL Classification: Z18, H59, K19
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PE3IOME:
MOJIOJAEXKHASA NIOJIMTUKA U TOCYIJAPCTBO I'PY3Us

B cmamve ananusupyemest monoodexcnas noaumuxa 6 1pysu u nooxoo 2ocyoapCmeeHHbix G1acnHbix
cmpykmyp K ee opmuposanuto. Monoodesxcnas nommuxa npedcmasiaem cobou cucmemy (Gopmuposanus
NPUOPUMENOS U MEPONPUAMULL, KOMOPAsL HANPAGIEHA HA COYUATU3AYUIO U CO30AHUE YCI0BULL U BOZMONCHOCIEU
aphexmusHou  camopeanuzayuy  monooedxcy. Llenvio  Mon00edNcHoU NONUMUKU  AGIAEMCa  pasgumue  u
peanuzayusi NOMeHYUana Moaooexcu. 1ocyoapcmeentas Moa00eNCHAs NOTUMUKA QOIHCHA Oblb COCMABHOU
4aACmbI0 20CY0aPCMBEHHOU NOTUMUKL.

Asmop cuumaem, 4mo Mon00exiCch KaK BaANCHeUUll 00beKm HAYUOHAILHBIX UHMEPeco8 mpedyem co
CMOPOHBL  20CYOaPCMBa BbIPAOOMKYU A0eKEAMHOU MOoR00excHou noaumuxy. Ce200HAWHSSA POMUBOPeUUBAs U
HeNnoc1e008amenbHas MONOOEIHCHAS NOJIUMUKA CINABUM Nepeo 1aCbio U 00WeCmB8oM cepbe3Hble npobiembl. B
C6A3U C IMUM HEO0DXO0OUMO UCHONB30BAHUE BO3MONMCHOCHEU DKCHEPIMHOZ0 COOOWEeCmed, NOMUMUYecKou U

AOMUHUCIPATUGHOL CIPYKINYD 20CYO0apPCMEAL.

Knrouesvie cnosa: monooesxicrast noaumuka, 2ocy()apcm6'eHHaﬂ noaumuka, camopeanusayusl MO]lan.?fCM,

HAYUOHAIbH biil uHmepec.

JEL Classification: Z18, H59, K19

YIK: 323.21, 32.019.51:37, 323.269.6:378.18.06

AHalm3  MOKa3bpIBaeT, YTO  MPOOJIEMBI,
CTOSIIITIE TIEpe]] MOJIONICXkbI0 B [ py3un, TpeOyroT

HEMEJUICHHOTO ~ pearpoBaHMs U PELLCHUs.
OcHOBHBIME ~ TIpoOJIeMHBIMH  cpepamu, — TIO
HallleMy MHEHUIO, SIBIIIOTCSA: 00pa3oBaHUe,
3aHATOCTb,  3/IPABOOXPAHEHHME, HAPKOMaHM,

TOKCUKOMAaHUSI W HHU3KUH YpOBEHb Y4acTus
MOJIOZICKM B YIPABICHUM TOJUTUYCCKUMH U
COLMATTbHBIMH TIPOLIECCAMHU.

IIpr3HaBas MONOAEKb TO3UTHBHOW CHJION
o011IecTBa, KOTOpas SIBISIETCS HOCUTENEM OYEHb
OOJIBIIIOrO TMOTEHIMAda W KOTopas JOJDKHA
CMOCOOCTBOBAaTh PA3BUTHIO CTPAHbI, CUUTAEM
HEJIOMYCTUMBIM ~ OCTaBISITH 3Ty  Y3JIOBYIO
COLMANIbHYIO TpYIIy OAWH Ha OAMH C €€
npoOsieMaMH.

MornonexxHast MOMUTHKA TPEICTABIISIET OO0
cucreMy  (GOpMHUPOBaHHsSI  MPUOPUTETOB U
MEpOIIPUATHI,  KOTOpasi  HalpaBjieHa  Ha
COLMAIM3AlAI0 W CO3JaHUE  YCIOBHA U
BO3MOYKHOCTEH A(PEKTUBHOM camopeann3aun
Monoaeku. Llenpl0  MOJIOAEKHON —MOJUTHKH
SBJSIETCSl Pa3BUTUE M pPeaIM3alysl MOTEHIIMaNa
MOJONEKH.  locyaapcTBeHHas — MOJIOJEKHAsS
MOJUTHKA JIOJDKHA OBITh COCTABHOWM YacThIO
TOCY/IapCTBEHHOW MOJMUTUKH. D()HEeKTUBHOCTD
MOJIOAEKHOMN MOJIUTUKU OIIPEETSIETCS
KOMIUIEKCOM ~ JIEMCTBEHHBIX MEPONPUSATHI B
[IPAaBOBOM, COLMAJIHOW, OPraHUu3alMOHHOW |
TICHXOJIOTUYECKOM cepax.
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Cunraem, 4TO MOJIOACKDL KaK Ba)KHEHIIINN
OOBEKT HAIMOHABHBIX HHTEPECOB TPEOYeT CO
CTOPOHBI TOCYJApCTBA BBIPAOOTKU a/IEKBATHOMN
MOJIOACIKHOM TIOJIUTUKH. CeroasmHssa
MIPOTUBOPEYNBAs u HEIOCJIeA0BaTEIbHAs
MOJIOZIC)KHAS TIOJIUTUKA CTABUT TEPE] BIACTHIO U
00IIIECTBOM Cepbe3Hble MpodiemMbl. B cBs3u ¢
ITUM HEOOXOAMMO HCITOJIB30BAHKE
BO3MOYKHOCTEH  9KCHEPTHOrO  COOOIIECTBa,
MOJIMTUYECKON M aJMUHUCTPATUBHOM CTPYKTYpP
roCy/apcTBa.

CylecTByIOIIUE B CTpaHE U MUPE TIPOOIIEMBI,

€CTECTBEHHO, BCTAOT U IMepell TPY3MHCKON
MOJIOJEAKBIO.

OKOHOMHYECKHN  KPU3UC,  TPAXKIAHCKas
BOIHA, CelmapaTtu3M ele Ooiblle  yCHIMIN

colManbHylo  auddepeHInano  TPY3HHCKON
MOJIOACKH. M3BECTHO, YTO HAJIMYKE BBICOKOIO
npolleHTa O€IHOCTH BCEerAa CO3[MaeT Yroposy
COIMANTbHOM  cTabuibHOCTH. CrTosimue Tmepen
MOJIOJIBIM TIOKOJICHUEM TMPOOIEeMBbl BBIHYXIAIN
[IPABUTEILCTBA ITOCTCOBETCKOMN I'py3un
3a00TUTHCS, XOTS OBl Ha JIEKIIAPAaTUBHOM YPOBHE,
00 ux yctpaneHnd. Ha npoTsHKeHHH MOCTISTHIX
JBaaUaTd JeT cyumectBytoume B ['py3um
MOJIOZIC)KHBIE OpTaHW3aIlM OBUTH B OCHOBHOM
3aHSTHI ITOIMTUYCCKON AESITEILHOCTBIO U ITOUTH
HE yICMSUIM BHUMAHUS JPYIHUM  OCTPBIM
npoOiieMaM, CTOSIIUM ~ TIEpe]]  MOJIOACKBIO,
TaKUM KakK O€IHOCTD, TSDKEIICHIIee
neMorpaguyeckoe  TOJOXKEHHE,  MPoOIeMbl
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MOJIOJIBIX CeMeW, HapKOMaHHs, JOCTYIMHOCTh
MOTYYeHUST aJIeKBaTHOTO oOpazoBanus u np. C
9TOM TOUKH 3PEHHUS HE SIBIISIETCS UCKITFOUEHHUEM U
OpraHu3aIys CTYICHUYECKOTO CaMOYIPABIICHHUSI.

Ho mnpuxoma x  Braactu  «EnuHOro
HAIMOHAJIBHOTO  JIBIDKCHUSD  CTY/ICHUECKUE
OpraHu3allii BBICHIMX Yy4YEeOHBIX 3aBelIeHUI
I['pysun  ObUIM  3aHATHI B OCHOBHOM
OOIICYHUBEPCUTETCKIMU TIpoOieMaMi U ObLTH
MEHee TMOJMTU3MPOBAaHHBIMU. B mporecce
dopmupoBanuss  «EOMHOTO  HAIMOHAIBLHOTO
JBIDKEHUSY 3ypab JKBanus, Muxawni
CaakamBWJIM W WX KOMaHJA, WCXOOs U3
COOCTBEHHOTO  OMbITA, XOPOLIO MOHUMAIIU
3HAUCHUE CTY/ICHUECKUX CAMOYIIPABICHWNA W B
[EJIOM  MOJIOJEKHBIX  OpraHu3aluil  Jyist
OCYITIECTBIICHUSI CBOMX TIOJIMTUYCCKHX IICIICH.
Eme 10 mpuxo/a K BIACTH OHU HAa4alld aKTMBHOE
BHCJIPCHUE B OpraHU3alUM CaMOYIPABICHHUS
BBICIIMX Y4eOHBIX 3aBefeHMd ['py3um T.H.

COOCTBEHHBIX  KaapoB H  (HOpPMHPOBAHHE
HOJIKOHTPOJIHBIX UM MOJIOJIEXKHBIX
OpraHu3aluii, KOTOpble  CMOIJIM  BHECTU
3HAYMTENBHBIA BKJIQJ B J€JI0 CBEPXKECHMs
MIPABUTENHCTBA [IeBapnuanze. Xoporo
U3BECTHO, 4YTO JII0Oas BJacTh, JKeNarolas
3p(exkTMBHO NPETBOPSATH B JKU3Hb CBOU

HOJIMTUYECKUE HMHTEPEChl, JIOJKHA 00JagaTh B
TOM W WHOW (Qopme BIMSIHHMEM HaJ
YHUBEpCUTETCKOM cucteMol. C 3TOM TOUYKH
3pEeHUsI CTYJCHYECKHE OpraHu3aluM SBISIOTCS
UJI€ATIbHBIM MHCTPYMEHTOM.

C mepBbIX ke JHEH NpUXoAa K BIACTU
«EIMHOrO HAIMOHAJIBHOTO JIBMXKEHUS» ObLIO
OCYILECTBICHO MACCHPOBAaHHOE JIaBJIICHHE Ha
BbICIIME Yy4eOHble 3aBEJIeHHs] C ILEIbl0 X
KOHTpOJIMpoBaHus. Jlanee, Hapsay ¢ MHOIMMH
JPYTMMH HETaTUBHBIMU IPOLIECCAMH, B TEUECHHE
IBYX-TpeX JieT ObLia B3siTa IOA KOHTPOJb
cutyauss B TOMIMCCKOM TOCYJapCTBEHHOM
YHUBEPCUTETE U, COOTBETCTBEHHO, BO BCEX
JPYTUX  BBICIIMX  y4eOHBIX  3aBE/ICHUSIX.
CryzneHueckue caMOympaBieHus B By3ax [ py3un
NpeBpaTWINCh B 3(P(PEKTUBHBIA MOIUTHYECKUNA
UHCTPYMEHT «EnuHoro HallMOHAJILHOTO
JBHKECHUSD.

Hecmotps Ha nobeny koamuuuu «I"py3uHCKast
MedTa» Ha MapiaMeHTCKUX BbiOopax 2012 T,
BKJIaJl B pa3UBTUE KOTOPOM BHECIH DPa3IWYHbIC
MOJIOJIEKHBIE ~ OpraHM3al{,  CTYAECHUYECKUE
CaMOYIIPaBJICHUsI BBICIIMX yYEOHBIX 3aBECHHH,
OHM BCE €IIE OCTAIOTCS IOJUTHU3HPOBAHHBIM

MIPUAATKOM «EnuHoro HAIMOHAJIBHOTO
JIBHDKEHUSD.

CryneHTaMm By30B XOpOLIO M3BECTHBI BCE T€
HETaTUBHBIC (DaKThl, KOTOPHIC CBS3aHBI C
JIESITEIIbHOCTBIO CTY/IEHYECKUX CaMOYIIPaBJICHUN
(mpsiMo¥t Teppop u (uU3MUEecKas pacmpaBa Haj
HE3aBHCUMO  MBICISIIMMHM  CTYIE€HTaMH, B
KOTOPHIX AaKTMBHOE Y4YacTW€ NPUHUMAIA U
HazHaueHHele  EHJ]  pekroparel  BbICHIMX
yueOHBIX 3aBeJCHHA, ((PUHAHCOBBIC HAPYIIICHUS U
HELIETEBbIE TpaThl, y4yacTUE B IOJIUTHYECKUX
pacmpaBax u MHoroe jipyroe). Koutponupyemsie
EHJ/I crynendeckue ABMKEHUS U HA3HAYCHHbIE
ObIBLICH BIIACTBIO aJMHMHUCTpPAIMU  BBICIIMX

y4eOHbIX 3aBEIECHUM U CerogHs oOnagaroT

I{pC‘,?»BIEJIIEII‘/'IHO CCPbC3HBIMU
AIMHUHUCTPATUBHBIMUA u (1)I/IHaHCOBI)IMI/I
pecypcamu. Cnez[yeT AOIMYyCTUTb, YTO OHHU

AKTUBHO IOTOBSITCS K MOJIMTUYECKOMY PEBAHILLY.
Bce 310 nmaer HaM OCHOBaHHME PAacCMOTPETH
BOIPOC O  HEMEIJICHHOM  JEMOJIUTU3aluu
BBICIIMX y4eOHbIX 3aBesieHuil [py3um. Coit
BKIag B 9TO JEI0  JOJDKHBl  BHECTU
MuHHCTEpCTBO MO J€7aM MOJIOJIEKH U CHOpTa
['py3un 1 Mun#CTEpCTBO 00pa30BaHMs M HAYKH.
30ece K€ XOTUM  OTMETHTh, 4YTO JIaHHBIE
MHHHCTEPCTBA TIO0 Ced JeHb He BbIpaboTamn
YETKO copMyIHpOBaHHbIE KOHLETILINN
MOJIOAEKHOM COIMAILHOM ITOIUTHKH.

[TpakTHKa MOCIETHUK IECATUIETUH yOexIaeT
Hac, 4YTo B OBICTPO MEHSIOIEMCS MHUpE
CTpaTErMueCKUM MPEUMYIIECTBOM O0JIaatoT Te
obmectea W T€ CTpaHbl, KOTOpbIE MOTYT
3(peKTUBHO aKKyMyJIUpOBaTh U MPOIYKTHBHO
UCIIOIb30BaTh TOT WHOBALIMOHHBIA MOTEHIHA,
OCHOBHBIM ~ HOCHUTENIEM KOTOPOIO  SIBIISETCA
Mononexb. Hexoms w3 aroro, mia I'pysum
aKTyaJIbHO, Hapsilly C COOCTBEHHBIM OITBITOM,
UCIIOJIb30BaHUE METOJIOB PAbOThI ¢ MOJIOJIEKBIO
crpad EBpocoro3a. Ho HeoOX01uMoO yuuThIBATH,
YTO MEXAHUYECKOEe MEepPEHECEHHE Nake CaMoro
YCIIEITHOTO OIbITa MOYKET HAHECTH Bpea. B aToM
KOHTEKCTe, ClIe[lyeT Y4YWUThIBaTh HallMOHAJIbHbIE
U KyJIbTYpHbIE OCOOeHHOCTH ['py3um, a Takxe
BbIpabOTaTh COOCTBEHHBIE 3¢ dEeKTUBHBIE
MEXAHU3MBbI PEUIN3ALUH YCIEIIHBIX IIPOEKTOB.

[leyanbHBIM MPUMEPOM TMOJIOOHOTO MOIXO0JA
K BOIIPOCY SIBIISIETCS MPOEKT, BbIPAOOTAHHBIN
¢mukom I'meit JlBamu u ero rpymmoi, B
KOTOPOM pacCMOTPEHBI NEPCIIEKTUBbI PA3BUTHS
HayKH W BbIcIIero obOpaszoBanusi B ['pysun. B
3TOM He ObLIO Obl HUYEro IJIOXOro, eciiv Obl He
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MOTMBITKA AaBTOPOB M CTOPOHHUKOB IPOEKTa
0OBSIBUTH €r0 UCTHHOM B MOCIEAHENR MHCTAHIINH.
[IpoekT, Mo CyTH, HaXOIWUTCS B E€CTECTBEHHOM
CBS3U C HMHTEpECaMH MOJIOJCKH, OJIHAKO OH
co3maBayicsi  0€3  y4JacTHUsl  MOJIOJIEKHBIX
OpraHu3alUi U IIUPOKUX KPYrOB KOMIIETEHTHBIX
yueHbIX. [lo HammM naHHBIM, B paboTe Han
JOKYMEHTOM HE MPUHUMAIM y4yacTus HU
MunHCTepCTBO 00pa3oBaHMsT HW HAyKH, HHU
MUHUCTEPCTBO MO JIENaM CIOPTa U MOJIOJIEKH.
[Tomo6HBIM TIOAXO0 K MPOOJIeMaM MOJIOJCKH, K
COXKAJICHUIO, HE SBJISCTCS UCKIIFOUCHUEM.

Ilocne o3HaKOMIICHHS C JOKYMEHTALUEH
MunucTepCTBa M0 JejiaM CIIopTa U MOJIOJIEKH U
MunucrepcTBa 00pa3oBaHUsI W HAYKH MBI
NPUILUIM K BbIBOAY, YTO 3TU MHUHHCTEPCTBA HE

00mamaoT KaKUMU-JII00 0a30BBIMU
JIOKYMCHTaMH,  KOTOpbIE  OTp&Xaad  Obl
HaIpaBJICHHs MOJIOZEKHOI COITHATTLHOM
HNOJIMTHKK M [yTH €€  peaM3alliiu.

MWUHHUCTEPCTBO M0 JIeaM CIIOpTa U MOJIOJIEKHU B
chepe MOJNOASKHON TOMUTUKH JaXKe IOCie
BBIOOPOB PYKOBOJICTBYETCSI JJOKYMEHTOM OT 29
Hos1Opst 2010 1. (IIpropuTeTHBIC HAIPaBICHUS
MOJIOJISKHBIX —IporpamMm MuHucTepcTBa 10O
JenaM criopta u Monoaexu B 2013 r.), TokyMeHT
HOCUT SIBHO JIEKJIapaTUBHBIN Xapaktep. Bce 3to
3acTapiseT OOpaTHTh BHHUMAaHUWE Ha TO, 4YTO
MOJIOZICKHOM ~ COLMATIBHOM  IOJNIMTHKE  HE
YIEISUIOCh JOCTaTOYHOTO BHMMAHHUS B IIEPHOJ
npasieHuss Muxawna CaakallBUWIM U Takas
NPaKTHUKA IIPOJIOJDKAETCSI U B HACTOSIILIEE BPEMSL.
Cuuraem, uro Ilapmament I'py3um, Kabuner
MHUHUCTPOB, Axanemuss Hayk, [larpuapxus u
MOJIOJISKHBIE OPTraHW3allii JIOJDKHBI  YIETHUTh
3TOMY BOIPOCY OOJbIIIEe BHUMAHUS.

AHaM3 OCHOBHBIX NpPOOJIEM MOJIOJEKH B
I'py3sun 1oOKa3bIBaeT, YTO OHM OXBAaTHIBAIOT
HECKOJIbKO <(M3MEPEHMI» U CBS3aHBI, TPEXKIEe
BCErO, C peam3aluedl I@paB  YeEJIOBEKa,
rpaxaaHnHa, dieHa obmiectBa. C Hell B psMoi
CBSI3M HAXOIATCSA IEPCIEKTHBBI JATbHEUIIEro
pasButus ['py3un. COOTBETCTBEHHO, OCHOBHOM

3aJa4el  MOJOJEKHONM  IOJUTHUKHU CJIeayeT
MPpU3HATH CO31aHHC TaKOM COHAJIBHO-
MOJIUTHYECKOM Cpcabl, B KOTOpOﬁ CTaHCT

BO3MOKHOM peanu3alysi OCHOBHBIX (YHKIUI
MoJozieKU. MOooIeKp T0JKHA CTaTh aKTUBHBIM
U 3aUHTEPECOBAaHHBIM YYACTHUKOM PpEIIeHHUS
BBI30BOB U MPOOJIEM, CTOSIIMX TEpel CTPaHOM.
U1 co3maHus  yCcIOBHM - caMoOpean3alvv
MOJIOZIEKH JIOJDKHBI CYILECTBOBaTb WHCTUTYT,

http://rmdiri.md/?page id=48&Ilang=en

pacrosnararoniie HeoOXOUMBIMUA PECYpCaMH |
sdexTHBHEIMU MeXxaHu3MaMu. Bcecte ¢ Tem
MOJIOJICKb JOJDKHA PAcCCMATPHBATHCS B KAUYECTBE
WHBECTUIIMOHHOW c(epbl, a HE B KadyecTBe
npo0JIeMbI, KOTOPYIO HEOOXOIMMO C/ICP)KUBATD.
JlomkHBI OBITH CO3JaHBI CIICHMATIbHBIE padoune
TPYIIIBI, YKOMIUICKTOBAaHHBIE CIICIUAMCTAMH T10
MOJIOICKHON  TOJIUTUKE, KOTOpbIe  OymyT
(doKycHpOBaTh ~ CBOKO  JICSITENBHOCTh  HA
BBIPA0OTKE CHEIMAIBHBIX IMPOTPaMM B IEJSIX
TIOBBIIIICHHS COIMATIBHOM AKTUBHOCTH,
3aHATOCTH,  HE(DOPMAILHOTO  OOpa30OBaHMS,
COIMAILHOTO €IMHCTBA MOJIOJICKH, TIOICPIKKU
MOJIOZIGKHBIX OM3HeC TMpeKToB. HeoOxomumo
VUUTHIBaTh, YTO B YCIIOBUSIX HOBOW BJIACTU
MOJIOJICKb CTAJIKMBACTCS C HApYIICHUEM IIpaB
YEJIOBEKA HE B  IMOJWTHYECKOM, a B
HKOHOMHUECKOW, COIMAIBHON U KYJITYPHOU
chepe.

AHaiM3  JaeT  BO3MOXKHOCTH  ClIEJIaTh
CIIC/TYFOIIME BBIBOJIBI: MOJIO/ICKHASI TTOJIMTHKA B
['py3un, mMomoOHO BCeM JAPYrHMM  Pa3BUTHIM
CTpaHaM, JOJDKHA  CTaTh  HE3aBUCHMBIM
HaIPaBJICHUEM TOCY/IAPCTBEHHOM TOJIUTHKH.

JlomkeH OBITh CO37MaH MEKBEIOMCTBEHHBIH

KOODJIMHALMOHHBIA ~ COBET  C  YYacTUEM
MOJIOJIEKHBIX OPraHM3aALUH.

I'ocynapctBy Clexyer MIPOBOUTH
MOJIOJCKHYIO ~ IIOJMTUKY € TIOMOLIBIO
KOOpAMHALMM  CHCTEM  TOCYJApCTBEHHOIO

ynpasieHus. IPGEeKTUBHOCTh Mporpamm Oyzer
00yCNaBNMBaThCS YUYETOM DPa3BUTUSI WHTEPECOB
MOJIOJIEKHU.

Pexkomennanmuu:
1. Ipm y4acTuu TPEX-4ETBIPEX
YHUBEPCUTETOB HEOOXOIUMO CO3JlaHHe

«MHCTUTYTa MOJIOAEKHON TOJUTHKH TPY3UM.
Anpecat - MUHHCTEpPCTBO 00pa30BaHMs U HAYKH.

2. HeoOxomuMa BbIpabOTKa JIOKATBHBIX,
HEeeBbIX U TMOKUX NpOoeKToB. B mporecce ux
peanM3anMu  aKIeHT JOJDKEH Jienarbcs Ha
OpraHbl MECTHOTO YNPABJIEHUS, KOTOPbIE JTyUllle
3HaKOMBI C JIeMOrpaMuecKuMH, COIUAIBHBIMY,
HKOHOMUYECKUMU " HOJIMTUYECKUMU
0COOEHHOCTSIMM KOHKPETHBIX MOTpeOHuTeNneil Ha
TOM  TeppuTOpHM, Ha  KOTOpod  Oyzer
OCYILECTBIIITECS. ~ PEATH3aLUsI  MOJIOAEKHOTO
npoekTa. Anpecar - MHHHCTEPCTBO MO JeiIaM
CIOPTa U MOJIOJIEXKH.
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3. B cdepe mnpoBemeHus MOIOACKHOM
MOJIUTUKHU HE00X0TMMO BHE/IPEHUE
KOMIUICKCHOTO MeToja. Tak mMapajuieflbHO ¢
NOJTy4eHHEM OO0pa30BaHUSI MOJIOJCKD JIOJDKHA

ObITh  oOecriedeHa  pabOYMMH  MECTaMH.
OcHoBHBIE  agpecaTbl -  MUHHUCTEPCTBO
oOpa3oBaHusi W Hayku W MUHHCTEPCTBO

SKOHOMUKH U YCTOMYMBOIO PA3BUTHSL.

4. Ha ypoBHE MYHUIMIIAIUTETOB U
MECTHBIX CaMOYIIpaBJICHUM HE00X0MMO
CO37IaHME COBETOB MO JelaM  MOJIOJCHKH.

OcHoBHbIE ajipecaTbl - MUHHUCTEPCTBO TI0 JiejiaM
cropra W MOJOACKH,  MHUHHCTEPCTBO
UHPPACTPYKTYPHI U PETHOHATILHOIO PA3BUTHSL.

5. HeoOxomuMo  BHEOpEHHWE  METONOB
9KOHOMHYECKOTO CTHMYJTHPOBAHUS, B
YaCTHOCTH, HAJIOTOBBIX JIBI'OT, KOTOPBIC TOJDKHBI
ObITh HANpaBJICHbI Ha TIOBBIIICHHE HHTEpECa B

nene  obecriedeHHs  MOJOACKU — paboummu
MecTtaMu. [ 7aBHBIM anpecar - MHUHHCTEPCTBO
(HHAHCOB.

6. Ha 0a3ze yHHMBEpPCHTETOB HEOOXOIMMO
CO3/1aHue «Kypcos MOJIOJIBIX
npelnpuHUMaTeNnel» ¢ 1elbl0  BbhIpaOOTKU

OM3HEC HABBIKOB U IOJYYEHUS IOPUANYECKUX
KOHCyJbTalMi. Anpecarsl - MuUHHCTEPCTBO
oOpazoBaHusi W Haykd, MUHHUCTEPCTBO
SKOHOMMKHU U YCTOMYHUBOTO Pa3BUTHSL.

7. Heobxomumo CHCTEMATUYECKOE
NIPOBE/IEHNE KOHKYPCOB Ha BBISBIICHUE JIYUILINX
MOJIOJISKHBIX OW3HEC NPOEKTOB. AJpecarsl -
MMHHUCTEPCTBO MO JA€NaM CIIOPTa U MOJIOAEKH,
MuHHCTEPCTBO 3KOHOMHUKM M YYTOMYMBOIO
Pa3BUTHSI.

8. HeoOxomumo co3maHne pernoHaTbHBIX
MOJIOZIEKHBIX HMHTEPHET NOpTaloB. Anpecar -
MuHHCTEPCTBO O JIeyIaM CIIOPTa U MOJIOAEKH.
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ABSTRACT:
THE GEOPOLITICAL PERSPECTIVES OF EURASIAN ECONOMIC AREA (EEA) AND THE
REPUBLIC OF MOLDOVA

The article analyzes the integration processes within the Union State (US), the Customs Union (CU) and
the Eurasian Economic Space (EES), and explores the geopolitical prospects for accession of the Republic of
Moldova in these structures.

Particular attention is paid to the issue of membership in the US, CU and EES in conjunction with the
development of integration processes in the Republic of Moldova within the European Union.

Key words: Union State, Customs Union, Eurasian Economic Space, European Union, The Republic of
Moldova.
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REZUMAT:
PERSPECTIVELE GEOPOLITICE
ALE SPATIULUI ECONOMIC EURASIATIC (SEE) SI REPUBLICA MOLDOVA

Articolul oferd o analiza a proceselor de integrare in cadrul Statului Unional (SU), Uniunii Vamale (UV)
si Spatiul Economic Eurasiatic (SEE), precum analizeaza si perspectivele geopolitice de aderare a Republicii
Moldova in aceste structuri.

O atentie deosebita este acordata problemei privind statutul de membru in SU, UV si SEE in corelatie cu
dezvoltarea procesului de integrare a Republicii Moldova in cadrul Uniunii Europene.
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B cmamve odaemcs ananuz ummeepayuonusix npoyeccos 8 pamxax Corosnoeo eocyoapcmea (CI),
Tamooicennozco corosa (TC) u Egpasuiickoeo sxonomuueckoeo npocmpancmea (EJII) a maxoice usyuaromest
2eononumuieckue nepcnekmuesl ecnynienus Pecnyonuxu Mondosa 6 amu cmpyxmypul.
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Knouesvie cnosa: Corsnoe eocyoapcmeo, Tamoowcennviii  cows, Espasutickoe sxoHomuueckoe
npocmpancmeo, Eeponetickuti Coro3s, Pecnyonuxa Monoosa.

JEL Classification: F29, K33, K39
V]IK: 327.39, 327.33, 341.222.6, 341.223.7

B CI' (Corosnoe rocynapctBo Poccun u
benopyccun) ere ¢ koHma 90-x rogoB npouuioro
CTOJIETHSI UIMEETCS U CBOM TaMOYKEHHBIN COH03, U
eIMHas CcHUcTeMa COLOOECHEUEeHUs] TpakaaH
Poccun n benapycu Ha Tepputopuu Ipyr apyra,
W €IVHBIA PBIHOK Tpyna. TamMOKEHHBIA COO3
tpex u EJIl — 3710, mo cytu, NOBTOpEHHE
npoiaenHoro Poccreil u bemapycero myru, HO
BTpoeM, ¢ yuactueM KaszaxcraHna.

OuneHuts  NpUMEpPHBIE  T'E€ONOIUTHYECKUE
nepcriektuBel EOII HecnokHO — 10CTaTO4HO,
IPEXJIE BCEro, MOCMOTPETh Ha benapyck mocie
3akioueHus benapycero u Poccuent cormarienus
0 co3nanuu COI03HOTO rocyapcTBa JIBYyX CTpPaH.
Tamoxennsli  coro3  Poccun,  benapycn,
Kazaxcrana, KOTOPBIN JOJKEH
TpancopmupoBarecst B EQIl Ha mpoTspkeHun
OmpKalIIMX HECKOJbKUX JIET, SIBISETCS MEHee
rimyOokoi (opmoit uHTerpamu, yem Coro3Hoe
rocynapctBo. B CI' eme ¢ xonHma 90-x romos
NPOLUIOrO  CTOJIETUS ~ HMMEETCsT M CBOM
TAMOXKEHHBI ~ COIO3, M  €IMHas CHCTeMa
conobecnieuenus: rpaxaan Poccun u benmapycu
Ha TEPPUTOPUM TPy Jpyra, U €IUHbIA PHIHOK
Tpyna. TamoxkeHHBbIN coro3 Tpex u EOII — ato,
M0 CyTH, MOBTOPEHHE TpoiaeHHoro Poccuent n
benapycpto myTH, HO BIpPOEM, C Yy4acTHEM
Kazaxcrana. Ilpm stom CI' coxpansiercs, HO
3a7€UCTBYETCS JIMIIb TOTAA, KOrjga KaKhe-TO

http://rmdiri.md/?page id=48&Ilang=en

BOIIPOCHI uepe3 ¢opMar TamMOKEHHOTO COrO3a
TPEX PELIUTH CIOKHO.

3a mpouwenmue mOpuMepHO 15 ner mocie
cozganus CI' HapaOotascs psa MHCTPYMEHTOB,
KOTOpbIE, CKOpee Bcero, OyAeT BO3MOXHO U
HE00X0IMMO MOCTENIEHHO CO371aTh B
TamMOkeHHOM coroze Tpex — OEIL. Cpenn Hux:
COIJIacOBaHHble  OajaHChl MO  HauOosee
YYBCTBUTEJIbHBIM TOBAapHBIM MO3MLIMSM CTpaH-
y4YacTHUL[ OOBEIUHEHUS,, €IUHbIe KOJJIETHU
MHMHHUCTEPCTB ¥ BEIOMCTB CTpaH-y4acCTHMII,
COITIACOBAHHAs BHEIIHSS MOJIMTUKA COFO3HUKOB.
BripaboTka TaKUX WHCTPYMEHTOB B
TaMOXKEHHOM COIO3€ TpeX YK€ HIET, U MbI
MOXKeM Ooliee-MeHee YBEPEHHO Ipearoiararh,
HACKOJIBKO JAJIEKO MOJKET 3alTH WHTerpanus
TpeX CTpaH, DiIAgd Ha npumep 15 et
cymectBoBanus CI'. B TamosxeHHOM coro3e Tpex
u WDII BnomHe BO3MOXHO HEe OyHeT CHIIBHOU
nomThyeckod  Haactporkn. B CIT ee
copmupoBaTh HE YHANOCh, XOTS HM3HAYAJIBHO
oHa npeanonaranace. B TC tpex u EQIT moxer
He ObITh enuHoi BamoTel. B TC Ttpex u EJII
MOXET  COXPAHUTbCS Ha  JIONTOE€  BpeMs
MHOKECTBO U3bATUI W3 corvamieHuss u OymyT
MPOUCXOJUTh ~ TOPIrOBbIE  BOMHBI  MEXAY
CTpaHaMU-Y4aCTHHULIAMHU, KOTOpBIE, OJHAKO, HE
TMIOBJIEKYT 3a COOOI0 Pa3pyIIEHHsI CAaMOT0 COH3a.
A rnaBHoe — naxke korjaa u ecim TC tpex u EQII
npuOIM3UTCS K TOMY YPOBHIO HHTETPALHH,
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KOTOpBIM cyiecTByeT B pamkax CI', Bce paBHO B

3TOM COHO3€ HE IPOM3OMAET OTMHUPAHUA
CYBEPEHHBIX rocyZlapcTB U CTEIEHb
CYBEPCHUTETA CTpaH-y4aCTHUIL] COro3a

COXPAHUTCS Ha OYEHb BBICOKOM YPOBHE.

Bricokas creneHb CyBEpEHUTETAa CTpaH-
yuactHul, TCEDIl — ommmuurenbHas uepra
sToro coroza. Otum EDII Moxer nonroe Bpems
ommyarecsi oT EBponerickoro Coro3za, 1€
HPOUCXOUT HoTepst rocy1apcTBaMm-
yuacTHuKamMu EC 3HaYMTEeNIbHOM 4YacTU CBOErO
CYBEpEHUTETAa B II0Jb3Y COIO3HBIX OpraHOB
BJIACTH EC, dbopmupyercst CHJIbHAS
€BpOOIOPOKPATHS U CO3/IaHa €/IMHAs BAITIOTA.

C nmpyroii CTOpOHBI, YK€ MpOLLIO MyCTb U
HEMHOro BpeMmeHu mocine cozaanust TC Tpex, HO
JOCTaTOYHO, YTOOBI HAKONMJINCh HEKOTOPHIC
MOCIIE/ICTBUSL  9TOTO COI03a W ONPEeTHIINCh
HEKOTOpbIE BaKHBIE TEHJCHIMU €r0 Pa3sBUTHSL
Cpemu HUX XOTeNOCh Obl BBIICIUTD T€, KOTOPHIE,
CKOpee Bcero, HamOolee WHTEPECHBI IS
MonnoBel B XOI€ BHYTPEHHEH AUCKYCCUH B
Momngose o BbiOOpe Mexny Espomeiickum u
TaMoXEeHHBIM COIO3aMHU:

1. TamoXeHHBII COIO3 TpeX TMO3BOJIHII
benapycu noiay4uts To, 4TO HUKAK HE YAaBaJIOCh
3aKpENnTh B paMKax JaKe TAKOM IIPOJBUHYTOU
MHTETPAMOHHON KOHCTpYKIMU Kak (Coro3Hoe
rocyznapcrBo. bermapych momydnna 1eHbl Ha ra3
Ha YpOBHE OIHOIO U3 pernoHoB Poccum.
benapycu  ObulM  CHATHI  MOLUIMHBI  HA
nocrasigemyto 3 Poccun HedTh. OCHOBHBIM
MOCJIE/ICTBUEM ~ 3TOrO  CTAJIO  BbIPaBHUBaHHE
YCJIOBUI KOHKYPEHTHOM OOphOBI Ha BHYTPEHHEM
perHke  TC  Mmexay — OenopycckuMu U
POCCHHCKMMHM ~ CYOBEKTAMH X035 CTBOBAaHMSI.
PaBHble 1IEHBI Ha 3HEPrOHOCUTENN IO3BOJIMIN
benapycu npoao/bKnuTh MOJUTUKY COXPAHEHUS U
pa3BUTHS KPYITHOM nepepadaThIBarOILEH
NPOMBIIUIEHHOCTY W B LEIOM  COXPaHWUTh
VH/TyCTPUAJIbHBIN XapaKTep CBOEH SJKOHOMHUKH.

VYpaBHUBaHME B YCIOBMAX JOCTyna K
POCCUIICKUM 3HEPrOHOCUTENSIM OENIOPYCCKUX U
poccuiickux noTpeduTenei CTaJIo
HEO)KUJIAHHBIM ~ T'€OMOJMTHYECKUM  (haKTOpOM
BOCTOYHO-eBporieiickoro maciraba. [lena Ha ra3
st benapycu npumMepHo B 3 paza HUKe 1IEHbI Ha
ra3, nocraBimsieMmbli u3 Poccum  npyrum
rocyaapcrsaM BOCTOYHOW EBpombl. Yike 0mHO
10 Tmo3BoNIsieT benapycu  CoXpaHATh  CBOIO
MHIYCTPUIO B TO BPEMsl, KaK OCTaJIbHbIE CTPaHbI
BOCTOYHOM EBpOITBI IPOAOIIKAIOT HAXOAUTHCS B

CTaIMM IOCTCOBETCKOM JIEMHIyCTpUaIM3allK.
Oco0eHHO XOpOIIO 3TO BWIHO HAa TPHUMEPE
Vxpaunbl. Ilocne cozmanust TC B VYikpaune
(aKTHYEeCKH OCTaHOBHJIMCH IOYTH BCE Hedre-
nepepaldaTblBalOLIME  3aBO/bI,  OKa3aBLIMECs
HECTMIOCOOHBIMH KOHKYPUPOBAaTh C JCHIEBBIMU
Hedre-nmpoaykramu u3 bemapycu u Poccun. B
VYKpanHe TIpOMagHbIE TPYAHOCTH HCIBITAIO
MAalIMHOCTPOEHUE, METALTYprus, XUMHYecKas
IIPOMBIIIIEHHOCTb. C AQHAJIOTUYHBIMU
HOCJIEACTBUSIMU BBICOKHMX LIeH Ha
SHEPrOHOCUTEIN CTAIKUBAIOTCS NpHOaNTUiicKue
rocygapctea U MongoBa. DT TPYIHOCTU
HAKJIaJbIBAIOTCSl Ha KPU3HUC, BCIBIXHYBLIMI B
psizne ctpan EBpomnelickoro corosa.

benapyce, 6narogaps TC, cymena coxpaHuTb
CBOIO MH/IyCTPHIO U IIPEBPATUIIACh B CBOETO Poia
MHJYCTPHAIBHBIA OCTPOB B paMKax BO MHOIOM
YK€ JEHHIyCTPHAIM3UPOBAHHOM  BOCTOYHOM
EBporbr.

Ecimm npeanonoxuts, yro MomnioBa BCTYIIUT
B TC u HOJTYYUT aHAJIOTYHbIE
BHYTPHPOCCUICKHUE LIEHbl HAa SHEPrOHOCHUTENH,
3TO AHAJIOTUYHO CO3JAaCT MPEINOChUIKU K
BO3pPOXKICHUIO B MoIioBE HHAYCTPHAIBHOIO
IPOU3BOJICTBA B  3aMETHOM, PETMOHAIBLHOIO
YPOBHSI, MacIlTaoe.

2. TC co3pan NpeAnoceUIKM K TPUXOAY B
BOocTOUHYIO0 EBporty Oompmmx macc HehTH U
raza, MHbIX BUIOB cbIpbsd K3 Kazaxcrana. Ilo
Mepe nepexona k EDIl momkHO mpoucXoauTh
ypaBHHMBaHHUE JI0CTyTIa Ka3aXCTaHCKUX
CYOBEKTOB XO3SIICTBOBAHUSI K TPaHCIIOPTHOM
uHppactpykrype Poccun. Hanbonee BaxHO 31O
B IUIAaHE JOCTyNna K HedTe- M Tra3onpoBOJaM,
KoTopble mpoxomar uepe3 Poccmro. Ceromns
BBICOKME  TpaH3UTHBIE  IUIATEXU  JEJAl0T
Ka3aXCTaHCKOE ChIPhEe HEKOHKYPEHTOCIIOCOOHBIM
B BocrouHoi EBpome. 3aBTpa, B ciydae ycrmexa
uHrerpaimu B pamkax TCEDIL, 310 chIpbe
MOXET CTaTh JOCTYIHBIM JUIsl MOTpeduTenel B
BocroyHoid EBpome. A Bmecte ¢ OonbIIMMU
o0beMaMH Ka3axCTaHCKUX He(pTH M raza B
BOCTOYHOM EBporie nosiBATCS NpeanochuIKy Ui
JAJbHEHMIIIEr0 YMEHBIIEHHUs 1IeH Ha 3TH BH[bI
CBIPbSl M MOJIy4EHHsl JOIOJHUTEIBHBIX JOXOJ0B
OT TpaH3UTa YacTU 3TOrO ChIpbS B CTpaHbI
€BPOIENCKOI0 COI03a.

B cnyyae unterpammu Mongosel B TCEODII
MonnoBa TakKe MOXKET CTaTh NOIy4aTesIeM 3TUX
00HYCOB. UTO JODKHO YCHIIUTH MPEANOCHUIKH K
BO3POXKICHUIO Ha Teppuropud  MonaoBbl
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KPYITHOTO  TPOMBIIIJIEHHOTO
PETHOHAILHOTO MacIITada.

3. Co3nanne TC He mpuBeno K ociabiIeHUro
ASKOHOMHUYECKUX CBsi3el crpaH-ydactHul] TC co
crpanamu EC. Hao6opot, TC mo3Bonmn ycuimTh
KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTh TOBapoB u3 crpan TC
Ha caMOM eMKOM Ha 1u1aHere poiHke EC. Temmbl
pocra ToproBmd Mexay crpaHamu TC u
crpanamu EC B 1ienom O6bun 6ostee ObICTPHIMH,
4yeM TeMmIlbl pocta ToproBau BHyTpu TC. D10
ocoOeHHO BaxkHO s bemapycu, kotopas
MOJIyYUB JICIIEBBIE AHEPrOHOCUTEIN U HHOE
cbippe 13 Poccny, cymena oTnpaBUTh Ha PHIHOK
Jla’ke TIONaBILIero B 3koHomuueckuid kpusuc EC
Maccel cBoed mpomykumu. IIpexne Bcero,
MPOIYKIIMU HePTEXUMHUU.

OTOT MOMEHT — ycuiieHne nosuuuii crpan TC
Ha pbiHke EC ObUT CIIpOrHO3MpOBaH elie Mpu
co3mann TC u chopMynmupoBaH Ha BBICIIEM
ypoBHe. B cBomx crarbsix B razere M3Bectus,
KOoTOpele 00BsicHsiIM 3agaun  TC mpum  ero
noANMcanny, npe3uaeHTsl Poccun u benapycu
npssiMo 3asiBui, 4ro TC He sBisiercss dopmoit
MOCTPOCHUST aBTAPKUYECKONH IKOHOMHKHU. BbUIO
3asBiieHo, yTo TC — 3T0 HM B KOEM cCilyyae He
MOBTOpeHHEe packoiia EBpombl Ha 1Ba nareps
BHOBb. [Ipe3unent benapycu naxe ncnonb3oBai
(bOpPMYIHPOBKY — «MHTETpalisi  WHTETparmii,
MOHMMAsI T10]T 3TUM HEOOXOAMMOCTh UHTETpalii
TC un EBporneiickoro Coro3a.

CwMmbICch TC — 3TO YCUJICHUE
KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTH CTpaH-y4aCTHHI]
COI03a M UX CYOBEKTOB XO3SMCTBOBAHMS Ha
MHUPOBBIX PbIHKaX U IMPEKAE BCErO — HA PHIHKE
Egporneiickoro Cotoza. [To mepe ycunenus cBoeit
KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTH ~ CTPaHbl  YYAaCTHHILIBI
TC nomKHBI CTPEMHUTHCS K YCUJICHUIO B3aMMHOM
uHTerpaimu ¢ EC, He omacasch paspylleHus
CBOCH  MNPOMBIIUICHOCTH  IIOJ  yJapaMu
€BpOIEUCKUX 1 MHBIX KOHKYpeHTOB. OTcrona — u
COBMeIIEeHHE, YacTo 00JIe3HEHHOE, MHTETrPaliy B
pamkax TC c nepexonom Poccun neperoBopHeIM
MPOLIECCOB JIPYTHX CTpaH K HOpMaM TOProBJIH B
pamkax BTO u Bcrymiennu B BTO.

Ecrm Monpoa moiiner B TC, sto Oyzner
O3HauaTh BOBJEYEHHE MOIIOBBI HE CTOJIBKO BO
BHYTPEHHIOK) TOProBIKO Mexay crpaHamu TC,
CKOJIBKO — YCWIEHHE IO3UIMH MOJIAABCKUX
NPOM3BOAMTENIC HAa  pbIHKax  PyMbIHHH,
VYxpaunbl, EC B 1ienom. 910 HE MOXET OBITh
0TK0JI0M OT pbiHKa EC.

TIPOU3BOJICTBA
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4. B pavmkax TC craio BO3MOXHO
MPUBJICYCHUE WHBECTUIIMH B OYECHb KPYITHBIC
MPOW3BOJICTBEHHBIE U UH(PACTPYKTYpHBIC
NPOEKTHI, KOTOPOE OBUIO HEBO3MOXKHO DaHEE.
[Ipumenurensno  k  bemapycn  Takumu
[IPOEKTaMH,  KOTOpbIE  BO3ZHMKIM  IIOCHE
3axroueHust TC, cranu npexae BCero:

- NIPOEKT cTpouTenbeTBa benopycckoit ADC.
O6wvem unBecTuimii B 3Ty ADC oleHHBaeTCs
npumepHo B 10 mipn. nmomtapoB. Benercs
Oo0Cy)KZIeHHE  BO3MOXHOCTH  CTPOHMTEIILCTBA
Bropoit ADC. B ciydae ycrexa 3Toro mpoekra
benapycb ~ MOXET  3aMETHO  COKPATHTh
noTpedJieHne Tasa, emie Oosee YyACHUICBHB TEM
caMblM pacxoibl CBOMX MpPEANPUATHN Ha
SHEPrOHOCUTEIH U SHEPTUIO.

- [Tpoekr KUTAHCKO-0eTIOpyCCKOTro
MHTyCTPUAIBLHOTO Mapka Bo3sie MuHcka. ITo Ha
CErOJHs CaMblil KpPYIHBIA W3 3asBJICHHBIX B
BOCTOUHOUM EBpoIie MHBECTUIIMOHHBIX ITPOEKTOB.
O6bem oxupaembix uaBecTrmd 13 KHP, EC u
MHBIX CTPaH U PETHOHOB B ATOT MapK COCTaBIISIET
30-35 mupn. mommapoB. OOBEM  OXHIAEMOTO
AKCIIOPTa ATOTO  HOBOTO  HHIYCTPHAIBHOTO
ropona bemapycu ouenuBaercas B 50 mipa.
IowiapoB.  UYTO MOpHMEpPHO pPaBHO  BCEMY
HbIHEIHEMY  akcniopty — bemapycu.  bes
zaxsmoueHust TC 3TOT MpoeKT ObUT HEBO3MOXKEH
Jlayke Ha YpOBHE OOCYKJICHUSL.

- CKOpOCTHBIE U CBEPXCKOPOCTHBIE XKEJIE3HBIE
noporu yepe3 bemapych, B T.u. Oenopycckue
OTBETBJIEHMS JIByX M3 TPEX TPAHCHEBPA3ZHHCKUX
TpaHcnopTHbIX Kopuaopos u3 KHP B EC.

Berymienne Monnosel B EC  00s13aTensHO
MIOCTABUT B MOBECTKY JIHS 00CYXJICHUE KPYITHBIX
MHBECTHLIMOHHBIX IPOEKTOB TMOJOOHOrO XKe
THIA, HAIICJICHHBIX KaK Ha BHYTPEHHUU PBIHOK
TC, Tak u B ele OoNbIIEH CTENEHH — Ha PHIHOK
EC.

Heobxoaumo ormetuts, uro TC He sBisieTcs
noctpoeHreM pag Ha 3emsie. TC — 3T0 O4eHb
CIIOKHBIN MHCTPYMEHT 15l HeOOJNIbILIMX cTpaH. B
pamkax TC cymecTByeT yrposa mnpuxoia B
Majible  CTPaHbl-y4aCTHHIBI  3TOTO  COHO3a
KPYIHBIX M arpeCCUBHBIX KOPIOpALMi, TpexKae
Bcero u3 Poccun. Otm  koprnopaimu  OymyT
paboTath Ha 6Jaro Manol CTpaHbl TOJIBKO, €CIU
Majas CTpaHa CMOXKET BBICTPOUTH C HUMH TaKOH
JMajior, KOorja OHU OyIyT MPHUCIYLIMBAThCA K
MHEHHIO MaJIoil CTPaHBI.

B TC HE
HaTHAIOHATHHBIE

CO3IAfOTCS
OpraHsbl,

CHUJIBHBIC
noa00HbIE
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eBporeiickoi komuccuu. [loromy B Mambix
crpanax TC o00s3aTeNnbHO JTOKHO COXPAHSATHCS
U YCUJIMBAThCSl HAIMOHAIBHOE TOCYAAapCTBO Kak
WHCTPYMEHT, CIOCOOHBIN YAEp)KaTb KpYIHBIC
KOpIIOpalliK B paMKax MO3UTUBHOM aKTUBHOCTH,
clepKarb MX CTPEMJICHHE K MOHOIOJIM3ALUN
PBIHKOB MaJibIX CTpaH U WHBIM HEraTHMBHBIM
JICCTBUSIM.

B cinyuae passopora MommoBer k  TC,
MongoBa nopkHa OyzneT YCWIMTh OJHY U3
BETBEH BIIACTH U cO31aTh CUiibHOE 3(dexTrBHOE
rOCYZIapCTBEHHOE yIIpaBJICHHE. CuipHoOe
roCyJapcTBO HE TOJNBKO Oyner 3¢dexTHBHBIM
MapTHEPOM u CAEePKUBAIOIIIECH CHJION
OTHOCHUTEJILHO KOpHOpaLuii. CuibHoe
TOCYZIapCTBO — 3TO caM Mo ceGe HeOOXOUMBIN
WHCTPYMEHT ISl TOCTPOCHHSI B  CTpaHe
koM(popTHOM Ui OOIIeCTBa Cpelapl BO BCEX
o05acTsaX — B COIMAILHON cdepe, KyIbType,
UJICOJIOTHH.

B wmomnmaBckom cimydae pasBopor k TC
MO3BOJISIET TTO-HOBOMY YBUJIATh DAl 3aCTapENbIX
npobsiem MomioBel. [Ipexe Bcero — mpoOiiemy
[IpugnectpoBbs u otvactu l'aray3un. Cam mo
ceoe TC He MOXKET MPUBECTH K YPETYIUPOBAHUIO
9TUX TpoOiieM, MO0 SBIAETCS SKOHOMHYECKUM
CO030M C MaJIOM IOJIMTHYECKON COCTaBIIIOLIEH.
Ho Touek COonmpuMKOCHOBEHMSI MHTEPECOB MEXKIY
Monnosoit u IlpuanectpoBeeMm u I'arayzuen B
ciyyae pa3Bopora MoOJJIOBbI HA BOCTOK CTaHET
OoJbIIe, a HEKOTOPHIX MOJIUTHYECKUX MPOOJIeM
craHer MeHblle. CTaHeT BO3MOXKEH HOBBIM I10
CBOEU CTPYKTYPE, MO FEOMOIMTHYECKUM LEJISIM U
3aJauaM MeperoBopHbIi npotecc. Ckopee BCero,
B paMKax 3TOro Ipolecca  MOJIy4uTCs
JOCTUTHYTH XOTs1 ObI HEKOTOPOTO Iporpecca.

Crout nomuepkHyTh euie pas, yro TC — He
nporusocrout EC. TC npusBaH, mpexne Beero,
JIaTh CTpaHaM-Y4acCTHHUIAM JTyYIlIUe TO3UIMN B
XOo/le UHTerpaimonHoro commkenuss ¢ EC.
Nuterpauys B TC ycunut no3utimu MosigoBbsl B
OTHOILICHUSIX, B TOM 4YHUCIIE U C PyMbIHUEH,

clienaeT BO3MOKHBIM o0cyxaeHne C
PYMBIHCKHUMH ~ [TApTHEPaMHM  CTOJIb  KPYITHBIX
PETHOHAIIBHBIX MIPOEKTOB, KOTOpbIE

HEBO3MOXKHBI HbIHE. Kak 310 mnpousomnuio y
benapycu c KUTaNCKO-0eI0pyCCKUM
MHIYCTpHAIbHBIM nTapkoM i ADC.

VYV TC ects emie onHa CTOPOHA, HA KOTOPYIO
XOTeJNIOCh ObI 00PAaTUTh BHUMAHHUE: B CHITY CAMBIX
pPa3HBIX TPUYMH, K COXKAJIEHUIO, CTPaHbI
Bocrounoii u FOxHo# EBpomnbl, KOTOpbIE BOILIIN

B EC, B 1eioM pa3BUBAIOTCSI OJHOTUITHO: OHH
TEPSIOT CBOKO MHIYCTPHIO M IPEBPALLAIOTCS B
WCTOYHUK TPYIOBOM MHWIpALlMU JUIl Pa3BUTON
yacti EC. Tak mpousonuio B mpuOanTUiickux
rocyaapcrBax. Tak mpoucxomur B PyMelHUM U
Bonrapun. I'myOoko OXBaTwil 3TOT MpOLECC U
MonnoBy. Opuenranus Ha TC, kak oka3bIBaeT
onbIT benapycu, mo3BoNsieT COXpaHUTh paboure
MeCTa B MPOMBIIUICHHOCTH M  CEJIbCKOM
XO3SMCTBE W CIACP)KUBACT ATOT OOMIMH ISt
OCTaJIbHBIX CTPaH BOCTOYHOM W HOKHOM EBpoIib
MUTPALMOHHBIH TpoLecc. ITO 0OCOOEHHO BayKHO
JUIE MaJIbIX HAapoOJOB W KYJBTYPHBIX TpYyII,
UCXOJ MOJIOIEKH M3 KOTOPbIX B Pa3BUTHIC
CTpaHbl EC YIPOKaeT peabHBIM
MCUYE3HOBEHHEM 3TUM KYJbTYpaM.

Henp3s ckasate, uro TC aBTOmMaTHYecKd
pemraer oty mpobmemy. Ho B pamkax TC
BO3HHUKAIOT MPEINOCHUIKU ISl PELIEHUs 3TON
poOJIEMBI 32 CUET TIEPEX0/1a K SKOHOMUUECKOMY
pOCTy, MpEeXIe BCEro, B IPOU3BOJICTBEHHOU
chepe. 310 0COOEHHO BaXKHO IS BOCTOYHO-
€BPOIEHUCKMX CTpaH M CTpaH IOro-BOCTOYHOMN
EBporibl moTomy, 4TO MPOCTO HEMOHATHO, I7IE K€
HU3IIMHA ypOBEHb, IZI€ TIpeNeNl BO3MOYKHOU
TPYZIOBOM MUTPALIMKU U3 ITUX CTpaH. Mexny Tem,
yKe TpoHCHIEAINE AeMorpaduueckue noTepu
OT HCXO/a MOJIOJIGKU B JIOOOM ciydae B
Ompxaime roJibl nepepacTyT B
neMorpaMyecKyro siMy, KOIrJla BO B3POCIIYIO
KW3Hb BCTYIIUT IIOKOJIEHWE JeTed  JTON
Mononexku. Illanc Ha 3amyck wuwepes TC
COOCTBEHHOTO IIPOU3BOJICTBA TMIO3BOJISIET
paccuMThiBaTh Ha TO, YTO XOTS OBl Ta 4YacTh
oOImiecTa, KOTOpas Ha 3TO IPOU3BOACTBO
OIUpacTCs, HUKY/a He yeneT. Bo3HMKaer maHc
YAECPKUBATh  HU3IIAKA  TIPEAeT  BO3MOXKHOMU
MUTpAllMM B CBOMX pYKax M CO BpPEMEHEM
OCTaHOBUTH 3TOT IPOLIECC.

Heobxoanmo HOTYEPKHYTh! TC
TH0J[pa3yMeBacT CO3/IaHue CHITBHOTO
HAIMOHAIBHOTO ~ TocyiapcTBa.  PacTBopeHust
HAIMOHAIBLHOTO rocyzapcTBa B

HaHALMOHAIBHBIX CTPYKTypax 1o npumepy EC
B TC He mpoucxoaut. A noromy uiieHcTBo B TC
MOXKET OBITh TOJBKO BCIEACTBHE BHYTPEHHETO
BBIOOpa caMOil HallMK, KOTOpas JKeJlaeT B HEro
Boiitu. TC — He CCCP. MexanusM ero pa3BUTHUs
OCHOBaH Ha BHYTPEHHEW KOHKYPEHIMH, a He
peam3allii  MECCUAHCKOW  MJIEOJIOTMUYECKON
3agaun. PazBopor k TC MonmoBbl BO3MOXKEH
TOJNBKO B CJIydae, €CIIM CaMO MOJIJABCKOE
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obmiecTBo, BKIodas [araysuro, HpUMET 3TO
BHYTpEHHEE PEIlICHUE U Hali/leT B cebe CUIIBI ero

peann30Barh.
NHoro myru, 4em uyepe3 BHYTPEHHIOKO
CaMOCTOSITENIbHYIO JCKYCCHUIO 0

npeumytiectBax opuentaimy Ha TC wm EC u
NPUHATHS TAaKOrO peleHus y MOonoBbl Her.
ABTOMaTHuecKux OOHYCOB B BHIE JCIICBOTO
raza B OOMEH Ha, K IMpuUMepy, AEKIapaTHBHOE
NpOBO3IJIAIlIeHHe pa3Bopora Ha Bocrtok, 06e3
MOATSATUBAHUS K TpeOOoBaHUAM
KOHKYypeHTOocTiocoOHOCTH BHYTpU TC ocTanbHBIX
AJIEMEHTOB MOJIIABCKOM T'OCYJapCTBEHHOCTH —
He noyyuutcs. EBpasuiickas MHTErpanusi — He
MEHEe CJIOJKHBIN IIPOLIECC, YeM eBporeiickas. 1
Ha MYTU K MOTYYEHHIO TUTIOCOB OT €BPa3HHCKOM
MHTErpallii HUKYyZa HE JIEThCSI OT CO3JaHUs
peabHO CHJIBHOTO MOJIIABCKOTO TOCYIapCTBa,
CIIOCOOHOTO  TAaKXKE paspeliuTh Ha  IyTIX

COTpYAHMYECTBA MNPOOJIEMYy B OTHOLICHUSIX C

IIpuaHecTpoBbeM.

B moompennn eBpa3miickol HMHTErparmen
HaLMOHAJIBHOIO roCyIapCTBEHHOIO
CTPOUTEIILCTBA u ecTb OCHOBHas1

npusnekarenbHocts TC u EDIL mns crpas,
KOTOpBIE BCTYITMIIM Ha 3TOT ITyTh.
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cBoboHOTO yHHBepcuTeTa «UepHopusen Xpadbp» (BapHa, bonraprs)

- Unen peoakuyuonnozo cosema.

E-mail: nina_d6@hotmail.com; nina_d56@yahoo.com

http://nina-dulgerova.org/Papers.htm

http://nina-dulgerova.org/CV.htm
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FUEREA Augustin.
Doctor in drept, profesor universitar, Universitatea din Bucuresti (Roméania) —
Membru al consiliului redactional.

FUEREA Augustin.
Doctor of Law, Professor, The University of Bucharest (Romania) —
Member of editorial board.

®YEPEA ABrycrus.
Joxrop mpasa, mpodeccop, Byxapectckuii rocynapcTBeHHbIN yHHBepcuTeT (PyMmbIHUSA) —
Ynen pedakyuonHnozo cosema.

E-mail: augustinfuerea@yahoo.com
http:/Amww.univnt.ro/cv/uploads/cv/CV _Fuerea Augustin.pdf
http://ww.drept.unibuc.ro/dyn_doc/cv/a-fuerea.pdf

HEINRICH Hans-Georyg.
Doctor in drept, profesor universitar, Universitatea din Viena (Austria) — Membru al
consiliului redactional.

HEINRICH Hans-Georg.
Doctor of Law, Professor, The University of Viena (Austria) — Member of editorial board.

XEWHIPAY Xanc-Teopr.
Joxrop mpaBa, mpodeccop, Benckumii yamBepcuter (ABctpusi) — UYnen pedakuyuonnozo
cogema.

| E-mail: hans-georg.heinrich@univie.ac.at
http://www.enri-east.net/consortium/institute-for-advanced-studies/en/

KAPUSTIN Anatolii.
Doctor habilitat in drept, profesor universitar, Presedinte al Asociatiei de Drept International
din Federatia Rusa (Federatia Rusa) — Membru al consiliului redactional.

KAPUSTIN Anatoly.
Doctor of Juridical Sciences, Professor, President of The Russian Association of International
Law (The Russian Federation) - Member of editorial board.

KAITYCTHUH Anarouuii SIkoBJjieBuY.
Jloktop  ropummueckux Hayk, mpodeccop, Ilpesument Poccuiickoii — accormariu
MesxyHapoHoro npasa (Poccuiickas @enepatwst) — Ynen pedakyuonnozo cosema.

E-mail: kapustin@izak.ru , akap@mail.ru
http://jppublishing.ru/index.php?option=com_content&view=article&id=96&Itemid=102

http://izak.ru/381

KOPYLOV Mihail.

Doctor habilitat in drept, profesor universitar, academician al Academiei Ruse de Stiinte
Naturale, academician al Academiei Ecologice din Rusia si academician al Academiei
Internationale de Ecologie si Protectie a Activititii Vitale (Federatia Rusd) — Membru al
consiliului redactional.

KOPYLOQV Mikhail.

Doctor of Juridical Sciences, Professor, academician of the Russian Academy of Natural
Sciences, academician of the Russian Ecological Academy and academician of the International
Academy of Sciences of Ecology and Life Safety (The Russian Federation) - Member of
editorial board.

KOIbIJIOB Muxann HukonaeBu4.

Jokrop ropumuueckux Hayk, mnpodeccop, akamemuk PAEH, akagemmk Poccuiickoit
9KOJIOTMYECKOH aKaJeMMd M aKaJeMHK MEXIyHapoJHOH aKajeMHHW HayK OSKOJIOTHH H
GesomacHocTH Okm3HeznesTensHOcTH (Pocemiickass Deneparms) — UYnen pedakyuonnozo
cogema.

E-mail: mikhail.kopylovll@gmail.com
http:/Amww.intlaw-rudn.com/about/faculty/kopylov-mn
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LIPKOVA Ludmila.
Doctor, Ing., profesor universitar, Decan, Faacultatea de Relatii Internationale, Universitatea
Economica din Bratislava (Republica Slovacia) — Membru al consiliului redactional.

Dr.h.c. prof. Ing. LIPKOVA Ludmila, CSc.
Dean, Professor, Faculty of International Relations, University of Economics in Bratislava,
Slovakia (The Slovak Republic) - Member of editorial board.

JIMIIKOBA JIrogvuia.
Joxrop, npodecccop, Jlekan ¢akyabTeTa MeXIyHApOIHBIX OTHOIIEHHH JKOHOMHYECKOTO
yHuBepcutera B bparncnase (CrnoBarkast Pecriyonvika) — Unen pedakyuonnozo cosema.

E-mail: lipkova@euba.sk
http:/Aww.osobnosti.sk/index.php?os=zivotopis&lD=1347

MAZILU Dumitru.

Doctor in drept, profesor universitar, Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar (ret.),
Universitatea ,,Spiru Haret” din Bucuresti (Roméania) — Membru al consiliului
redactional.

MAZILU Dumitru.
Doctor of Law, Professor, Extraordinary and Plenipotentiary Ambassador (ret.), The
,»Spiru Haret” University of Bucharest (Romania) — Member of editorial board.

MA3WJLY dymurpy.

Joxrop mpaBa, mpodeccop, Upesbrdaiiaeii u [lomHOMOYHBIA MOCON (B OTCTaBKe),
VYausepcurer uMm. Crnmpy Xapera, byxapect (Pympmums) — Ynen pedaxuuonnozo
cogema.

E-mail: dumitru.mazilu@spiruharet.ro; secretariat@universitatea-cantemir.ro
http://ro.wikipedia.org/wiki/Dumitru_Mazilu
http:/Amww.ucdc.info/cd/cd_profil.php?cid=1146

NAZARIA Sergiu.

Doctor habilitat in stiinte politice, doctor in istorie, conferentiar universitar, Institutul de Stat
de Relatii Internationale din Moldova (Republica Moldova) — Membru al consiliului
redactional.

NAZARIA Sergei.
Doctor of Political Sciences, Ph.D in History, Assosiate professor, The Moldavian State
Institute of Foreign Relations (The Republic of Moldova) - Member of editorial board.

HA3APUS Cepreii MuxaiiioBuy.

JlokTOp TNONMUTHYECKUX HayK, KaHAWIAT HCTOPUYECKUX HAyK, JOLEHT, MoJjaBcKuii
TOCYZIAPCTBEHHBIA MHCTUTYT MEXIyHApOMHbIX OTHOmIeHui (Pecrmy6mmka Mormosa) —
Ynen pedaKkyuonHozo cogema.

E-mail: sergnazar@mail.ru

PAPAVA Vladimer.

Doctor habilitat in economie, profesor universitar, academician al Academiei Nationale de
Stiinte a Georgiei, Rectorul Universitatii de Stat din Tbilisi ,,Ivane Javakhishvili” (Tbilisi,
Georgia) — Membru al consiliului redactional.

PAPAVA Vladimer.

Doctor of Economic Sciences, Professor, Academician of the Georgian National Academy of
Sciences, Rector of The Ivane Javakhishvili Thilisi State University (Tbilisi, Georgia) -
Member of editorial board.

ITAITABA Baagumep.

JIOKTOp PKOHOMIYECKUX HAYK, TIpodeccop, NeHCTBUTENBHBIN WieH HanmoHampHOH AkanemMun
Hayk ['pysum, pexrop TOWIMCCKOrO TOCYZAapCTBEHHOTO YHHBEpCUTETa HMEHH lIBaHd
Joxasaxvusim (Towmicw, I'pysust) — Ynen pedaxyuonnozo cogema.

E-mail: papavavladimer@gfsis.org ; papavavladimer@yahoo.com
http:/Amww.tsu.edu.ge/en/government/raac/rector/
http://www.papava.info/

http://en.wikipedia.org/wiki/Vladimer Papava
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POPESCU Dumitra.

Doctor in drept, profesor universitar, Universitatea ,,Titu Maiorescu” din Bucuresti, Institutul de
Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane (Romania) - Membru al
consiliului redactional.

POPESCU Dumitra.

Doctor of Law, Professor, The ,,Titu Maiorescu” University of Bucharest, Legal Research
Institute ”Academician Andrei Radulescu” of the Romanian Academy (Romania) — Member of
editorial board.

IOIIECKY Jdymwurpa.

Joxkrop mpasa, mpodeccop, byxapectckuid yHuBepeuteT uMeHn Tuty Maitiopecky, HayuHo-
UCCIIEIOBATENIbCKUM  IOPUAMUYECKMI MHCTUTYT MMEHM akajeMuka Anapes Pamynecky
Pympiackoit Akanemin (Pymbrans) — Ynen pedakyuonnozo cogema.

E-mail; juridic_institut@yahoo.com

ROSCA Alla.
Doctor habilitat in stiinte politice; profesor universitar, Universitatea din Tulan, New Orleans,
Louisiana (SUA) - Membru al consiliului redactional.

ROSCA Alla.
Doctor of Political Sciences, Professor, The Tulane University of Louisiana, New Orleans,
Louisiana (USA) — Member of editorial board.

POIIKA Anna.
Jlokrop nonuTHueckux Hayk, npodeccop, TynaHckuit yauepcurer, Jlynsuana, Hero Oprnean
(CIIA) — Ynen peoaxuuonnozo cogema.

E-mail: alla_rosca@yahoo.com; arosca@tulane.edu
http://tulane.edu/liberal-arts/political-science/people.cfm

SEDLETCHI lurie.
Doctor in drept, profesor universitar, Rector al Universitatii de Studii Europene din Moldova
(Republica Moldova) — Membru al consiliului redactional.

SEDLETSCHI Yuri.
Ph.D in Law, Professor, Rector of The European University of Moldova (The Republic of
Moldova) — Member of editorial board.

CEJJIELIKMI KOpuii Hukonaepmy.
Kanmunat ropuamdeckux Hayk, mpogeccop, Pexrop EBporeiickoro yHIBepcuTeTa MOIIIOBBI
(Pecniyoiiika Momnzosa) - Ynen pedaxuyuonnozo cosema.

E-mail: iuriesedletchii@yahoo.fr
http:/Amww.usem.md/ro.html

TIMCENCO Leonid.
Doctor habilitat in drept, profesor universitar, Universitatea Nationald a Serviciului Fiscal de
Stat al Ucrainei (Ucraina) — Membru al consiliului redactional.

TIMCHENKO Leonid.
Doctor of Juridical Sciences, Professor, The National University of The State Tax Service of
Ukraine (Ukraine) — Member of editorial board.

TUMYEHKO Jleonun IMuTpreBuY.
JlokTop topumuueckux Hayk, mpodeccop, HarmmoHanpHblii yHUBepcuTeT ['ocymapcTBEHHOM
HAJIOTOBOM CITy»KObI YKpanHb! (YkpanHa) — Yinen pedakyuonnozo cosema.

E-mail: ltymch@ukr.net; timchenko@asta.edu.ua
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VERESHCHETIN Vladlen.

Doctor habilitat in stiinte juridice, profesor universitar. in 1984-1995 — membru al Curtii
Permanente de Arbitraj a ONU (Haga), in 1992-1994 — membru si presedinte al Comisiei de
Drept International a ONU, in 1995-2006 — Judecétor al Curtii Internationale de Justitie a ONU
(Haga), din 2012 — Arbitru in Dreptul Cosmic (Spatial) la Curtea Permanentd de Arbitraj a
ONU (Haga). In 1978-1995 — Vice-presedinte, din 1995 — Presedinte de onoare al Institutului
International de Drept Cosmic (Spatial) din Paris. Din 1977 - academician al Academiei
Internationale de Astronauticd (SUA), din 2006 - academician al Academiei de Stiinte din
Bulgaria. (Federatia Rusa) — Membru al consiliului redactional.

Vladlen S. VERESHCHETIN.

Doctor of Juridical Sciences, Professor. In 1984-1995 - Member of the Permanent Court of
Arbitration (the Hague). In 1992-1994 - Member and Chairman of the United Nations
International Law Commission. In 1995-2006 - Judge of the International Court of Justice (the
Hague). From 2012, the Referee for Space Law of the Permanent Court of Arbitration (the
Hague). In 1978-1995-Vice President, from 1995 - Director Emeritus of the International
Institute of Space Law (Paris). Since 1977 - Member of the International Astronautical
Academy (USA), since 2006 - Foreign Member of Bulgarian Academy of Sciences. (The
Russian Federation) — Member of editorial board.

BEPEIHIETHH Baannen CrenaHoBuY.

Jlokrop ropummdeckux Hayk, mpodeccop. C 1984 no 1995 rox - unen IlocTosiHHON manmaTh
Tperteiickoro cynaa (T. [aara). B 1992-1994 ropax - unen Komrccun MexmyHapoaHOTO TpaBa
OOH. B 1994 roxy Bosrnasmsin Komuccuro. B 1995-2006 ropax — Cynsst MexxyHapoIHOTO
Cyna OOH (r. T'aara). C 2012 r. — apOutp 1o kocmudeckoMy mpaBy ITocrosiHo# [Tanater
Tperetickoro cyma (r. [aara). B 1978-1995 romax - Bume-npesuneHt, ¢ 1995 r.- modeTHsIi
JpEKTOp MEeKIyHapOJHOTO HMHCTHUTYTAa KocMmmdeckoro mpasa (@pammus). C 1977 1. -
JIeHCTBHUTENBHBIN WieH MexayHapoaHoi actpoHaBTideckor akamemun (CLIA). C 2006 r. -
MHOCTpaHHbI uneH bBomrapckoil Axamemun Hayk. (Poccuiickas @enepauwsi) — Yen
PeOaKyuoHH020 cogema.

E-mail: vsvereshchetin@ziggo.nl
http://legal.un.org/avl/faculty/Vereshchetin.html ;
http://legal.un.org/avl/pdf/ls/\Vereshchetin_bio.pdf ;
http://intlaw-rudn.com/about/history-faces/vereshchetin
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CHINDIBALIUC Oleana.

Doctor in stiinte politice, cercetdtor stiintific, Institutul de cercetari Juridice si Politice al
Academiei de Stiinte a Moldovei (Republica Moldova) —Redactor-sef adjunct, presedinte al
colegiului de redactie.

KINDIBALYK Olyana.

Ph.D in Political Sciences, Scientific Fellow, The Institute of Legal and Political Research of
The Academy of Sciences of Moldova (The Republic of Moldova) — Deputy Editor—in—chief,
Head of Editorship.

KNHABIBAJIIOK Onsina Uropesna.

Kangunar nomutudecknx HayK, HaydHBIH CcOTpyZHHMK MHCTHTyTa IOpHAMYECKUX |
nommTraeckux uccienoBannii AH Momnmosel (PecyOnuka MonoBa) — 3amecmumens
271a6H020 PeOaKmopa, npeocedamend peOaKyuoHHOU Koaneuu.

E-mail: olyanasmile@bigmir.net

ANITEI Nadia Cerasela.
Doctor in drept, Conferentiar universitar, Facultatea de Stiinte Juridice, Sociale si Politice,
Universitatea ,,Dundrea de Jos”, Galati (Galati, Romania).

ANITEI Nadia Cerasela.
Ph.D in Law, Associate professor, Faculty of Legal, Political and Social Sciences, University
Dunarea de Jos of Galati (Galati, Romania).

AHUILIEM Haxns Yepacena.
Jloktop mpaBa, MAOUCHT, (HaKyJIbTeT IPABOBBIX, MOJUTUYCCKUX W COIMAIBHBIX HayK,
Yuusepcuret «lyHaps ne XKocy (["ananp, Pymbrams).

E-mail: ncerasela@yahoo.com
http://ugal.academia.edu/NADIACERASELAANITEI/CurriculumVitae

CAUIA Alexandr.
Doctor in drept, Decan al Facultatii de Drept, Institutul de Stat de Relatii Internationale din
Moldova (Chisinau, Republica Moldova).

CAUIA Alexandr.
Ph.D in Law, Head of The Departament of Law, The Moldavian State Institute of International
Relations (Kishinev, The Republic of Moldova).

KAYS Anekcaunap.

Kanmuaar ropumuuecknx Hayk, JlekaH ropuaudeckoro ¢akyibTera, MOJIaBCKuit
TOCYIapCTBCHHBI HWHCTUTYT MEXKIYyHapOOHBIX oTHomeHnd (KummmaeB, PecmyGimka
Moinoga).

E-mail: alex_cauia@yahoo.com

DORUL Olga.
Doctor in drept, conferentiar universitar, Universitatea de Stat din Moldova (Chisinau,
Republica Moldova).

DORUL Olga.
Ph.D in Law, Associate Professor, The Moldova State University (Kishinev, The Republic of
Moldova).

JOPYJI Oabra I1ajoBHa.
Kanpupar ropuauyeckux Hayk, JOUEHT, MOJIAaBCKUIA TIOCYIapCTBEHHBIN YHHBEPCHUTET
(Kuumees, Pecryonrka Momosa).

E-mail: dorulolga@yahoo.com
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GLADARENCO-STOIAN Maia.
Doctor in istorie, Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi (Iasi, Roméania).

GLADARENCO-STOIAN Maia.
Ph.D in History, University ,,Alexandru Ioan Cuza” of lassy (lassy, Romania).

I'TAZJAPEHKO-CTOSH Maiis.
Hoxrop ucropuy, Scckuit Yausepeutet «Anekcannpy Moan Kysa» (Sccet, Pymbiaiis).

E-mail: maia_gl@yahoo.fr

GLUHAIA Diana.
Doctor in drept, Universitatea Publica din Navarra (Pamplona, Spania).

GLUHAIA Diana.
Ph.D in Law, The Navarra Public University (Pamplona, Spain).

TIYXAS Juana.
Joxrop npasa, HaBappckwii myOmansiit yausepceutet (Ilammmona, Mcnanwst)

E-mail: diana.gluhaya@unavara.es; diana_gluhaia@yahoo.com

IOVITA Alexandrina.
Doctor in drept, UNAIDS, Cartierul general, Coordonator programe, drepturile omului si
legislatie (Chisinau, Republica Moldova — Geneva, Elvetia).

IOVITA Alexandrina.
Ph.D in Law, UNAIDS Secretariat, Headquarters, Programme Officer, Human Rights and Law
(Kishinev, The Republic of Moldova — Geneva, Switzerland).

HNOBUIID AsnekcaHapuHa.

Kanmunat ropumrdecknx Hayk, UNAIDS, rerepanbHbIid oHc, COTPYIHUK IO MPOrpaMMaM,
mpaBa dUeJoBeka W TpaBoBble Bompockl (Kwmmaes, PecryOmmka MommoBa — JKenesa,
[ IBetiaprs).

E-mail: alexandrina_iovita@yahoo.com

KOVALEVA Natalia.
Doctor in pedagogie, conferentiar universitar, Sef Departament activitate sociala si educational,
Universitatea de Stat din Orenburg (Orenburg, Federatia Rusa).

KOVALEVA Natalia.
Ph.D in Pedagogical Sciences, Associate Professor, Head of Department for Social and
Educational Work of the Orenburg State University (Orenburg, The Russian Federation).

KOBAJIEBA Haraibs AjlekcaHIpoBHA.

Kanmunar menmarormdeckux HayK, JOUCHT, HAdallbHUK OTHENla 10 COLHMAIBHOH |
BOCTIUTATeNIbHOM padbore OpenOyprckoro rocynumBepcutera (OpenOypr, Poccuiickast
Deneparis).

E-mail: kovaleva_osu@mail.ru
http://www.osu.ru/doc/3117

LISENCO Vlada.
Doctor in drept, conferentiar universitar, Consultant juridic, Misiunea OSCE in Moldova,
Reprezentanta din Tiraspol (Tiraspol, Republica Moldova).

LISENCO Vlada.
Ph.D in Law, Associate Professor, National Legal Officer, OSCE Mission in Moldova,
Representation in Tiraspol (Tiraspol, The Republic of Moldova).

JIBICEHKO Baapna.
Kanmupar ropuaudeckux Hayk, JOLEHT, COBETHHMK IO IOPUIMYECKMM BompocaM, Mruccus
OBCE B Monyoge, [IpencraBurenscto B Tupacnone (Tupacnoss, Pecy6imika Monnosa).

E-mail: vlada.lisenco@mail.ru
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CERINTELE
privind conditiile de prezentare a manuscriselor pentru publicare in
,,Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale”

Revista teoretico-stiintifica ,,Revista Moldoveneascd de Drept International si Relatii
Internationale” accepta pentru publicare articole n limbile moldoveneascd (roméand), rusa, engleza,
spaniold, franceza, germana (la discretia autorului), care contin rezultate inedite ale cercetarilor
efectuate si care sunt ajustate la ,,Cerintele privind conditiile de prezentare a manuscriselor articolelor”.

Consiliul Redactional acceptda manuscrisul articolului pentru publicare in corespundere cu
profilurile editiei (,,drept” si ,,stiinte politice”), cu un volum nu mai mult de 20 de pagini, inclusiv figuri
si tabele. Manuscrisul ar trebui sd contind doar materiale originale, efectuat la un inalt nivel stiintific,
reflectand rezultatele cercetarii efectuate de cétre autor, obtinute cu cel mult un an inainte de publicare,
si care confine un element clar privitor la inovatia stiinfificd a cercetarii si propria contributie a
autorului. Sunt acceptate pentru publicare materialele care anterior nu au fost publicate in alte editii si
nu au fost destinate pentru publicarea simultand in diverse editii. Articolele sunt expuse recenzarii
obligatorii, in conformitate cu Anexa 3. Pentru doctoranzi (competitori) este obligatorie recenzarea
articolelor de catre conducatorul stiintific. Pot fi publicate doar articolele care au primit recenzii
pozitive. Pentru publicarea articolelor nu se plateste si nu se incaseaza taxe.

Cerintele mentionate mai sus se aplicd tuturor materialelor trimise pentru publicare in adresa
revistei. Consiliul Redactional are dreptul de a nu accepta publicarea materialelor in caz de: a)
nerespectarea cerintele privind conditiile de prezentare a manuscriselor articolelor; b) plagiat; c)
continutul articolului este neadecvat cu profilurile revistei.

In cazurile cand nu sunt respectate cerintele redactia are dreptul si nu examineze manuscrisul.
Consiliul Redactional isi rezerva dreptul de a reduce volumul articolului prezentat (daca este necesar),
expunandu-l in versiunea redactiei (introducand modificari redactionale, care nu schimba sensul
general al articolului prezentat de autor). Formularile si prezentarea materialelor in articolele publicate
nu reprezintd intotdeauna pozitia revistei $i nu angajeaza in nici un fel redactia. Aceste materiale se
Responsabilitatea asupra continutului articolelor, selectiei si preciziei faptelor si informatiei citate
revine in exclusivitate autorilor. In acelasi numar al revistei poate fi publicat doar un singur articol al
unui autor.

Numarul de autori al unui articol nu poate fi mai mare de doud persoane. Autorul (ii) trimite
redactiei 2 exemplare originale a articolului (semnate de autor) In imprimare pe hartie si trimite
articolul 1n format electronic prin e-mail la adresa: alexandruburian@yahoo.com

Volumul articolului nu trebuie sa depaseasca 1,5 c.a. dactilografiate pe hartie, format A4 (60 de
mii de caractere, sau 16-20 de pagini de text), inclusiv figuri, tablite, referinte si scheme. Atunci cand se
plaseaza referinte bibliografice in limba engleza este necesar de indicat denumirea oficiala a surselor
(revistelor) in limba engleza.

Pentru a plasa un articol in Revistd este necesar de prezentat urmatoarele documente: cerere,
informatiile despre autor (ia), articolul, fotografia autorului (autorilor) in format JPG, adnotare
(abstract, rezumat) in trei limbi (romana, rusa si engleza) intr-un volum de 200 de cuvinte, cuvinte-
cheie (5-7 cuvinte). Adnotarea nu trebuie sa contina referiri la literatura citata, tabele si figuri.

Informatia despre autor (i) contine urmatoarele date: numele, prenumele, patronimicul autorului
(autorilor), locul de munca, functia, titlul stiintific, gradul stiintific, adresa postala, adresa electronica si
numarul de telefon. Numele autorului (autorilor) ar trebui sa fie listate sub titlul articolului, in dreapta.
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Cerintele tehnice pentru perfectarea manuscrisul pentru publicare:

Titlul articolului nu trebuie sa depaseasca trei linii. Titlul ar trebui sa fi dat numai cu majuscule
(Times New Roman 16) si centrat. Sursele literare utilizate 1n articol trebuie prezentate intr-o singura
lista la sfarsitul textului (bibliografie), in conformitate cu Anexa 2. Referirile la literatura de specialitate
mentionate in text sunt obligatorii, trebuie sa fie plasate in partea de jos a fiecdrei pagini a textului si
necesita sa fie perfectate in conformitate cu Anexa 1. Referirile la sursele externe sunt prezentate intr-0
limba strdina si sunt urmate, in cazul traducerii in romana si rusd, cu indicatie privitor la traducere.
Numerotarea referirilor la sursele literare este data in ordinea mentionata in text. Trimiteri la lucrari
nepublicate nu sunt permise. Lista bibliografica (de la sfarsitul textului) este datd in ordine alfabetica in
functie de prima litera a prenumelui autorului (autorilor).

Acronimele si abrevierile trebuie si fie descifrate la prima mentiune in textul articolului. In
textele 1n limba romana, engleza, franceza, spaniold si germana se utilizeaza ghilimele germane (,, ),
in textele n limba rusa se utilizeaza ghilimelele franceze (« »).

Parametrii paginii:

Documentul trebuie salvat In MS Word, formatul de pagind A 4, marginile paginii: sus si jos - 2
cm, dreapta - 1,5 cm, stanga - 3 cm, Font - Times New Roman; Dimensiune font - 12, spatiere - 1,5.
Aliniere pe latime, un spatiu la stdnga - 1,5. Numerotarea paginilor este consecutivd, secventiald, in
partea de jos a paginii, pe centru.

Redactarea textului:

Despartirea manuala in silabe a cuvintelor (transferul din rand in rand) este inacceptabila.
Figurile si tabelele trebuie s fie numerotate, sd aibd denumire, legenda si subiect. Titlurile lor si trebuie
sa fie prezentate in text dupa alineatul care contine un link de referinta la ele.

Exemplarele autorului:

Fiecare autor al articolului obtine doar un numar al revistei, indiferent de numarul de autori.

Consiliul Redactional

Anexa 1
Exemple de referinte bibliografice:

Referintele (citatele) de la sfarsitul fiecarei pagini trebuie sd contind semnele de punctuatie si sa
urmeze aceleasi reguli ca si plasarea lor in descrierea bibliografica.

Daca textul nu este citat de o sursa originald, dar de un alt document, atunci se utilizeaza
urmatoarele cuvinte la inceput de referinta: citat de: (citand sursele imprumutate):

Exemplu: Citat de: Dumitru Mazilu. Drept diplomatic. Bucuresti: Editura
Lumina Lex, 2003, p. 115.
Citat de: Alexandru Burian. Drept diplomatic si consular. Chisindu:
Editura ARC, 2003, p. 154.

La amenajarea secventiala a referintelor (citatelor) primare si repetate se utilizeazd termenul
”Ibid.” sau ("Ibidem”):

Referinta primara Jeffrey Mankoff. Politicii externe Ruse: intoarcerea unei Mari Puteri in
politica. Lanham, Md.: Rowman & Littlefield, 2009, p. 217.
Referinta repetata Ibid., p. 47 sau Ibidem., p. 47.

La amenajarea nesecventialda a referintelor (citatelor) primare si repetate, cand referintele
urmeaza nu concomitent una dupa alta, se utilizeaza termenul Op. cit. (opus citato) si este prezentat
folosind caractere cursive:
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Referinta primara Jeffrey Mankoff. Politicii externe Ruse: intoarcerea unei Mari Puteri in
politica. Lanham, Md.: Rowman & Littlefield, 2009, p. 217.
Referinta repetata Jeffrey Mankoff. Op. cit., p. 65.
Anexa 2

Exemple de ,,Lista bibliografici” (bibliografie):
Lista bibliografica este plasata dupa textul articolului cu titulatura ,,Bibliografie”. Toate link-urile
din lista sunt numerotate secvential si sunt aranjate in ordine alfabetica.

Descrierea unei carti cu un singur autor:

Exemplu Jeffrey Mankoff. Politicii externe Ruse: intoarcerea de mare putere politica.
Lanham, Md.: Rowman & Littlefield, 2009. XII + 359 p.

Descrierea unei carti cu trei sau mai multi autori:

Exemplu David G. Victor... [et al.]. Gaze naturale si geopolitica: din 1970 pind in
2040. New York: Cambridge University Press, 2006. xxv + 508 p.

Descrierea unui articol publicat intr-o revista:
Este necesar de a indica numele autorului articolului, denumirea articolului, denumirea revistei,

anul, numarul editiei sau volumul, numarul paginei de la inceputul si sfarsitul articolului.

Exemplu Serghei Lavrov. Rusia si lumea in secolul XXI. In: Rusia in afacerile globale.
lulie-septembrie 2008, Vol. 6, nr. 3, p. 8 - 18.

Descrierea unei teze de doctorat:

Exemplu Vladislav Boiko. Securitatea energetica in contextul globalizarii. Teza de
doctor 1n stiinte politice. Moscova, 2012. 250 p.

Descrierea unui autoreferat a tezei de doctorat:

Exemplu Yuri Jukov. Centrismul politic in Rusia. Autoreferatul tezei... candidat in
stiinte politice. Sankt-Petersburg, 2012. 24 p.

Descrierea publicatiilor stiintifice electronice:

Pentru surse de electronice, trebuie sa specificati practic aceleasi informatii ca pentru reviste:
autorul, titlul, numele site-ului (sau sectiune a site-ului) si URL-ul. Articolul ar trebui sa contina
notiunea [On-line]:; informatii la data de partajare pe reteaua electronica (dupa fraza ,,Vizitat la:” indica
data, luna si anul): (Vizitat la: 03.02.2012).

Exemplu Burian Alexandru, Gurin Corina. Procesul decizional in politica externa si
influenta lui asupra negocierilor. In: Revista Moldoveneasci de Drept
International si Relatii Internationale. 2011, nr. 4, p. 39 - 55. [On-line]:
http://mww.rmdiri.md/pdf/RMDIRI20114.p.df/. (Vizitat la: 07.09.2012).
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Anexa 3

REGULAMENTUL
cu privirea la recenzarea articolelor stiintifice in
»Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale”

1. Articole stiinifice primite de redactia Revistei Moldovenesti de Drept International si Relatii
Internationale trec prin Institutia de recenzare.

,Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internagionale” a adoptat un sistem de
patru niveluri de recenzare a articolelor si materialelor prezentate spre publicare:

Primul nivel — recenzarea de catre Redactorul-sef (main editor peer review);

Al doilea nivel - recenzie de ,,nivel deschis” (open peer review - autorul si recenzentul se cunosc
reciproc) — recenzia este transmisa la redactie de catre autor;

Al treilea nivel - recenzie de nivel ,,orb-unilateral” (single-blind — recenzentul stie despre autor,
autorul - nu);

Al patrulea nivel - recenzie de nivel ,,orb-dublu” (double-blind - atat recenzentul, cat si autorul,
nu stiu unul despre altul).

2. Fiecare articol stiintific necesita sa aiba recenzii:

- deschise: primul nivel — recenzia (decizia) redactorului-sef; al doilea nivel - recenzia unui
recenzent oficial, specialist in domeniu (doctor sau doctor habilitat);

- confidentiale (oarbe): al treilea nivel — recenzia redactorului stiintific sau a unui membru al
consiliului redactional sau al colegiului de redactie; al patrulea nivel — la decizia consiliului redactional
si recenzentul poate fi doar din exterior.

Pentru publicarea articolelor doctoranzilor si competitorilor la gradul de doctor, in afard de
recenzia unui specialist Tn domeniu se cere si recomandarea spre publicare din partea catedrei de profil.

3. Analizand recenziile, redactia evalueaza prezenta in articole a elementelor de actualitate a
problemei stiintifice pe care autorul pretinde sa o solutioneze. Recenzia necesita sa descrie in mod clar
valoarea teoreticd sau aplicativd a investigatiei, si sa coreleze constatdrile autorului cu conceptele
stiintifice existente. Un element de baza al recenziei ar trebui sa fie aprecierea de catre recenzent a
contributiei personale a autorului articolului la solutionarea problemei. Este necesar de a mentiona in
recenzie corespunderea stilului, logicii si nivelului de accesibilitate a expunerii stiintifice a materialului
de catre autor, precum si un aviz privind fiabilitatea si valabilitatea concluziilor.

4. Dupa primirea recenziilor, redactia analizeaza articolele prezentate si adoptd decizia finald, in
baza unei evaludri complete, privitor la publicarea sau ne-publicarea articolelor.

In baza deciziei adoptate autorului i se comunic, prin e-mail sau posta, informatia cu privire la
evaluarea articolului si decizia adoptata. In cazul ci se refuzd de a publica articolul, recenzentii raman
anonimi.

5. Colegiul de redactie isi rezerva dreptul de a trimite articolul la o recenzie suplimentara externa
anonima (double-blind). Redactor-sef, in asemenea caz, trimite recenzentului o scrisoare in care solicita
recenzarea, atasand la scrisoare articolul i modelul conform caruia se recomanda de a efectua recenzia.

6. Prezenta recenziilor pozitive nu este un motiv suficient pentru publicarea articolului. Decizia
finald privitor la publicarea articolului este adoptatad de consiliul redactional.

7. In cazul in care existd o criticd substantiald din partea recenzentului, insa articolul, la general,
este evaluat pozitiv, consiliul redactional poate aprecia articolul ca polemic si poate decide de a-l
publica in rubrica ,, Tribuna discutionald”.

8. Originalele recenziilor sunt pastrate la ,Revista Moldoveneasca de Drept International si
Relatii Internationale”.
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RUBRICA REVISTEI
OUR JOURNAL
O HAIIEM KYPHAJIE

REQUIREMENTS
to papers for publication in the
,»Voldavian Journal of International Law and International Relations”

»Moldavian Journal of International Law and International Relations” being a scientifico-
theoretical journal admits for publication articles in Moldovan (Romanian), Russian, English, Spanish,
French, German (optional author) languages, containing the results of original research, designed in
accordance with the ,,Requirements for the articles”.

An Editorial Board of the ,,Moldavian Journal of International Law and International Relations”,
accept manuscript for publication corresponding to the edition profiles, no more than 20 pages, including
figures and tables. The manuscript should contain only original material, performed at a high academic
level, reflecting the author's research results, completed no more than one year before publication, and
containing a clear element of creation of a new knowledge. The materials which earlier were not
published and have been not intended to the simultaneous publication in other editions for printing are
accepted. Articles are exposed to obligatory reviewing, in accordance with the Appendix 3. For post-
graduate students (competitors) the review of the supervisor of studies is obligatory. We print only
articles which have received only positive reviews. The fee for the publication is not paid.

The rules mentioned above apply to all the material sent to the journal for publication. The
Editorial Board has the right not to accept materials to the publication in a case of: a) non-compliance of
the paper with the requirements for its publication; b) plagiarism; c) inappropriate content of the
presented paper to the journal profiles.

In cases when the requirements are not respected the editorial board has the right not to examine
the manuscript. The editors reserve the right to reduce the volume of the article (if it is necessary),
exposing it to editorial revision, make editorial (which do not change the general sense) changes in the
author's original. Editors can publish materials without sharing author’s opinion (in order of discussion).
Authors are responsible for the selection and accuracy of the facts, quotes, and other information. Journal
will only publish one article per author in each volume of the issue.

The number of authors should not be more than two people. Author (s) sent to the editor two
copies of the article (signed by the author both in print and electronic form and send the article in
electronic form by e-mail at: alexandruburian@yahoo.com

The paper shouldn't exceed 1,5 printer's sheet of the typewritten text of format A4 (60 thousand
characters, or 16-20 pages of text), including tables, list of references and drawings (schemes). At
drafting of bibliographic references in English it is necessary to specify official English-speaking names
of journals.

In order to place an article in the journal you should present following documents: an application,
information about the author (s), an article, one author (s) photograph in JPG form, annotation provided
in three languages (Romanian, Russian and English) in a volume of 200 words, key words (5 - 7 words).
Abstract should not contain references to the quoted literature, tables and figures.

Information about the author (s) contains: author's name, affiliation, post a scientific degree, an
academic status, mailing address, e-mail address and telephone number Author's name should be listed
under the article’s title on the right.

Technical requirements to registration of the manuscript for the publication:

Title of the article should not exceed three lines. The title should be given only in capital letters (Times
New Roman 16) and centred. Literary sources used in the paper should be submitted in one list at the end
(bibliography). Bibliographical list is presented after the text item in accordance with the Appendix 2.
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Footnotes to the literature mentioned in the text are mandatory and must be prepared in the bottom of the
page in accordance with the Appendix 1. References to the foreign sources are given in a foreign
language and are followed in the case of translation into Romanian and Russian indication of the
translation. The numbering of the sources is given in the order mentioned in the text. References to
unpublished works are not permitted. The bibliography is given in alphabetic order according to the first
letter of authors surnames. Acronyms and abbreviations should be deciphered in a place of the first
mention in the text. In text presented in Romanian, English, French, German or Spanish language,
German inverted commas (,,pads”) should be used; in text presented in Russian language the French
inverted commas («fur-trees») are used.

Page Setup:
The document must be saved in MS Word, A 4 page format, page margins: top and bottom - 2 cm, right
- 1.5 cm, left - 3 cm Font - Times New Roman; font size - 12, line spacing - 1,5. Alignment on width, a
space at the left - 1,5. Numbering of pages is through, in the bottom of the page, on the centre.

Text drafting:
Using of manual transfer (manual hyphenation) is unacceptable. Figures and tables should have a caption
and subject headings and should be presented in the text after the paragraph containing a link to them.

Author's copies:
Each author obtains only one issue of the journal, regardless of the number of authors.

The Editorial Board
Appendix 1
Example of bibliographic footnotes:

Punctuation and prescribed punctuation in citations should follow the same rules as their placement in
the bibliographic description.

If the text is not cited by the original source, but by another document, then following words are used: in
the beginning of the reference: Quoted by, with a reference to the citing sources of borrowed text:

Example: Quoted by: Ernst Gabriel Frankel. Oil and Security A World Beyond
Petroleum. The Netherlands: Springer, 2007, p. 115.

«Ibid.» or (Ibidem) are used in the sequential arrangement of primary and repeated references.

Primary Jeffrey Mankoff. Russian foreign policy: the return of great power politics.
Lanham, Md.: Rowman & Littlefield, 2009, p. 21.
Repeated Ibid., p. 47.

Op. cit. (opus citato) is used in repeated footnotes containing item to the same document without
following the primary reference and is presented using italics.

Primary Jeffrey Mankoff. Russian foreign policy: the return of great power politics.
Lanham, Md.: Rowman & Littlefield, 2009, p. 217.
Repeated Jeffrey Mankoff. Op. cit., p. 65.

http://rmdiri.md/?page_id=48&lang=en RMDIRI, 2013, Nr. 4 (30) 217



http://rmdiri.md/?page_id=48&lang=en

Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale Nr. 4 (30), 2013

Appendix 2
Examples of a bibliography:

Bibliographical list is placed after the text article and is supplied after the notion ,,Bibliography”. All
links in the list are numbered sequentially and are arranged in alphabetical order.

Book with one author:

Example Jeffrey Mankoff. Russian foreign policy: the return of great power politics.
Lanham, Md.: Rowman & Littlefield, 2009. xii + 359 p.

Book with three and more authors:

Example David G. Victor ... [et al.]. Natural gas and geopolitics: from 1970 to 2040.
Cambridge; New York: Cambridge University Press Cambridge University
Press, 2006. xxv + 508 p.

The paper from the journal:
Article from a journal should contain following description - author (), article title, journal name, year,
and page number of the beginning and of the end of the article.

Example Sergei Lavrov. Russia and the World in the 21 st Century. In: Russia in
global affairs. July-September 2008, Vol. 6, nr. 3, p. 8 — 18.

Dissertation

Example Vladislav Boiko. Energy security in the context of globalization. Political
Science Dissertation. Moscow, 2012. 250 p.

A dissertation synopsis:

Example Yuri Jukov E.H. Political centrism in Russia. Dissertation synopsis ...
candidate in political science. Saint Petersburg, 2012. 24 p.

Description of the electronic scientific publications:
For electronic sources, you need to specify practically the same information as for journals: author, title,
name of the site (or section of the website) and the URL. The item should contain the notion [On-line]:;
information on the date of the electronic network share (after ,,Visited on:” indicate the date, month and
year): (Visited on: 03.02.2012) is used in referring to the e-resource e-mail address.

Example Chietigi Bajpaee. China’s Quest for Energy Security. In: Power and Interest
News Report. February 25, 2005. [On-line]: http://www.pinr.com/. (Visited
on: 07.09.2011).
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Appendix 3

PROVISION
about the reviewing of scientific articles in
,»Moldavian Journal of International Law and International Relations”

1. Scientific papers received to the Editorial office of ,,Moldavian Journal of International Law
and International Relations”, pass through peer review process.

,Moldavian Journal of International Law and International Relations” comprises a four-level
system of peer review articles:

1% level — reviewing by the editor (main editor peer review):

2" level — an open peer review (the author and the reviewer know each other) — a review is
submitted to the editor by the author;

3" level - one-sided i.e. ,,blind” peer review (single-blind - the reviewer knows the author, but the
author - doesn’t know the reviewer);

4" level — double-blind peer review (neither reviewer nor author know about each other).

2. Each scientific article must be accompanied by a review:

—  Open: 1% level — a review (conclusion) of the editor; 2™ level — a review of official reviewer,
specialist of appropriate scientific profile (doctorate or PhD);

—  Closed (blind): 3 level — a review done by a scientific editor or a member of the editorial
board; 4™ level - a review done by the decision of the editorial board and only external.

To publish articles of graduate students, PhD applicants except for review it should be presented a
recommendation from the profile of the department.

3. An editorial board, making the evaluation of reviews, draws attention to the relevance of the
scientific problem to be solved by the author. The Review should clearly describe the theoretical or
applied significance of the study; correlate the author's conclusions to existing scientific concepts. An
essential element of the review should be the assessment a personal contribution to the solution of the
issue by the reviewer. Correspondence to the style, logics and the availability of the narration to the
scientific nature of the material and obtaining of the conclusions about the reliability and validity of the
findings — are key aspects that must be noted in the review.

4. The issue about the received articles is considered after the obtaining of reviews, and then the
final decision, based on the evaluation of reviews about the publication or refusal to publish articles, is
made. On the basis of the decision the author (s) is sent a letter by e-mail or mail, which provides a
general assessment of the article and the decision. In the case of failure in the publication, the reviewers
remain anonymous.

5. The Editorial Board has the right to direct the article for additional external anonymous peer
review. Editor in Chief directs the reviewer a letter asking for peer review. The letter includes an article
and a recommended form of review.

6. The presence of positive reviews is not sufficient grounds for the publication of the article. The
final decision on advisability of publication is taken by the editorial board.

7. In cases when the article is composed by a significant proportion of criticisms that have been
made by the reviewer, as well as the overall positive recommendation, the Editorial Board can attribute
the material to the category of polemical material and print it in the manner of scientific debate.

8. The Review originals are stored in ,,Moldavian Journal of International Law and International
Relations”.
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RUBRICA REVISTEI
OUR JOURNAL
O HAIIEM KYPHAJIE

TPEBOBAHUSA
K opopMIIeHMI0 cTaTel 1Jisl MyO/InKaluu B
«Mos1aBCKOM KypHAJIe MEKTYHAPOJAHOI0 MPABa U MeKIYHAPOIHBIX OTHOIIEHUID)

Hayuno-teopernueckuii  KypHan «MongaBckuid sKypHal MexXIyHapoaHOro IpaBa M
MEXIyHAPOJHBIX OTHOILCHUID MPUHUMAET K IMyOJIMKALMM CTaThM HA MOJABCKOM (PYMBIHCKOM),
PYCCKOM, aHIJIMHCKOM, HCIIAaHCKOM, (DpaHIly3cCKOM, HEMELUKOM (IO BBIOOPY aBTOpa) S3bIKAX,
cojiepXKalie pe3yJabTaThl OPUIMHAJBHBIX HCCIENO0BaHUN, O(OpPMIICHHBIE B COOTBETCTBUH C
«TpeboBanusamMu K 0HOPMIIEHHIO CTATEM».

Penakuus «MomnnaBcKoro >xypHaia MeXIyHApOAHOTO IMpaBa M MEKIYHAPOIHBIX OTHOIICHHIDY
NPUHUMAET K MyOJIMKAlMK PYKOIMCH, COOTBETCTBYIONIME NMpodhWsiM m3aanus, He 6onee 20 cTpaHu,
BKJIIOYAs PUCYHKHM M TaONMIbL Pykomuch MOMKHA COAEp)KaTh TOJNBKO OPUTHHAIBHBIA MaTepHal,
BBIIIOJIHEHHBII Ha BBICOKOM HAy4YHOM YPOBHE, OTpaXkasi pe3yibTaThl MCCIEOBAaHUN aBTOpa,
3aBepILEHHBIX HE OoJiee 4eM 3a rof 10 MyOJHMKAIMU U COMAEPKaThb OYEBHIHBIM SJIEMEHT CO3JaHUs
HOBOro 3HaHMs. K neyaty npuHUMaroTcss MarepHraibl, paHee He N3aBaBILUECs U HE NpeJHa3HauYCHHbIE
K OJHOBPEMEHHOW MyOiuMKaimu B Jpyrux wu3gaHusx. CTaTbl MOABEPraroTcsl 00s3aTebHOMY
PCLICH3UPOBAHUIO, B COOTBETCTBHU C IIpunoscenuem 3. [l acimpanToB (CorcKaTeneil) o0s3arelibHa
peleH3usl HaydyHOro pykoBoauTens. [leuararoTcss TONBKO CTaThH, MOJMYYMBILIUE ITOJIOKUTEIbHBIC
petien3uu. 'oHopap 3a ImyOIMKaluy He BBIIJIAYMBACTCSL.

Hacrosiime mpaBuiia pacnpoCTpaHSIIOTCS Ha BCE MarepHasibl, HAMPaBIsEMbIE B PEHAKIHIO
KypHaia i myOnukaimu. Pemakuusi BlpaBe HE HPUHATh MaTepual K IyOJMKAalMU B Ciydae: a)
HECOOJTFO/ICHHST aBTOPOM IpaBUJl O(GOPMIICHHST PYKOMUCH; D) BBISBICHHUS 3JIEMEHTOB ILIaruara; C)
HECOOTBETCTBUS MaTepHala TEMaTHKE KypHaia.

B cinydae HecoOmoaeHHss HACTOAIIMX TpPeOOBaHUM pEAKIMOHHAS KOJJIETWsl BIIpaBe He
paccmatpuBaTh pyKomuch. Penakims ocraBiser 3a co0Oil mpaBo MpH HEOOXOIMMOCTH COKpPAIlaTh
CTaThM, MOJABEpPras UX PEAAKIMOHHOW IpaBKe, BHOCHTh pENAKLIMOHHBIC (HE MEHSoLMe OOIIero
CMbICJIa) U3MEHEHHS B aBTOPCKUM opUruHall. Penakiys MoxkeT oryOIMKOBaTh MaTepHabl, HE pa3aesis
TOYKY 3pEeHHs aBTopa (B HOpsIKe OOCYXIEHHs). ABTOpbl HECYT OTBETCTBEHHOCTb 3a IMOAO0Op U
JIOCTOBEPHOCTh MPHUBEACHHBIX (PAKTOB, IUTAT U MPOYUX CBEIACHUH. B 0jHOM HOMepe JKypHaia MOKET
OBITH OITYOJIMKOBaHA TOJILKO OJTHA CTAaThsl OTHOTO aBTOpA.

Uucrio aBTOpOB cTarbll HE JODKHO OBITH Oonee ABYX uenoBeK. ABTOp (bI) MPHUCHUIAIOT B
PEAAKIMIO 2 SK3eMIUIApa CTaThu (MONMCAaHHBIE AaBTOPOM) B II€YaTHOM BHJIE U HAIPABIISIOT CTAaThIO B
9JIEKTPOHHOM BHJIE T10 BJICKTPOHHOM moute 1o azpecy: alexandruburian@yahoo.com

OObeM cTaThM He JTOJDKEH MPEBbIaTh 1,5 M. JI. MammHOMMCcHOro Tekcra ¢popmara A4 (60 Teic.
3HAKOB, WM 16-20 cTpaHuIl TEKCTA), BKIIIOYAsk TAOIHIIbI, CIIUCOK JIMTEPATyphl U pUCYHKH (cxembl). [Tpu
oopmnennn OubOIHOrpagUIECKMX CCHUIOK Ha AHTIIMICKOM sI3bIKE HEOOXOAWMO  YKa3hIBaTh
o(urManbHbIe aHITIOA3bIYHbIE HA3BAHHUS KYPHAJIOB.

Jnst pasMenieHusi CTaTbll B OKypHale HEOOXOAMMO TMPENOCTaBUTh B PEOAKIHMIO 3asBKY,
uHpopmarmro 00 aBTope (ax), crareio, ¢otorpaduro aBropa (oB) B ¢opmare JPG, aHHOTAIWIO,
NpEJCTABIEHHYI0 Ha TpeX f3bIKaX (PyMBIHCKOM, DPYCCKOM, aHriHickoMm) oObemoMm — 200 cioB,
KJTFOUEBBIE CJIOBa (5-7 CJI0B). AHHOTAIMS HE JIOJDKHA COZEPIKaTh CChUIOK HA IUTUPYEMYIO JIUTEPATYPY,
PUCYHKH, TaOJIUIIBL.

Nugopmanust 06 aBrope (ax) conepxkut: @O aBTOPOB, MECTO PabOTHI, TOHKHOCTh, YIEHYIO
CTEeNeHb, YYEHOE 3BaHKE, TOYTOBBIN a/Ipec, AEKTPOHHBIN ajpec 1 KoHTakTHbIN Tenedon. DUO apropa
JIOJDKHO OBITh YKa3aHO IO/ Ha3BaHUEM CTaThU CIIPaBa.
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Texnuveckue TpedOBaHNS K 0(POPMIICHHIO PYKOIIMCH IJISI ITYOJIMKAIIAM

HasBanue cratbi He JOJDKHO TPEBBINIATH TpeX CTpoK. HaszBaHuWe NOMKHO IaBaThCsl TOJBKO
3araBHpIME  OykBamu (Times New Roman 16) u pacnomaratecss mo ueHtpy. JlureparypHbie
WCTOYHUKH, HCIOJB30BaHHBIE B CTAaThe, JOJDKHBI OBITh MPEACTAaBICHBI OOLUIMM CIHCKOM B €€ KOHLIE
(bubmorpadus). bubmorpapudeckuii CMCOK MPUBOAUTCS MOCIE TEKCTa CTaTbU B COOTBETCTBHH C
Ilpunorncenuem 2. CHOCKM Ha YNOMSIHYTYIO JIUTEpaTypy B TEKCTe OOS3aTellbHbI U JOJDKHBI OBITH
oopmiieHbI BHH3Y CTpaHHIlbl B cOOTBeTCTBUU C Ilpunoscenuem 1. CCbUIKM Ha HWHOCTPAHHBIE
WCTOYHUKH JAI0TCA HAa MHOCTPAHHOM SI3bIKE M COIPOBOXKIAIOTCS B CIydae MepeBoja Ha PYMBIHCKUN U
pycckuil s3bIK yKazaHWeM Ha 1nepeBod. Hymepanusi MCTOYHMKOB MIET B IIOCIEIOBATENbHOCTU
yroMuHaHust B TekcTe. CChUTKM Ha HEOIMYOJIMKOBaHHBIE paboThl He T0MmycKaroTcsl. CIIMCOK JIMTEpaTyphl
(6bubmorpadusi) maercs B angaBUTHOM MOPSAKE MO (GaMIUTHSIM TEpBBIX aBTOPOB. COKpalieHus |
a00peBHaTypbl JOJDKHBI PaclM(pOBBIBATECS 10 MECTY IEPBOrO YIOMUHAHHMS B TEKCTE CTaThu. B
TEKCTE HAa PYMBIHCKOM, AHIVIMICKOM, (DPaHIy3CKOM, HMCHAHCKOM SI3bIKE HCIIOIB3YETCS HEMELKHE
KaBBIYKH (,,JIAIKK "), B TEKCTE HA PYCCKOM SI3BIKE UCTIONB3YIOTCS (DPAHITY3CKHE KABBIUKH («ETIOUKI).

ITapameTpsl cTpaHUIBI:

JokymeHT nomkeH ObiTh coxpan€éH B ¢opmare MS Word. dopmar crpanumpsl A 4; mons
CTpaHHMIIBL: BEPXHEE U HIDKHEE — 2 cM, mpaBoe - 1,5 cm, neBoe - 3 cm. Ilpudt - Times New Roman;
Kerb - 12; MeKCTpouHblil uHTEpBal - 1,5. BrlpaBHUBaHue 110 MMpUHE, OTCTYN ciieBa - 1,5. Hymeparus
CTpaHUII — CKBO3HAsI, BHU3Y CTPAHMILIBL, TIO LIEHTPY.

Od¢opmiienne Tekera:

Hcnonb3oBanue pydHbix nepeHocoB (manual hyphenation) nenpuemnemo. Pucynku u Tabmuibt
JIOJDKHBI IMETh HyMEPAIMOHHBIA M TEMAaTUYECKUI 3ar0JI0BKU M JIOJDKHBI OBITh MPEICTABICHBI B TEKCTE
niociie ab3areB, CoAep KalliX CChUIKY Ha HUX.

ABTOpPCKHE IK3eMILISIPbI:

Kaxxnomy aBTopy mosaraercsi OIMH aBTOPCKUI SK3EMILISIp HOMEpa >KypHalla BHE 3aBUCHMOCTHU OT
KOJIMYECTBA aBTOPOB CTAThHU.

Peoakuyuonnwiii coeem

Ilpunoscenue 1
IIpumep odopmiienns 6udmorpadpuyeckux CHOCOK:

B 6ubnmmorpaguueckux CHOCKax pacCTaHOBKA 3HAKOB MPEMUHAHNS U IPEIITUCAHHON ITyHKTYalluu
JIOJDKHA TTOTYMHATHCS TEM K€ MPaBUJIaM, YTO M pacCTaHOBKA MX B OMOIMOrpadMueckoM OIMCaHHH.
Ecim TekcT nuTupyeTcs He 10 IIEPBOMCTOYHUKY, a IO IPYroMY JIOKYMEHTY, TO B Ha4aJle CChUIKU

npuBoiAT cnoBa: Llur. mo: (umtupyercs mno), IlpuBoaurcs mo: , ¢ yKa3aHMEM HCTOYHMKA
3aUMCTBOBAHUS:

[Tpumep [Tur. no: Kpynssako M., Apeumaze JLI'. CIIA u Bocrounas Asus. boppoa
o(hopMIIeHUSL: 3a «HOBBII NOpaAoKk». M.: MexxayHaponnsle otHomenus, 2010, c. 325.

I[pu mocsenoBaTeIbHOM PACIIONOKEHNH TIEPBUYHON U TIOBTOPHOM CCBUIOK HCIIOJB3YIOT CJIOBA
«Tam xe» wm «lbid.» (ibidem) st TOKyMEHTOB Ha S3bIKAX, MPUMEHSFOIINX JIATHHCKYIO TPadHKYy:

llepsuunas INamxuer K.C. I'eonmommtrka. YueOnuk s O6akamaBpoB. M.: M3narenscTBo
HOpaitr, 2012, c. 27.

Tloemopnas | Tam xe, c. 47. wn lbid., p. 47.

B MOBTOpPHBIX CHOCKAX, COAEPIKAIIMX 3aIlMCh HA OJMH U TOT € JOKYMEHT, He CJIEAYIOIINX 3a
TIEPBUYHON CCHUIKOHM, TPUBOMAT 3arojiOBOK, & OCHOBHOE 3aIjilaBie M CIEAYIONIHe 3a HHUM
HIOBTOPSIFOIIIAECS] 3JIEMEHTHI 3aMEHSIOT CIIOBaMH «YKa3. cod.» (ykasaHHoe counmHeHue), «LIuT. cod.»
(trrpyemMoe counnerue), «Op. Cit.» (opus citato):
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Ilepsuunas XKunkuna FO.B. Crpaterust 6e3onacHoctu Poccrn: npoGiemsr hopmupoBanust
noHsiTHiHOTO armapara. M.: Poccuiickuii Hayunsiit ponz, 1995, c. 87.

Tlosmopnas | Kunkuna F0.B. Yka3. cou., ¢. 67. wm XKunkuna FO.B. Op. cit., p. 65.

Ilpunoscenue 2
IIpumeps1 opopMiteHusi cliucka Oudauorpadpum:
Bubmmorpaduyeckunii CMCOK TNPUBOAWTCS TOCIE TEKCTa CTAaTbll M CIEMYyeT IOCie CJ0oBa
«bubmorpadus». Bce cchbUIkM B CIMCKE MOCIEIOBATEIbHO HYMEPYIOTCS W pachoiararorcs B
annaBUTHOM TIOPSIJIKE.

Onucanue KHUTH OHOI'0 aBTOpA:

IIpumep Iampxkue K.C. I'eononmmtrka. YueOHuK i OakanaBpoB. M.: M3marenbcTBo
oopmiieHus IOpaiir, 2012. 479 c.

Onncanue KHUTH YeTbIpex U 00J1ee ABTOPOB:

[Tprmep David G. Victor ... [et al.]. Natural gas and geopolitics: from 1970 to 2040.
ohopmIeHHs Cambridge; New York: Cambridge University Press Cambridge University
Press, 2006. xxv + 508 p.

Onucanue cTaThby U3 )KypHAJIA:
Jnst crathu W3 JKypHala HY)KHO YKa3aTh aBTOpa (OB) CTaThbM, Ha3BaHWE CTaThbH, Ha3BaHHE
JKypHaja, roa, HOMCp BbIITYCKa U CTPAaHWIIbI HaAYaJIa 1 OKOHYaHHs CTaTbU.

[Tpumep Kono6eeB B.H. I'eoctparerust CIIIA B EBpazuu. B: IIpoGiemsl yrpapineHusi.
oopmnenus 2008, Nel (26), c. 87 —97.

Onucanne quccepranmii
IIpumep Ianroxuna T.I'. Momudukamus coiicts [IBX B mpomecce cunTesa: auc. ...
oopmiieHus kau. xuMm. Hayk: 02.00.06. H. Hosropon, 1999. 109 c.

Onucanue aBropedeparoB quccepranmii:

IIpnmep Kykos E.H. Ilomurnueckuit nentpusm B Poccuu: aBtoped. auc. ... KaHz.
ohopmiIeHHs ¢unoc. Hayk. M., 2000. 24 c.

Onucanne 3JICKTPOHHBIX HAYYHBIX H3/IAHUM:

JInst SIeKTPOHHBIX HCTOYHHMKOB HYXHO YyKa3aTh MPAKTUYECKH Te K€ JaHHble, 4YTO M JJIs
JKYpHAJIOB: aBTOp, Ha3BaHME CTaThH, Ha3BaHWE caifta (WM pasnena caiita) u agpec URL. B 3amucu
00s13aTeIIbHO JIOJDKEH MPUCYTCTBOBaTh TeKCT [ON-ling]::, mpu cchuike Ha ANMEKTPOHHBIA pecype Mmocie
AJIEKTPOHHOTO aJjpeca B KPYIJIbIX CKOOKaxX MPHUBOAT CBEACHUS O JaTe OOpallleHHs K SJIEKTPOHHOMY
CceTeBOMy pecypcy (Tocie CIIOB «aara OOpallleHHWs» YKa3bIBAIOT 4Yucio, mecsar) u rox). ([ara
nocerienus: 02.03.2012)

[pumep Kwuraii BcTaer Ha «1paBUIIbHYIO CTOpOHY HcTopum» B [lepcuackom 3ammse. B:
othopmIteHust Mupogast onmTrka u pecypebl. [On-line]: http://Aww.wprr.ru/?p=2591. (/lara
nocemienust: 07.01.2012).
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Ilpunosicenue 3

MNOJIO)KEHHUE
0 pelleH3UPOBAHUM HAYYHBIX CTaTeil B :KypHase
«MouIaBCKuUi JKypHAJ MEKIYHAPOIHOI0 MPAaBa U MEKIYHAPOIHBIX OTHOIIEHUID)

1. Hayunble crateM, NOCTYNHMBIIME B pEIaKIMIO KypHata «MOJIABCKUN KypHAI
MEXIYHapOJHOTO TpaBa M  MEXKIYHAPOJHBIX OTHOIICHWI», MPOXOIAT 4Yepe3 HHCTUTYT
PELICH3UPOBAHMS.

B xypnane «MonaaBCcKuil )KypHaI MEXIyHApOJHOIO IpaBa U MEKAYHAPOAHBIX OTHOLICHUI
TIPHHATA YETHIPEXYPOBHEBAS CHCTEMA PELIEH3UPOBAHHS CTATEM:

1" yposenn - periensnpoBaHue IIIaBHBIM peiakTopoM (Main editor peer review);

2" yposenv - OTKPBITOE perieH3upoBaHme (OPEN PEEr reView - aBTop M PEIICH3EHT 3HAIOT JAPYT O
JpPYTe) - PELEH3HUs, IIPEICTABICHHAs B PEAAKIMIO aBTOPOM,;

3" yposenv - omHOCTOpOHHEE «clenoey» penensuposanue (Single-blind - penensenr 3Haer 06
aBTOPE, aBTOP — HET),

4" yposens - nByXCTOpOHHEE «cenoex» periersuposanre (double-blind - 06a He 3Haror apyr o
apyre).

2. Kakniast Hay4Has CTarhs 10JDKHA MMETh PELICH3HH: )

— OTKpBITBIE: 1" ypOBEHb — peleH3Hs (3aKIIOYEHHE) TIIABHOTO penakropa; 2 ypoBEHb
o(UIMANTBFHOrO peleH3eHTa — CIENUaCTa COOTBETCTBYIOIIETO HAYYHOro Mpoduiist (JOKTOpa Wiv
KaH/1/1aTa HayK); }

— 3aKpeIThIe (cremble): 3" ypoBeHb — HAy4dHBIM PENAKTOPOM HWIM OJHHAM M3 UICHOB
penkosuierny; 4" ypoBeHb — [0 PENICHHIO PEIKOIUIErHH M TOJIBKO BHEIIIHEE.

Jns myOnukarmu craTel acliMpaHTOB, COMCKATeNel YU4eHOM CTeleHH KaHauaara HayK Kpome
pEeleH3H TOIKHA OBITh TIPEJICTaBICHa PEKOMEHAAIHS IPOMIITHHON Kaeapbl.

3. Peakomnerusi mpu oOlLeHKE peleH3uil oOpaliaeT BHUMaHWE Ha HaIW4YMe B MaTepuale
aKTyaJJbHOCTH pelIaeMONl aBTOPOM Hay4yHOW mpoOnembl. PeneHsust Jo/mKHA —OHO3HAYHO
XapaKTepU30BaTh TEOPETUUECKYIO WIIM PUKIIAIHYIO 3HAUMMOCTb MCCIIE0BAHNS, COOTHOCHTH BBIBOIbI
aBTOpA C CYMIECTBYIOIUMHI HAyYHBIMUA KOHIEMIMSIMU. He0OOXOAMMBIM 3JIEMEHTOM PEEH3HH JT0JDKHA
CIY)KUTh OIIEHKAa PELEH3eHTOM JIMYHOTO BKJIaJa aBTOpa CTaTbU B pEIIEHHE paccMaTpUBaeMoil
npobsiembl. LlenecooOpa3sHO OTMETUTH B PELEH3UM COOTBETCTBUE CTWIIA, JIOTUKK M JOCTYITHOCTU
U3JI0KEHUST HAYyYHOMY XapakTepy MaTepuasa, a Takke MOMYy4YUTh 3aKI0YeHHE O JTIOCTOBEPHOCTH U
000CHOBAHHOCTH BBIBOJIOB.

4. Tlocne modydyeHUsI pELEH3UH paccMaTpuBaeTcssi BONPOC O TMOCTYNMBIIMX CTaThsiX W
NPUHIMAETCS OKOHYATEIIFHOE PEIICHNE Ha OCHOBE OIICHKU PEIeH3Mi 00 OImyOIMKOBAaHUH WITH OTKa3e
B OITyOJIMKOBAaHUH CTaTeH.

Ha ocHoBe npuHsTOro perieHus apropy (aBropam) 1o e-mail Wi nodre HanpasisieTcs: IHChbMO,
B KOTOpPOM JaeTcsi oOmias OIeHKa CTaThbd W IpuHATOe pemeHue. llpy oTkaze B myOiMKauu
PEIIEH3EHTHI OCTAIOTCS] AHOHUMHBIMH.

4. Penxomnerusi BIpaBe HANpPaBIATh CTaThd HA JIOMOJHUTENBHOE BHEIIHEE AaHOHUMHOE
peueHsupoBanre. [JaBHBI penakTop HampaBisieT PELEH3EHTY IMUCbMO C  MPOCkOOi O
perieH3npoBanuy. K muceMy npuiiararotTcst crathbsi M peKoMeHtyemasi hopMa perieH3uu.

5. Hanmnuwe mMONOXWUTENbHBIX PELEH3UA HE SBISIETCS JOCTaTOYHBIM OCHOBAaHHUEM IS
nyOmukanuy  cTaTbi. OKOHYATeNbHOE pEIICHHE O IeNecOO0pasHOCTH MyOIMKAlMM MPUHUMAET
PEIAKIIMOHHAS KOJUIETHSL.

6. [Ipy HaMM4YMKU B CTaThe CYLIECTBEHHOM JOJIM KPUTHYECKHUX 3aMEYaHHH PELEH3eHTa U TpH
OO0IIeH TOJIOKUTENTBHOM PEeKOMEHJALMK  PEIKOJUIETHsI MOKET OTHECTH MaTepual K pas3psiay
MOJIEMUYHBIX U [I€YaTaTh €T0 B MOPSIIKE HAYYHOM AUCKYCCHU.

7. OpurvHanbl peleH3ud XpaHsTcs B pefakuuu o kypHana «MongaBckuil  KypHal
MEXTyHapOJHOTO MPaBa ¥ MEKTYHAPOAHBIX OTHOIICHUID.
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