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REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNATIONAL SI RELATII INTERNATIONALE

Revista Moldoveneascd de Drept International si Relatii Internationale a fost lansata in anul 2006 ca proiectie a
unui forum ce promoveaza valorificarea diferitelor opinii, uneori diametral opuse, cu privire la starea actuald a drep-
tului international si a relatiilor internationale. Intr-o perioada relativ scurti, gratie revistei, arta dezbaterilor axate
pe diverse probleme stiintifico-practice, purtate pe paginile sale, a cunoscut o ascensiune substantiald. De asemenea,
publicatia a reusit sa creeze si sa dezvolte un profil propriu, sd devina mai bogata si variata, abordand o arie tematica
stiintifico-analitica complexa.

Aceste calificative reflectd un grad inalt de profesionalism si eruditie, diferite abordari inovationale in elucidarea
temelor dificile, prin care atrage atentia practicienilor cu experientd, precum si a tinerilor cercetatori.

Actualmente, publicatia este o revista de concept despre diferite domenii ale dreptului international, ultimul devenind
un centru de atractie pentru fortele de creatie, care a obtinut recunoasterea publicului si a creat un colectiv larg de autori.
Unul din avantajele importante ale revistei il constituie faptul ca ofera tinerilor cercetatori oportunitatea de a se manifesta.
Doctoranzii §i magistrii, care abia acumuleaza experienta in domeniul cercetarilor stiintifice, dar care doresc sa se afirme,
isi pot face publice opiniile cu privire la diferite probleme actuale din domeniul relatiilor internationale contemporane si
al dreptului international.

Publicatia contine articole ale specialistilor de vaza din republica si de peste hotare, doctori habilitati si docto-
i — adepti ai diferitelor viziuni, care trateaza si se expun activ pe marginea proceselor ce au loc in viata politica,
economica si sociald a tarii. Spectrul problemelor examinate a devenit extrem de larg. O atentie sporita este acordata
elucidarii problemelor teoretico-practice din domeniul dreptului international si a relatiilor internationale.

MOJITABCKHUM JKYPHAJI MEXKTYHAPOJHOI'O TIPABA U MEXK/JYHAPO/JHBIX OTHOIIEHU

Wznaane «MonmaBCKOTO XypHaia MEXKITyHapOIHOTO MIPaBa M MEXIYHAPOIHBIX OTHOMICHU cTapToBaio B 2006
I. KaK OTKpbITast TpUOyHa JUTS Pa3iIMYHBIX, I014AC THaMETPAIBLHO IIPOTHBOIOJIOKHBIX TOYEK 3pEHHS Ha COBPEMEHHOE
COCTOSTHHE MEKIyHApPOIHOT'O IIPaBa U MEXKTYHAPOAHBIX OTHOIICHUH. 32 OTHOCHTENIBHO KOPOTKHH CPOK CBOCH YKH3HU
JKYpHAJI TOJHSUT Ha OOJIBIIYIO BEICOTY MCKYCCTBO HAyYHO-IIPAKTHYECKUX JUCKYCCHil, BEIpaboTall CBOH Mpoduitb, cTai
Oosee HACHIICHHBIM M Pa3HOOOPa3HBIM, 0)OPMUIT HAYYHO-aHAIUTHYECKYIO TEMATHKY, B CBS3H, C TEM U OTINYACTCS
BBICOKHM HPO(ECCHOHATM3MOM, dPyIHIHEl, HHHOBAIIMOHHBIMH MOAXOJAMH K PACKPBITHIO CIIOXKHBIX TEM, YeM IIpHU-
BJICKaeT K ce0e KaK ONBITHBIX MPAKTHKOB, TaK H MOJIOABIX UCCIICIOBATEIICH.

CeroiHs 3TO KOHIENTYAIBHBIA J)KypHAJI O CaMbIX PaslIMYHBIX cepax MEeKTyHapOIHOTO MpaBa, KOTOPBIA cTai
LEHTPOM NPUTSKEHHS TBOPYECKHX CHJI U CyMeN HaWTH CBOETO YHTaTels, chOPMHPOBAB BOKPYT ceOs IMIUPOKUH aB-
TOPCKUI KOJIeKTHB. OZHUM M3 BaXXHBIX JOCTOMHCTB M3IaHHMS SIBISIETCS TO, YTO OH HPEJOCTABISECT BO3MOXKHOCTD
MOJIOJBIM aBTOpaM — acllMpaHTaM M MarucTpaHTaM, IoKa He 00JialafoluM OOJBIINM OIBITOM HCCIIEI0BATENbCKOM
PaboTEI, HO JKENAMOMNX 3asBUTh O cebe, BHICKA3aTh CBOIO TOUKY 3PECHHS 110 aKTyaJbHBIM BOIPOCAM COBPEMEHHBIX
MEXIYHapPOIHBIX OTHOIICHUH 1 MEXIYHAPOIHOrO IIPaBa.

Ha cTpaHunax Hamrero >xypHajia IMyOJHKYIOTCS CTaThbH U3BECTHBIX MOJJIABCKUX M HHOCTPAaHHBIX CHELHAINCTOB,
JOKTOPOB M KaHAWAATOB HAYK — CTOPOHHUKOB PAa3HBIX B3IJI0B, KOTOPBIE AaKTHBHO OCBELIAIOT MPOIECCHI, IPOHC-
XOJSIINE B IMOJUTHYCCKOH, SKOHOMHYECKOH M COLMAIBbHOM JXKM3HM cTpaHbl. CIIEKTp paccMaTpUBaeMbIX IPoOiIeM
CTaJI MAKCHMAJIBHO MUPOKAM. Oco00e BHIMAaHUE YACISASTCS OCBELICHHIO TEOPETHYECKUX U MIPAKTHYECKHUX BOIIPOCOB
MEXIYHapOIHOTO IPaBa U MEXITyHAPOIHBIX OTHOLICHHH.

MOLDAVIAN JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW AND INTERNATIONAL RELATIONS

The publication of the “Moldavian Journal of International Law and International Relations* was launched in 2006
as an open forum for different, sometimes diametrically opposite points of view on the current state of international
law and international relations. In a relatively short period of his life the journal raised an art of scientific and practical
discussions to a higher altitude developed its profile, become richer and more varied, designed scientific-analytical
subject. In this connection, it differs from high professionalism, erudition, new approaches to disclosing the difficult
themes. Consequently, journal attracts both skilled experts, and young researchers.

Today it is a conceptual journal about various fields of international law, which became the centre of attraction of
creative forces and managed to find its readers, forming around a wide group of authors. One of the important advan-
tages of the publication is that it provides an opportunity for young authorso as — post-graduate students and master’s
students, yet not possessing a wide experience of researching, but willing to assert themselves, express their views on
topical issues about contemporary international relations and international law.

The journal contains articles of known Moldavian and foreign experts, doctors and candidates of sciences —
advocates of different views, who actively illuminate the processes occurring in the political, economic and social life.
Spectrum of the issues was as broad as possible. Particular attention is given to coverage of theoretical and practical
issues of international law and international relations.
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OCOBEHHOCTHU MEXAHU3MA OBECIIEYEHUA
ITPAB YEJIOBEKA B PAMKAX OBCE

Japuca TACTYXOBA®
Anopei INYMHIIEHKO™

PARTICULARITATILE MECANISMULUI DE ASIGURARE
A DREPTURILOR OMULUI iN CADRUL OSCE

Acest articol trateaza problema de cooperarea interstatala in domeniul drepturilor omului, care la eta-
pa actuald depinde in mod semnificativ de activitdtile organizatiilor internationale. In mod eficient acest
proces se desfasoara in cadrul organizatiilor regionale (in Europa, in primul rand, Consiliul Europei §i
OSCE). Scopul acestor activitati este de a unifica spatiul juridic (care se realizeaza prin dezvoltarea unui
set de norme cuprinse in tratate multilaterale §i acordurile politice), precum §i mecanisme pentru a asigura
punerea in aplicare a obligatiilor statelor.

OSCE in calitate de organizatie internationald, care din punct de vedere juridic are o natura speciala,
a determinat ca una dintre prioritatile sale de activitate, dezvoltarea cooperarii internationale in domeniul
umanitar, bazat pe principiul respectarii drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, in scopul de a
asigura pacea si intelegerea intre popoare. In acest context, organizatia provine dintr-o intelegere largd de
securitate, dat fiind faptul ca doar o societate libera, oferind fiecdrei persoane oportunitatea de a participa
pe deplin la viata publica este o garantie impotriva conflictelor si instabilitatii. Conform acestei abordari,
OSCE a introdus conceptul de ,,dimensiunea umana”, care denotd un set de activitati si norme referitoare
la drepturile omului si democratie. Abordarea sus-mentionata este considerata ca fiind una dintre cele trei
dimensiuni ale securitatii (impreund cu dimensiunea economicd si politico-militara).

Angajamente specifice in domeniul drepturilor omului, care sunt formulate de cdtre statele - partici-
pantii la OSCE, au originea lor din Actul Final CSCE in 1975, care este de natura politicd si nu creeazd
obligatii juridice pentru statele participante la reuniune.

PECULIARITIES OF THE HUMAN RIGHTS PROTECTION WITHIN THE OSCE

This article deals with the problem of interstate cooperation in the sphere of human rights, which
nowadays depends significantly on the activities of international organizations. The especially effectively
this process is carried out within the framework of the regional organizations (in the European continent
these are Council of Europe, and also the OSCE). The purpose of these activities is to unify the legal space
(which is achieved by developing a set of rules contained in multilateral treaties and political agreements),
as well as mechanisms to ensure the implementation of the obligations of states.

The OSCE as an international organization has its special nature. Meanwhile, this organization has
declared the development of international cooperation in humanitarian sphere on the basis of principle of
respect of the rights and the basic freedom of the person for the purpose of maintenance of strengthening
of the world and mutual understanding between the people as a priority direction of its activity. In this con-
text, the organization comes from a broad understanding of security, given the fact that only a free society
that gives to each person an opportunity to participate fully in public life is a safeguard against conflict and
instability. Thus, the OSCE has introduced the concept of “human dimension”, denoting a set of activities
and norms relating to human rights and democracy. The above-mentioned organization is regarded as one
of three dimensions of security (with economic and military-political dimension).

Japuca Bukmopoena IIACTYXOBA — x. 10. H., TOLEHT Kadeapbl MeXIyHApOJHOTO IpaBa JIbBOBCKOTr0 HAIIMOHAIIEHOTO YHUBEPCH-
tera uMeHu MBana ®panko (Ykpanna).

Andopeit Ilemposuy ILIYMH/IEHKO — x. 10. H., acCCUCTEHT Ka(epbl MeXIyHapOJHOro IpaBa JIbBOBCKOr0 HALMOHAJIBHOTO YHHBEP-
cureta umenu Vsana ®panko (Ykpanna).
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Specific commitments in the field of human rights which were formulated by the OSCE states-partici-
pants, originate from the CSCE Final Act of 1975, which has political character and does not create legal
obligations for the states which have taken part during the meeting.

Pa3BuTHEe MEXrocyIapCcTBEHHOTO COTPYAHHYECTBA B chepe oOecrieueHns MmpaB 4eIoBeKa CeroIHs Cy-
IIECTBEHHBIM 00Pa30M 3aBUCHUT OT AESITEIHLHOCTH MEXIYHAPOIHBIX opraHu3amuii. OcodeHHo >(hhekTHBHO
YIIOMSHYTBIH TPOIIECC OCYIIECTBIISETCS B PaMKaX PErHOHAIBHBIX OpraHM3alMil (Ha eBpOIEHCKOM KOH-
THHEHTE 3T0, pexae Bcero, Coset EBpomnrl, a Takke OBCE). Ilenbio uX AeITeTbHOCTH ABIISCTCS, CPEIH
npoYero, yHU(UKaNUs IPaBoOBOTro MPOCTPAHCTBA (YTO JTOCTHTAETCS ITyTeM pa3pabOTKH KOMILIEKCAa HOPM,

COJIepIKaIIUXCsl B MHOTOCTOPOHHUX MEXIyHapo.-
HBIX JIOTOBOPAaxX M MOJIUTUYECKUX COTJIAIICHHSX)
CO3JlaHHE MEXaHU3MOB 00eCHeueHHs BBITIOTHEHHUS
0053aTeIbCTB rOCYIapCTB.

OBCE xak MexxayHapoaHas OpraHu3aius, KoTo-
pasi ¢ TOUKH 3pEHHs IIpaBa UMeeT 0co0yI0 MPUPOAY
(dTo, 0HAKO HE CTAaBHUT IMOJ COMHEHHE MEXIyHa-
POIHYIO TPaBOCYOBEKTHOCTh ATOH OpraHu3alui),
OJTHUM U3 TMPHOPUTETHBIX HANPaBJICHUI CBOEH Jie-
ATEIBHOCTH ONpeJeNnia pa3BUTHE MEXKIYHapOA-
HOTO COTPYIHMYECTBA B T'yMaHHTapHOW cdepe Ha
OCHOBE TPHHIUIIA YBKEHHS IPaB M OCHOBHBIX
cBOOOJ] YeloBeKa C LEeNbl0 O0ecredyeHus: yKper-
JICHUs] MHpa U B3aUMOINIOHUMAaHUSI MEXIy Hapoja-
mu'. Takum 00pa3oMm, OpraHu3anusi BBIXOIHUT U3
HIMPOKOTO TMOHMMaHHs Oe30MacHOCTH, yYUTHIBAs
TOT (haKT, YTO JIHUIIL CBOOOJAHOE OOLIECTBO, MPEIO-
CTaBIIsIsl KOKAOMY JIMIY BO3MOXXKHOCTh TIPUHUMATh
MOJTHOE YYacTHe B OOIIIECTBEHHOM KU3HH, SIBIIIETCS
rapaHTuei oT KOH(QIUKTOB U HECTAOMIBHOCTH.

Ha ocnoge ynomsinyToro Beime moaxona ObCE
OBLIIO BHEJPEHO IOHATHE ,,uenogeyecKoe usmepe-
Hue” (0003HayaroIIee COBOKYITHOCTh BHJOB Jie-
ATEJILHOCTH W HOPM, CBSI3aHHBIX C TpaBaMy 4ejo-
BEKa, a TakKXe JEeMOKpaTuei), paccMaTphUBaeMoe
opraHu3anyeil B Ka4ecTBE OJHOIO U3 TpeX H3Me-
peHnit 6e30nacHOCTH (BMECTE C 3KOHOMUYECKUM H
BOCHHO-TIOJIUTHYCCKUM U3MEPECHUSIMU )>.

KonkpertHbie 00s13aTeNibCTBa B chepe odecrede-
HUS TIpaB 4YeJIOBEKa, KOTOPbIE (OPMYIUPOBATUCH
rocynapcreamu — yaactHukamu OBCE, BenyT cBoe
Havayio u3 3akmounrensnoro akra CBCE 1975 r.3,
KOTOPBIM HOCUT MOJUTUYECKUN XapakTep U HE Co-
3/1aeT IOPUIUYECKHUX 0053aTeNbCTB ISl TOCYJapCTB,

! 3aknrouumenvHoll akm COB@WGHM}Z no bezonacrocmu u co-

mpyonuuecmey ¢ Eepone 1 aseycma 1975 2. /| MexnyHapon-
Hoe nyOnuuHoe npaBo. COOpHUK HOKyMeHTOB: B 2 4. Y. 1/
Cocr. u aBt. Berym. crateu K. A. bexsmes, JI. K. Bexsmies.
— M.: TK Ben6u, U3a-Bo Ipocnexr, 2006. — C. 88—89.
2 Narten J. The Human Dimension: The OSCE’s Approach to
Human Rights / Malte Brosig (ed.), Human Rights in Europe.
— Frankfurt / Main, 2006. — P. 104.
3axnouumenvuoii akm Cogewanus no bezonacHocmu u co-
mpyonuuecmey ¢ Eepone 1 aseycma 1975 2. /| MexnyHapon-
Hoe nyOnuuHoe npaBo. COOpHUK HoKyMeHTOB: B 2 4. Y. 1/
Cocr. u aBt. Berym. crateu K. A. bexsmes, JI. K. Bexsmies.
— M.: TK Ben6u, U3a-Bo Ipocnexkr, 2006. — C. 88-92.

npuHABIIKX yyactue B CoBemannn. B nanpHeimei
nesitenpHocT OBCE He cTtajza oTXOOUTh OT TaKOH
NPaKTUKHU, Y€TKO OCO3HABAs OIPEEIICHHYIO CIIOXK-
HOCTh COTJIACOBaHMsI BOJIb CYBEPEHHBIX TOCYJapCTB
OTHOCHUTEIILHO CO/IepKaHHs MEKAYHAPOJHO-TIPABO-
BBIX 0053aTeIbCTB, OCOOCHHO YYHTBIBasI T€OIOJIHU-
THUYECKYIO CUTYaIHI0 B PETHOHE B MEPUO]T ,,XOJIOI-
Hoii BoHbI". [ToaTOMY He crefyeT mpeyMeHbIIaTh
3HaveHHUe (aKTa CO3JaHUs YIOMSHYTOH OpraHu3a-
1nH, Beab K cepenuae 90-x romnoB XX-ro CTONETHS
HU OJTHO TOCYIapCTBO ,,COMMATTUCTUIECKOTO O10Ka”
He Obu1o unenoMm Coserta EBpomnbl v He puHHMA-
JIO0 y4acTHe B MEXAYHAPOJHOM COTPYIHUYECTBE B
chepe obecrieyeHHs MpaB 4YeJOBEKa Ha €BPOICH-
CKOM KOHTHWHeHTe. CHTyanusi M3MEHWIAch JIHIIb
C pacmazioM COIMaIMCTHYECKOH CHUCTEMBI U Tepe-
XOZIOM COOTBETCTBYIOIIMX TOCYIapcTB K (QOpMH-
POBaHHIO TPAKIAHCKOTO OOIIECTBA, COOJIOICHHIO
NPUHIIMIIA BEPXOBEHCTBA TpaBa, a Takxke ¢ odpere-
HueM uieHcTBa B Cosere EBponsl u paTtudukanu-
el MHOTOYHCIICHHBIX MEXITyHAPOJHBIX JIOTOBOPOB
B cepe MpaB YeNoOBeKa, MPUHATHIX B paMKax dTOMH
MEXKIYHAPOTHON OpraHu3aIum.

Ha mepBeiii B3 MOTTIO OBI CIIOXKUTBCS BIIE-
yarjaeHue 00 ONpeAeieHHOM ayOJMpOBaHUH Me-
XaHU3MOB OOECTIeUeHUs MPaB YelloBeKa B PaMKax
YKa3aHHBIX MEXIYHAPOIHBIX OpTaHH3alui eBpo-
neiickoro pernona, reM He menee, OBCE cocpedo-
mavusaem ce010 0esameNbHOCHb NPeUMyujecmeeH-
HO HA Meponpusmusax npeseHmugHo20 xapaKmepa
1o npedomepaujenuio 803MONCHbIX HApYulenuti eé
roCyJapcTBaMu — WICHAMH 00s3aTelbCTB, M0 co0-
moaennto ycraHopineHHbIX OBCE crannmaptoB oT-
HOCHUTEIBHO:

a) UHOUBUOYATILHBIX NPAs8 U c80000 uenoseka (a
MMCEHHO: MPaBO Ha JKM3HB; 3alpelleHre CMEpTHOMH
Ka3HH, TBITOK, IPOU3BOJILHOTO apecTa JU0o Juiie-
HUSl CBOOOIBI; NIPAaBO Ha CIPABEIJIMBOE CylIeOHOE
pa3oupaTenbcTBO M 3(HOEKTUBHBIC CpPEACTBa Ipa-
BOBOH 3aIlIMTHI; MPaBO HA OTKa3 OT MPOXOXKICHUS
CPOYHOI BOGHHOIH1 CITy’KOBI (ITpaBO Ha AbTEPHATUB-
HYIO CI1y)0Y); CB00OO1a YOKACHUM, MBICITH, COBEC-
TH, PEIUTUH, BHIPAKEHHS B3TJISJ0B, acCOLMAIIHN,
MePEIBIKCHUSI U DKOHOMHYECKOH JesSTeNIbHOCTH;
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MpaBo Ha 00BbeIMHEHNE CEMBH; ITPABO Ha yBa)KEHUE
JacTHOM (CeMEITHOM) )KM3HU YeI0BeKa U BceX popm
COOCTBEHHOCTH; MPaBO Ha TPAKJAHCTBO, HA COIH-
ajgpHOE oOecreueHre U Ha 00pa3oBaHue);

0) npucywux onpedeneHubiM KAme2opusm auy
npae yenosexa (HapUMeEp, 3ampelieHne IUCKPH-
MUHAIMH TI0 TIPU3HAKaM I10JIa, Pachl, SA3bIKa U pe-
JUTUO3HBIX yOeXIeHui; MpaBo JKEHIIWH Ha TeH-
JIEPHOE DPaBEHCTBO; TpaBa IUI, OTHOCSIIUXCA K
HAIMOHAIBHBIM MEHBIIMHCTBAM; IIPaBO Ha oOecrie-
YEHHUE COXPAHEHHUS A3BIKOBOM U KYJIbTYpPHOU camo-
OBITHOCTH; IpaBa OCKEHIIEB, NTEPEMEIICHHBIX JIHII,
anaTpuaoB)t;

B) KOJLIEKMUBHbIX Npae uenogexka (a WMEHHO,
MIPaBO HAPOIOB HA PABEHCTBO M CAMOOIIPEICIICHNE);

T) npomusooelucmsus yepo3am 6e30nacHocmu
yenosexa (Pa3MUIHOTO POJa MpecieOBaHUSIM, Ha-
CHIIHIO, AUCKPUMHUHAIINH, TOPTOBJIE JTFOJBMH).

C 1uenpl0 aKTHBH3AIMH MEXTOCYAapCTBEHHOTO
COTPYJHHYECTBA, a TaKXe COAEUCTBUS HCIIOIHE-
HUIO TocymapctBamu — ydactHukamu OBCE 00s-
3aTeNbCTB, OTHOCAIIUXCS K YEIIOBEUECKOMY H3Me-
pEeHHIO, B paMKaX 3TOH OpraHM3alnuu OBLI CO31aH
PAA yupeoicOeHull cneyuanvHol komnemeHnyuu (B
[IpaBunax mpouemypsl OBCE oHn ObuTH Ompere-
JIEHBI KakK ,,ucnonnumenshvie cmpykmypol OBCE”
npuU 86CNOMO2AMENbHBIX OUPEKMUBHBIX opearax (II.
13 I'n. II)°). Hecmotps Ha 310, B pamkax OBCE Bcé
emé He co3/IaH KaKOH-IN00 AeHCTBYIOIIHMA Ha pery-
JIIPHOM TIEPHOIUICCKON OCHOBE MEXaHU3M obecIte-
YEHHsI BBIITOJIHEHUS 0053aTENbCTB €€ TOCy1apCcTB —
YY4aCTHHUKOB B 00JIACTH YEIOBEYECKOTO U3MEPEHUS.
Cy1iecTByomye MeXaHU3Mbl JIEUCTBYIOT MPEUMY-
MIECTBEHHO B Y3KOCTIEIIMATN3UPOBAHHBIX chepax.

OcHoBubiM opranoM OBCE B cdepe comeiic-
TBUSA COOJIONCHHUIO TOCYIApCTBAMH OTHOCSIIUXCS
K Y€JI0BEYECKOMY U3MEPEHHIO 00513aTENbCTB CTAI0
ocHoBa"Hoe B 1990 1. bropo no c60600ubim 66160-
pam® (co BpeMeHeM peopraHu3oBaHHOe B bopo no
0eMOKpAmMuyecKuUM UHCIUMYmam U npagam yeio-
eexa’). B 1992 r. Obuia co3gaHa I0JDKHOCTh Bep-

4 Hazewinkel H. J. The OSCE Representatives on Tolerance

and Non-Discrimination. Past, Present and Future // Helsinki
Monitor. —2007. — Issue 1. — P. 78-79.

5 OBCE [Hok. MC.DOC/1/06. Ilpasura npoyedypwor Opeanu3sa-
yuu no 6eonachocmu u compyonusecmsy ¢ Eepone. Opranu-
3aiust o 6e30macHOCTH U coTpyaHu4decTBy B EBpone. Coser
MHHHCTPOB. 1 HOs0ps 2006 r. — DnexTpoHHBIN pecypc: http:/
www.osce.org/documents/mcs/2006/12/22361 _ru.pdf.

& JJononnumenvhwlii O0KyMenm 00 ocyujecmeneHuu onpeoenéu-

HbIX NONOJICEHUL, COOePACAUUXCSL 8 NAPUICCKOU Xapmuu O

nosotui Esponvt 1990 2o0a // Obs3atensctBa OBCE B o6mactu

yenoBeueckoro u3mepenus. T. 2. Bapmasa: bBJAUIIY, 2006. —

Yacts G. — C. 99-100.

Hokymenm 6 OanvHeiiwem pazgumuu UHCMUNMYmMo8 u CmpyK-

myp CBCE. Ilpaea, 1992 2. // Obs3arensctsa OBCE B o6mactu

yenoBeuyeckoro uamepenus. T. 2. Bapmasa : B/IUITY, 2006. —

XOBH020 KOMUCCAPA NO 0elaM HAYUOHAIbHBIX MeHb-
wuncme®; B 1998 1. — momkuocts Ilpedcmasumens
OFBCE no sonpocam c80600bl cpedcme maccosoil
ungopmayur’; a B 2003 1. — gomkHOCTE CReyuans-
Hoeo npedcmasumens u koopournamopa OBCE no
sonpocam 6opbbbl ¢ mopzosneil 1odbmu'® U T. 10.
Kpome storo, coneiicTBrE pa3BUTHIO YBAXKEHUS OC-
HOBHBIX TIPaB M CBOOO/T YEIIOBEKA SBIISETCS OIHUM
W3 TIPHOPUTETHBIX HANPABIEHUH JEeSATETHHOCTH
[Tapmamentckoit Accambien OBCE, sBisromencs
,,ABTOHOMHEIM OpraHOM’ 3TOM opranusanuu’’.

HesarenbHocth brwpo no oemoxpamuueckum
uncmumymam u npasam yenoeexa (bJJUIMY) ox-
BaTHIBACT: a) COACHCTBHUE TEMOKPATHIECKUM BHIOO-
pam'?; 6) mpemocTaBIIEHNE IPAKTHYECKON TOMOIIH
B YTBEPXKICHUU NEMOKPATUYECKHX WHCTUTYTOB U
3amIuTe TpaB YeIOBeKa, B YKPEIUIEHUH TPakIaHC-
KOT'0 00IIeCTBa M BEpXOBEHCTBA 3aKOHA; B) COfEHiC-
TBHE paHHEMY MPEIyNPEKICHHIO KOH(PIUKTOB, B
TOM YHCIIE C TTIOMOIIBIO HAOIIO/IEHNS 32 BBITIOIHE-
HueM rocynapcreamu — wieHaMmu OBCE ux o0s3a-
TETLCTB B chepe yenoBeueckoro namMmepenus (B 1992
u 1994 rogax, Ha XenscuHckod n bynanemrckoit
BCTpeuax Ha BeIcieM ypoBHe, MaHaat bJIVITY Opmn
pacIIMpeH 3a CUeT BKJIFOUEHUS B HETO MOJOKESHUN
0 TIPeNOCTaBIEHUH TOCYyNapCTBaM — yYaCTHUKAM
OBCE nmoamepKku B BEITOJIHCHHH X 00s13aTEIIbCTB
B 00JIACTH YEJIOBEUECKOTO M3MEPEHHS ); T) BBITIOJ-
HeHHe (YHKOUN CHEIUaTbHOTO TOApa3eNIeHUs
OBCE n514 KOHTakTOB 1O BONPOCaM, KacaroluXcs
HApOJHOCTEW poMa M CHHTH U T. TI.

OcHoBHBEIMH (GopMamu nesteasbHoctn bJIITH
SIBIISTFOTCSI:

C. 139.

Jexnapayus Xenbcunkckoii 6cmpeyu Ha BbicuieM YposHe.

Xenvcunku, 1992 2. // Obs3arensctBa OBCE B 006iactu ueno-

Beyeckoro uamepenus. T. 2. Bapmasa : B/IUITY, 2006. — C.

145.

Pewenue Ilocmosannozo cosema Ne 193 om 5 noabps 1997

2. (mpuHsATOEC BO BpeMms IuecToil Bcrpeun CoBeTa MHHHCTPOB

OBCE) // O6s3arensctBa OBCE B 0651acTH 4€n0BeYecKOro 13-

mepenus. T. 2. Bapmasa: BJAWIIY, 2006. — C. 201-203.

10 OBCE [Hok. MC.DEC/2/03. Pewenue Ne 2/03 Bopvba ¢ mop-
eoeneu a00bmuy. OpraHu3anusi Mo O€30MacHOCTH U COTpYI-
nuuectBy B EBpore. [ToctosiHHBIN coBeT. 2 nekadpst 2003 r.
— OnexTpoHHBIH pecype: http:/www.osce.org/ documents/
0dihr/2003/12/2314 ru.pdf.

" OBCE [Jok. MC.DOC/1/06. Ilpasuna npoyedypsr Opeanusa-
yuu no 6ezonacnocmu u compyonuuecmay ¢ Eepone. Opranu-
3anus 1Mo 6e30IMacHOCTH M coTpyaHudecTBy B EBpone. CoBer
MUHUACTPOB. 1 HOs10pst 2006 r. —I1.3(C) I'n. 11. — DnexrpoHHbIH
pecype: http://www.osce.org/documents/mcs/2006/12/22361
ru.pdf; a taxxke [lpasura npoyedypwr Ilapramenmcrou Ac-
camoneu OBCE om 18 nosbpa 2006 2. — DneKTpOHHBIA pe-
cypc:  http://www.oscepa.org/images/  stories/documents/
rules_of procedure/rules of procedure 2006 russian.2655.
pdf.

OcobeHHO myTéM HaOMIOAEHHS 33 U30MpATEIbHBIM HpOLEC-

COM.
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1) Henocpeocmeennoe nocewenue meppumo-
puu 2ocyoapcms — unenos OBCE (mocie 3aBepiire-
HUs HAOTIOEHUS 32 N30MPaTEILHBIM IIPOIIECCOM B
onpeaenéHHom rocynapcrse BJIMITY rorosur ne-
TaJIbHBIA omuem 10 pe3yjbTaTaM MPOBEIEHHON pa-
0OTBI, KOTOPHIH COACPIKUT OOIIHE BHIBOIBI, & TAKKE
KOHKPETHBIC PEKOMEHJIAINH 110 YCOBEPIICHCTBOBA-
HHIO H30HpaTeNbHOro mpomecca'; 8 2008 r. Muccun
OBCE ocymiecTBisiiin HaOIIOIeHUE 32 H30MPATETh-
HBEIM TIpoIleccoM B AsepOaiimkane, bemopyccun,
I'py3un, Makemonnw, a Takke Ceponn);

2) ananuz oeticmsyrowie2o 3aKOHO0AMeNbCMad,
a TaKXKe 3aKOHONPOEKmOog, pacCMaTPUBACMBbIX Ha-
[IHOHATBHEIME [TapJIaMEHTaMH dTHX TOCyIapCcTB4;

3) paspabomka npakmuueckux peKomenoayuil
rocynapctBam — yuactaukam OBCE mo umriemen-
TalMd KOHKPETHBIX HOPM B cdepe 3ailuThl Mpas
yesnoBeka'’;

4)  unghopmayuonno-npoceemumenpckas  Je-
ATENILHOCTh, OCYIECTBIsIeMasi MyTEM MPOBEICHHUSI
CEMUHAPO8 W KOHCYTbmayull C TPEJCTABUTEIAMH
OpraHoOB BJIACTH U HEMPABUTEIbCTBEHHBIX MPaBO3a-
LUIMTHBIX OpraHu3alui;

5) cucmemamuzayus cmanoapmoe OBCE, a
TAKXKE COOMBEMCMBYIOUUX HOPM MENCOVHAPOOHO-
20 npasa B cepe COOTIONCHNUS IPaB YeJIOBEKa U pe-
KOMEHJIAIUH 10 MX BHEJPCHUIO HA HAIIHOHAJIHLHOM
ypoBHE'®;

6) 0030p 8bLINOIHEHUS 20CYOAPCMBAMU — VHAC-
muuxamu OBCE obszamenvcme 6 obracmu ueno-
seueckoeo usmepenus (exeromno bIUITY OBCE
opranu3oBbiBaeT TpoBencHue CoBenaHuit 1o
BoIpocaM HuMITIeMeHTaruu o0s13arenscTB ObCE
B 00JIACTH 4YENOBEYECKOTO HM3MEPEHUs; COBMECT-
HO C JIDYTMMU MEXJIyHapOJHBIMU OpraHU3alusIMH
BJINITY mpoBOaUT TeMaTHYECKHE COBEIIaHus (110
BOIMPOCaM, KacCarIUMCS OTACIbHBIX BHIIOB 00s-
3aTeNbCTB TOCYAApCTB), B IMpOIecCe KOTOPHIX Ha
OCHOBE MPOBEJCHHOTO JKCIEPTaMU aHalik3a Ofl-
PENeNIOTCSl KOHKPETHBIE TPYJAHOCTH, CBSI3aHHBIC
C BBINIOJHEHUEM ONPEACTIEHHBIX 00s3aTeIbCTB TO-

13 Joppe K. The Effectiveness of ODIHR Election Observation
Missions. A Case Study. MA Thesis. — Hamburg, 2003. — P.
48.

4 ODIHR Doc. Opinion No. 378/2006. Draft Joint Opinion on
Draft Amendments to the Electoral Code of the Republic of
Armenia. Strasbourg, 19 May 2006. — DiekTpoHHBII pecypc:
http://www.osce.org/documents/odihr/ 2006/05/19395_en.pdf.

5" ODIHR Doc. Opinion-Nr. : FOA-AZE/116/2008 (YA/DP).

Guidelines on the Implementation of the Law on Freedom of

Assembly of the Republic of Azerbaijan. — DnekTpoHHbIi pe-

cypc: http://www.osce.org/documents/ odihr/2008/10/34146

en.pdf.

Compensation for Trafficked and Exploited Persons in the

OSCE Region. Published by the OSCE Office for Democratic

Institutions and Human Rights (ODIHR). — Warsaw, 2008. —

200 p.

CylapcTB, a TaKXKe MpeIararoTcsl MPaKTHIeCKue
CpeACTBa JUIsl MX ycTpaHeHus; Hanpumep, B 2007
r. BJIIIY npoBeno coBellaHus MO BOMpOcaM 3a-
IIUTHI U YKPEIUIEHUs TIpaB YejoBeKa (B KOHTEKCTe
MOBBINICHUS YPOBHSI OTBETCTBEHHOCTH U 3 (dek-
THBHOCTH CPEACTB 3aIUTHI), IT0 BOIIpocaM O00pHOBI
C CEeKCyaJIbHOW 3KCILTyaTalMen JIeTe u Bompocam
CBOOOTBI COOpaHMiA, 00ObETUHEHU U CAMOBBIpaXKeE-
HUSA (B KOHTEKCTE 00€CIIeUeHHs TIOTHOTO U PAaBHOTO
YUaCTHs B IUTIOPAIMCTHYECKHUX 00mecTBax))!.

BJINITY nocToSHHO KOOPJAWHUPYET CBOIO Je-
ATEIBHOCTh C MEXIyHAPOTHBIMU OPTaHHU3AIHSIMH,
CTICITUATM3UPYIOMHUMHUCS B TOW WM WHOU cdepe
MpaB YeJIOBEKa, B YACTHOCTH OTHOCUTEIHHO IOJ-
TOTOBKM OOIIMX OTYETOB 0 MMIIEMEHTAIUU TO-
cymapctBamu — ydactHukamu OBCE oTaembHBIX
BHUJIOB 00s13aTeNbCTB S,

B nagane 90-x romo XX-ro cromnerusi ObCE
HaJaJla aKTUBHOE OOCY)KIEHHE MpOoOJIeM MEKIT-
HUYECKUX OTHONICHHH W KOH(IUKTOB, BRI3BAHHBIX
HApYIICHUSMH TPaB OTAEIbHBIX HAIIMOHAIBHBIX
MEHBIIMHCTB U YIPOXKAIOMUX O0e30MacHOCTH He
TOJIBKO OTJENBHOM CTpaHbl, HO U PETHOHA BOOOIIIE.
B pesynbrate 3Toro B pamkax OBCE 0Oplia co3ma-
Ha JOJDKHOCTE Bepxoenozo komuccapa OBCE no
oenam nHayuonanvhovix menovuiuncme" (BKHM) u
BBIpa0OTaH LEIBIH PSI CTAaHAAPTOB B 3TOU cdepe
perynmpoBaHus (CTaBIIMX BIIOCIEACTBUU OCHOBOU
JU1s1 PaMOYHOI KOHBEHIMU O 3alLUTE IPaB HALMO-
HAIBHBIX MEHBIIMHCTE 1995 1.20),

HesarenbHoctr BKHM HampapiieHa, B MepByIO
ouepe/b, Ha YMEHBIIICHNE MEKITHHYECKOTO HaMpsI-
JKEHHSI, @ TAaKXKe TIPEJOTBPAIllEHUE ee ITepepacTaHus
B MEXTOCYJIapCTBEHHBIN KOH(PIUKT. MOHUTOPHUHT
BBITIOJTHEHUSI TOCYAapCTBAMH WX COOTBETCTBYIO-
IUX 00s13aTENBECTB OCYIIECTBISETCS CIIETYOINMHU
crocobamu:

1) coop ungpopmayuu uz onpedenennvix ucmou-

7" Berg A., Kreikemeyer A. The ODIHR Human Rights Moni-
toring and Reporting Training. A Cross National Analysis /
Berg A., Kreikemeyer A. (eds.). Realities of Transformation.
— Baden-Baden, 2005. — P. 117-125.

18 Trafficking in Human Beings in South-Eastern Europe 2004 —

Focus on Prevention. United Nations Children’s Fund; United

Nations Office of the High Commissioner for Human Rights;

Organization for Security and Cooperation in Europe / Office

for Democratic Institutions and Human Rights. — UNDP, 2005.

—377p.

Jexnapayus Xenbcunkckoti 6cmpeyu Ha BbicuieM YposHe.

Xenvcunku, 1992 2. // Obs3arensctBa OBCE B 00xactu ueno-

Beyeckoro uzmepenus. T. 2. Bapmasa : B/IUITY, 2006. — C.

145.

Pamounasn konsenyus 6 3auwume HAYUOHANLHBIX MEHLULUHCIMG

om 1 ¢hespana 1995 2. // MexnyHaponHOe IIyOIMYHOE IPABO.

COopHUK TOKyMeHTOB: B 2 4. Y. 1 / cocT. U aBT. BCTYIL. CTaTbU

K. A. bexsmes, /1. K. beksames. — M. : TK Ben6u, U3n-Bo

IIpocmexr, 2006. — C. 554-560.

20
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HUK086 0 (haKTax HapyIICHUH TOCydapCTBaAMH — 4Jie-
Hamu OBCE ompeaeneHHBIX X 00513aTeIbCTB;

2) HenocpeOdcmEenH bl KOHMAKM CO CHOPOHAMU
KOHukma (PETHOHATLHON BJIACTHIO, TPABUTEIhC-
TBOM, TIPEICTABUTEISIMU PA3IMIHBIX HEIIPABUTEb-
CTBEHHBIX OpraHU3aINi, OUIHATHFHBIMHU TPEACcTa-
BUTEJSIMH HAIIIOHATBHBIX MEHBIIINHCTR);

3) sKkcnepmHas oyeHKa coOCMOAHUS 8bINOHEHUS
obsazamenvbcme 20cyoapcma, a TakKe npedocmas-
JleHue TI0 pe3ynbTaTtaM paboThl KOHCYIbMAMUBHBIX
66160008 U peKOMeHOayull, HATPaBIIseMbIX 3aHTE-
pecoBaHHBIM rocyaapctBam (Hampumep, B 2000 T.
BKHM mnpogen obmiee rccienoBaHue CUTyaldd B
o0nacT 00pa3oBaHUs Ha PYCCKOM SI3BIKE B YKpa-
WHE, Pe3yJbTaThl KOTOPOTro OBLTM HaIpaBIIEHBl B
MWl Vkpaunsl; B oTBeT Ha BeIBoAKI BKHM mpa-
BUTEJIBLCTBO YKpauHbl MOATOTOBUWIO JAETaJbHBIM
OTYeT TO MpoldiIeMaM HUMIUIEMEHTAIMH Y KpanHOM
pexkomennanuit BKHM (4to sBIseTCS CBUACTENh-
CTBOM OTBETCTBEHHOTO OTHOIIEHHS TOCYAapCTB
— yineHoB OBCE k mpuHSATBIM UMM B paMKax 3TOM
OpraHm3anuy 0043aTeIhCTBAM M K TIOJTHOMOYHUSM
ee HCIIONHUTENBHBIX CTPYKTYp, a TakKe CYIIecT-
BeHHOTO BiWsHUSA nestensHocTH BKHM Ha obec-
TIeYeHNe TIpaB HAIIMOHAIBHBIX MEHBIIIMHCTB Ha Ha-
[INOHAJIHLHOM YPOBHE)).

B cBoeil pesrensHoctt BKHM cotpyanuuaer
¢ BepxoBasiM komuccapom OOH mno mpaBam ye-
noBeka U BepxoBHeiM komuccapom OOH no ne-
mam OexenmeB, ¢ Ilporpammoii pasButuss OOH,
BcemupapiM bankom u  EBpomeiickuM OaHKOM
PEKOHCTPYKLIMM M pa3Butud, ¢ IlapmameHTckoi
Accambneeit CoBera EBpomsl, EBpokomuccueit n
KoHCyIpTaTHBHBIM KOMHTETOM TIO HAJ30pPy 32 BBI-
noJiHeHHneM PaMOYHOM KOHBEHIIMM O 3alUTE MpaB
HallMOHAJILHEIX MEHBIIUHCTB 1995 1.

Xotss BKHM u pabotaet aBTOHOMHO (0€3 CaHK-
Ui JUPEKTUBHBIX OPTaHOB), TEM HE MEHee, MOCIie
pPaccMOTpPEHUsI CUTyalluid B TOCYJapCTBax — ydac-
THHUKAX OH TOTOBHUT OTACIbHBIM omuem mis Jetic-
1Bytowero I'nasel u IlocrossHHOro CoBera OBCE.
Kax u npyrue opransl 310i1 opranuzanuu, BKHM
ob0ecrieyrBaeT pa3BUTHE M  CHCTEMAaTH3AIHIO
CTaHIapTOB OOECTeUeHUs] TMpaB HAIMOHAIBHBIX
MEHBIINHCTB, YYWUTHIBAas CYIIECTBYIOIINE HOPMBI
MEXIyHApOTHOTO TIpaBa, a TaKXKe MPAKTHKY HX
MIPUMEHEHUS Ha MEeXTYHAPOJIHOM U HAITHOHATHHOM
ypoBHsix. K aromy Bpemenn BKHM pazpabotan
PexoMenmanmy 1o CieayromuM BOIIpocaMm, Kacaro-
IIFMCA ITPaB HAIIMOHAFHBIX MEHBIITUHCTB: ) IPaBO
Ha obpazoBanue (1996 1.); 6) MpaBO Ha COXpPaHCHHE
s3pika (1998 1.); B) mpaBo Ha 3 dexrnBHOE yUac-
THE B OOIIECTBEHHO-TIOMUTHYCCKON Xn3HHM (1999
T.), a Takke B n3buparenbHoM mporiecce (2001 r.);

T) TIPaBO Ha WMCIOJIH30BAHNE S3HIKOB MEHBIIIMHCTB
B TenepanuoBemnianuu (2003 1.); o) peryIupoBaHue
MOJINLIEUCKON JESTENIBHOCTH B MHOIOHALIMOHAJb-
HOM obmiectBe (2006 T.); a Takke €) IpaBa HaIl-
OHAJIFHBIX MEHBIIMHCTB B MEKIOCYIapPCTBEHHBIX
orromenusx (2008 r.)2'.

IIpeocmasumenvs OBCE no eonpocam ceoodo-
obl cpeocme maccoeoii ungopmayuu (I1IBCMU)
MIPHU3BaH BBINOJHATH CIIEIYIOIINE OCHOBHBIE (PyHK-
nu: 1) paunee npedynpesicoenue (MPOSIBIAIOICE-
cs B HAOJIOJICHNUHN 3a cUTyamuer B obmactu CMU
BO Bcex rocymapctBax — ydactHukax OBCE); 2)
HemeOielHble Oeticmaus (3aKITIOYaroNInecs B OIe-
paTHBHOM pPEarupoOBaHWH Ha CIIy4YaH CEpPhEIHOTO
HapyIieHus rocyaapcrsamu — yaactoukamu ObCE
MIPUHIIMIIOB, IPUHATHIX B €€ paMKaX, M HEBBIIIOIHE-
HUE 0053aTeIhCTB rOCYIapCTB, KacaroOIMMUXCs o0ec-
MIEYEeHUsI CBOOOIBI BHICKA3bIBAHUS MBICITH, & TAKXKe
cBoboasr CMIN)?2,

C menpro pannero npexynpexacaus [IBCMU
aKTUBHO WCHOJB3yeT TaK HA3bIBAEMBIE OYEHOU-
Hble euzumel (IO pe3yibTaTaM KOTOPBIX TOTOBUT
JOKJIaZbl U TIPAKTHYECKUE PEKOMEHIAIUU TI0 yC-
TPaHEHUIO0 HapyIIeHUH 00s3aTeNbCTB, KOTOPHIC
nmo3xe mepenaer Ilocrosanomy CoBery OBCE m
3aMHTEPECOBAHHBIM TOCYAApCTBaM), B Hpoyeoypy
paccmompenus 3aKOHONPOEKMOo8 U 0eUCmayoue2o
saxonooamenvcmea 2ocyoapcms — unenos OBCE
(c memprO TPOBEPKHM COOTBETCTBUS CTaHAApTaM
OBCE, a Takxe IpyruM M ITyHapOIHO-TTPABOBBIM
HOpMaM).

bropo IIBCMHU obecnieunBaeT Takke MOHHTO-
pUHT cHuTyaluu B rocymapctBax — wieHax OBCE
OTHOCHUTEJIBHO CIEAYIOIINX CIIYYacB: a) npeciedo-
sanue cotpyaankoB CMU, a takxe (u3mIeckoe
HamaJieHue Ha HUX; 0) oepaHuueHue niOpaAIUIMa
B CMU (a nMeHHO, B pe3yibTaTe BMEIIATEIbCTBA
rocymapcTsa B cepy TenepaauoBeIIaHus); B) He-
NpU3HAHUE NPasa KYPHAINCTOB HA pACCied08aHue
OMKpbIMOU UHGopMayuy, HaXOAAIIEIHCS B BEICHUU
TOCY/IapCTBEHHBIX OPTaHOB; T) NPUHYHCOEHUE KYP-
HAJIACTOB K PACKPbIMUIO UCOYHUKO8 UHDOpMayuu
(ocobeHHO B TeX CITydasx, KOraa B 3TOM 3aMela-
HBl COTPYAHHUKH TPAaBOOXPAaHUTEIHHBIX OPTaHOB);
Il) TIOMIBITKH K8anuukayuu 6 Kavecmee , KCmpe-

2l High Commissioner on National Minorities. Thematic recom-

mendations. — DaekTpoHHbIl pecypc: http://www. osce.org/
henm/documents.html?Isi=true&limit=10&grp=45.

Pewenue Ilocmosannozo cosema Ne 193 om 5 noabps 1997
2. (mpuHsATOC BO BpeMms IuecToil Bcrpeun CoBeTa MHHHCTPOB
OBCE) // Ob6s3zatensctBa OBCE B obmactu uenoBe4ecKoro
n3mepenus. T. 2. Bapmaga : BJIWUITY, 2006. — C. 201-203; a
takke Decision No. 193. Mandate of the OSCE Representa-
tion on Freedom of the Media. — DnexTpoHHsIii pecypc: http:/
www.osce.org/documents/html/pdftohtml/4124 en.pdf.html.
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mucmekux” (T. €. 3aCITy’)KUBAIONNX HaKa3aHMs) 3a-
JIEBAIOIINX YECTh M JOCTOMHCTBO BBICKA3bIBAHHUN
00 KPUTHYECKUX B3IIIANOB; €) KPUMUHATbHOE
npecie008anue XypHAINCTOB 3a NpohecCuoHdlb-
nole owubku (3a muddamanuro, HarmpuMmep); XK)
upesmMepHbill KORMpOib TN00 PEeryIUpOBaHUE Jie-
ATEIBHOCTH cemu Mumeprem 1 T. T1.

C 1mensIo peoTBpaIleHns Iy OTUpOBaHIS MEXK-
JlyHapOHBIX TPOIIETyp B 3TOU chepe peryiampona-
Hust [IBCMU, B COOTBETCTBUHU C MPENOCTaBJICH-
HbIM eMy IloctossHHbIM CoBeToM OBCE MannaTowm,
KOOPAMHHUPYET CBOM JEWCTBUSA C KOMIIETEHTHBIMHU
opraHamMu (y4YpeXIEHUSMH, WHCTHUTYTaMH) CO-
OTBETCTBYIOIIUX MEXIYHAPOJHBIX OpTaHWU3allnui
(Hammpumep, pe3yabTaTOM TaKOTO COTPYIHHUYECTBA
CTall0 TIPUHATHE ITOKYMEHTa IO BOIMPOCaM COBEp-
IIEHCTBOBAHUS JCHCTBYIOMIMX MEXTyHAPOIHBIX
MEXaHHU3MOB COAEWCTBUS Pa3BUTHIO CBOOOIBI BBI-
paXxeHusI MbICJIe u B3rsiIoB — ,,COBMECTHOM Je-
KJIapaliy 10 BOIMPOCaM MHOT000pa3us B Telepa-
mquoBemannn”’ ot 12 nexabps 2007 r.2).

[Ipobaema ToproBim JIOABMH (OCOOCHHO >KCH-
IIMHAMU ¥ JIETBMH) PHOOpeNa akTyaTbHOCTh IS
rocygapctB — yuacTHUKOB OBCE B koHue XX-ro
CTOJIETHS KaK CJICJICTBHE aKTHBH3AIMH HeJerallb-
HOTO TI€PEMEIIEHNs] MHIPAaHTOB W3 TOCYIapCTB
entpanbHo-Boctounoit EBpomnbsl M mocTcoBeTC-
Kux pecrryonuk B 3anmaanyio EBpory uepe3 banka-
Hbl 1 FOro-Bocrounyio Espormy?.

K coxanenunro, coznanueiii B 1999 r. uncturyt
Cosemnuxa BAUIIY OFCE no eonpocam 60pb-
Obl ¢ mopeoeaell 100bMuy HE ODSCIICUHIT aIeKBaT-
HOTO pEarnpoBaHWS HA JICKANANUIO0 YIOMSHYTON
MPOOJIEMBI BCIIEICTBHE HEAOCTATOYHON YETKOCTH
ompezieNeHusl ero MaHjaaTa. Bo-TiepBEIX, ero 3a-
Jadd OBUTH OTpefeNieHbl CIEAYIOMUM 00pa3oM:
yaomorate OBCE B mowncke cmocoOOB OKa3aHHUSA
nmoMoIH B 0opr0Oe ¢ Toprosiei ionaeMu 6e3 ry0-
JIMPOBAHMS MEPONPUATHNA APYIUX OpraHU3aluH, ...
okaspiBath copneiicteue OBCE B pa3pabotke Ilna-
Ha geticTBuii”?®. Bo-BTOpBIX, KoMmeTenus CoBer-
HUKa OXBaThIBajla CIIEAYIOUINE HAIpaBIICHUS Jie-

3 Joint Declaration on Diversity in Broadcasting. The UN Spe-
cial Rapporteur on Freedom of Opinion and Expression, the
OSCE Representative on Freedom of the Media, the OAS Spe-
cial Rapporteur on Freedom of Expression and the ACHPR
(African Commission on Human and Peoples’ Rights) Special
Rapporteur on Freedom of Expression and Access to Infor-
mation. — DnekTpoHHbIl pecypc: http://www.osce.org/docu-
ments/html/ pdftohtml/28855_en.pdf.html.

24 Knaus K., Kartusch A., Reiter G. Combat of Trafficking in
Women for the Purpose of Forced Prostitution. Ludwig Boltz-
mann Institute of Human Rights. — Vienna, 2000. — P. 14. —
DnexTpoHHBIH pecypc: http:/www.univie. ac.at/bim/down-
load/international.pdf.

% Johannes B. The Human Dimension of the OSCE: From Rec-
ommendation to Implementation. — Wien, 2001. — P. 353.

STETLHOCTH: a) pa3paboTKa, yCOBEPIIICHCTBOBAHUE
Y MOHUTOPHHT BBITIOJHEHHS IIENIEBBIX MPOTPaMM B
cthepe OOpbOBI ¢ TOProBiei MOIEMU; 0) KOOPIH-
HAIMsI COTPYTHUYECTBA C HETPABUTEIHCTBEHHBIMHU
OpTraHM3alHsAMY; B) MPEIOCTABICHIE TEXHUIECKON
MOAEPKKHU rocyaapctBam — ydacTHuKaM OBCE; 1)
TEXHHYECKOE O0eCIeueHNe AeATETbHOCTH MHCCHU
OBCE B ynomsuyToii chepe®.

B 2003 r. Ha OcHOBe aHalW3a OMNbITA AESITEINb-
HOCTH YIIOMSAHYTOTr0 MHCTUTYyTa Pemennem ITocto-
saHoro Cosera OBCE ObuT co3maH crieruanbHbIA
MEXaHM3M OKa3aHWs COJEUCTBUS TOCYAapCTBAM —
yuactarkaM OBCE B 60pn0e ¢ TOprosie Jr0asMHu,
[EHTPAITBHOE MECTO B KOTOpOM 3aHsn Cheyuais-
Hblil npedocmasumens u koopounamop OBCE no
eonpocam 6opvobL ¢ mopzoenei 10dbmu’’.

CrienmanbHBIA MPEeICTaBUTENb ,,IOJTUTHYECKH
nogorueren” Iocrosaaomy Cosery OBCE? u BEI-
MOJTHSIET cIenyromue (QyHKITHH:

1) koopounayuonno-ecnomozamenvhas (Koop-
muHarnus yemmmii OBCE B cdepe 60ppOBI ¢ TOp-
TOBIIEH JIFOBMU BO BCEX U3MEPEHUSAX U COTPYIHH-
gectBa OBCE ¢ mpaBuTeNbCcTBAaMHU TOCYIApCTB U
KOMIIETEHTHBIMU MEXXTyHaPOTHBIMU OpPTaHU3aIINs-
MU, UX OpTaHaMH, YIPEKIECHUSIMH U HHCTUTYTaMHU
(manpumep, BepxoBabiM koMuccapom OOH o mpa-
BaM uejoBeka, BepxoBHbpIM koMmuccapom OOH 1o
nenaMm OekeHIeB, MexxIyHapOIHOW OpraHu3aIueit
tpyna, derckum pormom OOH, MexayHapomHoit
opranuzanuel mo murpanuu, EBponeiickum Coro-
3om, Coetom Empombl, MaTepmnonom u EBpormo-
JIOM); W TIPeIOCTaBIIEHHE IOMOIIU TOCYyIapCcTBaM
— yuactaukaM OBCE B BEIIOJTHEHNH 0053aTEILCTB,
onpenenéunpx B [Ltanax neiicteuit OBCE);

2) ungpopmayuonno-npoceemumenvcrkas (co-
JIEHCTBHE TOBBIIEHUIO YPOBHS HH(MOPMHUPOBAH-
HOCTH OOIIECTBEHHOCTH, a TaK)X€ OCO3HaHHUsA 00-
MIECTBEHHOW ¥ TIOJUTHYCCKOW BaKHOCTH OOPBHOBI
C TOProBjeW IOJPMHU; OpraHM3alHsA, a TaKKe
MPOBEJICHHE COBEIIAHWIl 10 BompocaM oOMeHa
uHpOpMAIe ¥ OIMBITOM MEXAY JKCIIepTaMHu,
YHOJTHOMOYEHHBIMU JIMIIAMA W HAIMOHATHEHBIMA
KOOpIWHATOpaMHU TocyaapcTB — ydacTHHKOB ObCE
10 BompocaM O00pBOBI C TOPTOBJICH JIIOIEMH);

3) koucynvmayuonnas (OKka3aHue KOHCYIbTAIU-

% Ibid. — P. 353-354.

27 OBCE Mokx. MC.DEC/2/03. Pewenue Ne 2/03 Bopvba ¢ mop-
eoeneu a00bmuy. OpraHuzanusi Mo 0E30MacHOCTH U COTPY[-
HuvectBy B EBporne. ITocrosuublii coer. 2 gekadps 2003 r.
— DnekTpoHHBII pecypc: http://www.osce.org/ documents/
0dihr/2003/12/2314_ru.pdf.

2 OBCE [Hok. MC.DEC/2/03. Pewenue Ne 2/03 Bopvba ¢ mop-
eogneu a00bmuy. OpraHuzanusi Mo 0€30MacHOCTH U COTpYI-
HuuectBy B EBpore. [TocTosiHHBIN coBeT. 2 nekadpst 2003 r.
— Ilynkr 3. — C. 3. — DnekTpoHHbIH pecype: http://www.osce.
org/documents/odihr/2003/12/2314 ru.pdf.
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OHHOW ¥ TEXHUYECKOM MOMOILN pyKOBOJACTBY Opra-
HOB 3aKOHOJATEIIFHOM, MCITOJTHUTEIIFHOM, a TaKXke
cynebHol Bmactu rocynapctB — wieHoB OBCE B
pa3paboTKe TOCyZapCTBEHHOH MONHUTHKA B cdepe
GOpPBOEI C TOPTOBIIEH THOIEMH)%.

O0muit ananm3 ocoOeHHOCTEN MexaHn3Ma obec-
neueHus npas yenoBeka B pamkax ObCE no3Bouis-
€T CJIeNaTh CIEAYIOIINe BHIBOIBI:

2 Tam xe. — C. 1-3 (myHKTBI 1-6).

60-nepeviX, MOHHUTOPWHT WCIOIHEHUS TOCY-
napctBamMu — ydacTHUKaMI OBCE 00s13aTenbCTB 110
3amuTe OOJIBITMHCTBA MIPaB YeIoBeKa obecreyrnBa-
eTCcsl B paMKaX YHHBEPCAIBHBIX MEXTyHapOIHBIX
JIOTOBOPOB B ATOH cepe peryInpoBaHHs;
60-emopubix, OBCE, B oTinuume OT Ipyrux €B-
POTIEHCKUX MEKIyHApOIHBIX OpraHu3aIuii, obec-
nevynBaeT Ooyee TECHOE COTPYIHHUYECTBO C €€
rocy/apCTBaMH — WICHAMH, C HACEJICHHEM ITHX T'0-
CyIIapCTB, a TaK)Ke CO BCEMH 3aMHTEPECOBAHHBIMHU
HENPaBUTEIbCTBEHHBIMU OPTaHNU3ALNSIMU;
6-mpempux, He CMOTPSI Ha TO, UTO APYTHE MEXK-
JyHapOJHbIE OpTraHU3aIlH €BPOINEHCKOro pernoHa
COCpEIOTauNBaIOT BHUIMaHNE UMEHHO Ha NajbHEN-
[IeM Pa3BUTHU MPABOBOTO PETYIUPOBaHUSA B cde-
pe olecriedeHus MpaB dYeNOBEKa, NEATENbHOCTD
OBCE cocpenorodyeHa TMpeHMMYIIECTBEHHO Ha
MPEOCTaBICHUN €€ TOCyAapCTBaM — y9aCTHHUKAM
HETMIOCPENICTBEHHOTO COACWCTBUS B 00OecredeHrun
UMIUIEMEHTAIlNA Ha HAIlHOHAJFHOM YPOBHE COOT-
BETCTBYIOIINX MEXITyHAPOIHO-TTPABOBEIX HOPM.

Copyright© Larisa PASTUHOVA,
Andrei SUMILENKO, 2010.
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3AIIUTA ITPAB )KEHIIIUH HA PETUOHAJIBHOM YPOBHE

Ilpobnema npas uenoseka HceHWUH, ABNAACH BANCHOU Kamezopuell 8ceoOwux npas 4enogeka u 3a-
CIYHCUBASL NPUCMATIBHO20 BHUMAHUS FIOPUCHIO8 MENCOYHAPOOHUKOB, He Cpa3y CMAHOBUMCS OOCHOAHU-
emM cospeMeHHOU cucmemsl npasa. I enesuc u cywecmeoganue OAHHOU Kame2opuy npas mecHo Cea3aH ¢
dopmuposanuem u pazsumuem UHCMUMyma npas uenogexda. Haubonee nokasamenvbHvlM 8 9MOM CMbICe
aensiemcs llekunckas oexnapayus 1995 2, 3axkpenusuiasn nonosiceHue 0 mom, Ymo npasa HCeHWUH A8JA0m-
Csl NPasamu 4eio8exda.

llannoe npeononoosicenue, 6y0yuu aKcUOMoU, KaK HA 2100ANbHOM, MAK U PECUOHAIbHOM YPOSHe, Pac-
CMAMPUBAEMC MHOSUMU €8PONEUCKUMU U HeeBPONEUCKUMU MeHCOYHAPOOHBIMU PESUOHATbHBIMU OP2AHU-
3ayuUAMU 8 Kauecmeae 00H020 U3 NPUOPUTNEMHBIX NOJIOHCEHULL.

IIpobnema 3auumol npag dHceHWUH A6AAeMcs aKmyaivHoul 011 Eeponsi, nOCKOAbKY HCeHUWUuHbl COCTAG-
JAOM OONILULYIO YACMb HACENEHUS. eBPONELICKUX 20CY0apCma. [JonoIHUMENbHYI0 aKMYalbHOCb UCCiedy-
emoll npobremamuxe npudaem nosgiiexHue 8 NocieoOHue OeCAMUIemus MaKux mpeo#CHbIX MeHOeHYUll 8
OMHOUIEHUU IHCEHWUH KaK «emunuzayus be3pabomuysbly, «emunuzayus 6eOHocmuy, a makice cmpe-
MUmenbHoe nadexue YPOoBHs HCEHCKO20 YUacmus 8 6bl00PHbIX OP2AHAX 8ACMU, A MAKice npoyecce npu-
HAMUS peuleHUl.

Cnedyem ommemums, ymo npobiema pagHONpaAsuUs NOI08 U 3AWUMbL NPA8 HCEHWUH HAXOOUMCS 8
yeHmpe BHUMAHUs HAUOOJIee BANHCHBIX PESUOHANbHBIX OPSAHUZAYULL, A MAKHCE MEKCMAX MeNCOYHAPOOHBIX
KOHBeHYUll pa3pabomanHbix noo ux 32udou. bonee mozo nHopmbl pe2ynupyrowue npobiemy pasHonpasus
NO08 U CReyUdIbHble NPABA HCEHWUHDL, YUACEYIOM 8 QOPMUPOBAHUU MEXAHUSMO8 3AUUMbl NPAB Yelo-
8eKA HCEHWUH, UX obecneyeHUs U NPemeoPeHUsl 8 HCU3HD.

AHanu3z o3nauenHoU npooIeMamuru Ha pecUOHATbHOM YPOBHE YKA3bI8AEeM HA CYUeCMBo8aHUe CONUO0-
Hotl npasogou 6asvi & oannou oonacmu. Cpedu MexicOyHapOOHO-NPABOBbIX AKMO8 PECUOHANLHO20 XAPaK-
mepa ciredyem gvloenums: Eeponeiickyro koneenyus o 3awume npas u 0CHOBHbIX 60000 uenoseka 1950
2., Eeponetickyro coyuanvuyio xapmuio 1961 2., Ilepecmompennyro EBpOneicKyio coyuanbHyio Xapmuio
1996 2., Konsenyuro Coopyoicecmea Hezasucumvix I'ocyoapcmes o npasax u 0CHOBHbIX c80600aX HeloseKa
1995 2., Agppuxanckyro Xapmuio npag yenosexka u Hapooog 1982 2., Amepuxarnckyio Koneenyuio o npasax
uenogexa 1969 2 u op.

B cmamve codepacumces ananuz npagosozo pe2yiuposanus UHCMUMyma npas HCeHuwjut, paccmampusa-
emcs pecuoOHAIbHOe U3MepeHue ucciiedyemot npodIemMamuKi.

PROTECTION OF WOMEN’S RIGHTS AT THE REGIONAL LEVEL

Women’s human rights, being an important category of universal human rights and deserving steadfast
attention of international lawyers, hadn’t immediately become a property of the modern legal system. The
issue of genesis and the existence of this category of rights is closely linked with the formation and develop-
ment of the Institute of Human Rights. The most revealing in this sense is the Beijing Declaration of 1995
that recognizes that women’s rights are human rights.

This assumption, being an axiom both on global, and regional level, is considered by many European
and non-European international and regional organizations as one of the priority provisions.

The problem of protection of women’s rights is relevant for Europe, since women constitute the majority
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of the population of European countries. The emergence in recent decades such disturbing trends against
women as “feminization of unemployment”, ‘“‘feminization of poverty”, as well as a prompt falling in the
level of female participation in elected bodies, as well as in the decision-making process complements the
relevance of the study.

1t should be noted that the issue of gender equality and protection of women'’s rights is in the focus of
the most important regional organizations, as well as the texts of international conventions developed un-
der their auspices. Moreover the norms regulating the issue of gender equality and special women’s rights
involved in the formation of mechanisms to protect women’s rights, their maintenance and implementation.

The analysis of the aforesaid issues at the regional level indicates the existence of a solid legal frame-
work in this area. In this context, should be mentioned following international legal instruments of regional
character: European Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms (1950), European Social
Charter (1961), Revised European Social Charter (1996), Commonwealth of Independent States Conven-
tion on Human Rights and Fundamental Freedoms (1995), African Charter on Human and Peoples’ rights

(1982), American Convention on Human Rights (1969), etc.
The article contains both the analysis of the legal regulation of the institute of women’s human rights,
and regional dimension of the investigated problematics.

* %k

Recunoasterea drepturilor femeii ca drepturi ale
persoanei este considerata astizi un postulat atit la
nivel universal, cit §i regional, iar aplicarea efectiva
a acestora constituie una dintre prioritatile de acti-
une ale multor organizatii internationale regionale,
atit europene, cit si extraeuropene. Astfel, acorduri-
le internationale universale sunt completate cu in-
strumente elaborate la nivel regional.

Problema protectiei drepturilor femeii este rele-
vantd pentru Europa, care se afla in prezent schim-
bari fundamentale in domeniile economic, politic §i
social. Femeile reprezintd mai mult de jumatate din
populatia statelor europene. In ultimele decenii au
aparut tendinte alarmante in ce priveste situatia fe-
meilor: “feminizarea somajului”, “feminizarea sara-
ciei” o scadere accentuata a femeilor in organismele
eligibile si in procesul de luare a deciziilor.

Redactatd intr-o epoca in care societatea euro-
peand nu era inca pregétitd sa accepte ideea unui tra-
tament juridic egal pentru femei si barbati, Conven-
tia europeand din 1950 privind protectia drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale fard a consacra
in mod expres (asemenea Pactelor Natiunilor Unite
din 1966, adoptate ulterior), principiul egalitatii cu
aplicare la acest domeniu, se limita si interzica, in
art. 14,”distinctia” bazata, intre altele, pe sex.

In decursul activititii sale de aparator al dreptu-
rilor omului si al democratiei, Consiliul Europei s-a
preocupat tot mai intens de promovarea egalitatii si
elimindrii discrimindrii.

Conventia europeand a drepturilor omului si li-
bertatilor fundamentale, semnata la Roma la 4 no-
iembrie 1950, numitad de unii din cei mai entuziasti
doctrinari “o Constitutie Furopeand in domeniul

-]

libertatii”' sau “o adevarata carta constitutiona-
la pentru Marea Europad’”, contine o dispozitie de
baza cu privire la principiul nediscrimindrii in art.14
care prevede: “Exercitarea drepturilor si libertdti-
lor recunoscute de prezenta Conventie trebuie sd fie
asigurata fard nici o deosebire bazatd, in special,
pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice
sau orice alte opinii, origine nationala sau sociala,
apartenentd la o minoritate nationald, avere, naste-
re sau orice alta situatie.”

In formularea art. 14, interzicerea discriminrii
nu are o existenta independenta, ea se limiteaza la
exercitarea drepturilor sau libertatilor recunoscute
de catre Conventie, acest termen cuprinzind §i pro-
tocoalele aditionale®.

Art. 14 este, prin urmare, o dispozitie suplimen-
tara altor dispozitii. Aceasta poate fi aplicatd numai
in cazul in care faptele invocate sunt in sfera de apli-
care a uneia sau mai multor prevederi ale Conven-
tiei, dupa cum Curtea a expus in cazul Abdulaziz
in 1985% Cu toate acestea, art. 14 are semnificatie
proprie, deoarece nu este necesar sd se demonstreze
ca a existat o incdlcare a unei altei dispozitii. Este
suficient de a demonstra ca o altd dispozitie a fost
aplicata In mod discriminatoriu, chiar si in situatii-
le in care legislatia nationald care pune in aplicare
legea merge dincolo de obligatiile enuntate in mod
expres in Conventie.

De mentionat ca lista criteriilor de discriminare

Velu J., Ergec R., La Convention europeene des droits de 1
homme, Bruxelles, Bruylant, 1990, p.35.

2 Sudre F., L’Europe des droits de | homme. L’Europe et le droit
//Droits, no.14, 1991, p.105.

Makkonen T., La non-discrimination en droit international et
en droit europeen, Institut pour les Droits de I’Homme, Abo
Universite academique, Finlande, 2004, p. 71.

Abdulaziz, Cabalez et Balkandi vs. Royaume Uni, 18 mai
1985, series A, n° 94 (1985) 7 EHRR, p. 471.
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expusa in art.14 nu este exhaustiva, dupa cum cum
expresiile “fara nici o deosebire” si “orice alta situ-
atie” indica. In practica, Curtea a fost de acord si
examineze recursurile bazate pe discriminare inte-
meiata pe sex, origine nationala, religie, limba, nag-
tere (copii ndscuti in afara casatoriei), stare civila,
handicap, orientare sexuald, transsexualitate si chiar
rang militar. Curtea a acordat o atentie speciala dis-
crimindrii bazate pe sex. In cauza Abdulaziz, Curtea
sustine ca ”’Se poate observa ca progresul in ce pri-
veste egalitatea dintre sexe este astazi un obiectiv
major al statelor-membre ale Consiliului Europei.
Prin urmare, numai motive foarte puternice ar pu-

.....

a unei distinctii bazatd pe sex’”.

Cauza Karlheinz Schmidt® prezinta un alt exem-
pluin care Curtea nu a avut nici o dificultate in stabi-
lirea discrimindrii: “Reclamantul sustine ca sistemul
impune barbatilor, dar nu si femeilor, obligatia de a
efectua servicii de stingere a incendiului in calitate
de pompier sau, in caz de necesitate, sa plateasca o
contributie financiard, este contrar Sectiunii a 4-a
combinat cu art. 14 al Conventiei”. Curtea a exa-
minat situatia In practica: numdrul de voluntari fi-
ind mereu suficient, nici o persoana de sex masculin
fiind necesard, in practica, sa presteze serviciul de
pompier. Dar, pe de alta parte, realitatea este ca con-
tributia financiard urma sa fie platitad doar de catre
barbati, nu si de femei. Curtea a considerat aceasta
practica ca fiind discriminatorie precizind ca “o dife-
renta de tratament pe criterii de sex poate fi cu greu
Jjustificata pentru plata unei astfel de contributii’”.

Daca putem concluziona, in baza acestei si altor
cause, diferentele bazate pe sex sunt aproape nici-
odatd justificate, cauzele Rasmussen® si Petrovic’
demonstreaza ca acest lucru totusi este posibil. in
cazul Rasmussen, termenele legale pentru barbatii
care doresc sd conteste paternitatea nu au fost con-
siderate a fi discriminatorii, in timp ce niciun fel de
termen se impune femeilor in acest sens. In cazul
Petrovic, masura ce prevedea cad alocatiile pentru
concediu de crestere a copilului sunt acordate feme-
ilor si nu barbatilor a fost considerata ca fiind legi-
tima, deoarece “nu existd nici un numitor comun al
sistemelor juridice ale statelor contractante” asu-
pra acestei probleme.

> Makkonen T., La non-discrimination en droit international et
en droit europeen, Institut pour les Droits de I’Homme, Abo
Universite academique, Finlande, 2004, p. 73.

¢ Ibidem, p.74.

7 Karlheinz Schmidt vs. Allemagne, 18 juillet 1994, series A. n°
291-B (1994) 18 EHRR 513.

8 Rasmussen vs. Danemark, Arret du 28 novembre 1984, Series
A, N°.87, 15;(1985) 7 CEDH 372.

°  Petrovic vs. Autriche, Arret du 27 mars 1998.

Daca intr-o prima etapd Consiliul Europei si-a
indreptat atentia cu precadere asupra statutului ju-
ridic si situatiei profesionale a femeii, din 1979
acest for regional a trecut la o abordare globala a
problemei egalitatii, instituind totodata Comitetul
european pentru egalitatea dintre femei si barbati
— organ cu atributii de conducere, organizare si sti-
mulare a activitatilor specifice'.

De mentinat ca “abordarea integratd” este doar
una din multe subiecte acoperite de acest comitet
sd promoveze emanciparea femeilor. Conceptul
de “abordare integratd a egalititii dintre femei si
barbati” (gender mainstreaming) a fost mentionat
pentru prima data in textele internationale adoptate
dupa Conferinta mondiala a Natiunilor Unite cu pri-
vire la femei desfasurata in 1985 la Nairobi.

La finele anului 1995 Comitetul european pen-
tru egalitatea dintre femei si barbati a instituit un
grup de experti in vederea elaborarii unui raport in
care ar fi tratate cele mai importante probleme vi-
zavi de “abordarea integrata”. Raportul “Abordarea
integrata a egalitatii intre barbati §i femei — cadrul
conceptual, metodologie §i prezentarea bunelor
practici” a fost analizat In cadrul Comitetului si
aprobat in 1998

Definitia abordarii integrate a egalitatii postulate
de raport, si anume “(Re)Organizarea, imbunatati-
rea, dezvoltarea si evaluarea procesului decizional,
in scopul incorporarii perspectivei de egalitatea
intre femei si barbati in toate domeniile si la toate
nivelurile, de catre actorii implicati in punerea in
aplicare a politicilor” a fost ulterior acceptata ofi-
cial ca atare de catre alte institutii internationale din
dorinta de a continua sa lucreze la nivelul lor, in
vederea promovarii unei abordari integrate'?.

In urma raportului, Comitetul de Ministri al
Consiliului Europei a aprobat Recomandarea R (98)
14 privind abordarea integrata a egalitatii, In care se
recunoaste oficial aceasta strategie.

Intre principalele probleme luate in studio in
cadrul Consiliului Europei si repertorizate intr-un
Program de actiune pentru promovarea egalitatii,
s-au numarat situatia femeilor 1n viata politica, re-
medii i sanctiuni in caz de discriminare, egalitatea
in educatie si violenta impotriva femeilor'?.

In acest context, de mentionat ci Protocolul

Moroianu Zlatescu, 1., Drepturile omului — un sistem in evolu-
tie, Bucuresti, L.LR.D.O., 2007, p.138.

Franken M., Conseil de I’Europe: pionnier de I’approche in-
teger de l’egalite // www.rosadoc.be/site/rosa/english/pdf/
athena/franken3.pdf.

12 Ibidem.

Les droits de ’homme, defi constant pour le Conseil de
I’Europe, Les Editions du Conseil de I’Europe, Strasbourg,
1995, p. 39-45.
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nr. 7 al Conventiei europene a drepturilor omului,
deschis spre semnare In noiembrie 1984, includea
principiul egalitatii sotilor in lista drepturilor si res-
ponsabilitatilor din cadrul casatoriei. Patru ani mai
tirziu, in 1988, Comitetul Ministrilor a adoptat, pe
baza unei propuneri a Comitetului european pentru
egalitatea dintre femei si barbati, Declaratia asupra
egalitatii intre femei si bdrbati In care se sublinia
ca orice incalcari prin practici discriminatorii ale
acestui principiu, afirmat ca drept fundamental in
numeroase instrumente, “constituie obstacole in re-
cunoasterea si exercitarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.'*”

In consecinta, de aici inainte problema egalitatii
a fost integratad Tn domeniul activitatilor consacrate
drepturilor omului. Mai mult, ca expresie a impor-
tantei sporite acordate de Consiliu promovarii drep-
turilor femeii, Comitetul european pentru egalitatea
dintre femei si barbati a fost ridicat la rangul de Co-
mitet director. Subliniind legatura dintre egalitate
si democratie, Comitetul a elaborat, pe baza unor
studii ample, conceptul democratiei paritare precum
si strategii vizind sporirea numarului de femei la ni-
velurile de decizie.

Consacrata acestei teme, Conferinta “Egalitate
si democratie: utopie sau sfidare”, care s-a desfasu-
rat la Strasbourg in februarie 1995, a reprezentat o
contributie a Consiliului Europei la pregatirea celei
De-a Patra Conferinta mondiala privind femeile, ce a
avut loc la Beijing 1n luna septembrie a aceluiasi an.

Reflectind asemenea preocupdri, documentele
europene, adoptate in decursul timpului, ofera un
cadru normativ minimal statelor care recunosc ega-
litatea de gen ca un principiu fundamental.

Egalitatea intre femei si barbati in materie de
munca si profesie este inscrisa in art. 1, al. 2 si art. 4,
al. 3, ale Cartei Sociale Europene, adoptata la Tori-
no in 1961 cu menirea de a completa reglementarile
Conventiei europene a drepturilor omului, si in art.
1 al Protocolului aditional din 1988 al Cartei.

Mecanismul de control al Cartei prezinta avan-
tajul de a permite guvernelor tarilor contractante sa
joace un rol pozitiv in impulsionarea dezbaterilor
si solutiilor, stimulind cunoasterea, in urma discu-
tiilor din Comitetul guvernamental, a experientelor
nationale in domeniu. Potrivit Comitetului guver-
namental, al. 2 al art. 1 din Cartd impune partilor
contractante obligatia de a elimina toate formele de
discriminare Tn munca.

Acestea trebuie sa excluda progresiv prevederile
din legislatia nationala care implica vreo discrimi-
nare Intre sexe, precum si pe acelea care ar permite

4 Moroianu Zlatescu, L., Drepturile omului — un sistem in evolu-

tie, Bucuresti, .R.D.O., 2007, p.141.

o “discriminare indirectd” fondata pe situatia fami-
liald sau matrimoniala. Interdictia unei astfel de dis-
crimindri priveste atat sectorul public, cit si pe cel
privat, toate profesiile, inclusiv cele liberale, toate
locurile de munca, cuprinzind si pe cele ce tin de
aria muncii la domiciliu. De asemenea, se refera la
toate etapele vietii profesionale: formarea, promo-
varea, licentierea etc.

Modalitatile de eliminare a discrimindrii de gen
se inscriu In directia consacrarii dreptului la ega-
litate intre femei si barbati n legislatia nationala,
luarea masurilor juridice pentru garantarea acestui
drept si definirea unei politici active si concretizarea
masurilor ce vizeaza realizarea egalitatii de gen.

Pentru asigurarea non-discriminarii se impun:
eforturi de educatie si formare profesionald; campa-
nii de sensibilizare a opiniei publice si de informare
a femeilor in legatura cu drepturile ce le au; convin-
gerea celor ce angajeaza sa recruteze si sa formeze
profesional femei pentru meserii care, in mod tradi-
tional, sunt exercitate de barbati; practicarea unor
forme de discriminare pozitiva in vederea redresarii
situatiei nesatisfacatoare existente in prezent in pri-
vinta ocuparii locurilor de munca de catre femei'.

Una din exigentele fundamentale inscrise 1n al. 3
al art. 4 al Cartei Sociale Europene se refera la in-
cluderea in legislatia partilor contractante a cerintei
egalitatii Intre femei si barbati in privinta remunerarii
la munca egala. O asemenea egalitate trebuie sa fie
garantatd nu numai referitor la salariul de baza, ci si
pentru toate prestatiile platite. O astfel de cerinta in-
clude, 1n acelasi timp, protectia efectiva contra trece-
rii in somaj pe motiv de sex, ca si in situatia 1n care
reintegrarea in munca nu este posibila, fiind accep-
tata plata unei compensatii financiare, dar numai in
masura 1n care cuantumul acesteia este suficient pen-
tru rezolvarea unor necesitati materiale rezonabile.

Nediscriminarea in remunerare se referd la mai
multe componente: egalitatea 1n fapt si in drept la
munca de valoare egala, egalitatea se aplica in ca-
zul efectuarii aceleiasi munci si la munci de valoa-
re egald, egalitatea la remunerare trebuie sa existe
pentru toti.

Trebuie remarcat ca, spre deosebire de Conven-
tia nr. 100 a O.I.M., care cuprinde numai angaja-
mentul de a promova aplicarea principiului “sala-
riu egal pentru o munca de valoare egala”, Carta
Socialda Europeana se refera la angajamentul de a
recunoaste un drept in acest sens, un drept caruia 1i
conferd caracter absolut.

Respectarea efectiva a dreptului garantat de al. 3
al art. 4 din Carta se realizeaza prin mai multe moda-

15 Moroianu Zlatescu, L., Stoica, I., Carta sociald europeana,
L.R.D.O., Bucuresti, 1999, p. 77.
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litati: a) interventia statului; b) evaluarea obiectiva de
catre cei ce angajeazd; c) cresterea bazei salariului in
sectoarele in care predomind mina de lucru feminina.

Pentru ca dreptul la egalitate de remunerare sa
fie respectat, sunt necesare garantii precum:

* legea sau, in lipsa acesteia, principiul general
de drept a carui aplicare constanta sa fie confirmata
prin jurisprudentd, trebuie sa prevada ca eventualele
clauze din conventii colective sau din contracte in-
dividuale contrare unui asemenea drept sunt decla-
rate nule si neavenite;

* protectia dreptului in cauza asiguratd prin cai
adecvate de recurs;

* cei ce efectueaza o munca trebuie protejati efi-
cace Tmpotriva tuturor masurilor contrare interese-
lor lor, masuri luate ca urmare a cererilor de a bene-
ficia de egalitate la remunerare!'e.

In scopul largirii protectiei sociale, ca si a ariei
de aplicare a Cartei Sociale Europene, precum si al
reunirii intr-un singur instrument de drept a dispo-
zitiilor din domeniu, Comitetul de Ministri al Con-
siliului Europei a adoptat si a deschis spre semnare
Carta Sociala Europeana revizuita.

Conform art. 20 din partea I-a a acestui instru-
ment juridic de referintd, care a intrat in vigoare in
iulie 1999, toti angajatii au dreptul la egalitatea de
sanse §i de tratament in privinta muncii si profesi-
ei, fard deosebire de sex. Statele-Parti se angajeaza
sd recunoasca acest drept si sa ia masurile adecvate
pentru a asigura §i a promova aplicarea sa privind
accesul la angajare, protectia impotriva concedierii
si reintegrarea profesionald, orientarea si formarea
profesionald, recalificarea si readaptarea profesi-
onald, conditiile de angajare si de munca, inclusiv
salarizarea, evolutia carierei, inclusiv promovarea.

De asemenea, conform art. 8, al Cartei revizuite,
“angajatele, in caz de maternitate, si celelalte femei
care muncesc, in situatii asemandtoare, au dreptul
la o protectie speciala in timpul muncii”. Pentru
aceasta trebuie: sd se asigure femeilor, Tnainte si
dupa nastere, un timp de odihna cu o duratd de mi-
nimum 12 saptamini, fie printr-un concediu platit,
fie prin prestatii corespunzatoare de securitate soci-
ala sau prin fonduri publice; sd se considere ilegala
pentru un patron anuntarea concedierii unei femei
in timpul cit aceasta se afla in concediu de materni-
tate sau la o data la care termenul de preaviz expi-
rd 1n aceasta perioadd; sd se asigure mamelor care
alapteaza copiii pauze suficiente in acest scop; sa
se reglementeze folosirea miinii de lucru feminine
pentru munca de noapte in intreprinderi industriale
si sa se interzica folosirea acesteia la lucrari subtera-

16 Ibidem, p.78.

ne in mine si, daca este cazul, la orice lucrari care nu
convin acestei forte de munca din cauza caracterului
lor periculos, insalubru sau greu.

Alte prevederi ale Cartei revizuite se refera la
protectia femeii in calitatea sa de mama. Astfel,
“mama si copilul, indiferent de situatia matrimo-
niala si raporturile familiale, au dreptul la o pro-
tectie sociala si economica adecvata” (art. 17); in
vederea asigurarii exercitdrii efective a acestui drept
partile contractante vor lua toate masurile necesare
si adecvate acestui scop, inclusiv prin crearea sau
mentinerea de institutii sau servicii corespunzatoa-
re. Totodatd, “familia, celula fundamentala a soci-
etdtii, are dreptul la o protectie sociala, juridica si
economica adecvatd asigurarii bunei sale evolutii”
(art. 16). Aceasta se realizeaza indeosebi cu ajutorul
prestatiilor sociale si familiale, al dispozitiilor fis-
cale, al incurajarii constructiei de locuinte adaptate
la nevoile familiilor, al sprijinului acordat tinerelor
familii sau prin oricare alte masuri corespunzatoare.

O alta realizare remarcabila a Consiliului Euro-
pei in ce priveste protectia drepturilor femeii con-
stituie adoptarea la 12 mai 2009 la cea de-a 119-
a Intilnire a Comitetului de Ministri a Declaratiei
“Transformarea egalititii gender in realitate”"’.
Peste 20 de ani dupa adoptarea Declaratiei cu privi-
re la egalitatea dintre barbati si femei, Comitetul de
Ministri si-a reinnoit angajamentul de a contribui la
realizarea unei egalitati reale Intre femei si barbati si
a Indemnat statele-membre sd se angajeze in redu-
cerea decalajului dintre egalitate in fapt si in drept,
transformind egalitatea Intre sexe intr-o realitate.

Comitetul de Ministri, “...exprimindu-si re-
gretul asupra sub-reprezentarii femeilor in viata
publica si politica, si asupra discriminarii gender
continue in toate sectoarele societatii si in toate eta-
pele vietii lor "Incurajeaza statele-membre sa adopte
unele masuri n vederea realizarii egalitatii gender,
printre care, spre exemplu, adoptarea, implementa-
rea si evaluarea politicilor gender prin:

+ adoptarea de strategii, planuri si programe la
diferite niveluri in toate domeniile politice;

* identificarea si lichidarea obstacolelor care per-
sistd in realizarea egalitdtii de sanse intre femei si
barbati;

* stabilirea unor grupuri-tinta, termene $i criterii
de referinta pentru punerea 1n aplicare eficienta, fo-
losind indicatori clari si evaluarea rezultatelor obti-
nute si a progresului;

* crearea sau consolidarea mecanismelor de mo-
nitorizare;

17 https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1441675&Site=CM&Bac
kColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&Bac
kColorLogged=F5D383.



20

DREPT INTERNATIONAL PUBLIC

* raportarea cu regularitate parlamentului a pro-
greselor si rezultatele obtinute'®.

Pe plan regional, pe o pozitie de avangarda in
ce priveste drepturile femeii se situeaza, pe linga
Consiliul Europei si Uniunea Europeani. Inca de
la inceputurile sale, Uniunea Europeana a recunos-
cut importanta principiului egalititii de tratament,
inscriind Tn mod progresiv drepturile femeii in le-
gislatia sa.

Astfel, Tratatul de la Roma din 1957 instituia,
prin art. 119, principiul salariului egal la munca
egald, a carui respectare devenea astfel o obligatie
pentru statele membre. Importanta acestui articol
constd, In primul rind, in definirea platii egale, ce
inseamna nu doar plata egald pentru munca egala, ci
si pentru munca de valoare egala.

Nu este suficient deci ca legislatia unui stat sa
garanteze un salariu egal pentru persoanele ce pre-
steazd aceeasi activitate. In sensul acestui articol,
tratamentul echitabil implica plata salariilor egale
pentru prestarea unor servicii diferite, considerate a
fi de valoare egala.

Interzicerea discriminarii directe nu inseamna
absenta discriminarii, atat timp cit legislatia lasa
posibilitatea manifestarii discriminarii indirecte. Pe
linga salariu, cimpul de aplicare al acestor prevederi
cuprinde si platile si drepturile derivate.

De asemenea, articolul vizeaza egalitatea in du-
rata activitatii pentru femei si barbati, concomitent
cu adoptarea unor “mdsuri ce asigura avantaje spe-
cifice pentru a da sexului subreprezentat ocazia de
a urma o activitate vocationald sau pentru a pre-
veni ori compensa dezavantajele in cariera” (art. 6
(4) Acordul Social).

Pentru a sustine un tratament nediscriminatoriu
este necesara indeplinirea unor conditii, i anume:
accesul tuturor patronilor si angajatilor la o infor-
matie completa privind obligatiile si drepturile;
revizuirea, monitorizarea si amendarea periodica a
drepturilor legale in concordantd cu evolutiile din
economia nationala si de pe piata muncii; mecanis-
me eficiente si accesibile de aplicare a legislatiei'.

Art. 119 a servit si serveste ca baza pentru Direc-
tivele ulterioare ale Comunitatii Europene privind
egalitatea si pentru legislatia privind tratamentul
nediscriminatoriu®.

18 Declaratia “Transformarea egalitatii gender in realitate”

adoptatd de catre Comitetul de Ministri ai Consiliului Europei

la Madrid la 12.05.2009.

Raportul interimar privind legislatia nationald a asistentei so-

ciale si legislatia Uniunii Europene, Birks Sinclair and Associ-

ates Ltd., martie 1998, p.143.

20 Directiva 75/117/CEE privind aplicarea principiului egali-
tatii de remuneratie pentru femei si barbati (1975); Directiva
76/207/CEE privind aplicarea principiului egalitatii de trata-

Astfel, garantia consacrata in art.119 a fost com-
pletatd in 1975 prin Directiva 75/117 referitoare la
aplicarea principiului egalitatii de remunerare Intre
lucratorii de sex masculin si de sex feminin.

Un pas inainte important in directia egalitatii
l-a reprezentat Directiva europeana nr. 76/207 din
9 februarie 1976, referitoare la punerea in aplica-
re a principiului egalitatii de tratament intre femei
si barbati in ceea ce priveste accesul la angajarea
in muncad, la formarea si promovarea profesionald
si conditiile de muncd. Acest principiu implicad ab-
senta oricarei discrimindri bazate pe sex, fie Tn mod
direct, fie indirect, cu referire mai ales la situatia
matrimoniala ori familiald, in special in ceea ce pri-
veste cimpul de aplicare, “regimurile i conditiile
de acces, obligatia de a cotiza §i calculul cotizatii-
lor, calculul prestatiilor si conditiile de durata si de
mentinere a dreptului la prestatii”, fara a constitui
insd un obstacol 1n protectia femeii pentru motive
legate de maternitate (art. 4).

Astfel, conform jurisprudentei Curtii Europene
de Justitie, un angajator incalca principiul egalita-
tii de tratament dacd refuza sa incheie un contract
de munca cu o candidata pe care o considera apta
sd exercite activitatea respectiva, atunci cind acest
refuz se bazeaza pe consecintele posibile ale angaja-
rii unei femei insarcinate si care rezulta din regulile
stabilite de autoritdtile publice pentru incapacitate
de munca?'.

Pe de alta parte, este consideratd discriminatorie
o reglementare nationald ce acorda automat, la ca-
lificare egald, prioritate candidatilor de sex feminin
in sectoarele unde femeile sunt subreprezentate in-
cepind de la un anumit nivel®.

In privinta protectiei specifice a femeii gravide
si in timpul maternitatii, statelor li se rezerva drep-
tul de a pastra sau de a introduce dispozitii specifi-
ce, fiind considerata legitima, 1n raport cu principiul
egalitdtii, pentru protectia conduitei biologice a fe-

ment intre femei si barbati in privinta accesului la angajare,
formare profesionala si promovarea, precum si in ceea ce pri-
veste conditiile de munca (1975); Directiva 92/85/CEE privind
introducerea masurilor de incurajare a imbunatatirii securitatii
alapteaza (1992); Directiva 97/80/CEE privind sarcina pro-
bei in cazurile de discriminare pe baza de sex; Directiva 79/7/
CEE privind aplicarea progresiva a principiului egalitatii de
tratament intre barbati §i femei in domeniul securitatii sociale
(1978); Directiva 86/613/CEE privind aplicarea principiului
egalitatii de tratament intre barbati si femeile care executa o
activitate independentd, inclusiv agricola, precum si a protecti-
ei maternitatii (1986); Directiva 96/34/EC referitoare la conce-
diul parental (1996).

2l CJCE, 8 noiembrie 1990, cazul C-177/88, Dekker c. Stichting
Vormingscentrum voor Jong Volwassenen Plus, Rec. [-3941.

2 CJCE/7 octombrie 1995, cazul C-450/93, Kalanke vs. Freie
Hansestadt Bremen, D 1995, p.144.
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meii in cursul graviditatii si ca urmare a acesteia,
pand in momentul normalizarii functiilor fiziologice
si psihice precum si protectia raporturilor speciale
dintre femeie si copilul sau in cursul unei perioade
ce urmeaza sarcinii §i nasterii, evitindu-se ca aces-
te raporturi sd fie afectate de cumulul obligatiilor
ce rezulta din exercitarea simultana a unei activitati
profesionale.

La rindul sau, Directiva CEE nr. 79/7 din 19 de-
cembrie 1978 viza aplicarea progresiva a principiu-
lui egalitatii de tratament Intre femei si barbati in
domeniul securitatii sociale si altor elemente de pro-
tectie sociala. Aceasta directiva se aplica populatiei
active, inclusiv lucratorilor independenti si celor a
caror activitate a fost Intrerupta de boald, accident,
somaj, persoanelor aflate in cautare de lucru, lu-
cratorilor pensionati si invalizi (art. 1.2) 1n privin-
ta regimurilor legale ce asigura o protectie contra
riscurilor de boala, invaliditate, batrinete, accident
de munca si boald profesionald, somaj, ca si a dis-
pozitiilor referitoare la ajutorul social, in masura in
care acestea au menirea de a completa sau suplini
protectia contra riscurilor mentionate (art. 1.3).

Principiul egalitatii de tratament se regaseste si
in Directiva nr. 86/378 din 24 iulie 1986, consacra-
ta reglementarii aplicarii sale in regimurile profe-
sionale ale securitdtii sociale, ce nu au fost vizate
de Directiva precedenta, si au ca obiect furnizarea
catre lucratori, salariati sau independenti, grupati in
cadrul unei intreprinderi, al unei ramuri economice
sau al unui sector profesional, a unor prestatii me-
nite sd completeze prestatiile regimurilor legale de
securitate sociala ori sa li se substituie, fie ca afilie-
rea acestor regimuri este obligatorie sau facultativa.

Conform art. 6 al Directivei, vor fi considerate
contrare principiului egalitatii de tratament dispo-
zitiile bazate pe sex, fie direct, fie indirect, mai ales
cu referire la starea matrimoniala sau familiala, in
definirea persoanelor admise sa participe la un re-
gim profesional, stabilirea caracterului obligatoriu
sau facultativ al participarii la un regim profesional,
a unor reguli diferite privind virsta de intrare, durata
minimala a angajarii, impunerea unor virste diferite
pentru pensie §.a.

O noua Directiva, adoptata in 1992, reglementa
protectia la locul de munca a femeilor Insarcinate.
Astfel, principiul inscris in art. 119 al Tratatului de
la Roma s-a largit treptat, evoluind spre un veritabil
program de masuri egalitare Tn toate domeniile.

Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene a
avut un rol important in elaborarea regimului juridic
al interdictiei de discriminare, prin contributia sa de
interpretare a primelor garantii ale dreptului comu-
nitar, prevazute in art. 119 din Tratatul de la Roma

si in Directiva 76/207, care se limita la afirmarea
principiilor generale referitoare la principiul egali-
tatii de tratament definit ca fiind “absenta oricarei
discriminari directe sau indirecte bazate pe sex”.

Jurisprudenta Curtii a determinat contururile si
conditiile de punere in aplicare a conceptului de
remuneratie egala bazata pe art. 119, eventual mo-
dificat prin art. 141, care prevede ca: “Fiecare stat-
membru asigura aplicarea principiului egalitatii de
remunerare intre femei §i barbati pentru aceeagsi
munca sau pentru o muncd de aceeagi valoare”.

in cauza Bilka, Curtea a decis ci o decizie care
afecteaza tot personalul, excluzind, in special, lucra-
torii part-time ar fi prezumata a fi discriminatorie
impotriva femeilor daca ar putea fi demonstrat ca
aceasta excludere afecteazd un numar mai mare de
femei decit de barbati. Angajatorului i revine sar-
cina de a contrazice aceasta prezumtie, stabilind ca
decizia a fost intemeiata pe factori justificati in mod
obiectiv, straini oricarei discriminari bazate pe sex?.

Este important sa se sublinieze faptul ca in ho-
taririle sale ulterioare Curtea a identificat cauzele
care implicau munca cu timp partial pentru a conti-
nua explicarea conceptului de discriminare indirec-
ta, ceea ce este remarcabil tinind cont de faptul ca
aceasta ramine a fi “neglijat” de catre dreptul inter-
national al drepturilor omului si se dovedeste a fi
foarte dificil de demonstrat.

Curtea elaborat o abordare de demonstrare a dis-
crimindrii indirecte in trei etape, care poate fi de-
dusa din cauza Bilka si alte decizii similare. Astfel,
pentru a stabili o discriminare indirecta, este nece-
sar sa se stabileasca:

1. cd un criteriu aparent neutru afecteaza in mod
negativ un numar substantial superior de femei decit
de barbati sau invers;

2 . ca acest criteriu sau aceasta distinctie nu este
in sine discriminatorie pe criteriu de sex;

3. ca aceasta distinctie nu poate fi justificatd in
mod obiectiv, adica aceasta nu urmareste un scop le-
gitim, iar mijloacele de realizare a acesteia nu sunt
necesare si proportionale pentru a atinge acest scop.

Locul drepturilor omului in ordinea juridica
comunitara este definita in art. 6 al. 2 din Tratatul
privind Uniunea Europeana din 1992 care prevede
ca: “Uniunea respecta drepturile fundamentale ga-
rantate de Conventia europeand pentru apararea
drepturilor omului i a libertatilor fundamentale,
semnatd la Roma 4 noiembrie 1950 asa cum rezultda

3 (C-170/84, Bilka-Kaufhaus vs. Weber von Hartz, [1986] ECR,
1607, par. 31.

24 Makkonen T., La non-discrimination en droit international et
en droit europeen, Institut pour les Droits de I’Homme, Abo
Universite academique, Finlande, 2004, p. 86.
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acestea din traditiile constitutionale comune state-
lor-membre, in calitatea lor de principii generale
ale dreptului comunitar”.

Odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la
Amsterdam (1999), Uniunea Europeana s-a anga-
jat decisiv sa promoveze egalitatea intre femei si
barbati (gender equality) si sd integreze egalitatea
de gen la toate nivelurile si in toate activitatile co-
munitare (gender mainstreaming process)®. Astfel,
promovarea egalitatii intre femei si barbati se rega-
seste ca obiectiv specific in cuprinsul Tratatului, fi-
ind prevazut in Partea I — Principii, la articolul 3.2,
iar prin articolul 13 se stabileste necesitatea de a se
intreprinde actiuni concrete pentru combaterea dis-
criminarii dupa criteriul de sex.

Prin Tratatul de la Amsterdam, ce stabilea o
noud baza juridica pentru drepturile femeii, Uniu-
nea Europeand urmarea sa elimine factorii de ine-
galitate, obstacolele ce le impiedica pe femei sa fie
cetateni cu drepturi depline si sd promoveze masuri
de natura s asigure o egalitate reald, de tratament
si remuneratie, formare si educatie, conditii de an-
gajare Tn munca, noi forme de organizare a muncii,
protectia contra somajului, concediul paternal, Im-
bunatatirea accesului la nivelele de decizie, concili-
erea vietii profesionale si private, respectul imaginii
si demnitatii’.

In garantarea si respectul drepturilor femeii in
cadrul Uniunii Europene, un rol proeminent revine
Parlamentului European, singura institutie europea-
nd aleasa, din 1979, la fiecare cinci ani, prin vot uni-
versal.

Din 1984, in cadrul Parlamentului European s-a
constituit o comisie pentru drepturile femeii, care
examineaza propunerile de directive cu privire la
munca feminina, alaturi de alte activitati ce vizeaza
egalitatea 1n drepturi si In sanse in toate domeniile
vietii sociale si eliminarea tuturor formelor de dis-
criminare bazata pe sex.

In cursul anului 2000, Parlamentul European a
aprobat raportul “7/999: anul violentei zero fata de
femei” care a stat la baza unui nou program de ac-
tiune, realizat cu concursul organizatiilor neguver-
namentale. La rindul sdu, Comisia pentru conditia
femeii a adoptat o rezolutie asupra necesitatii unei
mai largi participari a femeilor la luarea deciziilor,
de natura sa favorizeze o abordare diferita a proble-
melor si luarea in considerare a altor preocupari.

Dar, egalitatea sanselor este un obiectiv luat in
considerare la fiecare actiune comunitard, fapt ce

»  Agosin M., Women, gender, and human rights: a global per-
spective, Rutgers University Press, 2001, p.163.

Une Europe pour les femmes. Les femmes pour 1’Europe,
0.P.O.C.E., Luxemburg, p. 8.
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se reflectd si la nivelul bugetului. In acest sens au
fost regindite fondurile structurale ale Uniunii, fon-
dul de dezvoltare regionala, fondul social european,
fondul agricol european din care sunt finantate pro-
iectele. Fiecare proiect in parte trebuie sa prezinte
implicatiile masurilor vizate asupra dezvoltarii ega-
litatii sanselor.

Comisia Europeana dispune de structuri adecva-
te acestui obiectiv si anume un sector ce difuzeaza
informatia privind politicile si activitatile comunita-
re 1n favoarea femeilor §i o unitate pentru egalitatea
sanselor, ce urmareste legislatia si aplicarea progra-
melor de actiune comunitara din acest domeniu.

Pe lingd masuri destinate femeilor in diverse
domenii, a fost promovata o noua abordare, de tip
mainstreaming, a problemelor, prin luarea n con-
siderare a situatiei femeii in ansamblul actiunilor si
politicilor comunitare si asigurarea egalitdtii sanse-
lor in toate domeniile sociale, de la educatie si for-
mare profesionald, accesul la angajare si conditiile
de munca, egalitatea remuneratiei, la flexibilitatea
in viata profesionald, hartuirea sexuald, incurajarea
spiritului intreprinzator.

In acest cadru, se deruleaza programe sectoriale
de o mare diversitate. In sfirsit, Curtea de Justitie
a Uniunii Europene se pronuntd asupra cazurilor
particulare, contribuind astfel la garantarea recu-
noasterii si respectului drepturilor femeii, inscrise
in tratatele de la Roma, Maastricht si Amsterdam si
directivele comunitare.

La 7 decembrie 2000 la Summit-ul de la Nisa
a fost adoptatd de catre Consiliul European Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene — in
calitate de acord interinstitutional (declaratie comuna
a Parlamentului European, a Consiliului Uniunii §i a
Comisiei Europene), prin care aceste institutii se an-
gajeazd sa respecte drepturile incluse In document.

Art. 21.1 al Cartei prescrie interdictia tuturor
formelor de discriminare: ,, Este interzisa orice dis-
criminare bazatd in special pe sex, rasd, culoare,
origine etnica sau sociald, caracteristici genetice,
limba, religie sau convingeri, opinii politice sau de
altda naturd, apartenenta la o minoritate nationald,
proprietate, nagstere, handicap, virstda sau orientare
sexuala.”

Dispozitia acestui articol contine unele inovatii in
raport cu textele anterioare. De exemplu, Carta drep-
turilor fundamentale enunta saptesprezece motive de
discriminare (inclusiv handicap, virsta, orientare se-
xuala si caracteristici genetice), lista care nu este una
exhaustiva. Unele motive, cum ar fi caracteristicile
genetice, nu au fost niciodata incluse ca o baza pen-
tru de interzicerea discrimindrii intr-un instrument
juridic international al drepturilor omului.
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Lucrarile pregatitoare indicd in mod clar faptul
ca principiul non-discriminarii ar trebui sa fie inter-
pretat in conformitate cu articolul 14 al Conventiei
europene pentru apararea drepturilor omului si a li-
bertatilor fundamentale si, prin urmare, ar trebui sa
permitd punerea in aplicare a masurilor de actiuni
pozitive din partea statelor?’.

Potrivit art. 6 al Tratatului de la Lisabona, Uni-
unea recunoaste drepturile, libertdtile si principiile
prevazute de Carta drepturilor fundamentale a Uni-
unii Europene din 7 decembrie 2000, astfel cum a
fost adoptatd la 12 decembrie 2007, la Strasbourg,
care are aceeasi valoare juridica cu cea a trata-
telor®. In plus, Tratatul de la Lisabona reafirma
principiul protectiei drepturilor omului ca principiu
fundamental al Uniunii Europene: “Drepturile fun-
damentale, astfel cum sunt garantate prin Conven-
tia Europeand pentru apararea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale §i astfel cum rezulta
din traditiile constitutionale comune statelor-mem-
bre, constituie principii generale ale dreptului Uni-
unii (art.6, par.3)”. Intrarea in vigoare a acestor
prevederi Tnseamna posibilitatea invocarii acestor
drepturi “justitiabile” 1n fata Curtii de Justitie, a Tri-
bunalului de prima instanta, precum si in fata in-
stantelor nationale ale statelor membre, permitind
exercitarea unui control consolidat, pe un dublu ni-
vel, al respectului drepturilor fundamentale®.

Un eveniment istoric a avut loc la 7 iulie 2010
cind au demarat negocierile oficiale dintre Secreta-
rul general al Consiliului Europei, Thorbjon Jagland
si vice presedintele Comisiei Europene, Vivian Re-
ding vizavi de aderarea Uniunii Europene la Con-
ventia Europeana din 1950 cu privire la protectia
drepturilor omului §i a libertatilor fundamentale.
Aderarea la UE la Conventia Europeana din 1950
rezulta din art. 6 din Tratatul de la Lisabona si este
prevazuta de art. 59 al Conventiei din 1950, cu mo-
dificarile din Protocolul Ne 14.

Aderind la Conventia Europeana din 1950 la ace-
leasi nivel ca si statele sale membre, UE se va afla
in conditii egale cu acestea in ce priveste sistemul
de protectie a drepturilor fundamentale, garantarea
carora este asiguratd de cétre Curtea Europeana a
drepturilor omului (CEDO) de la Strasbourg. Ade-
rind la Conventia Europeana din 1950, UE ar putea
fi cel de-al 48-lea semnatar al acesteia, avind pro-
piul judecator la CEDO. Aderarea va oferi cetdteni-

27 Explications du projet de Charte des droits fondamentaux de
I’Union europeenne, Bruxelles, 11 octobre 2000 (18.10) (OR.
fr) Charte 4 473/00.

Selejan-Gutan B., Spatiul european al drepturilor omului,
Reforme. Practici. Provocari., Bucuresti, Editura C.H. Beck,
2008, p.24.

2 Ibidem.
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acestia, dupa epuizarea cailor de recurs interne, se
vor putea adresa cu plingeri la CEDO privind incal-
carea de citre UE a drepturilor lor fundamentale’.

In urma celor expuse, tinem si mentionim ca
egalitatea intre femei si barbati constituie unul din-
tre principiile fundamentale ale dreptului comuni-
tar. In aceastd privinta, principalele obiective ale
Uniunii Europene constau, pe de o parte, in asigu-
rarea egalitatii de sanse si tratament si, pe de alta
parte, In lupta impotriva oricarei discriminari baza-
te pe sex, obiective abordate prin actiuni specifice
asociate cu “gender mainstreaming”, principiu ce
constd 1n luarea 1n considerare Tn mod sistematic a
egalitdtii de gen in ansamblul politicilor si actiuni-
lor comunitare.

In cadrul sistemului european de protectie a
drepturilor omului, drepturile femeii se afla, de ase-
menea, si in vizorul O.S.C.E., statele membre ale
acestei organizatii oficial “recunosc ca egalitatea
femeilor si protectia si promovarea drepturilor fe-
meil sunt esentiale pentru o democratie durabila,
pentru securitate §i stabilitate in regiunea OSCE.>'”

La 1 iunie 2000, Planul gender de actiune al
OSCE afost aprobat de catre statele membre. Planul
abordeaza urmatoarele aspecte:

1. Echilibrul gender si egalitatea de sanse pentru
femei si barbati in cadrul structurii OSCE, inclusiv:

* crearea de oportunitdti egale pentru femei;

* numirea de specialisti in domeniul egalitatii
gender in cadrul Secretariatului si Oficiului pentru
Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODI-
HR), si

* organizarea de training-uri In materia egalitatii
gender pentru tot personalul.

2. Egalitatea de sanse pentru femei si barbati in
statele membre ale OSCE, inclusiv:

* coordonarea cu comunitatea internationald si
ONGe-urile locale in ce priveste dezvoltarea si im-
plementarea proiectelor In materia egalitatii gender;

* analiza datelor privind statutul femeilor; si

* asigurarea faptului ca protectia si promovarea
drepturilor omului, inclusiv cele ale femeilor, con-
stituie o parte integrantd a activitatii OSCE prin in-
termediul Oficiului pentru Institutii Democratice §i
Drepturile Omului (ODIHR).

Printre domeniile de activitate ale ODIHR se nu-
mara:

* asigurarea accesului femeilor la viata politica si
publica si ajutorarea ONG-lor si a liderilor politici
de sex feminin sa dezvolte retele si coalitii eficiente;

30 http://www.coe.ru/news/news/index.php?ELEMENT ID=334.
3 http://www.womenwagingpeace.net/content/ articles/OSCEG-
enderActionPlan.pdf.
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* permiterea participarii active a femeilor la ges-
tionare si la solutionarea conflictelor;

* sprijinirea dezvoltarii si implementarii a cadru-
lui legal in materia egalitdtii si nondiscrimindrii si
protectia drepturilor omului ale femeilor;

* asistarea persoanelor afectate de violentd pe
motiv de sex in conflicte si situatii de dupa acestea;

* cresterea gradului de constientizare §i a coo-
perarii internationale in materia traficului de femei;

« incurajarea Inaltului Comisar pentru Minoritati
Nationale sa acorde o atentie deosebita situatiei fe-
meilor care apartin minoritatilor nationale;

* sprijinirea eforturilor Adunarii Parlamentare
pentru a promova egalitatea de gen in procesele po-
litice;

* incurajarea Reprezentantei pentru libertatea
Mass-Mediei de a spori participarea femeilor in
mass-media in intreaga zona OSCE si sa fie atente
la cazurile de discriminare Impotriva femeilor.

Protectia drepturilor femeii constituie o priori-
tate si In cadrul altor sisteme regionale de protectie
a drepturilor omului. Sistemul american de protec-
tie a drepturilor omului, care include o Comisie si
o Curte, are un potential imens de a face drepturile
femeilor o realitate in regiune.

Incd de la constituirea sa in 1848, Organizatia
Statelor Americane, a adoptat doud Conventii in do-
meniu: Conventia asupra recunoasterii drepturilor
politice ale femeii si Conventia asupra recunoaste-
rii drepturilor civile ale femelii.

Infiintarea Comisiei Inter-Americane a Femeilor
(CIF) a fost primul efort din regiune pentru a crea o
institutie inter-guvernamentald oficiald specializata
in monitorizarea protectiei drepturilor femeilor®.
CIF a fost formata in 1928 cu un mandat pentru
,,a asigura recunoasterea drepturilor civile §i po-
litice ale femeilor”*. Ea continud sa joace un rol
important in pledearea pentru participarea femeilor
in structurile de guvernare din regiune. in februa-
rie 1998, CIF a fixat aceastd problema ca prioritate,
cu accent pe transformarea culturii politice ale sta-
telor-membre, bazate pe imagini stereotipe de gen
in mass-media si educatie. Tot mai mult, acesta a
devenit axata pe problemele femeilor, pe pace si se-
curitate, dupa desfasurarea in iulie 2003 a unei vi-
deoconferinte cu Presedintele Comitetului de Secu-
ritate din regiune si cu femei-pacifiste din Intreaga
regiune*.

32 Reproductive Rights in the Inter-American System for the Pro-

motion and Protection of Human Rights, Center for reproduc-

tive rights, October, 2002, p. 7/ www.reproductiverights.org.

www.oas.org/cim/English/About.htm.

3% Ancil A., Sanam N., Key International Policies and Legal
Mechanisms: Women’s Rights in the Context of Peace and Se-
curity// www.huntalternatives.org/download/36 key policies.

In centrul CIF este Raportorul cu privire la si-
tuatia femeilor din cele doud Americi. Acest birou
a fost creat in 1994 ca raspuns la cresterea gradului
de constientizare a varietdtii de modalititi In care
legile si practicile nationale impiedica femeile sa-
si exercite pe deplin drepturile lor. Raportorul este
insdrcinat cu supravegherea respectarii de catre sta-
tele-membre ale Organizatiei Statelor Americane a
obligatiilor internationale stabilite de catre instru-
mentele regionale in materia drepturilor omului,
care se referd la drepturile femeilor.

Preluind principiile cu privire la respectarea
drepturilor fundamentale ale omului, consacrate de
Carta Organizatiei Statelor Americane, de Decla-
ratia universald a drepturilor omului, statele ame-
ricane au semnat la 22 noiembrie 1969 la San-Jose,
Conventia americand referitoare la drepturile omu-
lui prin care se angajeaza sa respecte drepturile si
libertatile recunoscute in Conventie fara nici o deo-
sebire de rasa, culoare, sex etc.

Mai multe instrumente regionale drepturile
omului sunt de o importantd deosebitd pentru pro-
tectia drepturilor femeilor in cele doud Americi. Din
1990, CIF, organizatii regionale de femei si state, au
lucrat impreuna pentru a combate violenta Tmpotri-
va femeilor, care a culminat in 1994 cu adoptarea
de catre Adunarea Generala a OSA a Conventiei in-
teramericane privind prevenirea, pedepsirea §i era-
dicarea violentei impotriva femeii (Conventia de la
Belém do Pard ) — tratat international care abordea-
za in mod special violenta impotriva femeilor. Con-
ventia de la Belém do Para consolideaza standardele
internationale Tn materia ,,obligatiilor statelor-mem-
bre de prevenire a violentei impotriva femeilor”*.
Desi este unul dintre cele mai recente instrumente in
materia drepturilor omului din regiune, Conventia
de la Belém do Para a fost ratificatd de cel mai mare
numar de state.

Protocolul aditional la Conventia americana pri-
vind drepturile omului in domeniul drepturilor eco-
nomice, sociale si culturale (Protocolul de la San
Salvador)®®, semnat la 11.17.1998, demonstreaza
ca extinderea catalogului de drepturi protejate este
esentiala pentru o mai bund protectie a drepturilor
reproductive ale femeii. in conformitate cu art. 10
din Protocolul de la San Salvador, toate persoanele
au dreptul de a se bucura de cel mai Tnalt nivel de sa-
natatea fizica si mentala. De asemenea Protocolul:

* impune statelor-membre sa recunoasca sanata-
tea ca ,,un beneficiu public”;

pdf.

3% www.oas.org/.../convention%20violence%20against%20
women.htm.

% www.oas.org/juridico/.../a-52.html.
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* descrie o serie de masuri pentru respectarea
acestui drept din partea statului;

* stabileste obligatia statelor pentru a satisface
necesitatile Tn materia sanatatiia grupurilor de mare
risc si a celor a caror situatie economica ii face deo-
sebit de vulnerabili.

In ciuda acestor initiative regionale pozitive,
primul raport al Raportorului cu privire la situatia
femeilor din sistemul interamerican a aratat ca inca
mai persista probleme serioase legate de situatia
juridica, sociald, politica si economica a femeii,
indemnind statele-membre sd ia masurile necesare
pentru a elimina discriminarea de gen si sa consoli-
deze legislatia si procedurile disponibile pentru fe-
mei pentru a obtine egalitatea completa 1n societate.

In martie 2002, raportorii pentru drepturile feme-
ilor ai Comisiei Interamericane, ai Comisiei ONU
pentru drepturile omului si ai Comisiei africane pri-
vind drepturile omului si ale popoarelor, au emis o
declaratie comuna, afirmind ca drepturile femeilor
sunt drepturi ale omului §i promitind armonizarea
standardelor internationale privind protectia acestor
drepturi®’.

In urma celor relatate, conchidem c sistemul in-
teramerican de protectie a drepturilor omului are un
potential imens 1n asigurarea recunoasterii depline
a drepturilor femeii, in special in ceea ce priveste
sanatatea sexuald si reproductiva. In cadrul acestui
sistem a fost adoptat primul si unicul tratat inter-
national care trateaza exclusiv problema violentei
impotriva femeilor.

Curtea Interamericand a drepturilor omului si
Comisia pot articula si invoca argumente juridi-
ce convingdtoare si coerente pentru a contribui la
stabilirea parametrilor internationali de protectie
adecvata a drepturilor specifice ale diferitelor gru-
puri de femei din regiune. in acest fel, principalele
douad organisme din sistemul interamerican pot sa-si
armonizeze jurisprudenta cu activitatea comitetelor
insdrcinate cu monitorizarea conformitatii cu trata-
tele Natiunilor Unite in materia drepturilor omului.

Pe plan african, Carta africana a drepturilor
omului §i popoarelor (Carta)® este principalul in-
strument de promovare si protectie a drepturilor
omului si a popoarelor. Savantul Van Boven a ca-
racterizat pe buna dreptate, Carta ca un instrument
special in materia drepturilor omului conceput pen-
tru a raspunde “preocuparilor africane, traditiilor
africane si conditiilor africane”.

37 Richard P., Burns C., Weston H., Human rights in the world
community: issues and action, University of Pennsylvania
Press, 2006, p. 246.

3% OAU Doc.CAB/LEG/67/3 rev. 5. Adopted June 27, 1981 and
entered into force in October 21, 1986.

% Van Boven T., The relations between peoples’ rights and hu-

Carta nu contine nici un articol consacrat ex-
clusiv drepturilor femeilor sau eliminarii discrimi-
ndrii impotriva lor. Cu toate acestea, textul Cartei
sugereaza ca elaboratorii, Intr-o oarecare masura,
au contemplate asupra situatiei femeilor In Africa.
Dovada unui astfel de aport se gaseste in identifi-
carea implicita si explicita a discriminarii impotriva
femeilor ca un obstacol care impiedica exercitarea
deplina a drepturilor fundamentale ale femeilor. Im-
plicit, elaboratorii au identificat existenta discrimi-
ndrii bazate pe sex, prin includerea temeiului “sex”
in prevederile generale de non-discriminare din
art.2 al Cartei si din Preambul. in plus, art.18, care
abordeaza in special familia, contine dispozitii care
indeamna statele sa elimine toate formele existente
de discriminare impotriva femeilor si sa protejeze
drepturile femeilor.

In ciuda lipsei aparente a dispozitiilor de fond
consacrate drepturilor femeilor in cadrul Cartei, art.
18 prevede o baza solida de protectie pentru drep-
turile femeilor, in special a femeilor in cadrul fami-
liei. Art. 18 creeaza un mecanism care poate fi uti-
lizat pentru a atenua tensiunile comune care decurg
din responsabilitatea statului de a proteja drepturi-
le familiei unite si a unitatii si datoria de a proteja
drepturile femeilor in cadrul familiei. In plus, eli-
minarea tuturor formelor de discriminare impotriva
femeilor prevazute in art. 18 a fost identificata de
catre Comisia africana ca unul dintre ,,principalele
subiecte”din Carta®.

Art. 18 din Carta prevede ca:

“1. Familia este celula de baza naturala a soci-
etdtii. Acesta trebuie sd fie protejata de catre stat,
care trebuie sd-i protejeze sandtatea fizica si mo-
rala.

2. Statul are datoria de a ajuta familia §i este
gardianul moralei traditionale si valorile recunos-
cute de catre comunitate.

3. Statul trebuie sa asigure eliminarea oricarei
discriminari impotriva femeilor §i sa asigure, pro-
tectia drepturilor femeii si ale copilului dupa cum
acestea sunt consacrate in declaratiile si conventii-
le internationale”.

La o lectura superficiala a art.18, aceasta poate
parea oarecum paradoxal, pentru ca elaboratorii au
pus “cot la cot” formularile privind valorile traditi-
onale si prevederile privind eliminarea discrimina-
rii fata de femei*'. La o analizd mai atenta a art. 18

man rights in the African Charter// Human Rights Law Journal,
nr.7,1986, p. 186.

40 Promotion, Protection and Restoration of Human and Peoples’
Rights: Guidelines for National Periodic Reporting, 17 — 26
October 1986, AFR/COM/HPR.5 (IV) at 3 para 4 [here in after
Guidelines].

4 Dawit D., Culture as a Human Rights Concern: Highlights
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se clarifici mesajul articolului. in conformitate cu
art.31, p.1 al Conventiei de la Viena privind dreptul
tratatelor ” Un tratat trebuie sa fie interpretat cu
buna credinta potrivit sensului obisnuit ce urmeaza
a fi atribuit termenilor tratatului in contextul lor §i
in lumina obiectului §i scopului sdu”. In consecinta,
toate dispozitiile din Carta trebuie sa fie interpretate
in concordanta cu obiectul si scopul Cartei — protec-
tia drepturilor omului.

Art. 18 al.1 obliga statul sa aiba grija de sanata-
tea fizica si morala a familiei. Violenta in familie
este o dovada incontestabila a unei sanatati familia-
le sdrace. Prin urmare, al. 1 al art. 18 obliga statele
sd protejeze femeile de violenta domestica. Dupa
cum sustine K. Lisa, “prin consacrarea clara a res-
ponsabilitatii statului pentru sandtatea familiei, art.
18 al. 1 prevede o invocatie fara precedent a res-
ponsabilitatii statului in sfera “privata”*.

in plus, al. 3 al art. 18 consacra obligatia fara
echivoc a statelor de a “asigura eliminarea orica-
rei discriminarii impotriva femeilor i a asigura,
de asemenea, protectia drepturilor femeii ... dupa
cum acestea sunt consacrate in declaratiile §i con-
ventiile internationale”. Elaboratorii in al.3 nu doar
au redactat o obligatie, dar au furnizat, de aseme-
nea, o definitie evolutiva a discriminarii impotriva
femeilor si a drepturilor femeilor, astfel cum sunt
definite prin declaratiile si conventiile internationa-
le. In acest fel, dupd cum sustine savantul K. Lisa,
elaboratorii au creat una dintre cele mai puternice
protectii a drepturilor omului la dispozitia femeilor,
prin eliminarea unei etape din procesul obignuit prin
care statele se angajeaza 1n virtutea dreptului inter-
national®.

Statele-parti la Carta si-au dat acordul lor de fac-
to de a fi legate 1n baza oricarei conventii internatio-
nale sau declaratii in materia drepturilor femeii. De
fapt, in conformitate cu Ghidul Comisiei Africane
pentru Rapoartele Nationale Periodice, statele-parti
la Carta africana trebuie sd tina cont de cerintele de
raportare ale tratatelor in materia drepturilor omului
ale femeilor la raportarea Comisiei africane vizavi
de eliminarea discriminarii impotriva femeilor din
Africa*. Astfel, indiferent de faptul daca statul a
ratificat sau nu aceste tratate, statele-parti la Car-

for Action With the African Charter on Human and Peoples’
Rights // Gender Violence and Women’s Human Rights in Af-
rica, Center for Women’s Global Leadership , 1994, p. 42.

4 Lisa K, Women’s Human Rights and Article 18 of the Ban-
jul Charter //East African Journal of peace & Human Rights,
vol.3:1, 1996, p.100.

4 Ibidem, p.101.

4 Promotion, Protection and Restoration of Human and Peoples’
Rights: Guidelines for National Periodic Reporting,, 17-26 Oc-
tober 1986, AFR/COM/HPR.5 (IV) AT 3 para 4.

ta trebuie sa respecte procedurile de raportare ale
acestora, precum si definitia discrimindrii impotriva
femeilor consacrata in aceste tratate.

Art.18 al. 3 din Carta africana defineste discrimi-
narea impotriva femeilor nu in termenii conventiilor
internationale, dar, de asemenea, in conformitate cu
declaratiile internationale. Incluzind declaratiile in
dispozitia articolului, elaboratorii au stabilit o con-
ceptualizare largd a discrimindrii impotriva femei-
lor. Trimiterea si la conventii si la declaratii solicita
Comisiei africane examinarea tuturor instrumente-
lor internationale obligatorii sau nu, in evaluarea
respectdrii statelor a obligatiilor privind eliminarea
discriminarii. In consecinti, Comisia africana poate
invoca nou instrument, cum ar fi Declaratia privind
eliminarea violentei impotriva femeilor sau chiar
Conventia Inter-americana privind prevenirea, pe-
depsirea si eradicarea violentei Impotriva femeilor
pentru a ghida interpretarea al.3 al art. 18%.

Dupa cum sustine savantul J.F.Connors, desi
Carta africana include obligatia statelor de a elimi-
na discriminarea impotriva femeilor intr-un articol
care se adreseaza in mod specific familiei, o ase-
menea formulare nu impiedicd responsabilitatea
statelor de a proteja femeile de la discriminarea care
are loc 1n afara sferei private. Mai degraba, articolul
recunoaste realitatea ca casa este adesea locul cel
mai periculos pentru femei, precum si cel in care fe-
meile petrec foarte mult timp*. Obligind statele “sa
asigure eliminarea oricarei discriminari impotriva
femeilor” elaboratorii au oferit protectie impotriva
discriminarii in Carta.

Dupa cum am mentionat, conform preambulului
si art. 2, sexul este un motiv inacceptabil pentru dis-
criminare. Mai mult, art. 3 al Cartei contine o pre-
vedere generala a protectie egala. Astfel, dispozitia
privind eliminarea discriminarii impotriva femeilor
din art. 18 nu aduce atingere, nici nu limiteaza drep-
turile femeilor din Africa, indiferent daca acestea
se Incadreaza sau nu in conceptiile traditionale ale
notiunii de familie. In afirmarea responsabilitatea
statului de a asigura sanatatea familiei, asistenta
familiei si eliminarea discrimindrii fatd de femei,
arti.18 al Cartei africane prevede posibilitatea unei
protectii cuprinzatoare a femeii in general, si a fe-
meii in cadrul familiei, in special®’.

Necesitatea de compensare a protectiei inadec-

4 Lisa K, Women’s Human Rights and Article 18 of the Ban-
jul Charter //East African Journal of peace & Human Rights,
vol.3:1, 1996, p.102.

4 Connors J.F., Violence Against Women in the Family, ST/
CSDHA/2,United Nations, 1989, p. 163.

47 Lisa K, Women’s Human Rights and Article 18 of the Ban-
jul Charter //East African Journal of peace & Human Rights,
vol.3:1, 1996, p.103.



REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNATIONAL ST RELATIT INTERNATIONALE / NR. 4, 2010 27

vate acordatd femeilor de citre Carta africana a
drepturilor omului si popoarelor a determinat state-
le din Uniunea Africana sa adopte la 11 iulie 2003
Protocolul la Carta Africana a drepturilor omului
si popoarelor cu privire la drepturile femeii in Afri-
ca (Protocolul de la Maputo), in vigoare din 25 no-
iembrie 20054,

Prevederile in materia drepturilor femeilor din
Protocol, sunt:

1. Dispozitii referitoare la sanatatea reproducerii
si autonomia reproducerii, inclusiv servicii de sa-
natate a reproducerii, avort, HIV/SIDA si educatie
sexuala (art.14)

2. Dispozitii in materia violentei impotriva fe-
meilor, inclusiv integritatea corporald — de protectie
contra violentei fizice si verbale, practicilor sociale
si culturale daunatoare pentru femei si a hartuirii se-
xuale.(art.2,3,4,5)

3. Dispozitii privind drepturile femeii In cadrul
casatoriei, inclusiv virsta minima pentru casatorie si
drepturile vaduvei (art.6, 7, 20).

Protocolul este in aceeasi masura cuprinzator si
inovativ deoarece consacra drepturi civile, politice,
economice, sociale si culturale, drepturi colective,
si, pentru prima datd intr-un tratat international, se
consacra drepturi privind sadndtatea si reproduce-
rea®. Alte inovatii ale Protocolului de la Maputo
sunt chemarea de interdictie legala a mutilarii ge-
nitale feminine §i autorizarea avorturilor in caz de
abuz sexual, viol, incest si atunci cind graviditatea
pericliteaza sanatatea fizica si mentald a mamei sau
viata mamei sau a fatului.

*#  www.africa-union.org/root/au/ Documents/Treaties/ Text/Pro-
tocol on the rights of women.pdf.

4 The impact of the Protocol on the rights of women in Africa on
violence against women in six selected Southern African coun-
tries: An advocacy tool, Center for human rights, University of
Pretoria, South Africa, 2009, p.3.

Protocolul este primul tratat international in
materia drepturilor omului care se referd explicit
la SIDA. Multe dintre dispozitiile sale ofera ras-
punsuri si protectie impotriva virusului HIV, prin
abordarea cauzelor de raspindire a HIV, cum ar fi
inegalitatea, violenta impotriva femeilor, practicile
traditionale daunatoare, casatoriile intre copii, poli-
gamia, emanciparea economica si educatia.

Protocolul pledeaza pentru drepturile femeilor
din Africa si este un instrument pentru o schimbare
cu efect pozitiv pentru femeile de pe continent, prin
activitatea de lobby asupra guvernelor, monitoriza-
rea si evaluarea progreselor acestora in ce priveste
punerea in aplicare a drepturilor consacrate de acest
tratat international.

In concluzie, tinem sia mentionim ci problema
egalitatii gender si a protectiei drepturilor femeii se
afla in vizorul celor mai relevante organizatii inter-
nationale regionale fiind consacrate in textele con-
ventiilor internationale elaborate sub egida acestor
organizatii internationale, norme care reglementea-
za problema egalitatii gender si consacra drepturile
specifice ale femeilor, creaza mecanisme cu atribu-
tii de conducere, organizare si stimulare a activita-
tilor in domeniu.

Copyright©Natalia CHIRTOACA,
Veronica TARLEV, 2010.
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HeCIyuatHo, NOCKOAbKY ¢ NPUMEHEeHUeM BOCHHOU CUNbL, OAHHbLIL 6U0 KOH@AUKmMa no gopme u cooepoica-
HUIO HANOMUHAEM CUMYAYUIO 80€HHO20 BPEMEHU (NOBCMAHYECKds 0esiMebHOCHb, OUBEPCUOHHASL OopbDa
um.o).

AKmMYyanbHbIM 8ONPOCOM OCMAENMCsi 60NPOC O 6MEUAmenbCmee mpemvell CMopoHbl, YmMo HepeoKo
nPUGOOUM K UHMEPHAYUOHATUIAYUU GHYMPEHHUX BOOPYICEHHBIX KOHGAUKmMOos. [losviuiennas KoH@pauK-
MHOCMb HOPOJICOAen HOMOKU OOPYICEHULL, CIMUMYUPYeNt NOSIGLEHUE HOBLIX DNEMEHNO8 UHOCTNPAHHO2O0
NPUCYMCINBUSL B0EHHO20 XAPAKMeEPA 8 PeUOHAX, 8 YACMHOCHIU, MO OMHOCUMCSL K GONPOCY UCHOIb308a-
HUSL HAEMHUKO08. B smom omnowenuu ghaxmuvecku npoucxooum cmupanue 2pany Mexcoy 6HYmpeHHUM U
MENC2OCYOAPCMBEHHBIM KOHDIUKMOM.

Jlannas cmamwsi nocésiueHa ananuzy MeicOYHapOOHO-NPAo8ol KeANUDUKAYUU 6HYMPEHHUX B00DY-
JHCEHHBIX KOHGAUKMOB, 8 YACMHOCU, 0CODEHHOCIAM NPUOHECTHPOBCKO20 KOHMIUKMA 8 MEHCOYHAPOOHOM
2YMAHUMAPHOM Npase.

THE CONFIGURATION OF THE TRANSNISTRIAN CONFLICT
IN INTERNATIONAL HUMANITARIAN LAW

The internal armed conflict, acting as today’s undisputed reality, remains an object of steadfast atten-
tion of specialists in the field of law. Regarded as the highest form of interstate intensity, developing in a
tough confrontation, it is one of the forms of forceful resolution of socio-political tensions arising within the
state. Thus it may be both the result of attempts of certain forces to resolve conflicts by means of the armed
struggle or armed incident, armed conflicts, or action of the limited scale with the use of military force.

Thus, the use of advanced weapons in the course of this type of conflict leads to the increasing number
of victims among the peace population. This is the reason and impetus for further codification and progres-
sive development of humanitarian norms in this field of law. The problem just lies in the fact that in question
of internal armed conflicts, international law approaches a little differently, than to the international armed

* Victoria TARALUNGA — doctor in drept, cercetitor stiintific la TISD al ASM.
" Ton FRUNZE — competitor la IISD al ASM
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conflicts. And such an attitude is not accidental, since the use of military force, permit us to identify this
type of conflict with wartime situation (insurgency, sabotage the struggle, etc.).

The question of third party intervention, which often leads to the internationalization of the internal
armed conflict, continues to be relevant. Heightened state of conflict generates a flow of arms, stimulates
the appearance of new elements of the foreign military presence in the regions, in particular, this ap-
plies to the use of mercenaries. In this regard, the line of demarcation between internal and interstate
conflicts is effectively erased. This article analyzes the international legal qualification of armed conflicts,
in particular, features of the Transnistrian conflict in international humanitarian law.

I. Calificarea internationala
a conflictelor armate interne

Conflictele interne au aparut pentru o varietate
de motive, cum ar fi dorinta de a rasturna un guvern
si a-1 inlocui cu un altul sau dorinta unei sau mai
multor parti ale unui stat de a se separa de restul
si de a obtine independenta. Reglementarea juridica
a conflictelor armate interne a continuat sa-gi spo-
reascd importanta in era post-coloniald. Din 1945,
marea majoritate a conflictelor armate au avut mai
degraba un caracter intern decit international.

Statisticile prezentate de cétre Institutul Interna-
tional al Pécii din Oslo, sugereaza ca in perioada
anilor 1990-1995, 73 de state au fost implicate in
conflicte armate, 59 dintre care erau implicate intr-
un conflict intern sau rizboi civil'. In pofida creste-
rii numarului conflictelor armate intrastatale cu un
caracter dur, indelungat si constant, procesul dez-
voltarii si codificarii normelor dreptului internatio-
nal referitoare la situatiile ivite a inceput destul de
tirziu si decurge foarte lent. In orice caz eforturile
similare fatd de materialul normativ in vigoare in ce
priveste conflictele armate cu caracter international,
s-au adeverit a fi mai productive.

Notiunea conflictului armat cu caracter non-in-
ternational a fost introdusa in dreptul international
odata cu adoptarea in 1949 a Conventiilor de la Ge-
neva privind protectia victimelor de rizboi. Inci in
1949 din proiectul art.3 al Conventiilor de la Ge-
neva propus de Comitetul International al Crucii
Rosii au fost excluse astfel de notiuni ca “razboi
civil”, “conflicte coloniale”, “razboaie religioase”.
Dupa cum considera profesorul Siordet excluderea
acestor termene se explica pe atunci prin necesitatea
de a nu admite formalizarea situatiei. Situatia care
dupa parerea lui “a putut influenta negativ asupra
actiunii art.3 al Conventiilor de la Geneva in care
se contine un minim de garantii juridice in cazul
aparitiei conflictului armat cu caracter non-inter-
national, pentru ca unele conflicte de acest gen pu-
teau sa nu corespundd notiunilor indicate”.? Un alt

' Smith D., The state of War and Peace Atlas, London, 1997,
p-90-95.
2 Siordet F., Les conventions de Genéve et la guerre civile, Ge-

motiv dupa parerea juristului B. Mbatna din Ciad,
a fost “nedorinta statelor colonizatoare (ele formau
majoritatea la Conferinta Diplomatica de la Geneva
din 1949) sa includa 1n aceasta notiune razboaiele
coloniale — adica razboaiele de eliberare nationala,
pe care ele le considerau de competenta interna”.?

Intr-adevar, astfel de conflicte mult timp erau
considerate drept afaceri interne ale statelor, §i orice
interes din partea altor subiecte ale dreptului inter-
national era perceput, ca un amestec inadmisibil sau
interventie.*

Primul pas in aplicarea unor norme de drept in-
ternational umanitar in conflictele armate interne a
fost adoptarea articolul 3 comun Conventiilor de la
Geneva din 1949 care prevede: “In cazul conflictu-
lui armat cu caracter non-international aparut pe
teritoriul unei Inalte Parti la Conventie, fiecare din
partile participante la conflict este obligatd sa apli-
ce minim urmadtoarele prevederi:

1) Persoanele care nemijlocit participa la acti-
uni armate, inclusiv acele persoane din rindul forte-
lor armate care au depus armele, precum si cei care
s-au retras din actiunile armate in urma bolilor, ra-
nirii, retinerii sau in urma altei cauze, au dreptul la
un tratament uman nediscriminatoriu din conside-
rente rasiale, culoarea pielii, religiei sau credintei,
sexului, provenientei sau situatiei patrimoniale sau
a altor criterii similare.

Cu acest scop sunt interzise i vor fi interzise
peste tot urmatoarele actiuni impotriva persoanelor
mentionate mai sus: a) atentatul la viata si integri-
tatea fizicd, in special, orice gen de omor, mutila-
re, acte de violenta, torturi si schingiuiri; b) luarea
de ostatici; c) atentatul la demnitatea umand, in
special insultarile si umilirea; d) condamnarea si
aplicarea pedepsei fara o decizie preliminard jude-
catoreascd, emisd in ordinea stabilita de catre o in-
stanta instituitd cu existenta unei garantii judiciare,
considerate necesare de catre natiunile civilizate.

neve, 1950, p.18.

M6arna b., HemexayHapOIHBIH BOOPYXCHHBIN KOH(IMKT U
MEKAYyHApOJHOE TYMaHUTapHOe nmpaBo, ABTopedepar, Mock-
Ba, 1985, c. 8.

Kanyctun A.S., Mapteinenko E.B., MexnyHnapoaHnoe ryma-
HUTapHOE npaBo, Mocksa, M3x-Bo YHuBepcutera JlpyxObl
Haponos. 1991, c.55.
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2) Ranitii §i bolnavii vor fi strinsi de pe cimpul
de lupta i li se va acorda ajutor.

Organizatia umanitard impartiala precum este
Comitetul International al Crucii Rosii (CICR),
poate sa le propuna serviciile sale partilor ce se
afli intr-un conflict armat. In afard de aceasta,
partile ce se afla intr-un conflict armat se vor stra-
dui, sda puna in actiune prin acorduri speciale, toa-
te sau o parte din celelalte prevederi ale prezentei
Conventii. Aplicarea prevederilor anterioare nu va
afecta statutul juridic al partilor ce se afla intr-un
conflict armat”.

Doctrina sustine cd art. 3 al Conventiilor de
la Geneva din 1949 este practic “o conventie in
conventie’. Dupa cum putem observa, acest articol
a introdus trei inovatii majore in dreptul internati-
onal:

1. Aplicarea normelor de drept international
in relatiile dintre stat si propriii sdi cetdatenii sau
rezidenti, o relatie care pina in acel moment a fost
considerata ca fiind o problema din cadrul compe-
tentelor suverane ale statului, reglementatd numai
de catre propriul sau sistem juridic intern;

2. Aplicarea acestor norme nu numai de cdtre
actori statali, ci si de actori non-statali, $1 anume
de grupuri armate organizate care nu apartin unui
stat si sunt implicate intr-un conflict armat cu forte-
le armate ale statului sau cu alte grupuri armate din
teritoriul sau;

3. Un rol distinct pentru CICR in conflictele ar-
mate ne-internationale.

Introducerea in Conventiile de la Geneva a unui
art.3 special, referitor la conflictele armate interne,
reprezintd un mare progres in dezvoltarea dreptului
international, in particular a dreptului international
umanitar, pentru ca In premiera sub protectia drep-
tului international au fost puse acele categorii de
combatanti care anterior nu se bucurau de o astfel
de protectie.®

Toate interdictiile prevazute in art. 3 comun sunt
acum in mod clar parte din dreptul international al
drepturilor omului, care creaza obligd pentru stat in
relatiile sale cu propria populatie si sunt toate chiar
nonderogable 1n situatii de urgenta. Ele au devenit
acum norme internationale care se aplica in orice
moment nu doar in perioade de conflict armat.

Luind in consideratie de rind cu celelalte cir-
cumstante ce nu raspund cerintelor timpului care tin
de nivelul de protectie a participantilor la conflic-

5> Goldman, R., International humanitarian law and the armed
conflicts in El Salvador and Nicaragua, Washington /www.
auilr.org/pdf/2/2-2-3.pdf. (accesat pe 10.07.2010).

¢ Tlonropak A. U, CaBunckuii JI. U., BoopyxeHHble KOHPIIHK-
Tl U MEXIyHapoHoe npaBo. OcHoBHbIC mpobaembl. M.. Ha-
yka, 1976, c.178.

tele armate, Adunarea Generald a ONU in 1968 a
aprobat Rezolutia 2444 in care a lansat un apel catre
membrii comunitatii internationale sa aplice princi-
piile umanitare de baza in toate conflictele armate
si l-a rugat pe Secretarul General al ONU de comun
acord cu CICR sa studieze “necesitatea aprobarii
unor conventii internationale aditionale sau a altor
documente juridice respective in scopul asigurarii
unei protectii mai bune a persoanelor civile si a
combatantilor in toate conflictele armate”.”

Indeplinind rugimintea Adunirii Generale,
CICR a pregitit si a prezentat spre dezbateri la con-
ferintd expertilor guvernamentali, proiectul a doua
Protocoale Aditionale la Conventiile de la Geneva
din 1949, care cu unele rectificari au fost aprobate
in 1977 cu denumirea “Protocoalele Aditionale la
Conventiile de la Geneva din 12 august 1949”. Pri-
mul Protocol se refera la protectia victimelor con-
flictelor armate internationale (Protocolul Aditional
I). Al doilea Protocol (Protocolul Aditional II) legat
nemijlocit de subiectul cercetarii, se refera la pro-
tectia victimelor conflictelor armate interne. In art.1
al Protocolului II este datd notiunea conflictului ar-
mat intern:

“1) Prezentul Protocol se aplica fata de toate
conflictele armate, care nu cad sub incidenta art.1
al Protocolului Aditional I la Conventiile de la
Geneva din 1949, au loc pe teritoriul a uneia din
Inaltele Parti la Conventie intre fortele armate ale
acesteia §i alte grupari militare organizate, care
sunt sub un comandament responsabil, detin con-
trol asupra unei parti de teritoriu, ce le permite sd
efectueze actiuni militare continue si coordonate §i
sa aplice prezentul Protocol.

2) Prezentul Protocol nu se aplica in cazurile
incalcarii ordinii publice interne si aparitiei unor
tensionari interne precum, dezordinile, actele spo-
radice separate de violenta §i alte acte cu caracter
similar, pentru cd acestea nu reprezinta conflicte
armate.”

Notiunea datd conflictului armat cu caracter non-
international intr-o masura oarecare solutioneaza o
disputa mai veche despre acest gen de conflicte.

Pind acum in literatura de specialitate nu exis-
ta o parere unica cu privire la subiectul conflictului
armat cu caracter non-international. Fara a pretinde
la o analiza exhaustiva a fenomenului, vom remarca
doar opiniile si metodele de abordare cele mai des
intilnite.

7 Rezolutia A.G. ONU 2444 (XXIII) privind respectarea dreptu-
rilor omului in perioada conflictelor armate din 19 decembrie
1968//Rezolutiile aprobate de Adunarea Generala la cea de-a
XXIII sesiune la 24 septembrie — 21 decembrie 1968 la New-
York, p.66.
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Acceptarea faptului ca termenul “conflictul ar-
mat cu caracter non-international” este folosit ca
si sinonim al termenului “razboi civil” il exprima
juristul Mbatna B. ® Opinia ca sub incidenta con-
flictului armat cu caracter non-international cade in
primul rind situatia de razboi civil, este exprimata
de unii savanti rusi.’

Cu toate acestea 1n literatura se intilnesc si opinii
opuse. De exemplu, juristul cilian E. Montealegre
considerd, ca nu este rational sd legdm termenul
“razboi” cu situatiile care exclud aplicarea dreptu-
lui la razboi, pentru ca anume spre acest sens indica
folosirea acestui termen. El se conduce de notiunea
“conflictului armat cu caracter non-international”,
prin care se subintelege situatia internd de utilizare a
fortelor colective. Dupa importanta sa, aceasta situ-
atie depaseste dezordinile interne, in care partile ce
s-au ciocnit sunt reprezentate de grupari armate ce
nu au statut de parte beligeranta.'” Este ilustrativ ca
insdsi savantul E. Montealegre Intelege cd aceasta
notiune are mai degraba un caracter descriptiv, decit
contine o evaluare calitativa a acestui eveniment.

Pe linga alte afirmatii, se Intilneste opinia con-
form careia in dreptul international umanitar sunt
doud notiuni ce nu coincid: art.3 comun pentru
Conventiile de la Geneva din 1949 si pct.3 al art.1
al Protocolului Aditional I1." in sfirsit se intilnesc
definitii ale conflictului armat cu caracter non-inter-
national, care reproduc ad literam definitia data in
art.1 al Protocolului Aditional II."

O pozitie originald o ocupa savantul D. Schin-
dler, care refuza la notiunile generale si evidentiaza
acele conflicte armate interne, care dupa parerea lui
sunt recunoscute de dreptul international modern.
D. Schindler recunoaste urméatoarele genuri de con-
flicte armate interne:

a) Razboiul civil in sensul clasic al dreptului
international ca un conflict armat cu caracter non-
international cu o intensitate inalta, in cadrul caruia
guvernului nou creat ii poate fi recunoscut statutul
de parte beligeranta de catre statele terte;

b) Conflictul armat cu caracter non-internatio-

M6arna b., HemexxyHapOIHBIH BOOPY>KCHHBIH KOH(IUKT U
MEKAYHAapOAHOE TYMaHUTapHOe npaBo, ABTopedepar, Mock-
Ba, 1985, c. 8.

°  Apuubacos U, U., Eropos C. A. BoopyxeHHbII KOHPIUKT:
npaBo, MOJMTHKA, AumioMarus. Mocksa, MexayHaponHble
otHouieHus, 1989. c. 47.

Montealegre E. Conflictos armados internos y derechos huma-
nos // Studies and essays on International Humanitarian Law
and Red Cross Principles in Honour of Jean Pictet, ICRC-Mar-
tinus Nijhoff, 1984, p. 737

Kanyctun A.fl., Mapreinenko E.B., MexayHaponHoe ryma-
HUTapHOoe mpaBo, MockBa, M3n-Bo YHuBepcurera [pyxObi
Haponos, 1991, ¢.55-56.

CrnoBaps MexayHapogHoro npasa. Mocksa, 1982, c. 25.

nal in sensul art.3 comun pentru Conventiile de la
Geneva privind protectia victimelor de razboi din
1949;

¢) Conflictul armat cu caracter non-international
in sensul Protocolului Aditional I1."

Din sensul definitiei, ce se contine in Protocolul
I, se poate conchide ca primul indiciu al definitiei
este caracterul armat al conflictului. Dar spre deo-
sebire de art. 3 comun al Conventiilor de la Geneva
privind protectia victimelor de razboi din 1949, in
Protocolul Aditional II se face o diferentiere intre
conflictul armat cu caracter non-international si
dezordinile interne.

Al doilea indiciu, care ne demonstreaza prove-
nienta internd a conflictului, este formulat mai clar
decit in art.3 comun, recurgindu-se la metoda ex-
ceptiei. Protocolul Aditional II actioneaza in toate
conflictele care nu cad sub incidenta Protocolului
Aditional I, adica nu se raspindeste asupra conflic-
telor armate internationale. Astfel, in aceasta defi-
nitie sunt indicate nivelurile superior si inferior ale
acestui gen de conflicte armate. Cel superior il re-
prezinta conflictul armat international iar cel inferi-
or — dezordinile interne.

In continuare, cel de-al treilea indiciu parca
il completeaza pe al doilea, iar pentru formularea
acestuia sunt alese expresii mai exacte. Astfel, art.1
al Protocolului Aditional II prevede cad astfel de
conflicte vor avea loc pe teritoriul unuia dintre sta-
te, dar nu vor aparea doar dupa cum este stabilit in
art.3 comun al Conventiilor de la Geneva privind
protectia victimelor de razboi din 1949.

Al patrulea indiciu se referd la caracteristica
partii rebele. Se mentioneaza caracterul organizat
al acesteia, care consta din faptul ca gruparile ar-
mate trebuie sa se afle sub conducerea unui coman-
dament responsabil si sa efectueze controlul asupra
unei parti din teritoriul statului. Acest control trebu-
ie sd permita sau sa petreacd actiuni militare con-
tinue si coordonate si sa aplice prezentul Protocol.
Identificarea partii rebele face definitia conflictului
armat cu caracter non-international din Protocolul
Aditional II mai preferabila in comparatie cu cea
din art.3 comun.

Astfel, 1n art.1 al Protocolului Aditional II este
datd o definitie clard a conflictului armat cu caracter
non-international In comparatie cu art.3 comun care
se deosebeste printr-o claritate mai mica. Un sir de
cercetatori evalueaza aceastd performanta a Proto-
colului considerind ca acest fapt va duce la reduce-
rea numarului de situatii de conflict carora li se va

13 Schindler D., The different types of armed conflicts according
to the Geneva Conventions and Protocols // Recueil des courso
vol.163, Sithoff, 1979, p.145.
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aplica Protocolul Aditional 11, majoritatatii acestora
continuind sa se aplice art.3 comun al Conventiilor
de la Geneva.'

Dupa cum s-a mentionat de cétre Tribunalul de
la Nuremberg, legile care guverneaza conflictul ar-
mat “nu sunt statice, ci prin adaptare continud ur-
meazd nevoie unei lumi in schimbare”".

Astazi, abordarea adoptata de catre Camera de
Apel a Tribunalului Militar International pentru fos-
ta Iugoslavie (TPI) 1n decizia asupra cauzei Tadic¢
s-a dezvoltat in standardul predominant pentru dis-
tingerea situatilor de aplicare a dreptului internatio-
nal umanitar.

Contextul acestei decizii a fost procesul asupra
Iui Dusko Tadi¢, un sirb bosniac acuzat de crime
impotriva umanitatii, incalcari grave ale Conventii-
lor de la Geneva si incalcari ale cutumelor de razboi
in temeiul art. 2, 3 si 5 din Statutul TPI'®. Decizia
abordeaza, printre altele, problema privind compe-
tenta Tribunalului de a-1 judeca pe Tadi¢ pentru cri-
me de rizboi. Inainte de acuzatiile referitoare la in-
calcari ale legilor si cutumelor de razboi in temeiul
art. 3 din Statutul TPI, a fost necesar ca Tribunalul
sd determine existenta conflictului armat. Aceasta
problema preliminara priveste situatia din Bosnia si
Hertegovina din aproximativ 24 mai pina in 30 au-
gust 1992, perioada in care a fost pretinsa comiterea
de catre Tadi¢ a crimelor de razboi, inclusiv omo-
ruri, violuri si maltratarea prizonierilor'’.

O atentie deosebitda meritd conceptul de conflict
armat propus 1n aceasta decizie si anume: “Un con-
flict armat exista atunci cind este o aplicare a for-
tei armate intre statele sau de violenta prelungita
intre autoritatile guvernamentale §i grupuri armate
organizate sau intre astfel de grupuri in interiorul
unui stat”',

Aceasta descriere a conflictului armat este apre-
ciatd de catre doctrina drept o dezvoltare semnifi-
cativd a dreptului international umanitar. Definitia
clarifica pragul distinctiv al situatiilor de conflict
armat non-international in dreptul international
umanitar.

Dupa cum a notat savantul C. Greenword, “De-

4 Ibidem, p.149.

15 Trial of Major War Criminals before the International Milita-
ry Tribunal, Nuremburg, 14 november 1945-1 octomber 1946,
vol.l, p. 221.

1 Prosecutor vs Tadi¢ (Case No. IT-94-1-AR72), 14 December
1995, Tadi¢ Jurisdiction Decision // https://litigation-essenti-
als.lexisnexis.com/.../app?... (accesat pe 25.11.2009).

17 Cullen A., The concept of non-international armed conflict in
international humanitarian law, Cambridge University Press,
2010, p. 118.

18 Prosecutor vs Tadi¢ (Case No. IT-94-1-AR72), 14 December
1995, Tadi¢ Jurisdiction Decision, par.70// https://litigation-es-
sentials.lexisnexis.com/.../app?.... (accesat pe 25.11.2009).

finitiile conflictului armat intern si international
sunt de o importantd considerabild. Nici unul dintre
acesti termeni nu sunt definiti in Conventiile de la
Geneva sau alte acorduri aplicabile. Intrucit existd
o literatura vasta cu privire la definitia de “razbo-
iului” in dreptul international, conflictul armat a
fost intotdeauna considerat o notiune pur factualda
si au existat citeva incercari de a-1 defini sau chiar
a-l descrie.””

Potrivit opiniei Sonjei Boelaert-Suominen, con-
silier juridic al Oficiului Procurorului, “...definitia
conflictului armat sugerata de Camera de Apel aco-
pera nu doar exemplele clasice de: a) un conflict
armat intre doud sau mai multe state §i b) un razboi
civil intre un stat pe de o parte, si o entitate non-
statala pe de alta parte. Aceasta cuprinde in mod
clar o a treia situatie — c) un conflict armat in care
nu este implicat nici un partid de guvernamint, pen-
tru ca doua sau mai multe entitati non-statale lupta
reciproc®”.

A doua parte a definitiei, referindu-se la “violen-
ta armata prelungitd intre autoritdtile guvernamen-
tale si grupuri armate organizate sau intre astfel
de grupuri in interiorul unui stat” este deosebit de
semnificativa pentru dezvoltarea conflictului armat
cu caracter ne-international.

Definitia indica un prag care este in mod clar
mai mic decit cel impus de art.1 al.1 din Protoco-
lul Aditional II. Dupa cum a mentionat de P. Rowe
“definitia cumuleaza problema gradului de intensi-
tate a actiunii armate necesare pentru ca un conflict
armat sd existe si natura unui astfel de conflict. In
contextul definitiei Camerei de Apel, aceasta din
urmd este mai larga decit cea din Protocolul Aditi-
onal II, care nu include un conflict armat intre gru-
puri organizate in cadrul unui stat .

Definitia prezentatd in decizia asupra cauzei 7a-
di¢ din 2 octombrie 1995 a fost ulterior larg utilizata
ca o formula de caracterizare a conflictelor armate
ne-internationale. in afard de aplicarea in mod con-
secvent 1n jurisprudenta TPI, definitia a fost folosi-
ta, de asemenea, In rapoartele unor experti indepen-
denti, de catre comisiile internationale de anchetd*

9 Greenwood C., The Development of International Humanita-
rian Law by the International Criminal Tribunal for the Former
Yugoslavia, Year Book of United Nations Law, vol. 2, 1998, p.
114.

20 Boelaert-Suominen S., The Yugoslavia Tribunal and the Com-
mon Core of Humanitarian Law Applicable to all Armed Con-
flicts, Leiden Journal of International Law 13, Cambridge Uni-
versity Press, 2000, p. 633-634.

2l Rowe P., The International Criminal Tribunal for Yugoslavia:

The Decision of the Appeals Chamber on the Interlocutory Ap-

peal on Jurisdiction in the Tadic Case ,ICLQ 45, 1996, p.697.

Report of the Commission of Inquiry on Lebanon pursu-

ant to Human Rights Council Resolution S-2/1, UN Doc. A/

22
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si in diverse manuale cu privire la dreptul conflicte-
lor armate?®. Aceasta a fost de asemenea, utilizatd in
jurisprudenta Tribunalului Penal International pen-
tru Rwanda, in cea a Curtii Internationale de Justi-
tie**, de catre Curtea Penald Internationala (CPI) si
Tribunalul Special pentru Sierra Leone®.

Incorporarea acestei definitii in Statutul de la
Roma al Curtii Penale Internationale a fost consi-
derata un indicator al statutului sau cutumiar®. in
timp ce conceptul de conflict armat non-internatio-
nal creat prin definitie este mult mai larg decit cel
considerat de catre elaboratorii Conventiilor de la
Geneva, formularea din definitie este fara indoiala
autoritard comparativ cu cea din art. 3 comun. Ca-
mera de Apel a interpretat definitia expusd in de-
cizia asupra cauzei Tadi¢ ca fiind un “test” pentru
existenta conflictului armat si, prin urmare, pentru
aplicabilitatea art. 3 comun.

Definitia se focuseaza pe doua aspecte ale con-
flictului: intensitatea conflictului si organizarea
partilor conflictului, Camera de Apel sustinind ca
“intr-un conflict armat cu caracter intern sau mixt,
aceste criterii strins legate sunt folosite doar in sco-
pul, cel putin, de a distinge un conflict armat de acte
de banditism, de insurectii neorganizate si de scurta
durata, sau de activitati teroriste, care nu sunt su-
puse dreptului international umanitar®”.

Aceste doua aspecte ale conflictelor armate in-
ternationale, oferd o baza pentru determinarea exis-
tentei unui conflict armat si, prin urmare, a aplicabi-
litatii dreptului international umanitar.

Cu toate acestea, dupd cum a mentionat Idi Ga-
parayi, “determinarea a ceea ce constituie violenta
armata “prelungita” si un grup armat “‘bine orga-
nizat” necesitda o analiza specificd a faptelor fieca-

HRC/3/2, 23 November 2006, para. 51; Report of the Interna-

tional Commission of Inquiry on Darfur to the United Nations

Secretary-General pursuant to Security Council Resolution

1564 of 18 September 2004 , 25 January 2005, par. 74. Report

of the Sierra Leone Truth and Reconciliation Commission, vol.

1, 5 October 2004, par. 57 // www.trcsierraleone.org. (accesat

pe 03. 02. 2010).

Cullen A., The concept of non-international armed conflict in

international humanitarian law, Cambridge University Press,

2010, p. 120.

24 Democratic Republic of the Congo vs Uganda , ICJ, Case
Concerning Armed Activities on the Territory of the Congo,
Separate Opinion of Judge Simma, 19 December 2005, par.
23 //  www.icj-cij.org/iciwww/idocket/ico/ico_judgments/
ico_judgment opinions_simma_20051219.pdf. (accesat pe
25.04.2010).

% Cullen A., The concept of non-international armed conflict in
international humanitarian law, Cambridge University Press,
2010, p. 121.

2 Ibidem.

27 Prosecutor vs Tadi¢ (Case No. IT-94-1-AR72), 14 December
1995, Tadi¢ Jurisdiction Decision, par.562// https://litigation-
essentials.lexisnexis.com/.../app?... (accesat pe 25.11.2009).

23

rui caz in parte’®.” Un punct de vedere similar a
fost expus de catre Camera de Apel a Tribunalului
Militar International pentru fosta Iugoslavie care
precizeaza ca ‘“faptul daca un conflict indeplineste
criteriile articolului 3 comun urmeaza sa fie decis
de la caz la caz””.

Organizarea partilor. Cerinta de organizare
pentru caracterizarea conflictului armat a fost evi-
dentiata intr-un numar de ocazii de catre Comitetul
International al Crucii Rosii. Acordul de la Sevillia
din 1997 cu privire la organizarea activitatilor in-
ternationale ale componentelor Crucii Rosii Inter-
nationale si Miscarea Semilunii Rosii afirma ca “un
conflict armat exista atunci cind actiunea armatad
are loc intre doua sau mai multe parti si reflectd un
minimum de organizare’’.

Art.3 comun nu defineste termenul “parte la
conflict”. In cazul unui conflict armat international,
partile, 1n principiu, pot fi doar statele, dar in situ-
atia conflictelor armate ne-internationale este mai
putin clar, ca in astfel de cazuri cel putin una dintre
parti la conflict nu este un stat.

Consensul general al opiniei expertilor este ca
grupurile armate care luptd impotriva unui guvern
trebuie sd aiba un grad minim de organizare si dis-
ciplina — suficiente pentru a le permite s respecte
dreptul international umanitar — pentru a fi recunos-
cutd ca o parte la conflict’.

in mod similar, in comentariul “Elemente ale
crimelor de razboi in conformitate cu Statutul de
la Roma al Curtii Penale Internationale” se indica
faptul ca partile “ar trebui sa fie organizate intr-o
mdsurda mai mare sau mai micda” pentru ca o situatie
sa se califice ca fiind una de conflict armat®2. In timp
ce decizia asupra cauzei Tadic¢ nu defineste ce con-
stituie un “grup armat organizat”, indicatori in acest
sens au fost prevazuti de jurisprudenta ulterioara.

2 Gaparayi 1., The Milo$evi¢ Trial at the Halfway Stage: Judge-
ment on the Motion for Acquittal, Leiden Journal of Internati-
onal Law, issue 4, vol.17 , p. 753.

Prosecutor vs Musema, Judgment and Sentence, Trial Chamber
I, Case No. ICTR-96-13-A, 27 January 2000, par. 251// www.
icty.org/.../ Musema%?20Decision%200n%20Request%20
for%20Transfer.doc. (accesat pe 12.02.2010)

Agreement on the Organisation of the International Activities
of the Components of the International Red Cross and Red
Crescent Movement, 322 International Review of the Red
Cross, 1998, p. 159 // www.icrc.org/web/eng/siteeng(.nsf/
iwpList74/ 02CED570ABFDD384C12/56B66005C9C6.

31 Armed Conflicts Linked to the Disintegration of State Struc-
tures: Preparatory Document drafted by the International Com-
mittee of the Red Cross for the First Periodical Meeting on
International Humanitarian Law, Geneva, ICRC, January 1998
/l www.icrc.org/web/eng/siteeng0.nsf/html/57JPLQ.
Dormann K., Elements of War Crimes under the Rome Statute
of the International Criminal Court: Sources and Commentary,
Cambridge University Press, 2003, p. 442// assets.cambridge.
org/.../9780521818520 frontmatter.pdf
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Decizia asupra petitiei de achitare (Decizia Mi-
loSevi¢ regula 98bis) emisa in cauza Procurorul vs
Milosevi¢ subliniaza conditiile indicative ale nive-
lului de organizare necesar pentru ca un grup armat
sd fie calificat drept “organizat” in baza definitiei
Tadié®.

Contextul regulei 98bis a Deciziei priveste cau-
za procesului Slobodan Milosevi¢ pentru crime in-
clusiv Incalcari ale legilor sau cutumelor de razboi
comise in Kosovo*. Asa cum incalcarea legilor sau
cutumelor de razboi, nu poate avea loc in absenta
unui conflict armat, Camera de Apel a examinat
situatia din Kosovo, pentru a constata daca la mo-
mentul pretinselor incalcari cerintele definitiei 7a-
di¢ au fost indeplinite.

Pentru ca situatia sa fie calificatd ca un conflict
armat, ostilitatile trebuie sa fie de o intensitate su-
ficientd si partile implicate in conflict trebuie sa fie
organizate intr-o masurd mai mare sau mai mica.
Pentru cauza Milosevi¢, Camera a recurs la o evalu-
are a Armatei de Eliberare din Kosovo (AEK) ca si
un grup armat organizat.

In evaluarea nivelului de organizare in AEK, Ca-
mera a gasit “suficiente dovezi care indica ca AEK
este o forta militara organizatd, cu o structurd ofi-
ciala de comanda, cu sediu, cu zone de operare de-
semnate §i cu capacitatea de a procura, transporta
si distribui arme .

Dovezile utilizate in regula 98bis a Deciziei asu-
pra cauzei Milosevi¢ au fost citate in hotarirea Ca-
merei I in cauza Procurorul vs Limaj*.

Hotarirea Camerei in cauza Limaj a detaliat mo-
dul in care AEK se califica drept “un grup armat
organizat” in sensul formularii din cauza Tadi¢. in
evaluarea nivelului de organizare in acest grup ar-
mat, a fost pus un accent considerabil pe rolul Staf-
fului General ca organism principal de conducere al
AEK. Functiile acestui organism includea numirea
comandantilor zonei, furnizarea de arme, emiterea
declaratiilor politice si a comunicatelor, distributia
regulamentelor AEK cétre unitati, autorizatia de ac-
tiune militara si repartizarea sarcinilor persoanelor
fizice in cadrul organizatiei*’. Potrivit Camerei, na-

33 Cullen A., The concept of non-international armed conflict in

international humanitarian law, Cambridge University Press,

2010, p. 123.

Prosecutor vs MiloSevi¢, et al., Second Amended Indict-

ment, Case No. IT-99-37-PT, 16 October 2001// www.un.org/

icty/indictment/english/mil-2ai011029¢.htm.  (accesat  pe

25.09.2009).

3 Ibidem, par.23.

¢ Prosecutor v. Limaj et al. (Trial Judgment), 1T-03-66-T, In-
ternational Criminal Tribunal for the former Yugoslavia
(ICTY), 30 November 2005, par.90 // http://www.unhcr.org/
refworld/docid/48ac17cc2.html. (accesat pe 17.11.2009).

37 Cullen A., The concept of non-international armed conflict in

tura organizatd a AEK a fost demonstrata, de ase-
menea, de modul In care membrii Staffului General
au fost implicati in negocieri cu reprezentantii Co-
munitatii Europene si ai misiunilor straine cu sediul
in Belgrad.

Capacitatea de a recruta, antrena si dota noi
membri a fost, de asemenea, citata ca dovada a ni-
velului de organizare in cadrul AEK. Detinerea de
arme, inclusiv mortiere de artilerie si lansatoare de
rachete, au fost dovezi suplimentare relevante pen-
tru aceasta cerinta®. Evaluind probele, Camera in
cauza Limaj a conchis ca “pind la sfirsitul lunii mai
1998 AEK poseda in mod suficient caracteristicile
unui grup armat organizat, capabil sa se implice in-
tr-un conflict armat intern®”.

Astfel, analiza AEK 1n calitate de “grup armat
organizat” de catre Camera releva o serie de indica-
tori importanti pentru punerea in aplicare a defini-
tiei din cauza Tadié. Totusi este important de apre-
ciat, avind in vedere natura complexa a conflictului
armat noninternational, ca fiecare situatie trebuie sa
fie examinata in parte.

Intensitatea ostilitatilor. Ca si in cazul organi-
zarii partilor, notiunea de ,,conflict armat prelungit”
necesita analiza si interpretarea fiecarui caz in parte.
Dupa cum noteaza Anthony Cullen ,, definitia con-
Slictului armat per se este determinata intr-un mod
abstract, §i faptul daca o situatie intruneste sau nu
criteriile art. 3 comun, urmeaza a fi decis in fiecare
caz in parte?”.

Necesitatea de a lua in considerare fiecare situ-
atie in parte este, de asemenea, evidentiatd de catre
Comisia Inter-americand pentru Drepturile Omului
in cauza Tablada: ,, Cea mai dificila problema in ce
priveste aplicarea art.3 comun nu este extremitatea
superioara a spectrului violentei domestice, ci mai
degraba cea inferioard. Linia care separa o situatie
de tulburari interne deosebit de violente de ,, cel mai
mic ’nivel al conflictului armat consacrat in art.3,
poate fi uneori neclard §i, prin urmare, deloc usor
de determinat. In cazul confruntarii cu o astfel de
situatie, este necesara o analiza obiectiva a faptelor
in fiecare caz particular*'”.

international humanitarian law, Cambridge University Press,
2010, p. 123.

3% Prosecutor v. Limaj et al. (Trial Judgment), 1T-03-66-T, In-
ternational Criminal Tribunal for the former Yugoslavia
(ICTY), 30 November 2005, par.171 // http://www.unhcr.org/
refworld/docid/48ac17cc2.html. (accesat pe 17.11.2009).

3 Ibidem, par. 134.

4 Cullen A., The concept of non-international armed conflict in
international humanitarian law, Cambridge University Press,
2010, p. 124.

4 Report No. 55/97 Case 11.137, Juan Carlos Abella Argen-
tina [1] / November 18, 1997, par. 153 // www.cidh.oas.org/
annualrep/97eng/Argentinal 1137.htm.
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Este util sa se ia In considerare definitia Tadic¢
ca un mijloc de a clarifica acest prag de aplicare a
dreptului international umanitar. Este clar ca inten-
sitatea necesard pentru existenta unui conflict armat
este superioara tulburarilor interne si tensiunilor.
Este clar, de asemenea, cd ostilitatile nu trebuie sa
ajungd la amploarea “unor operatiuni militare susti-
nute si rezistente”. Problema este una de clarificare
a intensitatii necesare pentru calificarea situatiei ca
fiind una de conflict armat.

Dupa cum sustine savantul A. Cullen, Aceas-
ta intensitate depinde de interpretarea termenului
“prelungit”. Nivelul violentei armate asociat cu
acest termen determind aplicabilitatea dreptului in-
ternational umanitar atunci cind este Indeplinita si
conditia unui grup armat organizat*.

In ce priveste utilizarea termenului “prelungit”
S. Boelaert-Suominen comenteaza cd decizia Ca-
merei de Apel pare sa indice ca acest lucru implica
elementul timp. Jurisprudenta Tribunalului indica
faptul ca termenii “violentd armata prelungita “ar
trebui sd fie interpretati Intr-un mod flexibil si ca
termenul “prelungit” nu poarta acelasi inteles ca si
termenul “sustinut”. In consecintd, nu exista nici o
obligatie ca operatiunile militare sa fie efectuate in-
tr-un ritm sustinut sau continuu®.

in mod similar, B. Thahyib-lie si O. Swaak-
Goldman stipuleaza ca: “Conditia de lunga durata
este indeplinita atunci cind ostilitatile sunt extinse
in timp si includ evenimente care pot fi atribui-
te conflictului. Faptul daca sunt sau nu ostilitati-
le de “lunga durata” este evaluat prin referire la
intreaga perioada de la initierea ostilitatilor pind
la incetarea acestora. In timp ce examinarea natu-
rii “prelungite” a ostilitatilor ar putea fi destul de
simpla intr-un conflict armat neinternational clasic,
aceasta este mai problematic daca mai multe parti
nestatale sunt implicate. Masura in care ostilitdtile
dintre mai multe parti non-statale pot fi agregate
pentru a determina daca ostilitatile sunt prelungite
va depinde de relatiile dintre partile non-statale*”.

Gradul de intensitate necesar pentru existenta
unui conflict armat a fost examinat in Decizia Mi-
losevié¢, regula 98bis. Cerinta intensitatii a fost eva-
luata focusindu-se pe durata sau natura prelungita

42 Cullen A., The concept of non-international armed conflict in

international humanitarian law, Cambridge University Press,
2010, p. 124.

4 Boelaert-Suominen S., The Yugoslavia Tribunal and the Com-
mon Core of Humanitarian Law Applicable to all Armed Con-
flicts, Leiden Journal of International Law 13, Cambridge Uni-
versity Press, 2000, p. 634.

4 Thahzib-lie B., Swaak-Goldman O., Determining the Thresh-
old // Lijnzaad P., Making the Voice of Humanity Heard ,
Leiden/Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2004 , p. 248.

a conflictului si pe gravitatea ciocnirilor armate®,
pe raspindirea conflictului asupra teritoriului®®, pe
cresterea numarului de forte governmentale trimise
in Kosovo si pe tipul armamentului folosit*.

In evaluarea intensititii violentei armate pe du-
rata unei perioade diferite a conflictului din Koso-
vo, TPI in cauza Limaj a folosit o abordare similara
cu cea aplicatd de in cauza MiloSevié*®. Gravitatea
ciocnirii armate, mobilizarea trupelor de catre gu-
vern, felul de arme utilizate, distrugerea proprietatii,
deplasarea populatiei locale si existenta victimelor*
au fost evidentiate in calitate de conditii indicative
ale intensitatii ostilitatilor. In evaluarea intensiti-
tii ostilitatilor, Camera de Judecatd a subliniat, de
asemenea, nivelul violentei armatei intre partile la
conflict si irelevanta scopului pentru care partile au
luptat™.

Aceasta declaratie a Camerei de Judecata indica
irelevanta jus ad bellum 1n determinarea existentei
unui conflict armat. Acesta este un punct important
de retinut. Guvernele au fost cunoscute ca negind
aplicabilitatea dreptului international umanitar pe
motive de a nu recunoaste cauza unui grup armat or-
ganizat. Trebuie subliniat, In legaturd cu asemenea
cazuri cd existenta unui conflict armat este determi-
natd pe baza unor criterii obiective si nu pe judecata
subiectiva a oricarei dintre partile la conflict®.

Dupa cum a notat Camera de Judecata a TPI in
cauza Akayesu: “Ar trebui subliniat faptul ca con-
statarea intensitatii unui conflict noninternational
nu depinde de judecata subiectiva a partilor la con-
flict. Este necesar sa se aminteasca faptul ca cele
patru Conventii de la Geneva, precum si cele doud
Protocoale, au fost adoptate in primul rind pentru a
proteja victimele §i potentialele victime de conflicte
armate. In cazul in care aplicarea dreptului inter-
national umanitar ar depinde numai de hotarirea
discretionara a partilor implicate in conflict, in ma-
Jjoritatea cazurilor ar exista o tendinta de minimiza-
re a conflictului de catre partile acestuia. Astfel, pe
baza unor criterii obiective, atit art.3 comun, cit si
Protocolul Aditional Il se vor aplica dupa ce a fost

4 MiloSevié, Trial Chamber Decision on Motion for Judgment
of Acquittal (Milosevi¢ Rule 98bis Decision) Case No. IT-02-
54-T, 16 June 2004, par. 28.

4 Ibidem, par.29.

47 Idem, par.30 si 31.

4% Tdem, par. 26-32.

4 Prosecutor v. Limaj et al. (Trial Judgment), 1T-03-66-T, In-
ternational Criminal Tribunal for the former Yugoslavia
(ICTY), 30 November 2005, par.135-143 // http://www.unhcr.
org/refworld/docid/48ac17cc2.html (accesat pe 17.11.2009).

50 Ibidem, par.180.

5L Cullen A., The concept of non-international armed conflict in
international humanitarian law, Cambridge University Press,
2010, p. 125.
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constatata existenta unui conflict armat intern care
intruneste criteriile respective prestabilite’”.

Criteriile prestabilite referitoare la art. 3 sunt co-
mun sunt nivelul de organizare al partilor la conflict
si intensitatea ostilitatilor. In ceea ce priveste cerin-
ta de intensitate, este important sa se ia in conside-
rare evolutia care a avut loc in dreptul international
umanitar, dupd elaborarea Conventiilor de la Gene-
va, in special de la infiintarea Tribunalelor Penale
Internationale pentru Rwanda si fosta [ugoslavie.

Unele studii prevad un prag numeric de decese
pentru recunoasterea unei situatii ca fiind una de
conflict armat. Anuarul Institutului International
Peace Research de la Stockholm stabileste un prag
numeric de o mie de decese legate de lupta®, in timp
ce Departamentul Uppsala de Cercetari a Pacii si
Conlflictelor stabileste un prag de douazeci si cinci
de decese legate de lupta®*. Aceste praguri numerice
sunt considerate a fi nepotrivite intr-un context juri-
dic pentru o serie de motive. In primul rind, accen-
tul este pus doar pe numarul de decese si criteriul
de organizare a actorilor non-statali este trecut cu
vederea. In al doilea rind, numarul de decese care
survin in marea majoritate a conflictelor armate re-
prezinta doar o parte din numarul total de victime.
in al treilea rind, prevederea unui prag numeric ar
stabili o restrictie nejustificata privind aplicarea art.
3 comun si altor norme cutumiare de drept internati-
onal umanitar. Protectia care ar putea fi acordata de
dreptul international umanitar, nu se va mai aplica
la multe situatii, In special in primele etape ale osti-
litatilor sau in cazuri de mica intensitate a conflictu-
lui armat. Dupa cum a notat Jean Pictet “respectul
datorat personalitatii umane, nu este mdsurat prin
numdarul victimelor””.

Ca o conditie pentru determinarea existentei
conflictului armat, intensitatea ostilitatilor este un
element important pentru punerea in aplicare a
dreptului international umanitar. In timp ce condi-
tiile care atesta intensitatea conflictelor armate non-
internationale sunt de multe ori similare cu cele ale
conflictelor internationale, este de remarcat faptul
ca pragul de aplicare a dreptului international uma-

2 Prosecutor vs. Jean-Paul Akayesu (Trial Judgement), ICTR-
96-4-T, International Criminal Tribunal for Rwanda, 2 Sep-
tember 1998 // 69.94.11.53/.../Akayesu/judgement/.../index.
htm. (accesat pe 14.09.2010)

33 SIPRI Yearbook 2006: Armaments, Disarmament and Interna-
tional Security// www.swedenabroad.com/Selectlmage/47067/
YBO06mini.pdf. (accesat pe 21.10.2009).

3 Wallensteen P., Sollenberg M., Armed Conflict, 1989-2000.
Journal of Peace Research, September, 2001; 38(5), p.629.

55 Pictet J., Commentary II: Geneva Convention for the Amelio-
ration of the condition of the wounded in armies in the field ,
p.-27 // www.icrc.org/Web/.../irrc-875-geneva-convention-int-
law.pdf. (accesat pe 18.07.2009).

nitar pentru primul este distinct diferit de cel din
urma.

O stare de conflict armat international se poa-
te spune ca exista 1n absenta ostilitatilor in cazurile
ocupatiei militare. O situatie in care doud sau mai
multe state sunt considerate “In razboi”, de aseme-
nea, se calificd drept conflict armat international in
absenta ostilitatilor. Articolul 2 comun celor patru
Conventii de la Geneva din 1949 defineste apli-
cabilitatea lor 1n astfel de situatii. Acesta prevede
ca fiecare conventie se aplica in toate cazurile de
razboi declarat sau de orice alt conflict armat care
poate aparea intre doud sau mai multe dintre partile
contractante, chiar daca starea de razboi nu este re-
cunoscuta de unul dintre acestia.

Conventia se va aplica, de asemenea, la toate ca-
zurile de ocupatie totald sau partiald a teritoriului
unei Inalte Parti Contractante, chiar dacd asa-zisa
ocupatie nu intilneste nici o rezistentd armata. Asa
cum o declaratie de razboi, 1n sine, este suficientd
pentru a aduce in vigoare Conventiile de la Gene-
va, este clar cd cerinta intensitatii nu trebuie sa fie
relevanta pentru determinarea statutului unui con-
flict armat a initiat in acest fel. Este de remarcat, de
asemenea, ca al doilea paragraf al art. 2 subliniaza
faptul ca Conventiile se aplicd 1n toate cazurile de
ocupatie “chiar daca ocupatia nu intilneste cu nici o
rezistenta armata’®.

Avind in vedere ca existenta a ostilitatilor nu este
o conditie necesara pentru un conflict armat interna-
tional, este clar ca pragul de aplicabilitate asociat
unor astfel de situatii este diferit de cel al conflicte-
lor armate non-internationale. Orice analogie Intre
cele doud praguri, prin urmare, trebuie sa fie atent
calificata. Desi existd o suprapunere considerabila
in standardele cutumiare ale dreptului international
aplicabile conflictelor internationale si neinternatio-
nale, este important sd se recunoasca modul in care
astfel de situatii sunt caracterizate. Primul se mani-
festa In general ca o “recurgere la forta armata de
catre state”, in timp ce ultimul poate fi caracterizat
in functie de nivelul organizarii grupelor armate si
de intensitatea ostilitatilor.

De mentionat ca unul dintre factorii principali,
care influenteaza direct caracterul conflictului ar-
mat intern este ,,ajutorul strain” miscarilor de rebe-
liune in interiorul tarii, precum si guvernului, im-
potriva ciruia se duce lupta armati. Insisi prezenta
unui astfel de fenomen cum este conflictul armat
intern, presupune recunoasterea suveranitatii stata-
le si a unui cerc anumit de intrebari, ce se refera

¢ Elements of Crimes, UN Doc. PCNICC/2000/1/ Add.2 (2000),
fn. 34// www1.umn.edu/.../iccelementsofcrimes.html. (accesat
pe 20.07.2009).
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la competenta interna a acestui stat. Insa in timpul
conflictului armat intern apare un complex intreg de
relatii, o parte din care fiind interne dupa caracter,
iar altd parte — internationale, cu participarea ele-
mentului stréin.

II. Internationalizarea conflictelor
armate interne: cazul Transnistriei

Destramarea URSS Ia sfirgitul anilor 1980 si
inceputul anilor 1990 a fost insotitd de o serie de
conflicte armate locale motivate etnic si ideologic.
Aceste consecinte provin din fapte istorice (in spe-
cial, politica de nationalitate a URSS) si din dez-
integrarea treptatd politicd, sociald i economica.
Moscova a luat parte la crearea acestor conflicte si
le-a folosit ca si instrumente in lupta pentru influen-
ta si control 1n afara Federatiei Ruse.

Printre numeroasele conflicte din acea vreme,
cele din Cecenia, Transnistria, Abhazia, Nagorno-
Karabah, Osetia de Sud si Tadjikistan au atins cele
mai mari dimensiuni §i au avut cea mai profunda
incidenta asupra modificarilor aduse situatiei initi-
ale. Fiecare dintre conflictele in cauza isi are pro-
priile caracteristici unice care 1l fac diferit de cele-
lalte, si exista diferente destul de semnificative Intre
situatiile prezente in zonele de conflict individual.
Cu toate acestea, In ciuda acestor diferente, exista
0 asemanare izbitoare intre originile si dezvoltarea
conflictelor (pornind de la faza “fierbinte” pina la
normalizarea si stabilizarea procesului) pozitiile pe
care le ocupa in politica regionald, precum si conse-
cintele acestora pe termen scurt i lung asupra zone-
lor afectate si imprejurimilor lor’.

In mod concret, este important si se facd dis-
tinctia intre conflictele reale si latente. Folosind
modelul de conflict al Johannei Galtung putem ve-
dea conflictul ca pe un triunghi ale carui virfuri sunt
constituite din contradictie, atitudine si comporta-
ment. Conflictul care nu are un comportament sau
atitudine conflictuald este latent, In timp ce adeva-
ratele conflicte armate au din plin toate aceste trei
componente®®. Conflictele din Transnistria, Nagor-
no-Karabah, Osetia de Sud si Abhazia reprezinta
contradictie, atitudini conflictuale (perceptii nega-
tive reciproce) si comportament conflictual (uz de
fortd, amenintari, constringere). Exista, insad, multe
alte probleme inca latente in interactiunea din state-

57 Strachota, K., Armed conflicts in the post-soviet region. Pres-
ent situation. Prospects for settlement, p.2 // pdc.ceu.hu/ar-
chive/00001678/01/armed_conflict.pdf. (accesatpe 17.01.2010).

8 Mial H., Ramsbotham O., Woodhouse T. Contemporary Con-
flict Resolution: the Prevention, Management and Transforma-
tion of Deadly Conflicts, Malden: Blackwell Publishing Inc.,
2003, p. 14-15.

le din zona Marii Negre, care pot genera conflagra-
tie conflictuala.

De obicei, conflictele din regiunea Marii Negre
sunt etichetate ca fiind “inghetate”. Conflictele
inghetate sunt disputele internationale, care pot fi
caracterizate, folosind termenul de teoria jocurilor,
ca joc cu sumd nuld si care au ca rezultat o solu-
tionare incertd. Ele creeazd o tensiune permanenta
in societati, transferul resurselor economice pen-
tru manifestari si cheltuieli militare, previn crearea
unui mediu de cooperare internationald, impiedica
procesele de construire a democratiei, genereaza
neincredere si animozitati Intre partile implicate in
conflict, fac imposibild viata normald a popoarelor
care cad prada acestei dugmanii.

Aceste conflicte inghetate constituie cele mai
stralucite exemple de conflicte asimetrice, adica,
conflicte ale caror parti sunt subiecte inegale (ca
aici guvernele si entitdti geopolitice nerecunoscu-
te — Karabah, Transnistria). Relatiile foarte inegale
intre parti determind conflictul. Solutia unor astfel
de coliziuni este de nerezolvat, din cauza nedorintei
partii mai puternice de a-si pierde pozitia sa domi-
nantd. Aici rolul partii-terte care ar putea contribui
la transformarea “relatiei dezechilibrate, fard de
pace” intre partile implicate in conflict “In una pas-
nica si dinamicad” ar putea fi de nepretuit®.

Mai mult, am putea defini conflictele inghetate
ca fiind relationale — cele care sunt conduse de do-
rinta de obtinere si conservare a resurselor tangibile
si intangibile, cum ar fi leadership-ul, petrolul, ba-
zele militare etc. Dar, de asemenea, am putea asista
existenta conflictelor institutionale de o natura mai
complexa. Conflictele institutionale sunt motivate
de dorinta de a modifica normele existente si proce-
durile institutionale 1n favoarea cuiva.

Practica de solutionare a conflictelor demon-
streazd ca solutionarea litigiilor institutionale este
cea mai problematicd, deoarece implica schimbarea
institutionala fundamentald. Cu referire la conflic-
tele militarizate din zona Marii Negre le-am putea
numi cu siguranta relationale deoarece, in caz de
redistribuire a resurselor ele pot fi solutionate. Cu
toate acestea, atita timp cit zona Marii Negre este
arena competitiei geopolitice aceasta ramine a fi
scena pentru diferende institutionale dintre diferiti
actori internationali.

Aceleasi conflicte aici pot fi definite ca si po-
zitionate (dorinta de a pastra sau, dimpotriva, de a
schimba pozitia cuiva) si structurale (conflictul este
peste principiile pe care intregul sistem internati-
onal se va baza). Conflictul structural in regiunea

% Ibidem, p.12-13.
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Marii Negre este deosebit de evident in domeniul
cultural — antagonismul etnopolitic bazat pe motive
religioase sau civilizatoare®.

In ce priveste domeniul lor de aplicare, aceste
conflicte pot fi considerate /ocale sau regionale,
care sunt “rdazboaiele purtate intr-o zona restrinsd
din lume, care implica una sau mai multe state din
zona respectiva”’*. Cele mai multe dintre conflicte-
le regionale rezulta din problemele teritoriale si pot
fi completate prin incercarile liderului regional de a
include statele invecinate, in sfera sa de influenta.

Si in sfirsit, tinind cont de estomparea cauzelor
interne si externe ale proceselor din politica interna-
tionald, savantul Marina Vorotnyuk sustine ca am
putea numi aceste conflicte internationale-sociale,
conflicte civile-internationale sau internationaliza-
te, accentuind influentele externe asupra inceputu-
lui si consecintelor acestora pe scara larga si impli-
catiile pentru sistemul international®.

Transnistria si-a declarat independenta de RSSM
pe 2 septembrie 1990 si apoi, dupd dezmembrarea
URSS de Republica Moldova. in martie 1992 se-
paratistii din Transnistria au inceput sa lupte contra
fortei armate regulate a Moldovei si conflictul s-a
incheiat prin incetarea focului — si prin independen-
ta de facto — 1n luna iulie a aceluiasi an. Fortele din
Transnistria au fost bine organizate si fnarmate, si
au luptat sub comandament responsabil®. Arma-
ta a IV-a a fostei URSS a intervenit in conflict in
ultima etapa a acestuia sprijinind separatistii si de
atunci aceasta a rdmas 1n Transnistria. Rusia are un
rol major in ce priveste dezvoltarea si supravietui-
rea Transnistriei, sprijinirea separatistilor la diferite
niveluri (politic, militar, economic si cu investitii si
furnizare de energie)®.

Dupa cum sustine Vlad Spanu, enclava Tiraspol
este consideratd de catre Rusia a fi un bastion stra-
tegic in apropierea NATO si a regiunii Balcanilor.
Este un antrepozit de trafic de arme (si alte activitati
criminale) intre aceastd entitate nerecunoscute pe
plan international si alte regiuni de conflict, inclusiv

8 Vorotnyuk M., The Conflicts in the Black Sea Region: Some
Aspects of Theoretical Analysis / www.niss.od.ua/p/125.doc.
(accesat pe 03.10.2010).

ol Kriesberg L. Regional Conflicts in the Post-Cold War Era:
Causes, Dynamics, and Modes of Resolution / World Secu-
rity: Challenges for a New Century/ Ed. by M. T. Klare, D. C.
Thomas. — 2™ ed. — New York: St. Martin's Press, 1994, p.155.

%2 Vorotnyuk M., The Conflicts in the Black Sea Region: Some
Aspects of Theoretical Analysis / www.niss.od.ua/p/125.doc.
(accesat pe 03.10.2010).

6 O’Reilly K., Higgins N., The Role of the Russian Federation
in the Pridnestrovian Conflict: an International Humanitarian
Law Perspective, Irish Studies in International Affairs, Volume
19, October 2008, p. 68.

¢ Ranieri M., The EU and the conflict in Transnistria, CIPI
Foundation, Paper n.1/07, p.78.

in Balcani, Orientul Mijlociu, si Caucaz. Sprijinul
Rusiei joacd un alt rol in paralel, dar conex — face
din regiune o sursd de instabilitate permanenta si,
prin urmare, oferd Rusiei un pretext sa intervina
prin “mediere” in afacerile Moldovei, care este va-
zutd de Kremlin ca curtea din spate a Rusiei®.

Implicarea Uniunii Sovietice si a Federatiei Ruse
in conflict este de mare importantd, deoarece impli-
carea unor parti terte, in functie de nivelul de impli-
care, are potentialul de a schimba clasificarea unui
conflict dintr-un conflict armat non-international in
unul international. Aceasta, la rindul sau, are impact
in ce priveste numadrul si natura dispozitiilor drep-
tului international umanitar aplicabile la situatia de
conflict. Asa cum dreptul international umanitar
ofera protectie celor care lupta si celor implicati in-
tr-un conflict armat, este important a investiga care
dispozitii de drept international umanitar ar putea fi
aplicabile.

Dupa cum este binecunoscut, dreptul internati-
onal umanitar se aplicd numai pe timp de conflict
armat §i, prin urmare, in primul rind ar trebui sa de-
termindm existenta unui conflict armat in regiunea
Transnistreana. in acest scop, ar fi cazul sa recur-
gem la definitia formulata de catre Camera de Apel
a TPl in cauza Tadi¢ ... un conflict armat exista ori
de cite ori suntem in prezenta folosirii fortei armate
intre state sau a unei violente prelungite intre auto-
ritatile guvernamentale si grupuri armate organiza-
te sau intre astfel de grupuri in interiorul unui stat.
Dreptul international umanitar se aplica de la ini-
tierea unor astfel de conflicte armate §i se extinde
dincolo de incetarea ostilitatilor pina la incheierea
pdcii, sau, in caz de conflicte interne, pina cind se
realizeazd o solutionare pasnicd. Pina in acel mo-
ment, dreptul international umanitar continud sda se
aplice pe intreg teritoriul statelor beligerante sau,
in caz de conflicte interne, pe intreg teritoriul aflat
sub controlul unei parti, indiferent de faptul daca
luptele reale au loc acolo sau nu®”.

Desi conflictul in cauza ar putea fi considerat a fi
unul inghetat, asa cum ostilitatile au Incetat in 1992,
definitia din Decizia 7adic¢ pare sa includa conflic-
tul dintre Republica Moldova si Transnistria ca “un
conflict armat”, deoarece a existat un conflict armat
prelungit intre o autoritate guvernamentala (Moldo-
va) si un grup armat organizat (Transnistria), dar o

% Spanu, V., Contflict in Moldova’s Eastern Region of Transnis-
tria: what is the way out? / www.viitorul.org/.../VS%20-%20
Conflict%20in%20Transnistria%20(eng).doc.  (accesat pe
05.10.2010).

66 Prosecutor vs Tadi¢ (Case No. 1T-94-1-AR72), 14 Decem-
ber 1995, Tadi¢ Jurisdiction Decision, par.70 // https://liti—

gation-essentials.lexisnexis.com/.../app?... (accesat pe
25.11.2009).
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solutionare pasnica nu a fost Inca realizata. Ar suge-
ra oare acesta lucru ca dreptul international umani-
tar ar trebui sa se aplice in regiunea Transnistreand,
asa cum se aratd in definitia 7adi¢, ca dreptul in-
ternational umanitar se extinde si pe timp de pace?
Dincolo de incetarea ostilitatilor, pina la Incheierea
pacii? sau pind cind o solutionare pasnica se reali-
zeaza?

Desi au existat o serie de initiative care au incer-
cat sd aduca pacea in Transnistria, acestea au esuat,
si trupele rusesti sunt Inca prezente in regiune intr-o
capacitate de mentinere a pacii. Transnistria a 1n-
treprins o initiativd de consolidare a statalitatii, ne-
avind in acelasi timp nici o recunoagstere din partea
comunitdtii internationale, ca si stat, §i sanse mici
de a obtine o astfel de recunoastere. In cazul retra-
gerii trupelor rusesti de mentinere a pacii, o revenire
la conflict ar putea fi posibila. Prin urmare, se poate
concluziona cd o situatie de conflict armat a existat
si continud sa existe in regiunea Transnistreana si ca
ar trebui sa se aplice dreptul international umanitar.

In cele ce urmeaza, este necesar si se determi-
ne categorisirea acestui conflict si, dacd implicarea
Moscovei are vreun impact asupra acestei categori-
siri, pentru a vedea amploarea potentiala de aplicare
a dreptului international umanitar 1n regiune. URSS
a fost parte la Conventiile de la Geneva din 1949,
inclusiv la Protocoalele Aditionale I si II, si Repu-
blica Moldova este stat-parte prin succesiune®’.

In ultimii ani au existat o serie de apeluri pentru
modificarea dreptului international umanitar prin
abandonarea diviziunii dintre conflictele armate
internationale si neinternationale, dar clasificarea
respectivd mai rimine incd in vigoare®. in sensul
prezentului paragraf intrebarea este daca implicarea
Moscovei a transformat conflictul Transnistrean in-
tr-un conflict armat international, declansind astfel
potentialul de aplicare a intregului corpus de drept
international umanitar si oferind o protectie sporita
pentru oamenii care locuiesc in regiunea respectiva.

Este cu atit mai important ca un regim juridic, si
in special un regim juridic expansiv, sa se considere
a fi aplicabil si sa fie aplicat efectiv in cazuri cum
ar fi cel din Transnistria deoarece, asa cum este un
stat de facto, nu exista obligatii si posibilitatea de a
aplica standardele si normele internationale, lasind

7 Blishchenko I., Adoption of the 1977 Additional Protocols, In-
ternational Review of the Red Cross nr.320, 1977, p. 511-14 //
www.icrc.org/web/eng/siteeng0.nsf/html/57JINV3. (accesat pe
13.09.2009).

% Willmott D., Removing the distinction between international
and non-international armed conflict in the Rome Statute of
the International Criminal Court, Melbourne Journal of Inter-
national Law, May 2004 // www.austlii.edu.au/au/journals/
MelbJIL/2004/8.html. (accesat pe 19.10.2010).

populatia din Transnistria lipsita de protectie juridi-
ca internationala®.

Regimul de drept international umanitar ar oferi
un anumit nivel de protectie pentru populatie, pre-
scriind crimele de razboi, cum ar fi violul, omorul
si tortura; protejind bunurile civile, si oferind o op-
tiune pentru urmadrirea penald a infractorilor prezu-
mati. Cu toate acestea, dupa cum am mentionat mai
sus, nivelul potential de protectie depinde de clasi-
ficarea conflictului.

Prima examinare majord a implicarii partii terte
intr-o situatie de conflict §i impactul acesteia asupra
clasificarii conflictului a fost in hotarirea Curtii In-
ternationale de Justitie (C1J) in Cauza cu privire la
activitati militare si paramilitare din §i impotriva
Nicaragua din 27 iunie 1986. In acest caz, Curtea a
examinat implicarea unui stat tert, Statele Unite ale
Americii, intr-un conflict care a avut loc in Nicara-
gua. Principalul obiectiv al acestui caz a fost deter-
minarea daca Statele Unite ar putea fi considerate
responsabile pentru actiunile a doi agenti in conflict
— Controlled Latino Assets (UCLAs) si the Contras
— si centrate pe responsabilitatea unilaterala.

Curtea a examinat activitatile UCLAs, care au
fost total dependente de Statele Unite, si Contras,
care a mentinut un anumit grad de autonomie, desi
primea plati si echipamente din Statele Unite ale
Americii. In timp ce actele savirsite de catre primul
grup puteau fi atribuite Statelor Unite, problema cu
Contras a fost mai complexa”. In ce priveste acte-
le savirsite de catre Contras Impotriva suveranita-
tii teritoriale si independentei politice din Nicara-
gua, Statele Unite ale Americii au fost gasite, de
asemenea, responsabile, deoarece sprijinul acordat
Contras-ului, a fost o incalcare a “obligatiei de a
nu interveni in afacerile interne ale unui alt stat’”".
Curtea a introdus testul “controlului eficient» in
scopul demonstrarii responsabilitatii Statelor Unite
pentru «actele comise» de Contras. In scopul de a
indeplini cerintele acestui test “ar trebui sa fie do-
vedit ca statul a avut un control eficient al opera-
tiunilor militare sau paramilitare in cursul carora
pretinsele incdlcari au fost comise”. Evident, acest
lucru este destul de greu de demonstrat. Asa cum
cazul este centrat sa verifice dacd Contras a con-
stituit un organ al guvernului Statelor Unite sau a
actionat in numele sau, acesta este oarecum diferit

% O’Reilly K., Higgins N., The Role of the Russian Federation
in the Pridnestrovian Conflict: an International Humanitarian
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in natura cazului Transnistrean. Cu toate acestea, In
cazul Tadié¢ examinat de catre TPI are mai multe
similitudini cu situatia din Transnistria. Cauza Ta-
di¢ a examinat implicarea unui tert intr-o situatie de
conflict si faptul daca o astfel de implicare i-a acor-
dat conflictului caracter international. Problema in
cauza a fost daca un conflict armat in Bosnia a fost
unul intern sau international, si, prin urmare, care
regim de drept international umanitar ar putea con-
siderat a fi aplicabil. In ceea ce priveste implicarea
unei terte parti intr-un conflict, Camera de Apel in
Decizia Tadi¢ a declarat ca: “Controlul exercitat de
catre un stat asupra fortelor armate subordonate sau
a militiilor sau a unitdtilor paramilitare poate fi de
un caracter general (si trebuie sd cuprinda mai mult
decit simpla furnizare de asistenta financiara sau de
echipament militar sau de formare). Aceasta cerin-
ta, cu toate acestea, nu merge atit de departe Incit sa
includa emiterea de ordine specifice de catre stat,
sau directionarea fiecdrei operatiuni’?”.

TPI a declarat, de asemenea, cd «...controlul
cerut de dreptul international poate fi considerat
ca exista atunci cind un stat (sau, in contextul unui
conflict armat, o parte la conflict) are un rol in or-
ganizarea, coordonarea sau planificarea actiunilor
militare ale grupului militar, in plus fatd de finan-
tarea, instruirea si echiparea sau oferirea de sprijin
operational acestui grup”.

Cu toate acestea, hotarirea continua sa afirme ca:
“..in cazul in care, la fel ca si in Nicaragua, sta-
tul de control nu este statul in care au loc ciocniri
armate sau in care, unitdtile armate isi indeplinesc
actele lor, sunt necesare mai multe si mai convinga-
toare dovezi pentru a demonstra ca statul contro-
leaza cu adevarat unitatile sau grupurile nu doar
prin finantarea §i dotarea acestora, dar §i, prin
conducerea generald sau prin ajutarea la planifica-
rea actiunilor lor”",

Problema “testelor de control” a fost discutata
din nou in fata CIJ in 2007, cind instanta de jude-
cata s-a ocupat de problema responsabilitatii pentru
genocidul de la Srebrenica (Bosnia). Dupa ce a ho-
tarit ca evenimentele de la Srebrenica au reprezentat
acte de genocid, Curtea a examinat apoi problema
daca cei responsabili au actionat in numele fostei
Republici Tugoslavia (RFI), adica cazul daca RFI

Prosecutor vs Tadié, Appeal Chamber Decision, par. 137
(Case No. IT-94-1-A), 14 December 1995, Tadi¢ Jurisdiction
Decision // http://www.unhcr.org/refworld/docid/40277f504.
html (accesat pe 02.09.2010)
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(Case No. IT-94-1-A), 14 December 1995, Tadi¢ Jurisdiction
Decision // http://www.unhcr.org/refworld/docid/40277£504.
html (accesat pe 02.09.2010)

avea control asupra celor care au comis genocidul.
Acesta a revenit la testul “controlului eficient” de
incercare prevazut in cauza Nicaragua, principala
problema care urma sa fie decisa a fost responsa-
bilitatea statului’. In acest sens, este contrastat tes-
tul “controlului efficient” necesar pentru ca “res-
ponsabilitatile la nivel international ale RFI” sa fie
suportate, cu testul “controlului general” folosit in
cauza Tadi¢, Curtea considerind ca acesta “poate fi
suficient pentru a determina dacd un conflict este
international”®.

In acest context apare urmatoarea intrebare: Care
test ar putea fi aplicat in cazul Transnistriei?

Asa cum problema in discutie in ce priveste
conflictul Transnistrean este faptul dacd implicarea
Rusiei ridica conflictul la nivelul de unui conflict
international si nu discutia privind responsabilita-
tea Rusiei pentru actele comise de citre fortele din
Transnistria, ar parea ca testul “controlului general”
ar fi mai potrivit si mai relevant. Se poate observa
ca acest test este unul mai larg decit cel al “con-
trolului eficient” aplicat in privinta statului Nicara-
gua si se centreaza nu doar pe echiparea, finantarea
sau formarea unei organizatii paramilitare de catre
un stat, ci include ajutorul statului in coordonarea
planificarii generale a activitatilor paramilitare pro-
priu-zise”’.

Dovezile privind finantarea si sprijinul acordat
de catre Rusia separatistilor in cazul conflictului
Transnistrean sunt detaliate mai jos, insa legatura
dintre Moscova si regimul Transnistrean in ceea
ce priveste planificarea si conducerea trebuie sa fie
dovedita pentru ca testul “controlului general” sa
fie indeplinit, si, astfel, pentru ca un conflict sa fie
ridicat la nivelul unui conflict armat international.
Desi este adeseori este sustinut faptul ca situatia din
Transnistria este folositd ca un instrument al poli-
ticii Rusiei in “vecindtatea apropiatd”, examinarea
detaliatd 1n cele ce urmeaza a conflictului este nece-
sara pentru a stabili in ce masurd Federatia Rusa a
fost implicata 1n planificarea si dirijarea conducerii
din Transnistria.

Aceastd problema precum si existenta in conti-
nuare a starii de facto a Transnistriei a fost aborda-
ta de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului
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(CEDO) 1n cauza llascu si altii vs Moldova si Fede-
ratia Rusa. Curtea a examinat problema in scopul
de a determina daca implicarea Rusiei in conflict
a fost suficient pentru a aduce conflictul sub juris-
dictia Rusiei. Cauza respectivd examinata de CEDO
este principala sursa de informatii cu privire la im-
plicarea Rusiei in conflictul Transnistrean.

In ceea ce priveste transferul de arme, Curtea a
declarat cd a fost stabilit dincolo de orice indoiala
rezonabild cd separatistii transnistreni au reusit sa
se inarmeze cu arme luate din magazinele Armatei
a 14-a stationatd 1n Transnistria. Trupele Armatei
a 14-a au optat sd nu se opund separatistilor care
au venit sa se ajute singuri din magazinele Armatei;
dimpotriva, in multe cazuri aceasta a ajutat separa-
tistii sa se echipeze cu arme prin deschiderea ma-
gazinelor de munitii in acest scop. Curtea a primit,
de asemenea, o declaratie de la un fost angajat al
Centrului de comanda si spionaj al Armatei a 14-
a, care “a trimis Ministerului Securitatii Nationale
al Republicii Moldova sute de documente care con-
firma participarea trupelor rusesti in operatiunile
armate i aportul masiv de arme adus de acestea”
si “a adunat, de asemenea, informatii care demon-
streaza ca operatiunile militare ale separatistilor
au fost dirijate de catre Armata a 14-a, care a coor-
donat toate actiunile sale cu Ministerul Apararii al
Federatiei Ruse’’®.

in timp ce guvernul rus a afirmat ci Federatia
Rusa a ramas neutra de-a lungul conflictului, CEDO
s-a referit la “abundenta si caracterul detaliat al in-
formatiilor aflate in posesia acesteia” de la martori
din Moldova si din raportul OSCE, detaliind impli-
carea Armatei a 14-a si mai tirziu a Grupului Ope-
rational Rus (GOR). Curtea nu a vazut “vreun motiv
sa se indoiasca de credibilitatea martorilor audiati
din Moldova” si, in plus, a addugat ca “sprijinul
acordat de catre trupele Armatei a 14-a fortelor
separatiste §i transferul masiv de arme si munitii
separatistilor din magazinele Armatei a 14-a” a
contribuit la faptul ca fortele moldovenesti au fost
intr-o pozitie inferioara si incapabile sa-si recapete
controlul asupra regiunii’.

Cu referire la anii ulteriori conflictului, Curtea a
constatat ca comertul cu arme considerat a fi “unul
dintre pilonii economiei Transnistriene» era spriji-
nit direct de firme rusesti®. De asemenea, a facut

78 Cauza llagcu si altii vs. Moldova si Rusia, App.
No. 48787/99 (E.C.H.R., July 8, 2004), par.59 //
http://justice.md/file/CEDO_judgments/Moldova/
ILASCU%20S1%20ALTII%20(ro).pdf (accesat pe

07.11.2010).
79 Ibidem, par.65.
80 Idem, par. 150.

constatari cu privire la “relatiile directe” dintre Fe-
deratia Rusa in ce priveste exporturile de gaz, in
baza carora “contractele privind furnizarea de gaze
pentru Moldova nu se aplica in privinta Trans-
nistriei, careia gazul este livrat separat in condi-
tii financiare mai favorabile decit cele acordate
pentru restul Republicii Moldova®”. Transnistria
a primit de asemenea energie electricd direct din
Federatia Rusa si a existat “cooperare judiciara in
ce priveste transferul de prizonieri intre Federatia
Rusa si Transnistria, fard a trece prin autoritdtile
moldovenesti .

Tinind cont de sprijinul acordat de catre trupe-
le rusesti, transferul de arme si declaratiile publice
ale liderilor rusi privind sprijinul acordat, Curtea, in
hotarirea sa a considerat: “...ca Federatia Rusd este
responsabila de actele ilegale comise de cdtre sepa-
ratistii transnistreni, tinind cont de sprijinul politic
si militar acordat pentru a ajuta instituirea regimu-
lui separatist si participarea a personalului militar
rus la lupte. Actionind astfel, autoritatile ruse au
contribuit atit militar cit si politic la el crearea unui
regim separatist in regiunea Transnistriei, care
face parte din teritoriul Republicii Moldova™.
Curtea, de asemenea, a remarcat faptul ca, chiar si
dupa Acordul de incetare a focului in iulie 1992, Fe-
deratia Rusa a continuat sa sprijine militar, politic
si economic regimul separatist Transnistrean, “per-
mitindu-i astfel sa supravietuiasca, intarindu-se §i
obtinind o anumita cantitate de autonomie vis-a-vis
de Moldova ™.

In acest mod, CEDO a stabilit o puternica legatu-
ra Intre Federatia Rusa si autoritatile de la Tiraspol,
vorbind de o “influienta decisiva” si chiar despre o
“autoritate eficace”.

Astfel, in urma celor mentionate nu putem negli-
ja aportul adus de Cauza llagcu in ce priveste cate-
gorisirea Conflictului Transnistrean. Scopul a fost
de a determina daca criteriile testului “controlului
de ansamblu” au fost intrunite, adica daca Rusia a
“coordonat si planificat’* actiunile Transnistriei. in
lumina cauzei 7adic¢ discutatd mai sus si tinind cont
de implicarea directa in conflict a Grupului Opera-
tional Rus si de toate dovezile acceptate si consta-
tate de catre CEDO privind sprijinul militar, politic
si economic acordat separatistilor din Transnistria
de catre Federatia Rusa, putem conchide ca Rusia
a exercitat un control general asupra separatistilor,

81 Idem, par.156.

82 Idem, par. 157 si 153.

8 Idem, par.382.

8 Prosecutor vs Tadi¢, Appeal Chamber Decision, par. 138
(Case No. IT-94-1-A), 14 December 1995, Tadi¢ Jurisdiction
Decision // http://www.unhcr.org/refworld/docid/40277£504.
html (accesat pe 02.09.2010)
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iar implicarea unei parti-terte intr-un conflict armat
intern 1l ridica la nivelul unui conflict international.

Astfel, In urma cercetarii realizate, putem con-
chide ca in relatie cu conflictul armat intern dreptul
international ocupd un loc deosebit creind acestei
categorii de conflicte armate un statut diferit de sta-
tutul conflictului armat international si interactio-
nand cu conflictele armate neinternationale doar cu
respectarea unor conditii si circumstante.

O realitate a timpului sunt asa-numitele “con-
flicte interne internationalizate” care reprezinta
conflictele armate neinternationale transformate
un conflicte cu caracter international, in general, ca
urmare a interventiei unui alt stat prin intermediul
unui grup rebel local, fie prin propriile sale forte ar-
mate. Determinarea existentei unui astfel de conflict
poate fi dificila din cauza confidentialitatii oricarei
informatii cu privire la aceste operatiuni militare dar
determindri.

In urma analizei faptelor legate de conflictul
Transnistrean §i a cadrului juridic international in
domeniu, se poate concluziona ca acest conflict
a fost in 1992, si inca mai este, un conflict armat

intern”’internationalizat”. Punctul central in aceasta
determinare este ca rolul Federatiei Ruse in conflict
se ridicd la implicarea unei parti-terte, determinind
internationalizarea. Aceasta presupune faptul ca in-
tregul corpus de drept international umanitar ar tre-
bui sa fie aplicabil la conflict, oferind astfel in mod
considerabil un regim de protectie mai expansiv ce-
lor implicati in conflict si celor afectati de acesta.
Faptul ca un regim juridic international, in special
un regim juridic expansiv, poate fi considerat a fi
aplicabil in regiunea Transnistriei este cu atit mai
semnificativ, avind in vedere statutul regiunii ca si
un stat de facto care nu are obligatii si posibilitate de
a aplica standardele si normele internationale, las-
ind populatia din regiune lipsitd de orice protectie
juridica internationald. Regimul de drept internati-
onal umanitar ar oferi un anumit nivel de protectie
pentru populatie, prescriind crimele de razboi, cum
ar fi violul, omorul si tortura, protejind bunurile ci-
vile, si oferind o optiune pentru urmarirea penala a
infractorilor prezumati.

Copyright© Victoria TARALUNGA,
Ion FRUNZE 2010.
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LOCUL SI ROLUL SANCTIUNILOR iN JUSTITIA TRANZITIONALA

Vitalie GAMURARI*

POJIL 1 MECTO CAHKIIWI1 B IPABOCYIUU NEPEXOJHOI'O NEPHOJIA
(YACTD I)

Jlanuas cmamos, uiloCMpupys poib U MeCmo CaHKyuil @ npasocyoul nepexo0H020 nepuood, d max-
JHce BAICHOCMb BOCCMAHOBLEHUSL NPABOHAPYWUMeNeM CRPA8edUBOCTIU, 8 NPOMUBOBEC €20 HAKA3AHUIO,
8038pawjaem Hac K npobdreme UHOUBUOYATbHOU OMEEMCMBEHHOCMU 30 CEPbe3Hble HAPYULeHUs ZYMAaHU-
maprozo npasa. Ha pybesce 1990-x e2. sma npobrema cmanosumcs 0OHOU U3 YEHMPATbHBIX MeM MeHC-
OyHapooHoeo npasa. Bom yoce b6oaee 30 nem koougurayus omeemcmeeHHOCMU 20Cy0apcme A61aemcs
OCHOBHBIM Hanpasiienuem OesmenvHocmu Komuccuu medxcoyHapoOHo20 npasa, komopas b6o.vuiee 6HU-
Manue yoenana (QUHAHCOBOMY 803MEWEHUI, d He Y20I08HO-NPABO8bIM cankyuam. Taxou nooxoo k npo-
Onieme no380a5€em BblA8UMb HECO2AACOBAHHOCTNb BHYMPULOCYOAPCMBEEHHOU NPAKMUKU C MEHCOVHAPOOHBIM
npagom, Ko2oa pedv udem o xapakmepe u obveme CAHKYUll, poiu HOMePnesuiux U OmeenmcmeeHHOCmu
He20CcyO0apCcmeeHHblX 00pa308anull, 8 MOM YUCAE YACMHBIX KOMIAHUL U MeHCOYHAPOOHBIX OP2AHU3AUUI.
B smom xonmexcme, no muenuro Mapra @pumena, 00H020 U3 MeOPEeMUK08 NPagocyOus NepexooHozo ne-
puooa, nompebHOCmb 8 MAKOM 8Ude NpagoCcyousi 00AHCHA ObIMb COANAHCUPOBAHA ¢ NOMPEOHOCHbIO 8
Mupe, 0eMOoKpamuu, cnpaseoiueomM pasumuy u eepxogeHcmae 3axkona. Tax cozoanue Mescoynapoonozo
V2008H020 CYOa ABUNLOCH 8 IMOM OMHOUEHUU BANCHBIM UHCIMPYMEHMOM 8 3aUjUme 8epX08eHCMEd 3aKOHA.

AHanuz nposedenHo2o ucciedosanus no3goiasem ommemums, ymo Pecnyonuxa Monooea, nonumas He-
00X00UMOCHb NEPEXOOH020 Nepuoda 8 8ONPOCe NPUMEHEHUSI CaHKYUL, OMBEMHbIX Mep, penpeccull, KaK
Mep MeAHCOYHAPOOHOU OMBEMCIMBEHHOCIU HAXOOUMCS Hd NPABUIbHOM Hymu. Mo 6 nepayio ouepeds Om-
HOCUMCSA K Y20A08HOU OMBENCIMEEHHOCTU 30 COBEPULEHUE MENCOYHAPOOHBIX NPECMYNILEHUL, 8KII0YAS 80-
eHHble npecmyNnieHUs, NPeCMyNIeHUs NPOMUG Yel08EYHOCU, 2EHOYUO U OP.

THE ROLE AND PLACE OF SANCTIONS IN TRANSITIONAL JUSTICE (PART I)

This article, illustrating the role and place of sanctions in transitional justice as well as the importance
of validity restoration, which was once violated by offender, emphasizes the issue of individual respon-
sibility for serious violations in humanitarian law. In early 1990s it became one of the central themes of
international law. For more than 30 years, the codification of the legislation regarding state responsibility
is one of the main activities of the International Law Commission which has paid more attention to finan-
cial compensation rather than criminal penalties. Such approach allows us to reveal the inconsistency of
interstate practice with international law. It is especially applied to the moments when we are talking about
the nature and extent of sanctions, the role of victims and accountability of non-state entities, including
private companies and international organizations. In this context, according to Mark Freeman, one of the
theorists of transitional justice, the need for this form of justice must be balanced with the need for peace,
democracy, equitable development and the rule of law. Since the establishment of International Criminal
Court was in this respect an important tool in protecting the rule of law.

The analysis of the research allows us to notice that the Republic of Moldova, understanding the neces-
sity of transition in question of application of sanctions, retaliatory measures, repression as measures of in-
ternational responsibility is on the right track. This applies primarily to criminal liability for international
crimes, including war crimes, crimes against humanity, genocide, efc.

" Vitalie GAMURARI — doctor in drept, conferentiar universitar, ULIM.
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Introducere

Procesul de globalizare impune o legatura tot
mai stransa intre state, unindu-le Intr-un sistem, de
nivelul functionarii cdruia depind interesele vita-
le ale statelor. Asigurarea unei bune functionari a
acestui sistem impune necesitatea respectarii nor-
melor dreptului international, printre care, Tn mod
prioritar se evidentieazd implementarea raspunderii
internationale. Scade rolul constrangerii directe si
creste rolul mijloacelor adoptate de organismele in-
ternationale.

Constrangerea ca element al metodei de functio-
nare a dreptului international nu constituie o incal-
care, ci un mijloc de realizare al dreptului. Elemen-
tul de baza al constrangerii este legalitatea, inclusiv
din punct de vedere al originei, metodei si volumu-
lui. Constrangerea este determinata, in primul rand,
de scopurile si principiile de baza ale dreptului in-
ternational.

Problema constrangerii este traditional consi-
derata drept una din cele mai importante n dreptul
international. Facand trimitere la lipsa unui aparat
centralizat de constrangere, ganditorii negau carac-
terul juridic al dreptului raspunderii inernationale,
acordandu-i caracterul unei morale pozitive. In re-
alitate insd, constrangerea are un rol important in
functionarea dreptului international §i reprezinta
unul din elementele caracteristice ale mecanismului
de functionare ale acestuia. Dreptul international a
influentat Tn mare parte institutia raspunderii penale
internationale, in procesul de codificare a cédreia un
loc prioritar il ocupa sanctiunile.

Pentru a da raspuns la chestiunea abordata vom
porni de la determinarea termenului ,,sanctiune pe-
nala” datd de dreptul international public. Din start
trebuie s mentiondm cd acesta oferad putin loc noti-
unii ,,sanctiune penala”. In acest sens vom face tri-
mitere la rubrica ,,Sanction” din dictionarul lui Sal-
mon, care stabileste sensul general al sanctiunii ,,ca
o gama larga de actiuni individuale sau colective ale
statelor ca raspuns autorului unei fapte internationa-
le ilicite pentru a asigura respectarea si executarea
unui drept sau a unei obligatii”.! Dictionarul citeaza
definitia data de un autor italian (L. Forlati Picchio.
La sanzione nel diritto internazionale. Padova. CE-
DAM. 1974)* ,,0 sanctiune reprezinta un comporta-
ment conrar intereselor statului culpabil ce are drept
scop reparatiile, pedepsirea sau, eventual preveni-
rea, care este prevazutd sau pur §i simplu nu este
interzisd de dreptul international”. Aceste sanctiuni,

' Dictionaire de droit public international, sous la direction de

Jean Salmon. Bruylant/AUF. Bruxelles. 2001.
2 Idem.

in opinia savantului francez Jean Combacau, pot fi
concentrate centralizat intr-un cadru instiutional,’
sau decentralizate, cu riscul de revenire la ,,justitia
privata”.*

Referindu-la la Republica Moldova, putem afir-
ma ca suntem la un inceput de cale a unui studiu
privind punerea in aplicare a raspunderii internati-
onale, inclusiv recurgerea la sanctiuni, contra-ma-
suri, represalii etc.” Afirmatia in cauza se refera si la
raspunderea penald internationald pentru comiterea
crimelor internationale, inclusiv a crimelor de raz-
boi, a crimelor contra umanitatii, a genocidului etc.®

Studiul in cauza constituie un punct de reper al
unui proiect, obiectivul caruia este caracterizarea
justitiei tranzitionale prin intermediul metodelor si
formelor utilizate in procesul de reconciliere natio-
nala al unei societati post-conflictuale — fie ca este
vorba despre un conflict armat, fie despre un con-
flict social (societate post-totalitard sau post-dicta-
toriald). Credem ca nu vom fi originali daca vom
constata ca societatea moldoveneasca a trecut prin
ambele forme de conflict si se afla intr-o situatie de
cumpana, care la randul sau impune in mod inevita-
bil implementarea justitiei tranzitionale. Cei drept,
anumite idei au mai fost expuse anterior, inclusiv in
revista in cauza,’ dar si in alte reviste din Republica
Moldova?® si din strainatate.’

A se vedea: Jean Combacau. Le pouvoir de sanction de ’'ONU,
étude théorique de la coercition non militaire. Pedone. Paris.
1974.

4 Asevedea: Denis Alland. Justice privé et ordre juridique inter-
nationale, étude théorique des contre-mesures en droit interna-
tional public. Pedone. Paris. 1994.

> A se vedea: Drept International Public. Redactor-coordonator
de editie Burian A., dr., hab., prof. univ. Editia a IlI-a (revazu-
ta si addugatd). Chisindu. Tipografia ,,Elena-V.L.” SRL. 2009.
Capitolul XXIII, p.607-627.

¢ A se vedea: Gamurari V., Barbaneagra A. Crimele de razboi.

Chisinau. Reclama SA. 2008.

Gamurari V. Asigurarea justitiei la nivel national si internati-

onal: aspecte privind regimul participarii victimelor la proce-

dura Curtii Penale Internationale. Revista moldoveneasca de

drept international si relatii internationale. Ne 3. 2010, p.58-67.

Gamurari V. Justitia tranzitionald — intre necesitatea promo-

varii valorilor de drept si realitatea impusa de factorii politici.

Studii Juridice Universitare. ICDPDO. ULIM. Ne 3-4. Anul

11/2009, p.135-145.

T'amypaps B. CoBpeMeHHBIE TCHACHIHMH B OLPEIEICHHU

OTBETCTBEHHOCTH JEHCTBYIOIIMX JOJDKHOCTHBIX JIMI[ 3a

MEXIYHApOJHBIE HPECTYIUICHHUs. POCCHHCKUH €XEeroJHUK

MexayHapogHoro mnpasa. 2006. CreuuanbHBIH  BBIIYCK.

Cankr-IlerepOypr. 2008, ctp.83-99; 'amypaps B. FOpucank-

1Sl MEKTYHAPOIHBIX YrOJIOBHBIX TPHOYHAJIOB B CBETE BIIMS-

HUS Ha YHH(UKAIMIO HOPM IIPUMEHSAEMBIX K BOOPY>KCHHBIM

KOH(IIMKTaM MEXIYHapOJHOI0 M HEMEXIyHApPOJHOTO XapakK-

Tepa. Poccuiickuil exxerogHuk MexayHapoaHoro mnpasa. 2009.

CrnennaneHbiii Beimyck. Cankr-IlerepOypr. 2010.
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Codificarea raspunderii internationale
a statului

Sub aspect social raspunderea internationald a
statului este determinata de apartenenta acestuia la
comunitatea internationala. Fiind membru al socie-
tatii, statul nu se poate eschiva de raspundere pentru
actiunile comise. In doctrina dreptului international
deseori este expusa opinia cum ca raspunderea in
dreptul international are acelasi izvor ca si alte for-
me de raspundere sociald — obligatia morala fata de
societate.!? Calitatea de membru al comunitatii inter-
nationale prezuma acceptarea normelor acestei soci-
etati. Anume pe acest acord de a respecta normele
societatii se bazeaza raspunderea internationala."!

Caracterizand institutia raspunderii in dreptul
international, atentionam, cd unul din elementele
ce caracterizeaza dreptul international contemporan
este recunoasterea raspunderii internationale in ca-
litate de institutie de sine statatoare. Rolul decisiv
in acest sens 1-a avut adoptarea de catre Comisia de
drept international a ONU (CDI) a Proiectului de
Articole privind raspunderea statelor pentru fapte
international-ilicite, anexat la Rezolutia 56/83 din
12 decembrie 2001 a Adunarii Generale a ONU.'?
Elaborarea acestui proiect a durat mai mult de 25 de
ani, la acest proces participAnd un numar impunator
de guverne, care si-au prezentat obiectiile la arti-
colele elaborate de Comisie. Deseori pozitiile gu-
vernelor erau diametral opuse, ceea ce a determinat
Adunarea Generala sa amane adoptarea Proiectului
in cadrul unei sesiuni ordinare. Acest document este
rezultatul unei munci indelungate a CDI, in cadrul
careia au fost elaborate un sir de prevederi de baza
ale dreptului raspunderii internationale, recunoscut
ca una din ramurile de baza ale dreptului internatio-
nal pozitiv, au fost formulate principiile si normele
acestuia.

Rezultatele acestei activitati enorme au fost lua-
te in consideratie atdt de practica internationala, cat
si de doctrina dreptului international, care anterior
continea opinii controversate referitor la probleme-
le-cheie ale raspunderii internationale. Incercim sa
presupunem cd ea va influenta si institutia raspun-
derii in dreptul national al statelor.

Conform principiului de bazad al dreptului in-
ternational, orice subiect este responsabil pentru
propriul comportament in raport cu obligatiile in-

Jlykamyk W.W. IlpaBo MexIyHapOAHOI OTBETCTBEHHOCTH.
Mocksa. PAH. UI'TIL. U3n-Bo «Wolters Kluwer», 2004, ctp.18.
" Idem.

12 A/RES/52/135. A/56/PV.85. 12 décembre 2001. Responsabi-
lité de I’Etat pour fait internationalement illicite http://dacces-
sdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/477/98/PDF/N0147798.
pdf?OpenElement (Consultat la 05.11.2010).

ternationale asumate. Mai mult, un subiect de drept
international poate fi responsabil pentru fapta ilicita
a altui subiect, de exemplu, in cazul in care fapta a
fost comisa sub dirijarea directa a acestuia.

Raspunderea subiectului de drept international
ia nastere n urma incélcarii unei obligatii interna-
tionale, indiferent de originea acesteia. Obligatiile
internationale pot naste dintr-o norma cutumiara de
drept international, dintr-o norma conventionald sau
dintr-un principiu general de drept. Subiectele de
drept international 1si pot asuma obligatii internati-
onale si in baza unui act unilateral. Asa, in manualul
de drept international sub redactia profesorului K.
Bekiashev,! in calitate de exemplu este adus cazul
Frantei, care si-a asumat obligatia unilaterala de a
nu produce explozii nucleare in atmosfera.'*

Ideea unei reparatii ,,punitive”, introduse de ar-
bitraj in speta Raibow Warrior, intre Franta si Noua
Zelanda, marcheaza o ruptura profunda, fie ca este
vorba despre o evolutie a conceptului sau despre o
exceptie. Obiectul initial al raspunderii era inceta-
rea ilegalitatii, inclusiv reparatia $i nu sanctionarea
statului culpabil. In opinia ultimului raportor speci-
al al CDI, James Crawford, conceptul de vinovatie
este unul expres in dreptul raspunderii statului.'® De
acum inainte raspunderea nu se mai refera doar la
relatiile bilaterale dintre doua state, dar ia nastere si
din obligatii multilaterale erga omnes, bazate pe un
drept imperativ.'®

Curtea Internationala de Justitie (C1J) dupa mai
multe dezbateri a dat interpretare notiunii jus cogens
in doua hotarari recend adoptate — in speta privind
actiunile militare pe teritoriul Congo — hotararile
din 19 decembrie 2005'7 si 3 februarie 2006.'® Dupa
cum a §i mentionat judecatorul ad hoc Joe Verho-

MexayHnapoaHoe my0iandHoe npaBo. OTBETCTBEHHBIH penak-
top bexsme K.A. MI'TOA. Usn-Bo «lIpocnekr». Mocksa,
2004, ctp.227.
Cour International de Justice. Recueil des arréts, avis consul-
tatifs et ordonnances. Affaire des essais nucléaires (Nouvelle-
Zélande c. France). Arrét du 20 décembre 1974 http://www.
icj-cij.org/docket/files/59/6158.pdf. (Consultat la 05.11.2010).
15 A se vedea: James Crawford. Les articles de la CDI sur la res-
ponsabilité de I’Etat, introduction, textes et commentaires. Pe-
done. Paris. 2003.
16 A se vedea: Pierre-Marie Dupuy (ed). Obligations multilaté-
rales, droit imperatif et responsabilité internationale des Etats.
Pedone. Paris. 2003.
Cour Internationale de Justice. Recueil des arréts, avis consul-
tatifs et ordonnances. Affaire activités armées sur le territoire
du Congo (République démocratique du Congo c. Ouganda).
Arrét du 19 décembre 2005 http://www.icj-cij.org/docket/
files/116/10454.pdf (Consultat la 05.11.2010).
18 Cour Internationale de Justice. Recueil des arréts, avis con-
sultatifs et ordonnances. Affaire activités armées sur le terri-
toire du Congo (République démocratique du Congo c. Rwan-
da). Arrét du 3 février 2006 http://www.icj-cij.org/docket/
files/126/10434.pdf (Consultat la 05.11.2010).
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even, aceastd recunoastere a incalcarilor in masa a
drepturilor omului avea un caracter pur declaratoriu
si a servit drept pretext pentru discutarea problemei
raspunderii.' Si in hotararea din 26 februarie 2007%
in speta privind aplicarea conventiei pentru preve-
nirea si reprimarea crimei de genocid, CIJ s-a ferit
de a califica un stat ca fiind culpabil de genocid,
cu toate consecintele juridice si politice ce decurg
dintr-o asemenea responsabilitate colectiva in fata
Istoriei.

Evolutia raspunderii penale internationale

In cadrul proceselor de la Niirnberg si Tokyo
au fost adoptate un sir de decizii, ce au influentat
mult procesul de creare a precedentului in domeniul
raspunderii individuale 1n baza dreptului internati-
onal.?! Practica judiciara de la Niirnberg si Tokyo
a pus baza procesului de formulare si recunoastere
expresd a principiilor si normelor in cadrul caruia
statele si asa organizatii internationale ca ONU si
Comitetul International al Crucii Rosii (CICR) au
propus acordarea acestor principii si norme forma
conventionala. La 11 decembrie 1946 Adunarea
Generald a ONU a adoptat unanim Rezolutia Ne 95
(D intitulata ,,Confirmarea principiilor dreptului in-
ternational, recunoscute de Statutul Tribunalului de
la Niirnberg”.?? Luand in consideratie Acordul de la
Londra din 8 august 1945 si Statutul anexat, pre-
cum si documentele analogice ale Tribunalului de la
Tokyo, Adunarea Generald a ONU a intreprins doi
pasi importanti. Primul avea o importanta deosebita
din punct de vedere juridic — Adunarea Generala a
confirmat principiile de drept international, fixate
in Statut i in Sentinta Tribunalului de la Niirnberg,
ceea ce inseamna ca in viziunea Adunarii Generale,
Tribunalul a tinut cont de principiile de drept inter-

19 Cour Internationale de Justice. Recueil des arréts, avis consul-
tatifs et ordonnances. Affaire activités armées sur le territoire
du Congo (République démocratique du Congo c. Ouganda).
Arrét du 19 décembre 2005. Déclaration de M. le juge ad hoc
Verhoeven http://www.icj-cij.org/docket/files/116/10470.pdf
(Consultat la 05.11.2010).

20 Cour Internationale de Justice. Recueil des arréts, avis con-
sultatifs et ordonnances. Demande en revision de 1’arrét du 11
juillet 1996 en I’affaire relative a I’Application de la conven-
tion pour la prévention et la répression du crime de génocide
(Bosnie-Herzégovine c. Yougoslavie), exceptions préliminaires
(Yougoslavie c. Bosnie-Herzégovine). Arrét du 3 février 2003
http://www.icj-cij.org/docket/files/122/8247.pdf (Consultat la
05.11.2010).

2l Donnedieu de Vabres H. Le procés de Nuremberg devant les

principes modernes du droit pénal international. R.C.A.D.L,

1947, 1, p.481.

Confirmation des principes de droit international reconnus par

le statut de la Cour de Nuremberg http://daccessdds.un.org/

doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/033/46/IMG/NR003346.

pdf?OpenElement (Consultat la 05.11.2010).
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national existente, pe care instanta trebuia doar sa
le ,,confirme”. Cel de-al doilea pas se exprima in
acordul dat de a imputernici CDI a Adunarii Gene-
rale a ONU sa porneasca procesul de codificare a
acestor principii. Prin rezolutia datd ONU a confir-
mat existenta unor principii generale ce sunt parte
componentd a dreptului cutumiar, ,,recunoscute”
de Statut si reflectate in Sentinta Tribunalului de
la Niirnberg. Acestea, in viziunea ONU, trebuiau
incluse in instrumentul principal, in procesul de
»codificare generald a crimelor contra pacii si se-
curitdtii umanitatii” sau sa preia forma unui ,,cod
penal international”. In plus rezolutia a recunoscut
caracterul cutumiar al prevederilor Acordului de la
Londra.

in 1950 CDI a confirmat raportul privind ,,Prin-
cipiile de drept international, recunoscute de Statu-
tul Tribunalului de la Niirnberg, ce si-au gasit oglin-
direa in Sentinta Tribunalului”.?® Raportul Comisiei
continea dubii n ceea ce priveste apartenenta aces-
tor principii la dreptul international pozitiv. Adu-
narea Generald deja ,,confirmase” faptul cd aceste
principii fac parte din dreptul international, de ace-
ea CDI s-a limitat la elaborarea continutului acestor
principii.

Confirmarea principiilor de la Niirnberg in re-
zolutia Adunarii Generale (1946), precum si for-
mularea lor de catre CDI sunt pasi importanti in
procesul acceptarii unui cod al crimelor internati-
onale ce impun responsabilitatea personala. In cu-
rand sistemul conventional al raspunderii pentru
incalcarea regulilor si cutumelor de razboi a suferit
modificari, gratie adoptarii celor patru Conventii de
la Geneva la 12 august 1949, elaborate la initiativa
CICR, ce au constituit o oglindire a evenimentelor
tragice a celui de-al Doilea Razboi Mondial. Statele
participante la aceste Conventii 15i asuma obligatia
principala ,,sa respecte si sa faca sa fie respectate”
prevederilor sale ,,in toate Tmprejurarile” (articolul
1 comun celor patru Conventii). Fiecare din aceste
Conventii contine cate un capitol consacrat faptelor
comise contra persoanelor protejate. Ele sunt numi-
te ,,infractiuni grave” si nu crime de razboi, insa evi-
dent ca constituie infractiuni conform dreptului in-
ternational. Aceste actiuni sunt delimitate 1n art.50
al Conventiei [; art.51 al Conventiei II; art.130 al
Conventiei III; art.147 al Conventiei IV. Referin-
du-ne la aplicarea ratione personae, constatam ca
Conventiile stabilesc responsabilitatea autorilor
acestor infractiuni grave, precum si a superiorilor

2 Shindler D., Toman J. The Law of Armed Conflicts: A Collec-
tion of Conventions, Resolutions and other Documents. Dor-
drecht-Geneva. Martinus Nijhoff-Henry Dunant Institute. 3rd
ed. 1988, p.923.
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lor. in realitate domeniul de aplicare a prevederilor
Conventiilor este destul de larg, deoarece terme-
nul ,,persoana” include atat persoanele civile, cat si
combatantii, membrii formatiunilor armate oficiale
si neoficiale.

O etapd importantd in procesul indelungat de
elaborare a normelor, ce se refera la responsabilita-
tea penald individuala in baza dreptului internatio-
nal a constituit crearea celor doud Tribunale specia-
le pentru ex-Yugoslavia (TP1Y) si Rwanda (TPIR).
Infiintarea lor este o demonstratie a importantei pro-
gresului Tn domeniul credrii unui organ permanent.
In plus, ele au permis constientizarea faptului ce
anume poate fi intruchipat in forma unui cod penal
international in sensul Rezolutiei Ne 95 (I) a Aduna-
rii Generale a ONU.

Astazi aceastd culegere de principii §i norme,
aceastd mostenire juridica este fixata intr-un singur
document — Statutul de la Roma al Curtii Penale
Internationale (CPI), adoptat in cadrul Conferintei
diplomatice a ONU la 17 iulie 1998.2* Art.5 si 8 ale
Statutului determina notiunea crimelor ce cad sub
jurisdictia Curtii. Acestea sunt ,,cele mai grave cri-
me, ce ating interesele intregii comunitati internati-
onale” (art.5). O asemenea notiune are un caracter
general si cuprinde infractiunile grave prevazute de
Conventiilor de la Geneva, cat legile si cutumele de
razboi. Aceste incalcari contravin normelor juridice
si etice, precum si principiilor comunitatii interna-
tionale.

Dupa cel de-al Doilea Rdzboi Mondial notiunea
de crimd de razboi, crima contra umanitatii §i cri-
ma de genocid, care sunt examinate in cadrul unei
categorii generale crimina juris gentium, a avut o
evolutie deosebita.

O alta tendinta pe care este important sa o menti-
onam, vorbind despre practica codificarii dreptului
international, este interdependenta crescanda intre
dreptul international umanitar si drepturile omului.
Intr-adevar, unele dintre prevederile dreptului inter-
national umanitar adoptate in ultimii ani au fost pu-
ternic influentate de prevederile drepturilor omului
si protectia acordatad de acesta. Statutul de la Roma
enumera asa notiuni cum ar fi ,,demnitate persona-
1a”, interzicerea ,,unei adresari Injositoare”, ,,garan-
tii judiciare”, interzicerea ,,urmadririi” (determinata
ca privare ,,intentionata de drepturile fundamentale
ce contravine dreptului international in baza crite-
riului apartenentei la un oarecare grup sau comu-
nitate”), discriminarea si apartheidul. Toate aceste
notiuni au fost formulate in documentele de baza
ale ONU, adoptate In scopul protectiei drepturilor

24 Parlamentul Republicii Moldova a ratificat Statutul de la Roma

prin Legea Nr.212 din 09.09.2010.

indivizilor. Totodata, principiul umanitatii consti-
tuie nucleul dreptului international umanitar si este
originea tuturor modificirilor evolutionale. In plus,
principiul raspunderii individuale este prevazut in
mod expres de dreptul international umanitar.

Si-n sfarsit, dreptul international conventional si
cutumiar tot mai sunt influentate reciproc. Dreptul
cutumiar a Inceput sa joace rolul principal, deoarece
dreptul international cutumiar aplicabil conflictelor
armate nu se limiteaza la Conventiile de la Geneva
si Protocoalele aditionale. Dreptul cutumiar a ur-
gentat dezvoltarea dreptului conflictelor armate, in
special ce se referd la infractiunile comise 1n timpul
conflictelor interne. in acest sens un rol deosebit I-a
avut precedentul judiciar dezvoltat de TPIY.

Codificarea institutiei raspunderii pentru comi-
terea crimelor de razboi a cunoscut o cale lunga, in-
cepand cu anul 1474 in cazul Hagenbah. insa, ideea
de bazd ce caracterizeaza acest concept, originea
caruia a fost pusa cu multi ani In urma si care de
atunci a suferit schimbari — rdmane aceeasi — prin-
cipiul umanitatii trebuie sa raimana piatra de temelie
a sistemului normelor juridice, ce protejeaza de in-
fractiunile comise de indivizi, atat in timp de pace,
cat si in timp de razboi, fie cd este vorba despre un
conflict armat international, fie non-international.
Aceasta este nu doar o obligatie morala, ci reprezin-
ta una din obligatiile principale conform dreptului
international cutumiar.

Astazi, la fel ca si anterior, legile umanitatii
si ,,.cerintele constiintei sociale” impun un lucru
enorm in scopul propagarii principiilor si normelor
ce ar asigura o protectie efectiva a indivizilor, ce de-
vin victime ale actelor de violentd, numarul carora
este in permanenta. ,,Pacea §i securitatea omenirii”,
precum si protectia drepturilor omului si sanctiu-
nile severe contra violarilor dreptului international
umanitar, pot fi atribuite la performantele cele mai
importante ale omenirii.

Volumul sanctiunilor

In opinia profesorului Emmanuel Decaux dubla
evolutie a conceptelor ,raspunderii internationale
a statelor” si a ,;raspunderii penale internationale”
contribuie la confundarea notiunilor clasice ,,sancti-
une” si ,reparatie”.?* Intre timp, comunitatea inter-
nationala a eliminat pedeapsa capitald din categoria
sanctiunilor, fapt ce marcheaza o evolutie substanti-

% Emmanuel Decaux. Définition des sanctions traditionnelles
: portée et caractéristiques Revue internationale de la Croix-
Rouge No 870, p.254 http://www.icrc.org/Web/fre/sitefre0.
nsf/htmlall/review-870-p249/$File/irrc-870-decaux_fra-pr-
web-final.pdf (Consultat la 06.11.2010).
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ala in raport cu procesele de la Niirnberg si Tokyo.
Aceasta avansare, Intreprinsa de tribunalele ad hoc,
constituite de Consiliul de Securitate, a fost prelua-
ta, cei drept cu anumite dificultati, de Statutul de la
Roma, fapt confirmat de art.80 al acestuia. Pedeap-
sa cea mai severa pe care o poate pronunta CPI este
»inchisoarea pe viatd daca sunt justificate de gravi-
tatea extrema a crimei si circumstantele individuale
ale persoanei condamnate” (art.77). In masura in
care jurisdictiile nationale raman competente, ches-
tiunea ,,dublului standard” risca sa fie aplicata, dupa
cum a aratat situatia din Rwanda cu executii publi-
ce a persoanelor condamnate de justitia locald, in
timp ce Tnaltii responsabili si-au pastrat viata in fata
TPIR. Trebuie de refuzat de la ideea proportionali-
tatii intre amploarea crimei §i natura sanctiunii, de-
oarece, in principiu, chiar si revenirea la legea talio-
nului nu ar fi un raspuns adecvat in cazul crimelor in
masa. Anume din considerente ca crima comisa este
incomparabild din punct de vedere moral cu orice
sanctiune, ar fi corect sd rupem acest cerc vicios de
reglare de conturi si de razbunare, cum a fost cazul
,procesului” asupra cuplului Ceaugescu sau execu-
tarea publica a lui Saddam Hussein. In acelasi timp
nu trebuie sd admitem limitarea la un proces pur
simbolic in raport cu persoanele culpabile.

Situatia se complica in cazurile in care hotararile
sunt pronuntate de diferite camere ale tribunalelor
ad hoc, deoarece ele deseori sunt contrarii. Aceasta
are loc deoarece primii sunt judecati cei ce executa
ordinile superiorilor, si doar apoi ,,liderii” propriu
zisi. In plus, deseori difera aprecierea dati de came-
rele primei instante si camera de apel. Aceste con-
tradictii demonstreaza lipsa unei ierarhii clare intre
crimele comise. Asa de exemplu, sentintele ,,lege-
re” recent emise de TPIY contra responsabililor de
masacrele din Vukovar, au trezit proteste oficiale
din partea autorititilor croate.?® in asemenea situatie
conteaza ,,opinia publicd”, care poate fi subiectiva,
dat fiind ca ,,politica penald” a tribunalelor ad hoc
— contradicorie intre Procuror si Curte — manifesta
lipsa unei coerente si, deci nu poate servi unor sco-
puri pedagogice.”’

Asa cum a fost mentionat anterior, ClJ, in ho-
tararea din 26 februarie 2007 in speta privind apli-
carea conventiei pentru prevenirea §i reprimarea
crimei de genocid (Bosnia-Herzegovina v. Serbia-

2 A se vedea: Tribunal Pénal International pour I’ex-Yougosla-
vie. Chambre d’Appel. La Haye, 5 mai 2009. Résumé de 1’arrét
rendu dans I’affaire le procureur ¢/ Mile Mrksi¢ et Slyvancanin
(Exclusivement a l'usage des médias. Document non officiel)
http://www.icty.org/x/cases/mrksic/acjug/fr/090505resume.
pdf (Consultat 1a 06.11.2010).

27 Emmanuel Decaux, op. cit. p.255.

Muntenegru)? s-a protejat de a califica un stat cul-
pabil de genocid, cu toate consecintele juridice si
politice ce decurg dintr-o asemenea responsabilitate
colectiva din punct de vedere al Istoriei. Pe drept
vorbind, este greu sa ne imagindm 1n ce forma, cu
exceptia ipotezelor de tip debellatio, cum este ca-
zul Germaniei in 1945, cand un stat ar putea fi res-
ponsabil pentru crimele comise. Mai precis sa fim,
doar eliberand poporul german de dictatura hitle-
ristd responsabild de acel calvar, Aliatii au permis
recunoasterea rapida a unei Germanii democratice.
A condamna un stat prin impunerea culpabilitatii
abstracte a unei ,,persoane morale” sau responsabi-
litatea colectiva a unui popor, in loc sa judeci guver-
nantii, poate perturba nu doar viitorul poporului in
cauza, dar si a popoarelor vecine.

In egala masurd, o actiune a unei entititi auto-
proclamate cum ar fi cazul Republicii Srbska sau
a fortelor armate necontrolate din estul Republicii
Democtate Congo, tinde sd remita in cauza o con-
ceptie pur etatistd a raspunderii internationale. Pe
acest teren notiunile de complicitate si obligatiile in
materie de prevenire i de represare era mai sim-
plu de a identifica, fiind comparate cu responsabi-
litatea directd a unui stat. Ar trebui fara indoiala sa
invocdm responsabilitatea entititilor non-etatiste
si a miscdrilor de eliberare. Vidul juridic in apre-
cierea miscarilor palestiniene, inclusiv in ciocnirile
reciproce, este in acest sens o realitate acceptata de
intreaga comunitate internationald, promit pentru a
denunta abuzurile imputabile statului Israel. Reiese
ca in spatele entitatilor arstracte, se afla persoane ce
comit crime, asa cum atentioneazd TPIY in cunos-
cuta referinta la procesul de la Niirnberg: ,,Acestea
sunt persoane §i nu entitati abstracte, ce comit cri-
mele, deci represiunea se impune ca sanctiune de
drept international”.

Obligatia statelor de a pune in aplicare
raspunderea penala a persoanelor
ce au comis crime internationale

O buna parte a normelor de drept international
umanitar ce reflecta problema in cauza se contin in
cele patru Conventii de la Geneva (1949) si Proto-
coalele Aditionale (1977), iar Inaltele Parti Contrac-
tante se angajeaza sa respecte si sa faca si fie res-
pectate prezentele conventii in toate Tmprejurarile.
Conform prevederilor acestora statele se obliga sa

2 Cour Internationale de Justice. Recueil des arréts, avis consul-

tatifs et ordonnances. Application de la convention pour la pré-
vention et la répression du crime de génocide (Bosnie-Herzé-
govine c. Serbie-et-Monténégro). Arrét du 26 février 2007
http://www.icj-cij.org/docket/files/91/13684.pdf (Consultat la
19.11.2010).
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prevind incalcarile prevazute de aceste documente.
Exista o categorie de obligatii in raport cu incélca-
rile normelor 1n cauza, numite ,,infractiuni grave”.
Protocolul Aditional I (1977) merge mai departe,
definindu-le crime de razboi.

Si Conventiile si Protocolul I prevad expres ca
crimele de razboi trebuiesc pedepsite, insa actele re-
spective nu prevad sanctiunea concreta. Ele, In egala
masura nu stabilesc cine poseda jurisdictia in raport
cu persoanele ce au comis crime de razboi. Statele in-
sasi trebuie sd adopte masuri de ordin legislativ pen-
tru a trage la raspundere persoanele responsabile de
violarea normelor dreptului international umanitar.

Regula generala a dreptului penal prevede ca
statul posedd jurisdictia doar in raport cu faptele
comise pe propriul teritoriu sau contra propriilor
cetateni. Dreptul international umanitar a mers mai
departe — cere statelor sd urmareasca si sa tragd la
raspundere persoanele ce au comis crime de razboi,
indiferent de cetdtenia infractorului si locul comi-
terii infractiunii. Acest principiu, cunoscut ca prin-
cipiul jurisdictiei universale, std la baza urmaririi
judiciare efective si tragerii la raspundere a persoa-
nelor ce au comis crime de razboi.”

Dreptul international umanitar impune obligatia
de a adopta urmatoarele masuri in raport cu ,,infrac-
tiunile grave”:*

In primul rénd, statele se obliga sa puni in aplica-
re acte legislative nationale, care ar interzice comi-
terea crimelor de razboi, prevad urmarirea penala si
tragerea la raspundere a persoanelor culpabile — fie
prin adoptarea actelor legislative respective, fie prin
introducerea modificarilor in cele existente. Aces-
te acte normative trebuie sa prevada responsabili-
tatea oricdrei persoane, indiferent de nationalitate,
ce comite sau ordona comiterea crimelor de razboi,
inclusiv cazurile in care faptele sunt rezultatul ne-
executarii obligatiei de a actiona. Legile trebuie sa
includa orice fapta, inclusiv cele comise pe propriul
teritoriu si 1n afara acestuia.

In al doilea rand, statul trebuie sa urmareasca si
sd transmitd justitiei persoana culpabila. Aceasta
obligatie include judecarea sau extradarea persoanei
culpabile unui alt stat.

In al treilea rand, statul trebuie si oblige coman-
dantii militari sd previna comiterea crimelor de raz-
boi, sa le puna capdt In cazurile in care acestea au
loc, precum si sa ia masuri cu persoanele din subor-
donare ce comit asemenea fapte.

29

A se vedea: Gamurari V., Barbaneagra A., op. cit., p.236-264.
30 Analysis of the punishments applicable to international crimes
(war crimes, crimes against humanity and genocide) in domes-
tic law and practice. International Review of the Red Cross, No.
870, pp.462 http://www.cicr.org/eng/assets/files/other/irrc-
870 _reports-and-documents.pdf (Consultat la 29.11.2010).

In al patrulea rand, statele trebuie si acorde aju-
tor reciproc in procesul de urmarire si tragere la ras-
pundere a persoanelor culpabile de comiterea cri-
melor de razboi.

Remarcam faptul ca statele trebuie sa respecte
aceste reguli atat in timp de pace, cat si In timpul
conflictelor armate. in acest sens mentionam ci desi
marea majoritate a statelor sunt parte la Conventiile
de la Geneva, legislatiile nationale a multor din ele
nu corespund cerintelor impuse de dreptul interna-
tional umanitar. Asa de exemplu, unele state fie ca
nu au inclus in legislatia penala nationald prevede-
rile necesare pentru urmarirea penald si tragerea la
raspundere a persoanelor culpabile, inclusiv a celor
ce au comis crime de razboi, fie ca nu au stabilit
sanctiunea aplicabila.

Printre lacunele prezente pot fi mentionate ur-
matoarele:

» lista infractiunilor incluse in legislatia nationa-
1a deseori nu este deplina;

* in legislatie lipsesc trimiteri la principiile gene-
rale ale dreptului international penal. In asemenea
situatii, crimelor internationale in continuare le sunt
aplicabile prevederi generale ale dreptului penal na-
tional, fapt ce poate fi considerat drept piedica in
urmarirea penald. Acestea pot contravine dreptului
international, de exemplu aplicarea legii privind ter-
menii de prescriptie (Kenya, Argentina, Peru, Polo-
nia) sau exonerarea de raspundere in cazul execu-
tarii ordinului superiorului (Nicaragua, Guatemala,
Brazil, Thailand);?!

* in unele cazuri modificarile necesare nu au fost
incluse 1n toate documentele, in special aceasta se
referd la cele ce au tangenta cu militarii. Ca rezultat,
se pastreaza posibilitatea urmaririi penale paralele
in baza acelorasi fapte atat in cadrul dreptului apli-
cabil 1n cazul crimelor internationale, cat i In cadrul
dreptului aplicabil 1n cazul infractiunilor militare.
Aceste infractiuni/crime sunt de regula examinate
de instante diferite si implica diferite sanctiuni. De
exemplu, in unele cazuri ,infractiunea grava” co-
misd contra populatiei civile se pedepseste cu de-
tentie pe viata, pe cand infractiunea militara contra
populatiei civile, bazata pe aceleasi fapte impune o
sanctiune minimald, de reguld 2 ani privatiune de
libertate.

In egala misuri trebuie si remarcim ca dacd
practica judiciara a tribunalelor penale internatio-
nale este accesibild publicului, atunci practica judi-
ciard a instantelor nationale este de reguld inchisa,
desi 1n unele regiuni ce s-au confruntat cu conflicte
armate (ex-Yugoslavia, Rwanda) situatia difera. in

31 Tbidem, p.464.
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asemenea conditii este greu de determinat care sunt
tendintele. In plus, unele decizii erau adoptate in si-
tuatii destul de politizate, deaceea fatd de ele trebuie
sd avem o atitudine speciala. Altele — exclud orice
abordare a temei crimelor internationale, in special
a crimelor de razboi, deoarece contin refuzul de a
recunoaste prezenta unui conflict armat, in asa fel

impunénd normele de drept aplicabile infractiunilor
de drept comun.

S-in sfarsit, trebuie sa retinem ca instantele ju-
diciare nationale aplica legislatia nationala, ceea ce
limiteaza, iar in unele cazuri exclude aplicarea pre-
vederilor dreptului international penal (va urma).

Copyright©Vitalie GAMURARI, 2010.
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CARACTERISTICAS DEL SERVICIO DIPLOMATICO
DE LA REPUBLICA DE MOLDAVIA

Alejandro BURIAN®

PARTICULARITATILE SERVICIULUI DIPLOMATIC AL REPUBLICII MOLDOVA

Republica Moldova si-a declarat independenta la 27 august 1991 si impreuna cu alte 14 republici
unionale din fosta Uniune Sovietica a devenit membru cu drepturi depline a societatii internationale. Au
urmat apoi procedura interna de ,,divort”, din cadrul ex-U.R.S.S., si procedura externd de recunoastere
bilaterald, de catre alte state si de catre organizatii internationale, in primul rind de catre O.N.U.

Devenind subiect de drept international Republica Moldova a initiat procesul de stabilire a relatiilor
diplomatice cu alte subiecte de drept international si, respectiv, de infiintare a misiunilor sale diplomatice
permanente in straindtate. In paralel a inceput procesul de reorganizare a institutiilor statale de speciali-
tate, inclusiv a Ministerului Afacerilor Externe al ex-RSSM, functiile caruia erau limitate de asa numitele
., relatii de prietenie intre orasele infratite”.

Reorganizarea sau, mai bine zis, formarea serviciului diplomatic al Republicii Moldova a fost un pro-
ces de creatie pe cit de interesant, pe atit si de dificil gratie faptului ca tara nu dispunea la acel moment
de cadrul juridic care ii permitea sa exercite functiile sale externe, nu dispunea de cadre diplomatice cu o
pregdtire respectivd, nu avea experientad in domeniul relatiilor externe si nu dispunea de o baza de date pri-
vind normele §i principiile de drept international. In pofida problemelor si dificultatilor mentionate mai sus
pe parcursul a doar 2-3 ani Republica Moldova a izbutit sa organizeze serviciul diplomatic moldovenesc,
care a fost concentrat in aparatul central al Ministerului Afacerilor Externe si in misiunile diplomatice din
strdindtate.

Temeiul juridic al serviciului diplomatic moldovenesc este Constitutia Republicii Moldova, Legea cu
privire la serviciul diplomatic al Republicii Moldova din 27 decembrie 2001, tratatele internationale, la
care Republica Moldova este parte, inclusiv Conventia de la Viena privind relatiile diplomatice din 18
aprilie 1961 si Conventia de la Viena privind relatiile consulare din 24 aprilie 1963, precum si alte acte
normative.

XAPAKTEPUCTHUKA JJUTIJIOMATUYECKOM CJYKBbI PECITYBJIUKHA MOJIIOBA

Pecnybnuxa Monoosa npogosenacuna ceoro Hezagucumocmo 27 ageycma 1991 2. u, emecme ¢ opyaumu
14 ovisuwumu corosnvimu pecnyonuxkamu CCCP cmana noiHonpagHbiM YieHOM MeXCOYHAPOOHO20 CO00-
wecmea. 3amem nocnedo8ana 6HympeHHss npoyedypa «pazeooay 6 pamxax owvieueco CCCP u enewinsis
npoyedypa eé «08YCMOPOHHE20 NPUSHAHUSLY OPY2UMU CIPAHAMU U MENHCOYHAPOOHBIMU OP2AHUAYUAMU, 8
nepayio ouepedv OOH.

Cmas cybovexmom mexcoyHapooHoeo npasa, Pecnybauxa Mondosa nauana npoyecc ycmauosienus
OUNTOMAMUYECKUX OMHOWEHUL C OpyUMU CYObEKMAMU MeNCOYHAPOOHO20 NPAsa U, COOMBEMCMBEHHO,
VUpeHcOeHUst COUX NOCMOSHHBIX OURIOMAMUYECKUX Muccull 3a pybesicom. Ilapannenvno navaics npoyecc
Peopeanu3ayul CneyuaIu3sUpOSaAHHbIX 20CYOAPCMBEHHBIX YUPedNCcOeHUll, HOCKOAbKY 68 Kauecmae COI3HOU
pecnyonuxu Monodaeckas CCP umena Munucmepcmeo uHOCMpanuvlx oei, yHKYuu KOmopo2o 02panudu-
BAUCH MAK HAZLIBAEMBIMU «OPYHCECBEHHLIMU OMHOUEHUSMU C 20PO0AMU-ROOPAMUMAMUY.

Peopeanuzayus, unu mounee, cozoanue ouniomamudeckoli cayxcovt Pecnyoruxu Monooea npespamu-
J1acb 8 UHMEPeCHbIil, HO U HeOObINAIHO MPYOHbBIL MEOPUECKULl NPOYecc, NOCKOAbKY CIMPAHA 6 MOm MO-

* Alejandro BURIAN — doctor en derecho, professor universitario, catedratico de derecho internacional publico, Presidente de la Aso-
ciacion de Derecho Internacional de la Republica de Moldavia.
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MeHm He 0611a0ana HeoOX00UMbIMU OPUOUYECKUMU HOPMAMU, NO3BONAIOWUMU OCYULeCMEIIAMb GHEUHUE
@yHryuu, He pacnonazana npogheccuoHaIbHO NOO2OMOBIEHHBIMU OUNIOMAMUYECKUMU KAOpAMU, He umend
onvlma pabomoi 8 00IACMU BHEUHUX CHOWLEHUIL, 4 MaKdice 0a3bl OAHHBIX, KACAIOWUXCSL HOPM U NPUHYUNOG
MeAHCOYHAPOOHO20 npasa.

Bonpexu smum npobremam u mpyonocmsam ecezo muuib 8 meyeHue 08yx-mpex nem Pecnybnuxa Mon-
008a cymena OpeaHu308ame OUNIOMAMULECKVIO CIAYHCOY, 0eameilbHOCMb KOMOPOU 0CYWeCmEIaemcs 6
yenmpanvrom annapame Munucmepcmea UHOCMPAHHBIX 0ell U OUNTOMAMUYECKUX MUCCUSX 34 PYOEANCOM.

1Ipasosyro ocHogy mondasckoil ouniomamuyeckol ciydcovl cocmasgnaiom Koncmumyyus Pecnyonuxu
Monoosa, 3axon o ounromamuueckoil cayxcoe Pecnyoauxu Monoosa om 27 dexabps 2001 200a, mescdy-
HapooHble 002080pbi, OOHOU U3 CMOPOH Komopblx asisemcs Pecnybonuxa Monoosa, 6 mom uucne Benckas
KOHBEHYUsL 0 Ouniomamuyeckux chouwenusx om 18 anpena 1961 200a u Benckas KOH8EHYUsL O KOHCYIbCKUX
cHowenusax om 24 anpens 1963 2o0a, a maxoice Opyaue HOpmMamueHvle aKmol.

FEATURES OF THE DIPLOMATIC SERVICE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

The republic Moldova has declared its independence on August, 27th, 1991 and, together with others 14
former Soviet republics it became a full member of the international community. Then internal procedure of
“divorce” within the framework of the former USSR and external procedure of its ** bilateral recognition”

by other countries and the international organizations, first of all the United Nations has followed.

The Republic of Moldova, becoming a subject of international law, has initiated the process of establish-
ing diplomatic relations with other subjects of international law and, respectively, the establishment of its
permanent diplomatic missions abroad. The process of reorganization of specialized government bodies
was started in parallel, because then the Moldavian Soviet Socialist Republic had the Ministry of Foreign
Affairs, whose functions were limited by so-called “‘friendly relations between the twin cities”.

Reorganization or, rather, the formation of the Diplomatic Service of the Republic of Moldova was
an interesting, but extremely difficult creative process, as the country hadn’t possessed during that time
both the necessary legal norms allowing to carry out the external functions, and professionally prepared
diplomats, had no experience in the field of external relations, and also a database, concerning the norms
and principles of international law. In spite of these problems and difficulties the Republic of Moldova has
managed to organize a diplomatic service, whose activity is carried out in the central office of the Ministry
of Foreign Affairs and diplomatic missions abroad only for two-three years.

The Constitution of the Republic of Moldova, Law from 27 December 2001 regarding the diplomatic
service of the Republic of Moldova, international treaties, international treaties, to which Moldova is party,
including the Vienna Convention on Diplomatic Relations,18 April 1961 and the Vienna Convention on
Consular Relations, 24 April 1963 make a legal basis of the Moldovan diplomatic service.

1. La diplomacia moldava y sus caracteristicas  cional, la Republica de Moldavia inici6 el proceso
de establecimiento de relaciones diplomaticas con
otros sujetos de derecho internacional y, respectiva-
mente, el establecimiento de sus misiones diploma-
ticas permanentes en el extranjero. Paralelamente,
comenz0 la reorganizacion de las instituciones esta-
tales especializadas, como el Ministerio de Asuntos
Exteriores de la ex RSSM, cuyas funciones estaban
limitadas por las llamadas “relaciones de amistad
entre las ciudades gemelas.”

La reorganizacion o, mejor dicho, la formacion
del servicio de la Moldavia diplomatica ha sido un

- - . ) proceso tanto creativo como interesante, pero tam-
B i, (O s dnd s bicn muy difcil, debido al hecho que el pais o
va //*“Nezavisimaya Moldova”, 02/05/1999. (en ruso: Anek- tenia en aquel momento un marco juridico que le
canzip Bypuan, Kmo mbl, 20e mot u ¢ kem ? [eononumuveckue  permitiria servir a sus extranjeros, no tenia un per-

nepcnexmuewl pazeumust Pecnyonuxu Monoosa // «HezaBucu- sonal dipl omatico con una formacion profesi onal
mast Mongosay, 05.02.1999 r.)

La Republica de Moldavia declar6 su indepen-
dencia el 27 de agosto de 1991, y junto con otras 14
republicas de la antigua Union Soviética se convir-
tié en un miembro con plenos derechos de la socie-
dad internacional.! Luego empezd el procedimiento
interno de “divorcio” de la antigua URSS, y los pro-
cedimientos externos de reconocimiento bilateral
por los Estados y las organizaciones internaciona-
les, especialmente por las Naciones Unidas.

Convirtiéndose en un sujeto de derecho interna-
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adecuada, no tenia experiencia en el campo de las
relaciones exteriores y no tenia una base de datos
con las normas y los principios del derecho interna-
cional publico. A pesar de todos estos problemas y
dificultades, durante solo 2-3 afos, la Republica de
Moldavia ha logrado organizar el servicio diploma-
tico del pais, que se concentrd en la oficina central
del Ministerio de Asuntos Exteriores y las misiones
diplomaticas en el extranjero.

El Ministerio de Asuntos Exteriores de la Rept-
blica de Moldavia es el organismo central especia-
lizado que promueve la politica estatal en el campo
de las relaciones exteriores.” La estructura del Mi-
nisterio esta compuesta de direcciones territoriales,
direcciones funcionales y direcciones administrati-
vas y técnicas.

La funcioén bésica del Ministerio de Asuntos Ex-
teriores es la obligacion de promover la politica del
Estado en el campo de las relaciones exteriores. Esta
funcion no se limita solo a las responsabilidades di-
rectas, como la informacion de la administracion del
estado sobre los principales eventos internacionales
y la presentacion de las propuestas sobre la posicion
del Estado sobre ellos, pero también sobre la ini-
ciacion, la negociacion, la firma, la ratificacion, la
aprobacion o la aceptacion de los acuerdos interna-
cionales. La funcién de promover la politica estatal
en el campo de las relaciones exteriores incluye la
coordinacion de los 6rganos centrales de especiali-
dad y de otras autoridades administrativas de estado
para establecer y desarrollar las relaciones con otros
paises. En este sentido, es muy importante mencio-
nar que el MAE queda siempre responsable por las
informaciones bésicas, las recomendaciones poli-
ticas y otras actividades, siempre siendo dispuesto
a tomar una decision o formular recomendaciones,
en el caso cuando algin ministerio o departamento
especializado, persiguiendo su propio interés, per-
derla vision sobre el interés nacional.

Las misiones diplomaticas moldavas se encuen-
tran en los estados donde hay relaciones de amistad
y cooperacion en el campo politico, econémico, y
comercial. E1 01 de octubre de 2010 la Republica de
Moldavia tenia 27 misiones diplomaticas en varios
paises (Estados Unidos, la Federaciéon Rusa, Ucra-
nia, Bielorrusia, Kazajstin, Rumania, Bulgaria,
Hungria, Polonia, Republica Checa, Austria, Ale-
mania, Francia, Espafia, Bélgica, Italia, Turquia; Is-

2 Reglamento del Ministerio de Asuntos Exteriores y de la Inte-

gracion Europea de la Republica de Moldavia, “Boletin Ofici-
al de la Republica de Moldavia”, no. 151, 11 de noviembre de
2005, art. 1233. (en rumano: Regulamentul cu privire la Mi-
nisterul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii
Moldova, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 151, 11
noembrie 2005, art. 1233.).

rael, China), y cuatro representaciones permanentes
frente a las organizaciones internacionales (ONU,
Consejo de Europa, Unioén Europea, OSCE).

La estructura de las misiones diplomaticas es
una clasica. La mision estd dirigida por el Jefe de
la Mision en el rango de Embajador. Cada mision
tiene su estructura, que estd determinada por las ca-
racteristicas y tradiciones del Estado receptor y las
necesidades funcionales de la mision. Por lo gene-
ral, en cada mision existe una cancilleria, que es el
organo principal de la mision diplomadtica, donde se
elaboran los actos que tienen de la competencia del
Jefe de la Mision. Las cuestiones politicas estan a
cargo del consejero, las cuestiones de la coopera-
cion econdmica — estdn a cargo del primer secre-
tario.

La Seccion consular de la Embajada se ocupa de
las cuestiones relativas a los pasaportes y visados,
asistencia juridica, los vinculos con la didspora de la
Republica de Moldavia en el Estado receptor.

De acuerdo con la Constitucion (art. 66), el Par-
lamento de Moldavia aprobd el 08 de febrero de
1995 el Concepto sobre la Politica Exterior de la
Republica de Moldavia® que determina las priori-
dades, los principios y las orientaciones principales
de la politica exterior de Moldavia. La aplicacion de
este concepto permitird a la Reptblica de Moldavia
su edificacion como un estado independiente, unita-
rio e indivisible, que tiene la intencidon de mantener
relaciones mutuamente beneficiosas con todos los
paises.

Cabe senalar que la diplomacia moldava logré
realizar de una manera operativa las principales ori-
entaciones de la politica exterior, que en la etapa
inicial consiste en establecer relaciones diplomati-
cas con varios paises, a través del establecimiento
de las misiones diplomaticas en el exterior y for-
talecer la posicion del pais en las organizaciones
internacionales de caracter mundial y regional, ob-
teniendo resultados positivos en este campo. Hoy
dia, quedan pendientes los problemas prioritarios de
la adhesion a la Unidon Europea y la determinacion
estratégica de Moldavia en cuanto a las actividades
de la republica de Moldavia en el seno de la Comu-
nidad de los Estados Independientes,* un momento

Burian, Alejandro. No tenemos Concepto de Politica Exterior
/I «Noticias de Chisinau», 27/08/1999. (en ruso: Anekcanap
Bypuan, Konyenyuu gnewneil nonumuku y nac nem // «Kum-
HEBCKHE HOBOCTHY, 27.08.1999 r.).

Burian, Alejandro. La economia de Moldavia: Este o Oeste?
Perspectivas economicas exteriores de la Republica de Molda-
via // “Nezavisimaya Moldova”, 26/03/1999. (en ruso: Auex-
canap bypuan, Monoasckas sxkonomura: Bocmox uau 3anao ?
Brewnesxonomuueckue nepcnexmusvt Pecnybnauxu Monoosa
// «He3zaBucumast Mongosay, 26.03.1999 r.).
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que impone promover una politica exterior bien de-
finida y bien pronunciada.

Se requiere un analisis profundo sobre el proble-
ma de la neutralidad de Moldavia en cuanto a los
resultados reales que pueden o no pueden obtenerse.
En ese sentido, seria muy bienvenida la experien-
cia de los Estados neutrales (Suiza, Austria, Suecia,
Costa Rica, etc.), que formaron un mecanismo de
garantia de su neutralidad, superando el campo de-
clarativo.

Esperamos que estos, asi como muchas otras cu-
estiones y tareas de la diplomacia moldava van a
resolverse con éxito.

2. Los principios constitucionales de la politica
exterior de la Republica de Moldavia

La Constitucion de la Republica de Moldavia,’
aprobada el 29 de julio de 1994 regula los principios
de la realizacion de la politica exterior del pais asi
como las actividades diplomaticas. Asi, el articulo 8
establece que la Republica de Moldavia se compro-
mete a respetar la Carta de las Naciones Unidas y
los tratados internacionales de los cuales es parte en
sus relaciones con los otros Estados y por unanimi-
dad los principios y las normas generalmente reco-
nocidas por el derecho internacional. En el mismo
articulo se trata de la supremacia del derecho inter-
nacional frente al derecho interior, indicando que la
entrada en vigor de un tratado internacional que va a
contener disposiciones contrarias a la Constitucion
tendra que ser revisadas.

La Ley Fundamental de la Republica de Molda-
via proclama la neutralidad permanente del pais y
no admite el establecimiento de las tropas militares
de otros estados dentro del pais (art. 11 de la Con-
stitucion). Este principio es uno de los principios
constitucionales basicos que influyen directamente
al ejercicio de la politica exterior y no puede ser su-
perado tanto en el interior como en el exterior. Asi,
el despliegue temporal de las tropas militares rusas
en el territorio de Moldavia estd en contradiccion
con las previsiones del articulo 11 y exige la impli-
cacion de las autoridades del Gobierno con el fin de
superar esta situacion.®

5 La Constitucion de la Republica de Moldavia, aprobada el 29
de julio de 1994, en vigor desde el 27 de agosto de 1994 (Bole-
tin Oficial de la Reptiblica de Moldavia, 1994, 1). (en rumano:
Constitutia Republicii Moldova, Adoptata la 29 iulie 1994, in
vigoare din 27 august 1994 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1994, nr.1).

Burian, Alejandro. Algunos aspectos de la politica exterior
en el contexto de la evolucion del sistema internacional //
,Derecho y Vida”, 2004, No. 12, p. 4-6. (en rumano: Burian
Alexandru. Unele aspecte privind politica externd in contextul
evolutiei sistemului international //,,Legea si Viata”, 2004, nr.

El articulo 128 establece que la Constitucion de
la Republica de Moldavia protege a la propiedad de
otros Estados, organizaciones internacionales, los
ciudadanos extranjeros y los apatridas. Las princi-
pales orientaciones de la actividad econdmica exte-
rior, los principios de la utilizacion de préstamos y
los créditos extranjeros estan aprobados por el Par-
lamento (art. 129). El Gobierno garantiza la protec-
cion de los intereses nacionales en las actividades
econdmicas exteriores, promueve las politicas del
libre comercio o la politica proteccionista, basada
en los intereses nacionales (articulo 129).

El primer Capitulo de la Constitucion esta desti-
nado a la regulacion de las cuestiones relacionadas
con la adquisicion, la conservacion o la pérdida de
la nacionalidad (art. 17) y los derechos y deberes
de los ciudadanos extranjeros y apatridas dentro del
pais (art. 19). Un parrafo aparte del articulo 19 indi-
ca que el asilo se concede y se retira solo a base de
la ley o de los tratados internacionales de los cuales
Moldavia es parte.

La Constitucion también establece las compe-
tencias de las autoridades publicas en los asuntos
internacionales. El articulo 66 asigna al Parlamen-
to la obligacion de aprobar las principales orienta-
ciones de la politica interior y exterior del Estado,
como la ratificacidn, la denunciar, la suspension y
la anulacién de la accion de los tratados internaci-
onales celebrados por la Republica de Moldavia.
El Parlamento ejerce el control sobre la concesion
de los préstamos estatales, las ayudas econdémicas
y de otro tipo concedidas a los paises extranjeros,
sobre la celebracion de los acuerdos de préstamos
estatales y créditos de fuentes extranjeras. También,
tiene de la competencia exclusiva del Parlamento la
declaracion del estado de emergencia y de la guerra.

El articulo 77 de la Constitucion prevé que el
Presidente representa al estado moldovo y constitu-
ye el garante de la soberania, la independencia naci-
onal, la unidad y la integridad territorial. La nocion
de la representacion del estado tiene que ser conce-
bida tanto como una representacion en el interior,
frente a las instituciones interiores, como en el exte-
rior, en las relaciones internacionales.

En el campo de la politica exterior, el Presiden-
te tiene la obligacion de negociar y firmar tratados
internacionales en nombre de la Reptblica de Mol-
davia (art. 86). Los tratados internacionales cele-
brados en el nombre de la Reptblica se presentan
al Parlamento para su ratificacion en la forma y el
término establecido por la ley.’

12, pag. 4-6.).
El Reglamento sobre el mecanismo de cesion de los tratados
internacionales, “Boletin Oficial de Republica de Moldavia”,,

7
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El Presidente del pais recibe las cartas de acre-
ditacion (de Gabinete) de los representantes di-
plomaticos extranjeros acreditados en la Republica
de Moldavia (art. 86). esta funcion del Presidente
del pais es una representativa, y es absolutamente
necesario precisar que el término acreditacion, en
este caso se refiere exclusivamente a los jefes de las
misiones diplomaticas, el resto de los funcionarios
diplomaticos estan acreditados por el Ministerio de
Asuntos Exteriores y de la Integracion European.

A la propuesta del Gobierno, el Presidente acre-
dita y recheama los representantes diplomaticos
de la Republica de Moldavia, también aprueba la
fundacion, la disolucion y el cambio del rango di-
plomatico (art. 86). Los actos del Presiente emitidos
para la ejecucion de las dichas atribuciones se con-
trafirman por el Primer Ministro (art.94).

El Presidente cumple también otras atribuciones
en el campo de las relaciones internacionales, incluso
las cuestiones de ciudadania, de la concesion del asi-
lo politico, de los rangos diplomaticos, etc. (art.88).

Conforme a las previsiones del articulo 96 de la
Constitucion, el papel del Gobierno en las relacio-
nes internacionales del estado, al excepto aquellas
que estan previstas en el articulo 86 y 94, se refiere
a la garantia de la realizacion de la politica interior
y exterior del estado. El concepto de garantia de
la realizacion de la politica interior y exterior del
estado tiene que ser concebida como una atribucion
que necesita una autoridad adicional en el campo de
la negociacion y la firma de los acuerdos entre los
gobiernos, y es una actividad permanente de coordi-
nacion y de control.

El tribunal Constitucional ejerce el control de
la constitucionalidad de los tratados internaciona-
les a los cuales la Republica de Moldavia es parte
(art.135). a partir del momento de la adopciéon de
la decision adecuada por el tribunal Constitucional,
las leyes y los actos normativos, o algunas de sus
partes, estan consideradas como nulos.

3. Las funciones y la estructura de la centralita
del Ministerio de Asuntos Exteriores y de la In-
tegracion Europea de la Republica de Moldavia

El Reglamento del Ministerio de Asuntos Exte-
riores y de la Integracion Europea de la Republica
de Moldavia® atribuye al Ministerio las siguientes
funciones:

2001, naim. 19-20, Art.160. (en rumano: Regulamentul pri-
vind mecanismul de incheiere a tratatelor internationale, Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 19-20, art.160.).
Aprobado por el Gobierno de la Republica de Moldavia, No.
1156 de 4 de noviembre de 2005.

1) realiza los derechos soberanos de la Republi-
ca de Moldavia en el campo de las relaciones inter-
nacionales;

2) promueve la politica exterior de la Republica
de Moldavia en las relaciones con otros estados y
organizaciones internacionales;

3) informa al Presidente, el Parlamento y el Go-
bierno sobre los mas importantes eventos interna-
cionales y expone la posicion de la Republica de
Moldavia sobre esto;

4) coordina la actividad de las autoridades cen-
trales de especialidad y de las otras autoridades
administrativas de la Republica de Moldavia para
establecer y desarrollar las relaciones con otros pai-
ses en conformidad con la ley;

5) negocia en el nombre de la Republica de Mol-
davia o participa en la negociacién de los tratados y
los acuerdos internacionales;

6) formula propuestas sobre el inicio, la nego-
ciacion, la firma, la ratificacion, la aprobacion o la
aceptacion de los acuerdos internacionales, la adhe-
si6n o la denuncia de estos, el intercambio de los in-
strumentos de ratificacion, entrega los instrumentos
de ratificacion o adhesion, notifica sobre la aproba-
cion o aceptacion de los acuerdos internacionales y
su denuncia;

7) certifica la subvencion de los empoderamien-
tos, entrega varios documentos relacionados con su
competencia;

8) persigue la aplicacion de los tratados y otros
acuerdos internacionales en los que Moldavia es
parte, presentando propuestas a los érganos centra-
les de especialidad, al Gobierno y al Presidente de
la Repuiblica de Moldavia;

9) es el organismo gubernamental competente
de la coordinacion de los problemas que tienen del
respeto de las obligaciones en el seno de los orga-
nismos internacionales, incluso en el campo de los
derechos humanos;

10) coopera con los 6rganos centrales de especi-
alidad y con las otras estructuras de la administra-
cion publica en materia de las relaciones economi-
cas exteriores y de promocion de la politica tnica
del estado en el extranjero;

11) asume acciones en materia del respeto de la
ley de la Republica de Moldavia vigente, que regla-
menta la actividad exterior y generaliza la practica
de su aplicacion;

12) elabora o participa a la elaboraciéon de los
proyectos de actos normativos en materia de las re-
laciones exteriores de la Reptblica de Moldavia;

13) guarda los originales de todos los tratados
internacionales bilaterales, y las copias certificadas
de los tratados multilaterales, cumpliendo la fun-
cion de depositario;
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14) guarda el sello de estado de la Republica de
Moldavia y tiene el derecho de aplicarlo;

15) dirige y controla la actividad de las misiones
diplomaticas y de las oficinas consulares de la Re-
publica de Moldavia en otros paises y frente a las
organizaciones internacionales;

16) asegura el mantenimiento de la correspon-
dencia diplomatica de la Republica de Moldavia a
través de sus servicios especializados de correos di-
plomaticos;

17) ejerce y dirige la organizacion metodologica
de la contabilidad en las instituciones subordinadas,
analiza y realiza el pronodstico de sus indices econo-
micos, garantiza la presentacion de los informes de
contabilidad y de los estadisticas centralizadas;

18) también, si es necesario, a los consules ho-
norificos de la Republica de Moldavia y coordina
su actividad;

19) examina la situacion interna y externa de los
paises con los cuales Moldavia mantiene relaciones
diplomaticas, identifica y evaltia las oportunidades
del desarrollo de las relaciones econémicas y co-
merciales con estos paises, ¢ informara periodica-
mente al Presidente, el Parlamento y el Gobierno;

20) mantiene el contacto con las misiones di-
plomaticas y las oficinas consulares de otros esta-
dos en la Republica de Moldavia, conforme al dere-
cho internacional y a las practicas internacionales;

21) desempeiia las atribuciones sobre el Protoco-
lo de Estado y perfecciona los documentos de acre-
ditacion o de cesacion;

22) conjunto con los organismos respectivos,
contribuye a la creacion de las condiciones favora-
bles para las delegaciones oficiales, ejerce el control
sobre el respeto en el territorio de la Republica de
Moldavia de las inmunidades diplomaticas y consu-
lares de las misiones diplomaticas, de las oficinas
consulares y de las organizaciones internacionales
acreditadas en la Republica de Moldavia, asi como
de su personal también;

23) organiza periddicamente conferencias de
prensas y briefings para informar a la opinién pu-
blica sobre las actividades de la politica exterior del
Estado, acredita a los representantes de los medios
de comunicacion extranjeros en Moldavia;

24) contribuye al desarrollo de las relaciones y
de los contactos con los ciudadanos de la Republica
de Moldavia que viven en el extranjero, asi como a
la diaspora moldava;

25) ejerce actividades consulares en Moldavia y
otros paises;

26) perfecta a los pasaportes diplomaticos y de
servicio y a los visados, ejerce el control sobre la
evidencia y el deposito de estos, legaliza los docu-

mentos para las personas juridicas y fisicas en Mol-
davia y en otros estados también;

27) asegura la realizaciéon de una politica del
empleo de los funcionarios diplomaticos, organiza
y realiza la preparacion de su rotacion.

La estructura organica del Ministerio esta apro-
bada por el Gobierno de la Republica. El lideraz-
go del ministerio esta realizado por el Ministro de
Asuntos Exteriores y sus viceministros, que son
nombrados y despedidos por el Gobierno. El Orga-
no Consultivo del ministerio es el Colegio, consti-
tuido por 11 personas, la competencia nominal de
los cuales esta aprobada por el Gobierno, a la pro-
puesta del ministerio.

En el ministerio estd constituido por los sigu-
ientes departamentos: el Gabinete del Vice Primer
Ministro, el departamento Integracion Europea, el
Departamento Protocolo Diplomatico de Estado, el
Departamento de Cooperacion Bilateral, el Departa-
mento de Cooperacion Multilateral, el Departamen-
to Derecho Internacional, el Departamento Asuntos
Consulares, la Direcciéon Relaciones Econdmicas
Internacionales, la Direccion Inspeccion y Audito,
la Direccion Analisis, Monitorizacién y Evaluacion
de las Politicas, la Direccién Medios de Comunica-
cioén y Relaciones con el Publico.’

Los servicios administrativos y técnicos se cla-
sifican en las siguientes direcciones: la Direccion
Secretaria y Archivo Diplomatico, la Direccion Per-
sonal, Legislacion y Litigios, la Direccion Presupu-
estos y Finanzas, la Direccidén Gestion y Logistica.

La actividad del Ministerio de Asuntos Exteri-
ores y de la Integracion Europea consiste, ademas
de las funciones mencionadas anteriormente, en el
mantenimiento de las relaciones con sus misiones
diplomaticas, el mantenimiento y desarrollo de las
relaciones con las misiones diplomadticas extranje-
ras y el cuerpo diplomatico.

4. El servicio Diplomatico
de la Republica de Moldavia

El estatuto juridico del Servicio Diplomatico de
la Republica de Moldavia

El marco juridico del Servicio Diplomatico de
la Republica de Moldavia es la Constitucion de la
Republica de Moldavia'®, la Ley del Servicio Di-

®  La Decision obre la estructura de la unidad central del Ministe-

rio de Asuntos Exteriores y de la Integracion Europea Nr. 644
de 01.07.2005, Anexo nr.1. (en rumano: Monitorul Oficial,
2005 nr. 092, art. 701, HOTARIRE cu privire la structura si
efectivul-limita ale aparatului central al Ministerului Aface-
rilor Externe si Integrarii Europene Nr. 644 din 01.07.2005,
Anexa nr.1).

10 Constitucion de la Republica de Moldavia, aprobada el 29 de
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plomatico!!, el Estatuto Consular'?, los tratados in-
ternacionales en los que Moldavia es parte, incluso
la Convenciéon de Viena sobre las Relaciones Di-
plomaticas, de 18 de abril de 1961 y la Convencion
de Viena sobre las Relaciones Consulares, de 24 de
abril de 1963 y otras leyes.

El servicio diplomatico constituye la actividad
de las instituciones diplomaticas y consulares de la
Reptiblica de Moldavia en su conjunto y el perso-
nal empelado en estas instituciones, autorizado para
promover la politica exterior, incluso las relaciones
econdmicas exteriores de la Republica de Moldavia
y las relaciones con otros estados y organismos in-
ternacionales, tanto adentro del pais como afuera'

El servicio diplomatico de la Republica tiene los
siguientes objetivos:

a) la promocioén de la politica exterior en general
y las relaciones comerciales y econdmicas exterio-
res, en particular;

b) la representacion en el exterior de los intere-
ses nacionales de la Republica de Moldavia;

¢) la realizacion de los derechos soberanos de
Moldavia en las relaciones internacionales;

d) la proteccion de los derechos y los intereses
nacionales de la Republica de Moldavia, de los ciu-
dadanos y las personas fisicas y juridicas, de acuer-
do con la practica internacional y en las limites per-
mitidas por las normas y los principios del derecho
internacional;

e) la promocion de las relaciones bilaterales y
multilaterales en los ambitos de la vida politica,
economica, comercial, cultural, cientifica de la Re-
publica de Moldavia con otros Estados del mundo,
la solucién de los posibles problemas de orden poli-
tico y juridico con estos Estados;

julio de 1994, en vigor desde el 27 de agosto 1994 (Boletin
Oficial de la Republica de Moldavia, 1994, 1). (en rumano:
Constitutia Republicii Moldova, Adoptata la 29 iulie 1994, in
vigoare din 27 august 1994 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1994, nr.1).

La Ley de Servicio Diplomatico de la Republica de Moldavia,
no. 761-XV de 27 de diciembre de 2001, Gaceta Oficial de la
RM, no. 20 (905), de 2 de febrero de 2002. (en rumano: Legea
cu privire la serviciul diplomatic al Republicii Moldova, nr.
761-XV din 27 decembrie 2001, Monitorul Oficial al Republi-
cii Moldova, nr. 20 (905) din 2 februarie 2002.).

12 El Estatuto Consular de la Repuiblica de Moldavia, aproba-
do por la Decision del Gobierno, No. 368, de 28 de marzo de
2002, “Boletin Oficial de Reptiblica de Moldavia”, no. 50-52,
11 de abril de 2002. (en rumano: Statutul consular al Repu-
blicii Moldova, aprobat prin Hotérirea Guvernului Republicii
Moldova nr. 368 din 28 martie 2002, Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova, nr. 50-52, 11 aprilie 2002.).

El Reglamento de la actividad de las misiones diplomaticas
de la Republica de Moldavia, aprobado por la Decision del
Gobierno no.744, de 29 de junio de 2007. (en rumano: Regu-
lamentul cu privire la activitatea misiunilor diplomatice ale Re-
publicii Moldova, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.744
din 29 iunie 2007.).

f) la garantia de las capacidades diplomaticas ne-
cesarias para predecir, actuar y reaccionar ante los
acontecimientos internacionales que pueden afectar
a los intereses nacionales de la Republica de Mol-
davia;

g) el mantenimiento de la coherencia de la Rept-
blica de Moldavia en el extranjero;

h) la promocién de una imagen favorable de la
Republica Moldavia en el extranjero;

1) el respeto y el desarrollo del derecho interna-
cional;

j) el respeto de los derechos humanos como base
de cualquier sociedad humana;

k) la realizacién, a través de métodos y medi-
os diplomaticos, de las actividades especificas para
garantizar la paz y la seguridad mundial y regional.

Las instituciones de servicio diplomatica tienen
las siguientes funciones:

a) la elaboracién y el desarrollo de los concep-
tos, las estrategias y las orientaciones de base de la
politica exterior;

b) la coordinacion en exclusividad de las activi-
dades de las autoridades centrales de especialidad y
de las otras autoridades publicas de Moldavia para
asegurar una politica tinica en el campo de las rela-
ciones internacionales;

¢) el analisis de la situacion politica y econdmica
en el mundo, de las politicas exteriores e interiores
de los Estados extranjeros y de las actividades de las
organizaciones internacionales;

d) la informacidn de las autoridades publicas de
la Republica de Moldavia, de acuerdo con su com-
petencia, sobre los eventos internacionales impor-
tantes para el pais;

e) el acuerdo de asistencia y proteccion de los
ciudadanos moldavos, a sus personas fisicas y juri-
dicas residentes en el extranjero, conforme a los li-
mites del derecho internacional;

f) representar a la Reptiblica Moldavia en las re-
laciones con otros Estados y organismos internaci-
onales;

g) la organizacion y la participacidon a negoci-
aciones para firmar tratados internacionales con
otros paises y organismos internacionales;

h) la contribucion al libre funcionamiento de las
misiones diplomaticas y consulares extranjeras en
Moldavia, asi como la garantia del respeto de los
privilegios y las inmunidades diplomaticas y con-
sulares de esos;

1) la garantia del deposito, registro, evidencia de
los tratados internacionales de la Republica de Mol-
davia;

j) la garantia del protocolo de Estado;

k) la toma de medidas para el respeto, el desar-
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rollo y el inicio de la modificacién de la legislacion
nacional en materia de actividad exterior, la genera-
lizacion de la préctica de su aplicacion;

1) la formacién y la mejora profesional de las in-
stituciones del servicio diplomatico;

m) la realizacidn de otras funciones previstas por
la ley vigente.

Hay que tener en cuneta que las instituciones
del servicio diplomatico ejercen también funciones
consulares establecidas en el Estatuto Consular,
aprobado por el Gobierno.

El sistema de las instituciones del servicio di-
plomatico en la Reptiblica de Moldavia se compone
de:

a) Ministerio de Asuntos Exteriores y de la inte-
gracidon Europea, que es una institucion central;

b) las misiones diplomaticas, incluso las repre-
sentaciones permanentes ante las organizaciones
internacionales, las delegaciones y las misiones
especiales;

¢) las oficinas consulares;

d) otras unidades creadas para asegurar las acti-
vidades de las instituciones del servicio diplomati-
co, incluso para la formacién del personal diploma-
tico.

Las misiones diplomaticas tienen los siguientes
rangos:

Nivel I — la Embajada dirigida por el Embajador
Extraordinario y Plenipotenciario o la Representa-
cion Permanente, dirigida por un representante per-
manente,

Nivel II — la Mision, dirigida por un enviado,

Nivel III — la Mision, dirigida por un encargado
de negocio.

Las oficinas consulares tienen las siguientes cla-
ses:

Clase I, consulado general;

Clase II, consulado;

Clase III, viceconsulado;

Clase IV, Agencia Consular.

Para garantizar el funcionamiento de las institu-
ciones del servicio diplomatico, el Gobierno apru-
eba la estructura y reglamentos de funcionamiento
de estos, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
la Integracion Europea emite drdenes, y aprueba las
instrucciones y las normas internas.

La misioén diplomatica de Moldavia esta dirigi-
da por su jefe: el Embajador Extraordinario y Ple-
nipotenciario, o el Representante Permanente, o el
Encargado de Negocios en tirte (permanente) o in-
terino, que es responsable de la actividad de la dicha
institucion.' La oficina consular de la Republica de

4 Alejandro Burian. El régimen juridico de las misiones di-

plomaticas // ,La Ley y La Vida», Ne 1, 2002, P. 8-12.). (en

Moldavia esta dirigida por su jefe: el Consul Gene-
ral, el consul, el viceconsul, el agente consular o ge-
rente interino, que esta responsable por la actividad
de la dicha institucion.

El establecimiento, la anulacion y el cambio del
rango de las misiones diplomaticas se realiza por el
Ministerio de Asuntos Exteriores y se aprueba por
el Presidente de la Republica de Moldavia a la pro-
puesta del Gobierno.

El establecimiento, la anulaciéon y el cambio de
clase de las oficinas consulares de la Republica de
Moldavia es un proceso iniciado por el Ministerio
de Asuntos Exteriores y aprobado por el Gobierno.

Dentro de las misiones diplomaticas y oficinas
consulares pueden abrirse oficinas, oficinas especi-
ales para la representacion y defensa de los intere-
ses de la Republica de Moldavia en el Estado de
residencia en el campo de la actividad comercial y
econdmica.

La dotacion las instituciones de servicio di-
plomatico con materiales se informa sistematica-
mente a sus tareas y necesidades. A la propuesta del
Ministerio de Asuntos Exteriores el Gobierno adop-
ta en ese sentido, decisiones, sobre la asignacion de
los fondos presupuestarios necesarios.

Las instituciones del servicios diplomatico dis-
ponen de una su propia red de comunicacion, inclu-
so de un codigo de transmision, servicio de correo
y de la valija diplomadtica o consular, que permite la
transmision rapida y segura de la informacién confi-
dencial, y la correspondencia diplomatica. El funci-
onamiento de la comunicacion de la institucion del
servicio diplomatico esta regulada por reglamentos
internos.

En el servicio diplomatico la valija diplomatica
o consular constituye el medio de envio de la cor-
respondencia oficial, incluso de los secretos o con-
fidenciales y debe ser protegida. La valija diploméa-
tica o consulares, no-acompafiada por un correo, se
puede transmitir al comandante de la aeronave o
cualquier otro medio de transporte con destinacion
autorizada. La valija diplomadtica o consular no pue-
de ser transmitida a través de los servicios de correo
nacionales.

El servicio diplomatico dispone de un archivo
que estd compuesto del archivo general y del archi-
vo de los Tratados, cuyo funcionamiento estd regu-
lado por los reglamentos internos. Las instituciones
del servicio diplomatico realiza actividades editori-
ales conforme a la legislacion nacional.

Para comprobar la manera en la cual las misi-
ones diplomaticas y las oficinas consulares de la

ruso: bypuan A., Ilpagosoti pescum ouniomamuieckux npeo-
cmasumenvcms // «3akoH U xu3HbY, Ne 1, 2002, c. 8-12.).
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Republica de Moldavia cumplen sus funciones, or-
ganizan su trabajo y utilizan el equipo, asimismo
para controlar como sus disposiciones organizatori-
cas se respetan, los reglamentos de trabajo, la le-
gislacion laboral, y otros actos normativos, incluso
aquellos que son relativos a las condiciones de vida
del personal diplomatico, el ministro de Asuntos
Exteriores puede disponer de personalmente o a la
solicitud del Presidente la inspeccion de las misio-
nes diplomaticas y de las oficinas consulares de la
Republica de Moldavia, creando en ese sentido un
comité especial.

El personal de las instituciones del servicio
diplomatico

El personal de las instituciones del servicio di-
plomatico se compone de:

a) en el Ministerio de Asuntos Exteriores —de los
funcionarios publicos en puestos diplomaticos, fun-
cionarios publicos que realizan los servicios técni-
cos que garantizan el aspecto técnico del funciona-
miento de las instituciones del servicio diplomatico
(llamados a continuacion personal administrativo y
técnico y personal de servicio);

b) los miembros del personal diplomatico y con-
sular de las misiones diplomaticas y oficinas con-
sulares (Ilamados a continuacion agentes diplomati-
cos, y respectivamente, agentes consulares);

¢) los miembros del personal administrativo y
técnico de las misiones diplomaticas y oficinas con-
sulares;

d) los miembros del personal de servicio de las
misiones diplomaticas y las oficinas consulares.

En el Ministerio de Asuntos Exteriores y de la
Integracion Europea estan establecidos los siguien-
tes puestos diplomaticos:

a) Ministro

b) Primer Viceministro

¢) Viceministro

d) Secretario General

¢) Embajador con Mision Especial

f) Director de Gabinete

g) Director de Departamento

h) Director — Adjunto de Departamento

1) Director de Direccion

j) Director — Adjunto de Direccion

k) Jefe de Seccion

1) Consejero en el Gabinete del Ministro

m) Consejero

n) Primer Secretario

0) Segundo Secretario

p) Tercer Secretario

q) Agregado.

Para el personal diplomatico y consular de las
misiones diplomadticas y oficinas consulares se esta-
blecen los siguientes puestos, segun el rango de la
misién diplomatica o consular:

a) Embajador Extraordinario y Plenipotenciario,

b) Representante Permanente o Delegado de la
Republica de Moldavia ante un organismo interna-
cional,

¢ ) Enviado

d) Encargado de Negocios interino en titre o ad
interim,

e) Consul General

f) Ministro — Consejero, Representante Perma-
nente — Adjunto del Estado ante un organismo in-
ternacional,

g) Consejero,

h) Secretario,

1) Consul,

j) Secretario,

k) Vice-Consul,

1) Tercer Secretario,

m) Agregado,

n) Agente Consular,

a) Referente.

La equivalencia de los puestos diplomaticos en
el Ministerio de Asuntos Exteriores y de la Integra-
cion Europea y las misiones diplomaticas u ofici-
nas consulares con las funciones publicas se realiza
conforme a la ley.

Para garantizar una distribucion eficaz del per-
sonal en las condiciones especiales del servicio
diplomatico, el Ministerio de Asuntos Exteriores
dispone de una reserva de personal. El Reglamento
sobre la reserva del personal se aprueba por el Mi-
nistro de Asuntos Exteriores.

La contratacion y la retirada de un puesto di-
plomatico

En un puesto diplomatico puede ser empleada
solo una persona que cumple las siguientes condi-
ciones:

a) tiene la ciudadania de la Republica de Mol-
davia;

b) goza de todos los derechos civiles y politicos
consagrados en la Constitucion;

¢) posee un diploma la educacion superior (gra-
do);

d) posee la lengua moldava y una lengua de co-
municacién internacional;

e) tiene aptitudes fisicas que requiere la activi-
dad en el campo de las relaciones exteriores,

f) no tiene antecedentes penales resultados de
delitos internacionales;
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Los Embajadores Plenipotenciarios y Extraor-
dinarios, los Representantes Permanentes y los En-
viados — jefes de las misiones diplomaticas estan
nombrados en sus puestos y retirados de estos por
el Presidente de la Republica de Moldavia, a la pro-
puesta del Gobierno. Las propuestas sobre el nom-
bramiento en estos puestos o la retirada de estos se
envian al Gobierno por el Ministro de Asuntos Ex-
teriores, después de consultar al Parlamento de la
Republica de Moldavia.

El Coénsul General estd nombrado y retirado de
su puesto por el Gobierno a la propuesta del Minis-
tro de Asuntos Exteriores. Los jefes de las otras ofi-
cinas consulares estan nombrados y destituidos de
sus puestos por el Ministro de Asuntos Exteriores.

En las oficinas especializadas para la represen-
tacion y la defensa de la Reptiblica de Moldavia en
el Estado de residencia en el campo de las activida-
des comerciales y econémicas pueden ser también
transferidos otros funcionarios de carrera de otras
autoridades publicas de especialidad.

El empleo en otras misiones diplomaticas se rea-
liza por el Orden del Ministro de Asuntos Exteriores
a la propuesta de la Comision de seleccion del Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores, que activa a base de
su propio reglamento, aprobado por el Ministro de
Asuntos Exteriores.

Los rangos diplomaticos

De acuerdo con su cualificacion y preparacion
profesional, a los funcionarios empleados en pues-
tos diplomaticos en las instituciones diplomaticas se
les otorgan los siguientes rangos diplomaticos:

a. Agregado

b. Tercer Secretario

¢. Segundo Secretario

d. Primer Secretario

e. Consejero

f. Ministro —Plenipotenciario

g. Embajador

Los rangos diplomaticas se otorgan por el Presi-
dente de la Republica, por decreto, a la propuesta del
Ministro de Asuntos Exteriores, a la recomendacion
de la Comision de Certificacion del Ministerio de
Asuntos Exteriores, a base de los resultados obteni-
dos en el proceso de certificacion. La Comision de
Certificacion se reune al menos una vez al afio. El
Reglamento sobre la Comision de Certificacion esta
aprobado por el Ministro de Asuntos Exteriores.

El rango diplomatico se concede en el momento
de la expiracion de la legislacion vigente.

El rango diplomatico del Embajador es conce-
de por el Presidente de la Republica, por Decreto,

a propuesta del Ministro de Asuntos Exteriores y la
consulta con el Primer Ministro.

Los rangos diplomadtica son irrevocables, salvo
los casos dispuestos en el articulo 14 de la Ley del
Servicio Diplomatico.

Conforme a las previsiones del Reglamento de
la Comision de Certificacion, al vencimiento de
los términos previstos en el presente articulo, con
el fin de obtener el rango apropiado, el funciona-
rio contratado para un puesto diplomatico, el agente
diplomatico o consular, puede presentarse a la cer-
tificacion,

Segun la Ley, han sido establecidos los siguien-
tes periodos minimos requeridos para el avance de
un rango diplomatico al otro:

* 1 afo desde la fecha de empleo en un puesto
diplomatico — para el rango de agregado;

* 2 afios del puesto de agregado al puesto del
Tercer Secretario;

* 3 afios del puesto de Segundo Secretario al pu-
esto del Primer Secretario;

* 3 anos del puesto de Primer Secretario al pues-
to del Consejero;

* 4 afios del puesto de Consejero al puesto del
Ministro-Plenipotenciario.

Para conceder el rango de Embajador, por lo ge-
neral, pueden ser propuestos funcionarios empela-
dos en puestos diplomaticos — titulares de los rangos
diplomaticos de Ministro-Plenipotenciario.

Al calcular el periodo necesario para el avance
en el rango diplomatico tendra que tenerse en cu-
enta:

a) el periodo de actividad en el Ministerio de
Asuntos Exteriores;

b) el periodo de actividad en las misiones di-
plomaticas y consulares de la Republica de Molda-
via;

¢) el periodo de actividad como funcionarios in-
ternacionales en las organizaciones gubernamenta-
les internacionales, en los cuales Moldavia es parte,
o en las misiones diplomaticas de estas organiza-
ciones,

d) el periodo en el cual se relizaron estudios de
postgrado o varias practicas profesionales a la re-
comendacién del Ministerio de Asuntos Exteriores.

Para la comision de actos sancionados por la le-
gislacion de la Republica de Moldavia o del estado
de acreditacidn, el funcionario contratado para un
puesto diplomatico y el agente diploméatico o consu-
lar pueden ser degradados o privados de sus rangos
diplomaticos.

La retirada del rango diplomatico o la descali-
ficacion del funcionario contratado para un puesto
diplomatico se realiza conforme a los mismos pro-
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cedimientos que en los casos de concesion del rango
diplomatico.

La retirada de los rangos diplomaticos de las per-
sonas que han sido despedidas por las instituciones
del servicio diplomatico se realiza por la decision
judicial.

El funcionamiento de las instituciones
de servicio diplomatico

Los jefes de las misiones diplomaticas y ofici-
nas consulares estin nombrados en puesto por un
periodo de hasta cuatro afios. En el caso de los otros
agentes diplomaticos y consulares, asi como de los
miembros del personal administrativo y técnico y
de servicio, este término no podra exceder tres afos.

Al vencimiento del término de estancia en la mi-
sion, el agente diplomatico o consular es transferido
en un puesto diplomatico en el Ministerio de Asun-
tos Exteriores, en el caso si hay puestos vacantes.
En caso contrario, se transfiere en la reserva del Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores.

Los mimebros del personal administrativo y técni-
co y del personal de servicio que han sido enviados en
puestos en las misiones diplomaticas fuera de la insti-
tucion central, al vencimiento del término de estancia
en la mision, pueden ser contratados por el Ministerio
de Asuntos Exteriores si hay puestos vacantes.

En las instituciones del servicio diplomatico se
aplica el principio de rotacion de los funcionarios
empleados en puestos diplomaticos y del personal
administrativo y técnico, conforme al plan de ro-
tacion aprobado por el Ministro de Asuntos Exte-
riores.”® En el porceso de rotacion, el funcionario
empleado en un puesto diplomatico en el Ministe-
rio de Asuntos Exteriores se transfiere en un puesto
diplomatico o consular en las misiones diplomati-
cas, o respectivamente, las oficinas consulares de
Moldavia, y los funcionarios empleados en puestos
administrativos y técnicos, o de servicio, respecti-
vamente en puetsos administrativos y técnicos o de
servicio de las misiones diplomaticas.

Las transferencias del personal de las institucio-
nes dle servicio diplomatico se realizan segun las
necesidades de servicio, teniendo en cuenta la cua-
lificacion, la formacion y el principio de la rotacion
del personal.

Las transferencias en puestos diplomaticos o
consulares en el seno del Ministerio de Asuntos Ex-

'S Burian, Alejandro. Algunos aspectos de la politica exterior
en el contexto de la evolucion del sistema internacional //
,Derecho y Vida”, 2004, No. 12, p. 4-6. (en rumano: Burian
Alexandru. Unele aspecte privind politica externd in contextul
evolutiei sistemului international //,,Legea si Viata”, 2004, nr.
12, pag. 4-6.).

teriores y de las misiones diplomaticas u oficinas
consulares se realizan, de los funcionarios emple-
ados en puestos diplomaticos en el Ministerio de
Asuntos Exteriores, asi como de las instituciones
especializadas en relaciones internacionales de las
autoridades publicas centrales de la Republica de
Moldavia, de acuerdo con las previsiones de la Ley
del Servicio Diplomatico.

En el caso de la transferencia en otras autorida-
des estatales, los miembros del personal de las in-
stituciones del servicio diplomaético, posesores del
rango diplomatico, estan incluidos en la reserva del
Ministerio de Asuntos Exteriores.

El periodo de actividad en los puestos diplomati-
cos en el seno del Ministerio de Asuntos Exteriores
entre dos perodos consecutivos, de actividad en la
mision diplomatica u oficina consular no puede ser
menor de un afio.

Los diplomaticos del Ministerio de Asuntos
Exteriores de la Republica de Moldavia pueden
ser recomandados para ser empleados en organis-
mos internacionales, de las cuales la Republica de
Moldavia es parte, o en sus misiones diplomaticas,
conforme a los Reglamentos de esas organizaciones
internacionales.

Los funcionarios de las instituciones del ser-
vicio diplomdtico no pueden ocupar una posicion
subordinada o bajo el control de un pariente suyo
(director o por el matrimonio) que esta empleado
en el mismo sistema.'® Si estas restricciones no son
respetadas, el funcionario respetivo tiene que ser
trasferido en un otro puesto que excluyera tal subor-
dinacidn, pero si la transferencia es imposible, uno
de estos funcionarios tiene que ser despedido.

Los funcionarios del servicio diplomético pue-
den ser temporalmente delegados, con su consen-
timiento, en las instituciones especializadas de la
Republica de Moldavia o de otros estados para su
formacion profesional o para practicas especializa-
das. En tales casos, se les mantiene la nomina con-
forme a la ley.

Los derechos y las obligaciones de las personas
empleadas en puestos diplomaticos

Las personas empleadas en un puesto diplomati-
co tienen los siguientes derechos especificos:

a) a ocupar y avanzar en los puestos de las insti-
tuciones del servicio diplomatico nacional, en fun-

16 Alejandro Burian, El Servicio Diplomdtico de la Republica de
Moldavia // ,,Moscu Diario del Derecho Internacional”, No. 4,
2003, pag. 140-158. (en ruso: Bypuan A., /lunnomaruueckas
ciyx0a PecrryOmiku Monnosa. // « MOCKOBCKUI JKypHAIT MexX-
nyHapoaHoro npasay, Ne 4, 2003, ctp. 140-158).
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cion de sus calificaciones, rango diplomatico y la
antigiiedad en el servicio diplomatico;

b ) acordarse el apoyo y asistencia para realizar
su actividad con honor y dignidad, fuera de las pre-
sidnes politicas y otras pruebas que puedan afectar
a su estatuto de diplomatico;

¢) recibir el pasaporte diplomatico;

d) beneficiar, en el periodo de su actividad en
las misiones diplomaticas u oficinas consulares de
la Republica de Moldavia, en los organismos o mi-
siones diplomaticas de las organizaciones internaci-
onales de los privilegios, inmunidades y facilidades
establecidas por la ley y los tratados internacionales
en los que Moldavia es parte;

e) beneficiar de las formas de formacion pro-
fesional, organizadas por el Ministerio de Asuntos
Exteriores.

La persona empleada en un puesto diplomatico
esta obligada de:

a) actuar con compromiso y responsabilidad
para promover la politica exterior de Moldavia;

b) proteger los intereses estatales de Moldavia y
de sus ciudadanos en las relaciones exteriores;

c) abstenerse de acciones y declaraciones que
puedan perjudicar la imagen de la Republica de
Moldavia y sus relaciones con otros Estados u orga-
nizaciones internacionales;

d) respetar la legislacion moldava, mantener el
secreto de Estado y asegurar la proteccion de los
datos y de la informacion que posee;

e) representar con dignidad a la Republica de
Moldavia, tenirndo en todas las circunstancias un
comportamineto digno y educado, asi como una
manerstirse impecable;

f) respetar, sin perjuicio de sus privilegios e in-
munidades, las leyes del Estado en cuyo territorio
realiza su actividad, y no involucrarse en las acti-
vidades que podran presentar una injerencia en los
asuntos internos de ese Estado; a los organismos
internacionales en los que la Republica de Molda-
via es parte, tener un comportamiento de acuerdo
con sus obligaciones de la funcion, que resultan del
estado reconocido por la Republica de Moldavia; no
abusar de los privilegios e inmunidades de que go-
zan en virtud de su funcion de agente diplomatico
o consular;

g) informar al Ministerio de Asuntos Exteriores
sobre los cambios significativos en cuanto a la ciu-
dadania y otros hechos relacionados con su condi-
cion de diplomatico.

Los miembros del personal de las misiones di-
plomaticas y consulados de la Republica de Molda-
via, las personas mencionadas en el articulo 16 de
la Ley del Serivio Diplomatico, asi como los miem-

bros de sus familias, al regresar a Moldavia después
de la terminacion de la mision tienen el derecho de
introducir en el pais, con exencion de la IVA, impu-
estos aduaneros y otros impuestos sobre la impor-
tacion de los bines, las cosas compradas para uso
personal durante su estancia en la mision.

Para la realziacion ejemplar de las funciones
asignadas, espiritu de inciativa, trabajo complicado
e ejemplar, las personas empeladas en puestos di-
plomaticos pueden ser:

a) avanzados en puestos;

b) avanzados en rango diplomatico antes de la
fecha establecida;

¢) premiados con dinero;

d) estimulados de otars maneras, conforme a la
ley en vigor.

Por sus logros sobresalientes en la actividad di-
plomatica, las personas que trabajan en puestos di-
plomaticos pueden ser propuestas para la concesion
de las distinciones de Estado.

En el caso de violacion de las obligaciones de la
Ley mencionada, asi como de las desviaciones dis-
ciplinarias cometidas en el proceso de realizacion
de sus funciones, y en funcién de su gravedad, al
personal de las instituciones del servicio diploma-
tico puede ser aplicada por el Ministro de Asuntos
Exteriores o, en varios casos, por el Presidente de
la Republica de Moldavia, las siguientes sanciones
disciplinarias:

a) el apercibimiento;

b) la reprimenda;

¢) la reprimenda severa;

d) el descenso;

e) la retirada del rango diplomatico;

f) el despido.

Los miembros del personal de la mision di-
plomatica o consular pueden ser retirados antés del
término previsto por la ley, en interés de servicio,
con un preaviso de al menos 3 meses.

Para el cumplimineto de actos criminales que
implican la responsabilidad penal en virtud de las
leyes del Estado receptor o de la Republica de Mol-
davia, o de algunas acciones que perjudican las rela-
ciones entre Moldavia y el Estado de residencia, la
organizacion internacional o otros paises, el miem-
bro del personal la misiéon diplomatica o consular
sepuede ser retirado antes del término previsto por
la Ley, por el Orden del Ministro de Asuntos Exte-
riores, La Decision del Gobierno o por el Decreto
del Presidente.

Un otro motivo para la retirada del funcionario
diplomatico antes del término es la existencia de ac-
ciones ilegales cometidas por los miembros de su
familia que estan en mision con él.
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Los sueldos del personal y las garantias sociales

El sueldo del personal de las instituciones del
servicio diplomatico se acuerda en circunstancias
especiales y esta destinado a asegurar condiciones
materiales adecuadas para la realizacioén independi-
ente y eficaz de las atribuciones funcionarias.

El personal de las instituciones del servicio di-
plomatico estd remunerado de acuerdo a la ley sobre
la remuneracion de los funcionarios publicos y el
personal técnico que realiza el funcionamineto de
las autoridades publicas.

Para el periodo de estancia en el extranjero de los
mimebros del personal de las misiones diplomaticas
y oficinas consulares, reciben, ademas de su suel-
do en moneda moldava, una indemnizacion libre de
impuestos en moneda extranjera, y una indemniza-
cion para el entretenimiento de los mimebros de sus
familias que les siguieron en el extranjero y reciden
con ellos. La cantidad de la indemnizacion en mo-
neda extranjera se determina por el Gobierno, para
cada pais en parte. Los miembros de la familia se
consideran el esposo (esposa) y los nifios menores
de 18 afos, asi como la gente que esta en el mante-
nimiento del personal dimplomatico, independien-
temente de su edad.

La prima (indemnizacién) no tiene el régimen de
sueldo.

El pago de la indemnizacién se realiza a partir
del dia en el cual se cruzo la frontera de la Republi-
ca de Moldavia saliendo al extranjero y hasta el dia
del regreso al pais desde la mision diplomatica.

Al establecer la prima se tendra en cuenta el pu-
esto, la cesta minima de consumo del Estado recep-
tor y las condiciones climaticas especificas de este
Estado. La cesta minima de consumo, que incluye
obligatorio el costo del seguro médico se calcula
para cada estado de acreditacion de acuerdo con las
instrucciones aprobadas por el Ministro de Asuntos
Exteriores y por el Ministro de Hacienda.

Si es necesario, (pero por lo menos una vez cada
cinco anos) se volvera a calcular la cesta minima de
consumo para cada pais receptor para la indexacion
de las divisas.

La actividad en las misiones diplomaticas y con-
sulares de la Republica de Moldavia no deben per-
judicar los intereses de los empleados y sus famili-
as. Con el fin de proteger el matrimonio y la familia,
se estimula la acompafiada por la esposa (esposo)
y los nifios del miembro del personal del servicio
diplomatico transferido en puesto en una mision
diplomatica o consular. Esta condicién forma par-
te de las caracteristicas del servicio diplomaético de
Moldavia.

A su llegada en la mision, a los miembros del
personal de la mision diplomatica u oficina consular
y a sus familiares que viven con ellos, se les perfec-
ciona el seguro médico en el Estado de residencia,
en conformidad con la ley.

A los miembros del personal de la misioén di-
plomatica o consular y a los miembros de su fami-
lia, que viven con ellos, se les asegura una vez al
aflo, el pago total de los gastos de viaje, indepen-
dientemente del medio de transporte, para realizar
un viaje a su casa en vacaciones, asi como la ida
y la vuelta a la mision diplomatica, independiente-
mente del medio de transporte utilizado. Si la dura-
cion de ese viaje supera las 24 horas, se asegura la
subsistencia y el alojamiento. El pago de los gastos
para la vuelta en el pais, indicada en este parrafo,
se asegura al mimebro del personal de la mision di-
plomatica o consular en el caso de la muerte de su
pariente de primer grado también. El costo de los
gastos no debe exceder el costo del pasaje aéreo en
clase econdmica. A los miembros del personal de la
mision diplomadtica u oficina consular se garantiza
en el extranjero la vivienda, en dependencia de su
puesto y el nimero de los miembros de la familia
que viven con éL."

Para la ejecucion de sus funciones, el agente di-
plomatico o consular dispone al extranjero de un
coche de servicio, en funcion de su puesto.

Las personas empleadas en puestos diplomaticos
en el Ministerio de Asuntos Exteriores y los agentes
diplomaticos o consulares reciben una indemniza-
cion para cubrir los gastos relacionados con la com-
pra de la ropa de protocolo. El importe de las dichas
indemnizaciones y el método de calculo de estos se
establece de acuerdo al reglamento aprobado por el
Ministro de Asuntos Exteriores y el Ministro de Ha-
cienda.

En el caso de conflictos militares, desastres na-
turales u otras circunstancias excepcionales que
puedan poner en peligro la seguridad del personal
de la mision u oficina consular de la Republica de
Moldavia, el Ministerio de Asuntos Exteriores se
compromete para todas las medidas necesarias para
proteger al personal diplomatico de las instituciones
del servicio dimplomatico.

Los dafios causados a algiin miembro del per-
sonal de la mision diplomatica o consular o a los
miembros de su familia durante la realizacion de las
obligaciones de servicio o de las actividades relaci-

17" Burian, Alejandro. Accion en el espacio y el tiempo de los

privilegios e inmunidades consulares // ,Revista Nacional de
Derecho”, no. 6, Julio, 2002, p. 29-34. (en rumano: Burian
Alexandru. Actiunea in spatiu §i timp a privilegiilor si imuni-
tatilor consulare //”Revista Nationala de Drept”, nr. 7, 2002, p.
29-34.).
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onadas con estas obligaciones durante la estancia en
la misiéon diplomatica, son recompensados de acu-
erdo con la legislacion en vigor de la Republica de
Moldavia.

En el caso de la muerte, mutilacion u otro dafo,
durante la realizacion de las atribuciones de servicio
u otras actividades conexas, al miembro del perso-
nal diplomatico o consular (o sus herederos) se les
paga una compensacion por parte del Gobierno. Los
gastos para los funerales del miembro del personal
de la mision diplomatica o consular, que perdié su
vida durante la realizacion de sus obligaciones, asi
como los gastos relacionadas con el transporte de su
cuerpo en el pais, estan cubiertos por los recursos
presupuestarios por parte del Gobierno.

Las disposiciones anteriores no se aplican al per-
sonal administrativo y técnico asi como a personal
de servicio empleado por el Estado de residencia.

Al calcular la antigliedad del trabajo en las es-
tructuras del servicio diplomatico se tienen en cuen-
ta los siguientes periodos:

a) el periodo de actividad en el Ministerio de
Asuntos Exteriores;

b) el periodo de actividad en las instituciones
diplomaticas y consulares de la Republica de Mol-
davia;

c) el periodo de actividad en las organizaciones
internacionales, conforme a la ley de la Republica
de Moldavia;

d) el periodo de la delegacion a los estudios de
postgrado, conforme a la ley de la Republica de
Moldavia;

e) el periodo de actividad en el antiguo Ministe-
rio de la URSS de Asuntos Exteriores hasta 1991;

f) el periodo de actividad en las instituciones di-
plomaticas y consulares de la antigua URSS hasta
1991;

g) en las autoridades publicas centrales.

Las pensiones y la proteccion social del personal
del servicio diplomatico se calcula conforme a la
ley.

A la esposa (esposo) del agente diplomatico
o consular se le mantiene el puesto en el caso en
el cual acompana a su esposo (esposa) durante su
estancia en la mision diplomatica.

El periodo de estancia en la mision diplomatica
del esposo (esposa) del agente diplomético o consu-
lar esta incluido en la duracion del empleo.
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DREPTURILE SI OBLIGATIILE GENERATE
DE STATUTUL DE COMBATANT

Alexandru CAUIA"

INPABA U OBA3AHHOCTH, BBITEKAIOIIUE N3 CTATYCA KOMBATAHTA

Baosicnocmsb konyenmyanbno2o 060CHOBAHUS NPABOBO2O CMAMYCA KOMbamanma, 00ycliognend, npexicoe
6Ce20, mem, 4mo OAHHbLL BONPOC, SAGIAACL NPEOMENMOM OCHPBLIX CNOPO8, 6ce DOJbULe CIAl NPUSTIEKAMb
BHUMAHUE IOPUCTNOG-MEINCOYHAPOOHUKOS. Bmecme ¢ mem, npobiema npae u 00s3aHnocmen 1y, GblmeKa-
IOWUX U3 NPABOBO2O CIMAMYCA KOMOAMAHMA 00HA U3 KPAEY2OIbHbIX 8 MeNCOYHAPOOHOM 2YMAHUMAPHOM
npase.

B nacmosiwee spems snavumenvHoe Hucio npoucxoosimyux 6 Mupe 600PYHCEHHbIX KOHGAUKMOE8 001a0a-
em HeMeNCOYHAPOOHBIM XAPAKMEPOM, YMO NPUGOOUN K MHOICECMBY OCTONCHEHUT 8 MOM, YMO KACAemCsl
onpeoeneHuss nPasoso2o CMAmMyca Y4acmHUKO8 SMuUx KOHQIUKMOG, UX npas u 00s3aHHoCmell, paccmam-
pusaemvlx 8 KOHmMeKcme Cmamyca Komoamanma.

Cnosicnocmo onpeoenenust npasoco Cmamyca KoMoamanma 3aKmiodaemcs 8 mom, 4mo KomMoamanm,
RONAOAIOWUIL 8 PYKU NPOMUBHUKA, OONIIICEH NOTYYUMb CIAMYC 0EHHONAEHHO20, MO eCMb CIMAmYCc, KOMo-
DIl UCKTIOYAEN BO3MONICHOCHIb NPUBTIEHEHUS €20 K OTBENCIMBEHHOCTU 3d YYACMUE 8 BOCHHBIX 0eliCTNEUSX
00 nonadauus 6 nieH (3a UCKIIOUeHUeM CLyyaes, Ko20a IMuM IUYoM ObLIU COBEPUIeHbL MENCOYHAPOOHbIE
npecmynieHust, npedycmompenivle JKenesckumu KOHBEHYUIMU).

Camas eadicnas apanmus, KOMopyo nPedoCmasisem Cmamyc KOMOamanma, 3aKioyaemcst @ OMCymc-
MEUL Y20N06HO20 HAKA3AHUSL 3d NPOCMOoe yyacmue 6 60eHublx Oeticmeusx. Heocnopum mom ¢haxm, umo
YA, n0003pPedaeMble 8 GOEHHbIX NPECMYNJICHUSX WU NPECMYNIeHUsX NPOMUE YeT08EUHOCIU, d MAKJICe
me, KMo cogepuiul NOOOOHbIE HAPYULeHUST 3AKOHA, He MO2YH NPemend068amb Ha AMHUCIMUIO, meM 0oee
YUMo My Kame2opuu npecmynjieHull He UMelom cpoka uckogou oaguocmu. Takum obpazom, yuacmue 8
BOCHHBIX OCUCMBUSX, OCYUWECMBIIEHHOe 8 CIPO2OM COOMBEMCMEUU C HOPMAMU MENCOYHAPOOHO20 2yMa-
HUMApHO20 npaea, He npeocmasisiem coboli 00CMAMoOYHOe OCHOBAHUE OIS NPUBGTLCYEHUS. KOMOAMAaHmMa
K OMBEmMCmMEeHHOCTU, 6 MO 8PeMsl KaK uyd, He NpuHaodiedcawue K Kameopuu KOMOamanmos, Hecym
OMBEMCMBEHHOCb 3A NPOCHOE YUACTUE 8 BOCHHBIX ONEPAYUSIX, GbINOTHAEMbIX 8 PAMKAX COBPEMEHHBIX
B00PYICEHHBIX KOHPIUKMOB.

THE RIGHTS AND OBLIGATIONS GENERATED BY COMBATANT STATUS

The importance of conceptual substantiation of the legal status of combatants is caused, first of all, by
the fact that this issue, being a subject of heated debate in recent years increasingly began to attract the at-
tention of international lawyers. However, the issue of the rights and obligations generated the legal status
of combatants is one of the cornerstones of international humanitarian law.

For the meantime, the vast majority of armed conflicts that take place in the whole world have a non-
international nature, the fact that generates a lot of difficulties as refers to the determination of legal statute
of persons that participate in these armed operations, their rights and obligations, which have to be obeyed
taking in consideration the legal statute of combatant.

The complexity of determining the legal status of a combatant is that combatants falling into enemy
hands should beneficiate the status of prisoner of war, i.e. status, which excludes the possibility of bringing
him to justice for participation in hostilities before falling into captivity (except for cases when this person
had been committed the international crimes provided by the Geneva conventions).

The most important warranty that is given by the statute of combatant is the absence of criminal pun-
ishment for the simple participation in the hostilities. It is beyond controversy that the persons suspected

*  Alexandru CAUIA — magistru in drept, doctorand la IISD al ASM, lector ULIM.
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in war crimes or crimes against humanity or those that have committed such violations of law won’t have
the possibility to take advantage of amnesty for their acts, the more so, because these kinds of crimes have
no term of prescription. In this case, the participation in hostilities, conditioned by the absolute observa-
tion of the international humanitarian norms, does not constitute a sufficient motive for prosecution of the
combatant, whereas persons who cannot be included in the category of combatants will be prosecuted for
the simple participation in the hostilities in time of contemporary armed conflicts.

Cea mai importantd garantie pe care o confera
statutul de combatant este lipsa de pedeapsa penala
pentru simpla participare la ostilitati. Este incontes-
tabil faptul ca persoanele suspectate de a fi comis o
crima de rdzboi sau o crima contra umanitatii sau
cele care au comis o infractiune de acest gen nu vor
putea beneficia de amnistie pentru cele comise, cu
atit mai mult cu cit acest gen de infractiuni nu au ter-
men de prescriptie.! Astfel, participarea la ostilitati,
conditionatd de respectarea absolutd a normelor de
drept international umanitar nu constituie un motiv
sufucient pentru tragerea la raspundere a combatan-
tului, pe cind persoanele care nu pot fi incadrate in
categoria de combatant, urmeaza sa poartd raspun-
dere pentru simpla participare la operatiunile milita-
re din cadrul conflictelor armate contemporane.

O situatie dificila poate fi constatata in cazul am-
nistierii participantilor in cadrul conflictelor armate
noninternationale. Protocolul Aditional II la conven-
tiile de la Geneva care se aplica asupra situatiilor de
conflict armat noninternational stipuleaza: ,,.La in-
cheierea ostilitatilor, autoritatile aflate la putere se
vor stradui sa acorde o amnistie cit mai larga posibi-
1a persoanelor care au luat parte la conflictul armat
sau celor care sunt lipsite de libertate, pentru motive
legate de conflictul armat.”? De la momentul adop-
tarii acestui act normativ, un sir de state afectate de
conflicte noninternationale au acordat acest gen de
amnistie, fie prin intermediul adoptérii unui acord,
fie prin adoptarea unui act normativ de nivel national
sau prin alte metode.? Consiliul de Securitate al ONU
a sustinut acordarea amnistiei in cazul conflictelor
din Republica Africa de Sud, Angola si Croatia,* iar
Asambleea Generalda a ONU a sustinut prin interme-
diul adoptarii rezolutiilor sale’ aplicarea amnistiei
in cazul Afganistanului si Kosovo. Comisia pentru

' Conventia privind imprescriptibilitatea crimelor impotriva
umanitatii si a crimelor de razboi, adoptata la Strasbourg la 25
ianuarie 1974.

2 Protocolul Aditional II, art. 6 (5).// Victor Cretu, Alexei Bar-

baneagra, ,, Tratate Internationale (Drept Umanitar)”, Chisinau

1999, p. 258.

Kau-Mapu Xenkepct, OObIYHOE MEXKIyHAPOIHOE T'yMaHH-

tapHoe 1paso, Hopwmsl, u31. MKKK, Mocksa 2006, ct. 786.

4 Rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU, 190, din
09.06.1964, 473, din 13.06.1980, 08.05.1996, si 1120, din
14.06.1997.

> Rezolutiile Asambleii Generale a ONU 47/141, din 18.12.1992,
48/152, din 20.12.1993 si 53/164, din 09.12.1998.

drepturile omului a ONU a adoptat un sir de rezo-
lutii menite sa aprobe declararea amnistiei in cazul
conflictelor din Bosnia si Hertegovina si Sudan.® Cu
toate ca organizatiile internationale se implica activ
in acest proces, acordarea amnistiei tine de caracte-
rul suveran exclusiv al statului, regula cutumiara de
drept international umanitar recomandind insistent
statelor afectate de conflict de a adopta o astfel de
decizie, care ar contribui efectiv la ameliorarea situ-
atiei si la reconcilierea populatiei autohtone. Aceasta
reguld nu poate in nici un caz sa se reflecte si asupra
persoanelor care sunt banuite de comiterea crimelor
de razboi sau a crimelor contra umanitatii.”

Protectia juridica a prizonierilor de razboi in ca-
drul conflictelor armate internationale este asigura-
ta prin intermediul Conventiei a III-a de la Geneva
din 12 august 1949. Acest act normativ are drept
fundament urmatoarele doud principii: a) Prizoni-
erul de razboi nu poate fi supus unei cercetari judi-
ciare sau pedepsit doar pentru participarea in cadrul
ostilitatilor;® b) Prizonierul de razboi urmeaza sa
beneficieze de un tratament pe toata durata detentiei
pina la eliberare sau repatriere.’

Statutul de prizonier de rdzboi este de o maxi-
ma importantd, deoarece persoana care nu poate sa
beneficieze de acest statut este susceptibild de a fi
pedepsitd penal pentru participarea la ostilitati, cu
atit mai mult cu cit in legislatia nationald a unor
state participarea la conflict poate fi pedepsita cu
pedeapsa capitald. In acest caz dilema asupra sta-
tutului persoanei se transforma din una juridica in
una care urmeaza sa decida asupra vietii persoanei
capturate, ceea ce ne demonstreaza o data in plus
necesitatea imperioasa a procesului de stabilire a
statutului juridic al persoanei capturate.'®

In antichitate prizonierii de razboi erau asasi-

¢ Un Commission Human Rights, Res. 1996/71, din 21.04.1996,

1996/73, din 23.04.1996.

YKau-Mapu Xenkepct, OObI4HOE MEXKIyHApOIHOE T'yMaHH-

tapHoe 1paso, Hopwmsl, u31. MKKK, Mocksa 2006, ct. 788.

8 Conventia IIT de la Geneva din 12 august 1949, art. 99.//Vic-
tor Cretu, Alexei Barbaneagra, ,,Tratate Internationale (Drept
Umanitar)”, Chisinau 1999, pag. 92-93.

®  Conventia III de la Geneva din 12 august 1949, art. 12-16./

Victor Cretu, Alexei Barbaneagra, ,Tratate Internationale

(Drept Umanitar)”, Chisindu 1999, pag. 61-62.

Scmun HakBu, CoMHEHUS! B MPEIOCTaBICHUHN CTaTyca BOCH-

HoIeHHoro, Mexnayraponustii JKypran Kpacnoro Kpecra

2002, Vol. 84. c.1.
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nati, schiloditi sau transformati in sclavi. Perioada
medievald nu se caracterizeaza printr-un umanism
excesiv In ceea ce priveste soarta acestei categorii
de participanti In cadrul conflictelor armate, ei fi-
ind lipsiti de libertate sau eliberasi in schimbul unei
recompense. In secolul XVII prizonierii de rizboi
sunt calificati ca si reprezentanti ai statului pentru
care au luptat si nu proprietatea exclusiva a partii
detindtoare, cu toate ca tratamentele pline de cru-
zime pot fi constatate si in secolele XIX-XX. Dupa
razboiul II Mondial, un numar impunator de ofi-
teri ai armatei naziste si nipone au fost condamnati
de catre Tribunalele Internationale Ad-hoc pentru
,,omorul prizonierului de razboi”.!!

Reglementarea actualad a statutului de prizonier
de razboi isi are originea in spiritul cavaleresc care
prevedea respectarea inamicului si a statutului aces-
tuia chiar si in cazul caderii in prizonierat.'?

In acest context persoana care nu este combatant
nu poate beneficia de statutul de prizonier de razboi,
de garantiile generate de acest statut si poate fi trasa
la raspundere pentru participare la ostilitati. In sta-
tele unde aceste actiuni ar putea fi sanctionate prin
pedeapsa cu moartea, acordarea statutului de prizo-
nier de razboi s-ar reduce la dilema dintre a pastra
sau nu viata persoanei retinute.

Astfel articolul 5(2) al Conventiei a Ill-a de la
Geneva prevede: ,,Daca existd vreo indoiald in ce
priveste Incadrarea in una din categoriile enumerate
in articolul 4 a persoanelor care au comis un act de
beligeranta si care au cazut in miinile inamicului,
numitele persoane vor beneficia de protectia pre-
zentei Conventii, in asteptarea ca statutul lor sa fie
determinat de un tribunal competent.”!

In lumina celor mentionate anterior, putem con-
stata faptul ca delegatii la conferinta de la Geneva
constientizau adevarata valoare a acestui statut,
ceea ce a dus la reglementarea expresa a acestuia in
textul unei conventii distincte. Conform prevederi-
lor exprese ale actului normativ international citat,
in cazul unei situatii incerte in ceea ce priveste acor-
darea statutului de prizonier de razboi, prioritate se
acorda persoanei retinute prin acordarea acestui sta-
tul, pind la proba contrarie legalizata prin interme-
diul unei instante competente.

Continutul Conventiei a I1I-a de la Geneva este

" Barbaneagra A. Infractiuni contra pacii si securitatii omenirii,
Chisindu: ed. Sirius, 2006, p. 326-337din 560.

12 Conventia din 1929 cu privire la protectia prizonierilor de riz-
boi, art 3 si Conventia III de la Geneva din 12 august 1949, art.
14//Victor Cretu, Alexei Barbaneagra, ,,Tratate Internationale
(Drept Umanitar)”, Chigindu 1999, pag. 61-62.

13 Conventia III de la Geneva din 12 august 1949, art. 5 (2)//Vic-
tor Cretu, Alexei Barbaneagra, ,,Tratate Internationale (Drept
Umanitar)”, Chiginau 1999, pag. 58.

patruns de spiritul principiilor de drept internatio-
nal public in general si de principiul umanismului
in relatiile cu prizonierii de razboi in special. Con-
form opiniei unanim acceptate formulate de catre
amiralul german Canaris: ,,Luarea in prizonierat are
drept scop unic si prioritar impiedicarea participarii
directe la ostilitati a persoanei retinute i nu pedeap-
sa sau razbunarea pentru actiunile savirsite. Aceasta
exigentd a procesului de atirnare fatd de prizonierii
de razboi, vine 1n unison cu regulile elementare de
ducere a razboiului, adica cu interdictia de a ataca
persoanele neinarmate sau civile, cu atit cu cit pri-
zonierii de razboi fac parte din categoria cea mai
vulnerabild a participantilor in cadrul conflictului
militar.'*

Responsabilitatea totala in ceea ce priveste starea
prizonierului de razboi std in sarcina Partii Detina-
toare, fapt stipulat expres 1n art. 12(1) al Conventiei
a [II-a de la Geneva: ,,Prizonierii de razboi sunt sub
autoritatea Puterii inamice, nu insa a indivizilor sau
a corpului de trupa care i-au capturat. Independent
de raspunderile individuale care pot exista, Puterea
detinatoare este raspunzatoare de tratamentul care
le este aplicat.” De asemenea, Puterea Detinatoare
urmeaza sa efectueze toate masurile necesare pentru
a se asigura ca Partea care urmeaza sd primeasca
prizonierii de razboi este in stare sa satisfaca pre-
vederile Conventiei a IlI-a, obligatie evidentiata in
textul art. 12 (2) si (3) al CG III: ,,Prizonierii de raz-
boi nu pot fi transferati de Puterea Detindtoare decit
unei Puteri parte la Conventie si daca Puterea Deti-
natoare s-a asigurat cd Puterea in cauza este in stare
sd aplice Conventia. Daca prizonierii au fost astfel
transferati, responsabilitatea aplicarii Conventiei in-
cumba Puterii care a acceptat sa-i primeasca pentru
timpul 1n care acestia 1i vor fi Incredintati.

Totusi, in cazul in care aceastd Putere nu-si in-
deplineste obligatiile de a executa dispozitiile Con-
ventiei asupra oricarui punct important, Puterea prin
care prizonierii de razboi au fost transferati, in urma
unei notificari a Puterii protectoare, sa ia masuri
eficace pentru remedierea situatiei sau sa ceard in-
apoierea prizonierilor de razboi. Aceastd cerere va
trebiu sa fie satisfacuta.”

Regula generala prevede acordarea statutului de
prizonier de razboi oricarei persoane care poate fi
incadrata 1n una din categoriile descrise de art. 4 al
CG 111, indiferent de modalitatea si circumstantele
in care aceasta a fost retinuta.'

4 Fisher H. Protection of prisoners of war. Ed. D.Fleck, The

handbook of Humanitarian Law in Armed Cinflicts. Oxford
University Press, Oxford, 1995, p. 322.

15 Conventia I-IV de la Geneva din 12 august 1949, art. 4 //Vic-
tor Cretu, Alexei Barbaneagra, ,,Tratate Internationale (Drept
Umanitar)”, Chisinau 1999, pag. 57-58.
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Incertitudinea in acest sens este potentata de lip-
sa unei definitii unanim acceptatd asupra notiunii
de ,.stare dubioasa™'® sau ,,stare incertd” a persoa-
nei care pretinde a beneficia de statutul de prizoni-
er de razboi. Din punct de vedere juridic ,,starea de
incertitudine” poate fi calificatd drept stare de fapt
care provoaca dubii pentru o persoand competenta
in procesul de luare a unei decizii de o maxima im-
portanta.

Comentariul asupra Conventiei a IlI-a de la Ge-
neva nu face lumind in acest sens, stipulind doar
doud cazuri cind art. 5 (2) este aplicabil: dezerto-
rii §i persoanele care insotesc fortele militare, care
si-au pierdut actele prin care se legitimeaza (legiti-
matiile). Din spiritul comentariului acestor norme
putem concluziona ca ,,starea de incertitudine” in
procesul de acordare a statutului de prizonier de
razboi ar trebui sa apara cit se poate de rar, deoarece
categoriile evidentiate la art. 4, pretind a avea un
caracter exhaustiv, ceea ce ar trebui sa excluda situ-
atiile dubioase, iar adoptarea art. 5 a avut drept prin-
cipal obiectiv privarea Partii detinatoare de dreptul
de a decide unilateral si subiectiv asupra acordarii
acestui statut.

Opinia majoritatii exegetilor in domeniu asupra
procesului de acordare a statutului de prizonier de
razboi se rezuma la prezumtia ca orisice persoand
retinutd In perimetrul actiunilor de luptd este consi-
derata a fi prizonier pina la proba contrarie.

O astfel de quasi-prezumtie este materializata in
textele unor indrumare sau regulamente militare ale
unor state. Spre exemplu: regulamentul provizoriu
asupra conflictului armat al Noii Zelande din anul
1992 prevede: ,,orisice combatant, in sensul art. 43
al Protocolului aditional I, retinut pe cimpul de lup-
ta va considerat prizonier de razboi, cu conditia ca
la momentul retinerii sa nu detind arme ascunse sau
camuflate. In toate cazurile, fard exceptie, statutul
va fi determinat de instanta.”"’ n acelasi sens, Ma-
nualul pentru fortele de aparare ale Australiei stipu-
leaza: ,,in majoritatea cazurilor combatantul retinut
are dreptul la statut de prizonier de razboi.”'®

Consiliu Secret al Marii Britanii a cercetat acti-
unea art. 5 intr-un caz survenit in urma conflictului
militar care s-a declansat intre Malaiezia si Indone-
zia. In textul hotaririi acesta a prevazut: ,,Pina cind

'®  Din limba engleza termenul ,,doubt”, in Oxford English Dic-
tionary, 1989, 2 edition, reprezintd — starea de nesiguranta si
neincredere asupra veridicitatii unui fapt (subiectiv) sau, stare
de incertitudine, situatie de fapt care genereaza motive de ne-
determinare §i nesiguranta (obiectiv).

17" New Zeeland Defence Force Interim Law ofArmed Conflict
Manual, Directorat of Legal Sevices Headquarters, Wellin-
gton, 1992, par. 907.

18 Australian Defence Force Manual 1994, ADFP 37, par. 1004.

nu apar dubii in ceea ce priveste acordarea statutului
de prizonier de razboi art. 5 nu este aplicabil si nu
este necesar ca o instantd competenta sd se pronun-
te asupra aplicabilitatii sau inaplicabilitatii acestei
garantii suplimentare. Astfel, daca statutul persoa-
nei retinute nu a generat dubii, nu apare necesitatea
adoptarii unei hotariri judiciare asupra prezentului
caz.” Acest fapt ne demonstreaza ca Instanta Bri-
tanicd a interpretat expresia ,,apar dubii” reflecta
indoiala ce poate fi invocatd inainte sau In timpul
procesului de judecatd, avind doar o pondere pro-
cedurald si nu una materiald. Intr-o opinie separati
lorzii Gest si Barwik considera ca: ,,atit timp cit
invinuitul nu a emis o astfel de pretentie (de a i se
acorda statutul de prizonier de razboi)... iar ,,dubii-
le” care urmau sa apara conform art. 5 trebuie sa se
axeze asupra faptului de apartenentd a invinuitului
la una din categoriile prevazute la art. 4 al Conven-
tiei a [1I-a de la Geneva.”

Interpretarea in conformitate cu care ,,starea du-
bioasd” apare atunci cind se prezintd unele pretentii
asupra conferirii statutului de prizonier, poate fi ob-
servatd si in cadrul Regulamentului Fortelor Mili-
tare Terestre ale Statelor Unite ale Americii despre
prizonierii de razboi adoptat Tn anul 1997 care pre-
vede deferirea unei instante competente a fiecarui
caz in care apar dubii in ceea ce priveste acorda-
rea statutului de prizonier de razboi, cu conditia ca
persoana vizatd pretinde a fi supus unui tratament
similar celui garantat de Conventia a IlI-a de la Ge-
neva. Aceasta prevedere este in unison cu prezum-
tia stipulata la art. 45 (1) al Protocolului Aditional
I la Conventiile de la Geneva din 8 iunie 1977 care
mentioneaza: ,,1. O persoand care ia parte la ostili-
tati si cade in miinile partii adverse este presupusa a
fi prizonier de razboi si, in consecinta, este protejata
de cea de a IlI-a Conventie, atunci cind ea revendi-
ca statutul de prizonier de razboi, sau rezulta ca are
dreptul la statutul de prizonier de razboi, sau atunci
cind partea de care ea depinde revendica pentru ea
acest statut pe calea notificarii adresate puterii care
o detine sau puterii protectoare. Daca existd vreo in-
doiala asupra dreptului sau la statutul de prizonier
de razboi, aceasta persoand continua sa beneficieze
de acest statut si, prin urmare, de protectia celei de
a III-a Conventie si a prezentului Protocol, astept-
ind ca statutul sau sa fie determinat de un tribunal
competent.”!®

In opinia autorilor Comentariului Protocolului
Aditional I norma stipulata la art. 5(2) a avut o im-
portantd cruciala in procesul de aparare i garantare

9 Scmun Haksu, COMHEHHUSI B NIPEOCTABICHHH CTaTyca BOEH-

HomieHHoro, MexayHnapoansiil Xypnan KpachHoro Kpecra
2002, Vol. 84. c.6.
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a drepturilor celor ce au participat in cadrul conflic-
telor armate internationale, care a ramas la a fi una
neunivoca in sensul interpretarii.?° Problemele con-
statate in cadrul conflictelor armate cu participarea
masiva a partizanilor au scos la iveald insuficienta
respctivelor reglementari, fapt care a dus la adopta-
rea art. 45 in textul Protocolului Aditional. Scopul
principal al adoptarii acestei norme speciale a fost
de a identifica o procedura de conferire a statutului
de prizonier de razboi in cazurile cind nu exista cer-
titudinea ca persoana retinuta ar putea fi incadrata in
una din categoriile prevazute la art. 4.

Astfel alin. 2 si 3 ale art. 45 stipuleaza: ,,2. Daca
0 persoana cazutda in miinile unei parti adversa nu
este tinuta ca prizonier de razboi si trebuie sa fie
judecata de aceasta parte pentru o infractiune in le-
gdtura cu ostilitatile, ea este indreptatita sa isi valo-
rifice dreptul sau la statutul de prizonier de razboi
in fata unui tribunal judiciar si sd obtina ca aceas-
ta problema sa fie rezolvatd. De fiecare datd cind
procedura aplicabila o permite, problema trebuie sa
fie solutionata Tnainte de a se fi decis asupra infrac-
tiunii. Reprezentantii puterii protectoare au dreptul
sa asiste la dezbaterile Tn cursul carora aceasta pro-
blema trebuie sa fie rezolvata, in afara cazului ex-
ceptional in care aceste dezbateri se desfasoara cu
usile inchise in interesul securitatii de stat. In acest
caz, puterea detinatoare trebuie sa informeze despre
aceasta puterea protectore.

3. Orice persoana care, luind parte la ostilitati,
care nu are dreptul la statutul de prizonier de raz-
boi si nu beneficiaza de un tratament mai favora-
bil in conformitate cu cea de a IV-a Conventie, are
dreptul, oricind, la protectia prevazuta in art. 75 al
prezentului Protocol. In teritoriul ocupat o astfel
de persoand, exceptind situatia cind este detinuta
pentru spionaj, beneficiaza, de asemenea, in pofi-
da dispozitiilor art. 5 al celei de a IV-a Conventii,
de drepturile de comunicare prevazute in amintita
Conventie.”

Textul articolului 45 prevede expres cazurile in
care dubiile trebuie sa dispard in ceea ce priveste
acordarea statutului de prizonier de razboi in baza
prezumtiei acestuia: 1. Daca persoana retinuta pre-
tinde la acest statut. 2. Dacd existd supozitia ca
acesteia i s-ar putea conferi acest statut si 3. Daca
Partea careia acesta 1i apartine pledeaza pentru ofe-
rirea acestui statut. in cazurile cind dubiile persis-
ta In pofida actiunilor mentionate anterior, statutul

20 Sandoz Y., Swinarski C., Zimmermann B., Commentary to the
Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 augusr
1949, and relating to the Protection of Victims of International
Armed Conflicts, 8 june 1977, Martinus Nijhoff Publishers,
Geneva, 1987, p. 553.

persoanei retinute urmeaza sa fie determinat de o in-
stantd competentd. Aceastd consecutivitate de pre-
zumtii este o continuare logica a prevederilor artico-
lului 5, diferenta constind 1n faptul ca obligatia de a
demonstra sau de a proba imposibilitatea conferirii
statutului pretins sta in sarcina Partii detinatoare si
nu invers.

Judecind conform interpretarilor date de Regula-
mentele militare ale unor state citate anterior, dubii-
le sau indoielile in ceea ce priveste conferirea statu-
tului de prizonier de razboi in sensul articolului 5(2)
pot aparea doar in legdtura cu apartenenta persoanei
retinute la una din categoriile prevazute la articolul
4 al Conventiei a I1I-a de la Geneva.”!

Problema complexa a legaturilor care exista Intre
militari, drept potentiali combatanti, in eventualita-
tea declansarii unui conflict armat si dreptul la viata
este esentiald Tn ansamblul existentei umane si are
legéturi profunde si subtile cu profesia de militar,
asa cum o demonstreaza victimele uzului de violen-
ta armata, inclusiv reclamatiile familiilor unor mili-
tari care si-au pierdut viata in timpul operatiunilor
militare, reclamatii la adresa ministerelor apararii
care n-ar fi luat toate masurile necesare in scopul
protectiei vietii celor trimisi sa lupte pentru tara lor.

Declaratia Universala a Drepturilor Omului
este in esenta sa o rezolutie a Organizatiei Natiunilor
Unite, fapt ce nu garanteaza aplicabilitatea directd a
acesteia Tn dreptul national al statelor membre ale
organizatiei. in pofida acestui fapt, prin intermediul
Declaratiei Universale a Drepturilor Omului au fost
evidentiate principiile diriguitoare ale drepturilor
omului, care ulterior, pot fi regasite in textele tra-
tatelor internationale de natura obligatorie adopta-
te n cadrul organizatiei. Astfel art. 3 al declaratiei
prevede: ,,..origicare individ are dreptul la viata, la
libertate si la siguranta propriei persoane.”?

Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice, adoptat de Adunarea Generala a
ONU, stipuleaza in art 6.1.: “Dreptul la viata este
inerent persoanei umane. Acest drept trebuie ocrotit
prin lege. Nimeni nu poate fi privat de viata sa in
mod arbitrar.”?

Conventia cu privire la prevenirea si repri-
marea crimei de genicid din 1948 interzice omo-

21 dcemun Hakeu, COMHEHHUsI B IPEOCTABICHHH CTaTyca BOEH-

HoIleHHoro, MexayHaponustii JKypran Kpacnoro Kpecra
2002, Vol. 84. c.7.

Declaratia universald a drepturilor omului, adoptata la 10 de-
cembrie 1948 la New-York In: Barbaneagra A.; Hadirca M.
Drepturile Omului in Republica Moldova. Chisindu: ed. GU-
RANDA-ART, 1998. p. 161.

Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice,
adoptat la 16 decembrie 1966 la New-York. In: Barbaneagra
A.; Hadirca M. Drepturile Omului in Republica Moldova. Chi-
sindu: ed. GURANDA-ART, 1998. p. 218.
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rirea membrilor unui grup national, entic, rasial sau
religios cu scopul de exterminare partiald sau totala
a acestuia. Astfel, In mod indirect prin intermediul
prevederilor acestei conventii este aparat dreptul la
viata al membrilor acestor grupuri.

Principiile de la Syracuza cu privire la Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice
din 1966, care autorizeaza unele derogari de la pre-
vederile acestuia, adoptate in 1984 de catre sub-co-
misia abilitatd cu functia de a lupta contra discrimi-
narii i de a proteja minoritatile nationale stipuleaza
ca statele parti ale Protocolului mentionat anterior
nu pot deroga de la prevederile acestuia referitoare
la garantarea dreptului la viatd chiar si pe motiv de
pericol asupra existentei statalitatii. >

Reglementarea nemijlocita a dreptului la viatd in
timpul unui conflict armat este realizata prin inter-
mediul Conventiilor de la Geneva din 12 august
1949. Articolul 3 comun al acestor conventii stipu-
leazd: “In caz de conflict armat reprezentind un ca-
racter noninternational si ivit pe teritoriul uneia din-
tre Inaltele Parte Contractante, fiecare dintre Partile
in conflict va trebui sa aplice, cel putin, urmatoarele
dispozitii: 1. Persoanele care nu participd direct la
ostilitati, inclusiv membrii fortelor armate care au
depus armele si persoanele care au fost scoase din
lupta din cauza de boald, ranire, detentiune sau din
orice altd cauza, vor fi, in toate imprejurarile, tratate
cu omenie, fara nici o deosebire cu caracter discrimi-
natoriu bazata pe rasa, culoare, religie sau credinta,
sex, nasgtere sau avere, sau orice alt criteriu analog.
In acest scop, sunt si ramin prohibite, oricit si oriun-
de, cu privire la persoanele mentionate mai sus:

a) atingerile aduse vietii si integritatii corporale,
mai ales omorul sub toate formele, mutilarile, cruzi-
mile, torturile si chinurile;...”*

Acest articol este comun celor petru conventii de
la Geneva. O reglementare nu mai putin importan-
ta in acest sens este stipulata in textul Protocolului
Aditional I la Conventiile de la Geneva din 8 iulie
1977, in art. 75, alin. 2, lit. a) care prevede: “atin-
gerile aduse vietii, sdnatatii si integritatii fizice sau
mentale a persoanelor, in special:

i) omorul...”?

Conventia europeana privind protectia drep-

24 Guides d’apprentissage//Disponibil pe Internet; http:www.
hrea.org/fr/education/guides/droit-a-la-vie.html. (Accesat la
09.10.2010).

% Conventia (I-IV) pentru imbunatatirea sortii ranitilor si bol-

navilor din fortele armate in campanie: adoptata la 12 august

1949. In: Tratate Internationale (Drept Umanitar).Chginau

1999. p. 10-11.

Protocolul I Aditional la conventiile de la Geneva, referitor la

protectia victimilor conflictelor armate internationale: adoptat

la 8 iulie 1977. In: Tratate Internationale (Drept Umanitar).Ch-

sinau 1999. p. 227.
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turilor omului si a libertitilor fundamentale,
adoptata de catre Consiliul Europei, prevede la art.
2.1.: “Dreptul oricdrei persoane la viata este protejat
de lege. Moartea nu poate fi aplicatd in mod inten-
tionat, in afard de executarea unei sentinte capitale
pronuntatd de catre un tribunal in cazul in care infrac-
tiunea este sanctionata de lege cu aceasta pedeapsa.

Moartea nu este considerata ca aplicata prin vi-
olarea acestui articol in cazurile cand ea ar rezulta
dintr-o recurgere absolut necesara la forta:

* pentru a asigura apararea oricarei persoane im-
potriva actiunii violente si ilegale;

* pentru a efectua o arestare in conditiile legii sau
pentru a impiedica evadarea unei persoane detinute
conform legii;

* pentru a reprima, conform legii, o rdscoala sau
o insurectie.””’

Constututia Republicii Moldova prevede la art.
24: “(1)Statul garanteaza fiecarii persoane dreptul
la viata si la integritatea fizica si psihica.

(2)Nimeni nu va fi supus la torturi, nici la pedepse
sau tratamente crude, inumane ori degradante...””

Problematica vietii si a mortii ca un tandem ce
genereaza perceperea scurgerii timpului a constituit
obiectul de studiu al diferitor scoli de gindire si cu-
rente filosofice de la aparitia omului pe mapamond
si pind in prezent, fara insa a da raspunsuri univoce
asupra fenomenelor cercetate. In baza celor anterior
mentionate, putem afirma cu siguranta faptul ca ome-
nirea a realizat unele actiuni concrete prin garantarea
la nivel declarativ in textul actelor normative interna-
tionale si celor nationale a dreptului la viata.

O situatie absolut originald, prin prisma circum-
stantelor in cadrul carora isi exercita atributiile, este
cea a militarilor. in eventualitatea declansarii unui
conflict armat acestia urmeaza sa fie primii care isi
vor pune viata in pericol in baza statutului de com-
batant. Exista sau nu un drept la viata al militarilor
constituie o chestiune asupra carora savantii in do-
meniul stiintei dreptului international umanitar po-
lemizeaza de ceva timp.

Autorul Ion Dogaru considera ca desi intreba-
rea pare retorica si raspunsul evident este afirmativ,
dreptul la viatd al militarilor are conotatii specifice
prin natura profesiei militare. Se stie ca armata este
instrumentul de fortd prin care societatea isi apara
interesele nationale de pericolele externe. Se stie,
de asemenea, ca militarii, ca gestionari si utilizatori

27 Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale, adoptata in 1950. In: Barbaneagra
A.; Hadirca M. Drepturile Omului in Republica Moldova. Chi-
sindu: ed. GURANDA-ART, 1998. p.168.

2 Constitutia Republicii Moldova adoptata la 29 iulie 1994, in
viguare din 27 august 1994//Monitorul Oficial Nr. 1 din 12 au-
gust 1994.
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ai mijloacelor violentei armate, sunt Indrituiti sa-si
foloseasca armele in timp de razboi. Dar utilizarea
chiar in conditii de legalitate a armelor presupune
suprimarea dreptului la viata al inamicului; tot ast-
fel, participand la ostilitatile armate, militarii sunt
expusi la pericolul pierderii propriei vieti, céci, la
randul sdu, inamicul are dreptul legal de a-si distru-
ge adversarul.?’

In opinia noastra privarea de viatd a inamicului
sau cel putin ,,imobilizarea acestuia prin orisice me-
toda”, ceea ce admite si atentarea asupra dreptului
la viata al acestuia este nu atit un drept al militarului
— combatant cat o obligatie a acestuia in baza regu-
lamentelor militare si a juraméantului depus.

Iata de ce esenta disciplinei militare consta n exe-
cutarea ordinelor si indeplinirea misiunilor chiar in
situatia cand viata combatantului este pusa in pericol.

in lucrarea ,,Al doilea tratat despre carmuire”,
din 1689, John Locke aratd ca practica obisnuitd a
disciplinei militare, care are drept scop conservarea
armatei $i, prin aceasta, a intregii comunitati, nece-
sitd o supunere absoluta fatd de ordinele superiori-
lor, iar a nu te supune sau a contesta cele mai pri-
mejdioase si mai lipsite de ratiune ordine inseamna
chiar moartea. Asa se face ca sergentul poate ordo-
na unui soldat sd marsaluiascad pana la gura unui tun,
iar generalul il poate condamna la moarte pentru ca
nu a executat ordinele cele mai disperate. Intrucat
0 asemenea ascultare oarba -conchide Locke - este
necesara scopului pentru care comandantul are pu-
terea aceasta absoluta si discretionara si anume con-
servarea atat a fortelor proprii, cat si a Intregii soci-
etati nationale pe baza ratiunilor practice ale artei
militare.

Garantiile judiciare constituie o parte inerenta
a garantiilor conferite de catre tratatele semnate in
domeniul Dreptului International Umanitar si Drep-
tului International al Drepturilor Omului. Cerceta-
rea nivelului de respectare al garantiilor judiciare in
cadrul conflictului armat prin prisma normelor de
drept international umanitar si dreptul international
al drepturilor omului este de o importanta incontes-
tabila atit practica cit si teoretica deoarece in cea ce
priveste asigurarea respectarii si aplicarii normelor
care au drept scop protectia drepturilor persoanei
in cadrul conflictului armat aceste doud ramuri ale
dreptului international sunt complementare si inter-
dependente intru realizarea obiectivului propus.

Normele de drept international umanitar stipu-
leaza atit garantiile judiciare generale care urmeaza
sa fie respectate pe durata conflictelor armate inter-
nationale si noninternationale cit si garantii cu ca-

»  Dogaru lon. Drepturile omului in fortele armate.Buna guverna-

re.Bucuresti:ed.C.H.BECK, 2006, pag. 56.

racter special In favoarea unor categorii de persoane
precum ar fi: prizonierii de rdzboi*’, persoanele in-
ternate’!, femeile si copiii.> Cu toate acestea plat-
forma prolifica de baza este formate din garantiile
judiciare fundamentale pe care urmeaza sa apara, sa
se dezvolta si sd se perpetueze in timp respectarea
garantiilor judiciare speciale.

In primul rind urmeaza si evidentiem garantiile
judiciare prevazute de normele de drept umanitar si
normele dreptului international al drepturilor omu-
lui de la care sunt interzise derogarile indiferent de
situatie si circumstante, adica acel ce constituie ga-
rantii general valabile. Spre exemplu: recunoaste-
rea statutului de subiect de drept fiecarei persoane,
33 protectia fatd de caracterul retroactiv al legilor,
principiul nullum crimen sine lege, adica nimeni nu
poate fi considerat vinovat in savirsirea unei infrac-
tiuni pentru actiunea sau inactiunea care nu consti-
tuie infractiune conform legii penale nationale sau
actelor internationale in viguare la momentul savir-
sirii acesteia, interzicerea aplicarii legii penale care
inaspreste pedeapsa sau Inrdutiteste situatia per-
soanei vinovate, iar daca legea posterioara inlatura
caracterul infractional al faptei, usureaza pedeapsa
sau in alt mod amelioreaza situatia persoanei aceas-
ta are caracter retroactiv. Deasemenea urmeaza sa
evidentiem atitudinea speciala formulata 1n textul
normelor de Drept International Umanitar si Drep-
tul International al Drepturilor Omului fatd de pe-
deapsa cu moartea.*

In ceea ce priveste aplicarea intuitu personae a
garantiilor judiciare stipulate de normele dreptului
umanitar, urmeaza sa mentiondm ca acestea se apli-
cad doar persoanelor care sunt trase la raspundere
pentru infractiunile savirsite in timpul sau in lega-
turd directd cu evenimentele din cadrul conflictului
armat,® iar cele prevazute de dreptul international

3 Conventia IIT de la Geneva din 12 august 1949, art. 82-108
//Victor Cretu, Alexei Barbaneagra, ,Tratate Internationale
(Drept Umanitar)”, Chisinau 1999, pag. 88-106.

Conventia IV de la Geneva din 12 august 1949, art.

42,43,78,117-126 //Victor Cretu, Alexei Barbaneagra, ,, Trata-

te Internationale (Drept Umanitar)”, Chisinau 1999, pag. 138,

149, 163-166.

32 Conventia IV de la Geneva din 12 august 1949, art. 68 //Vic-
tor Cretu, Alexei Barbaneagra, ,, Tratate Internationale (Drept
Umanitar)”, Chisinau 1999, pag. 145-146.

33 Pactul international cu privire la drepturile civile si poitice din
16.12.1966, Art. 16//http://www.dri.gov.ro/ documents/ pac-
tul cu privire la drepturile civile si_politice.pdf. (Accesat
la 19.10.2010).

3 Pactul international cu privire la drepturile civile si poitice din
16.12.1966, Art. 6 (2) //http://www.dri.gov.ro/ documents/
pactul_cu privire la_drepturile civile si_politice.pdf. (Acce-
sat la 09.10.2010).

3% Art.75 (4) PA I: ,,Nici o condamnare nu va fi pronuntata si nici
o pedeapsd nu va fi executatd Impotriva unei persoane recu-
noscutd vinovata de o infractiune penald comisa in legaturd cu

31
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al drepturilor omului se aplicd asupra tuturor per-
soanelor, indiferent daca acestea sunt suspectate de
sdvirgirea unor fapte prejudiciabile pe timp de con-
flict armat sau pe timp de pace. Formularea acestora
in textul Conventiilor de la Geneva si a Protocolului
Aditional I demonstreaza direct caracterul general
valabil al garantie judiciare la un proces echitabil
si impartial si anume art. 3(1)(d) comun al CG I-IV
stipuleaza: ,,Condamnarile pronuntate si executiile
efectuate fara o judecata prealabild, datd de un tri-
bunal constituit in mod regulat, insotitd de garantii
judiciare recunoscute ca indispensabile de popoare-
le civilizate.”*¢

Marea majoritate a garantiilor judiciare prevazu-
te de normele dreptului umanitar sunt comune atit
pentru conflictele militare noninternationale cit si
pentru cele internationale, cu exceptia faptului ca
pentru cele din urma Protocolul Aditional I prevede
garantii adaugatoare. *’

Unii exegeti ai domeniului*® considera ca totusi
unele dintre aceste garantii suplimentare se aplica
si pe durata conflictelor armate noninternationale,
exemple concludente in acest sens fiind prevederile
similare ale art. 75 (4) (g) PA Isi art. 6 (2) (a) PA
II sau principiul non bis in idem *° care se aplica
in toate situatiile de conflict armat noninternational,
fapt confirmat si prin stipularea acestuia 1n statutele
Tribunalelor ad-hoc pentru fosta Tugoslavie* si Ru-
anda *'si in Statutul Curtii Penale Internationale.*

Intr-o alta opinie*® conform textului art. 6 (2) PA

conflictul armat, dacd aceasta nu are loc in baza unei sentinte

prealabile datd de un tribunal impartial si constituit legal, care

sd se conformeze principiilor general recunoscute ale unei pro-
ceduri judiciare normale cuprinzind urmatoarele garantii...” si
art.6 (1)PA II: ,,Prezentul articol se va aplica la urmarirea pena-

13 si la reprimarea infractiunilor referitoare la conflictul armat.”

Conventia I-IV de la Geneva din 12 august 1949, art. 3 comun

/IVictor Cretu, Alexei Barbaneagra, ,Tratate Internationale

(Drept Umanitar)”, Chigindu 1999, pag. 10-11.

37 Art. 75 (4) (i) PA 1. ,,...orice persoana acuzata de o infractiune

are dreptul ca sentinta sa fie pronuntati in sedinta publica...”.

Bymie-Conbubed @., [IpakTudeckuii cioBapb r'yMaHUTapHOTO

npasab, 3. MUKG 2004, ct. 462-470

3 Protocolul Aditional I la Conventiile de la Geneva din 8 iulie
1977 art. 75 (4) (h) //Victor Cretu, Alexei Barbaneagra, ,, Trata-
te Internationale (Drept Umanitar)”, Chisindu 1999, pag. 227-
229.

40 Statutul Tribunalului international pentru fosta [ugoslavie, ane-
xat la Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU, nr. 827 din
25 mai 1993, art. 10; http://www. org/icty/legaldoc-e/index.
html. (Accesat 1a 08.11.2010).

41 Statutul Tribunalului International pentru Rwanda adoptat prin
Rezolutia Consiliului de Securitate, nr. 955 din 8 noiembrie
1994, art. 9; http://www.69.94.11.53/FRENCH/baisicdocs/sta-
tute/html. (Accesat 1a 09.11.2010).

42 Statutul Curtii Penale Internationale, semnat la 17 iulie 1998,

in viguare din 1 iulie 2002, art. 20; http://www.pict-pcti.org/

courts/pdf/fr/html. (Accesat la 07.11.2010).
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I care prevede: ,,... decit in baza unei sentinte pro-
nuntate de un tribunal care sa ofere garantiile fun-
damentale de independenta si impartialitate” poate
fi dedus faptul ca in cadrul conflictului armat no-
ninternational se aplicd doar garantiile fundamenta-
le stipulate in textul articolului citat anterior intr-o
forma ilustrativa si nu exhaustiva, ceea ce nu este
altceva de cit o consecintd a compromisului atins de
catre statele care au participat la elaborarea textului
Protocolului Aditional II.

O atentie deosebitd urmeaza sa fie acordata res-
pectarii garantiilor judiciare in cazul militarilor in-
vinuiti de incalcarea grava a prevederilor Dreptului
International Umanitar. Asa se face ca drepturile
juridice ale militarilor sunt aceleasi cu ale tuturor
cetatenilor, chiar daca exista si unele dispozitii spe-
ciale, In legatura cu militarii, in Codul penal sau Co-
dul de procedura penala.

Aceleasi cu ale oricarui alt individ supus legii,
drepturile judiciare ale militarilor se refera la dreptul
la un proces echitabil, dreptul de a fi judecat intr-un
termen rezonabil sau pus 1n libertate in cursul pro-
cedurii, dreptul de a fi deferit imediat unui judecator
sau magistrat, dreptul de a introduce un recurs, drep-
tul la prezumtia de nevinovitie, dreptul la informare
asupra naturii si cauzei acuzatiei, dreptul de a fi asis-
tat de un apardtor sau un interpret si de a propune
sau interoga martori, dreptul de a nu fi judecat sau
pedepsit de doua ori pentru aceeasi fapta si dreptul la
neretroactivitatea legii penale mai severe.

Cu toate acestea Curtea Europeana a Drepturilor
Omului, 1n speta Akvidar contra Turciei, a eviden-
tiat faptul ca in cadrul unui razboi civil pe teritoriu
statului pot aparea circumstante care sd impiedice
desfagurarea normald a procesului de realizare a
justitiei, ceea ce ar permite si derogarea de la une-
le prevederi ale actelor internationale cu privire la
drepturile omului, in masura si conform procedurii
prestabilite. 44

In cazul petrecerii operatiunilor antiteroriste in
regiunea Caucaz a Federatiei Ruse de catre forte-
le armate ruse, guvernul legal nu a stabilit regimul
situatiei exceptional, nu a facut vreo declaratie in
sensul limitarii drepturilor omului 1n aceasta regiu-
ne $i nici nu a recunoscut situatia ca fiind un conflict
armat noninternational. Astfel Curtea Europeana a
Drepturilor Omului statuand asupra sesizarilor par-
venite de la populatia din regiunea respectiva a con-
siderat ca guvernul Federatiei Ruse urma sa asigure

MOJICHCTBHS MEXKIYHAPOIAHOTO 'YMaHUTAPHOT'O MPaBa U MEX-
JIyHapOJHOTO TIpaBa Mpap 4enoBeka//Poccuiickuil exxeroqHuk
MexayHapoguoro mnpasa 2005r.,.//usn. POCCUS-HEBA,
Camnkr I[letepOypr 2006r., ct.140.

4 Hotarirea Curtii Europene de Justitie din 16.09.1996//http:/
www.echr.ru/documents/doc/2461451/2461451 .htm.
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toatd gama de drepturi ale omului fara nici o excep-
tie pentru care nu existau nici argumentele legale si
nici circumstantele reale.*

Asa se face ca istoria eforturilor pentru asigura-
rea respectului fatd de demnitatea fiintelor umane
include si consacrarea libertatii gandirii, constiintei
si religiei ca drept inerent existentei si dezvoltarii
personalitatii umane, ceea ce in Declaratia Univer-
sald a Drepturilor Omului inseamna si libertatea de
a-si schimba religia sau convingerea, precum si li-
bertatea de a si le manifesta singur sau impreuna cu
altii atat in mod public, cat si privat, prin invatatura,
practici religioase, cult si indeplinirea ritualurilor.

Declaratia universald a drepturilor omului, din
1948 la art 18 prevede: “Orice persoana are dreptul
la libertatea gandirii, a constiintei si a religiei; acest
drept implica libertatea de a-si manifesta religia sau
convingerile sale, individual sau in colectiv, atat in
public, cat si privat, prin Tnvatamant, practici, cult si
indeplinirea de rituri.”#

In acelasi sens Conventia europeani privind pro-
tectia drepturilor omului si a libertatilor fundamen-
tale, din 1950 prevede: ,,Art. 9.1. Orice persoana are
dreptul la libertatea de gandire, de constiinta si de
religie; acest drept implica libertatea de a-si schim-
ba religia sau convingerea, precum si libertatea de
a-si manifesta religia sau convingerea individual
sau 1n colectiv, in public sau in particular, prin cult,
invatamant, practica si prin Indeplinirea ritualului.

2. Libertatea de a-si manifesta religia sau con-
vingerile nu poate face obiectul altor restrangeri de-
cat acelea care, prevazute de lege, constituie masuri
necesare intr-o societate democratica, pentru sigu-
ranta publicd, apararea ordinii, a sdnatatii sau a mo-
ralei publice sau protectia drepturilor si libertatilor
altuia.”’

Constitutia Republicii Moldova stipuleaza ex-
pres la art. 31”Libertatea constiintei” urmatoarele:
“(1) Libertatea constiintei este garantata. Ea trebuie
sd se manifeste in spirit de toleranta si de respect
reciproc.

(2) Cultele religioase sint libere si se organizea-
za potrivit statutelor proprii, In conditiile legii.

(3) In relatiile dintre cultele religioase sint inter-
zise orice manifestari de invrajbire.

4 Hotarirea Curtii Europene de Justitie din 24.02.2005//http:/
www.coe.ru/2005chechnia.htm. (Accesat la 09.10.2010).
Declaratia universala a drepturilor omului, adoptata la 10 de-
cembrie 1948 la New-York In: Barbaneagra A.; Hadirca M.
Drepturile Omului in Republica Moldova. Chisindu: ed. GU-
RANDA-ART, 1998, art. 18.
47 Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale, adoptata in 1950. In: Barbaneagra
A.; Hadirca M. Drepturile Omului in Republica Moldova. Chi-
sindu: ed. GURANDA-ART, 1998, art.9
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(4) Cultele religioase sint autonome, separate de
stat si se bucura de sprijinul acestuia, inclusiv prin
inlesnirea asistentei religioase in armata, in spitale,
in penitenciare, in aziluri si in orfelinate.”*®

Constitutia Romaniei prevede la art. 29. “Liber-
tatea constiintei.” Prevede: ,,(1) Libertatea gandirii
si a opiniilor, precum si libertatea credintelor religi-
oase nu pot fi ingradite sub nici o forma.

(2) Nimeni nu poate fi constrdns sa adopte o
opinie ori sa adere la o credinta religioasa, contrare
convingerilor sale.”

Libertatea constiintei este garantatd; ea trebuie
sd se manifeste in spirit de toleranta si de respect
reciproc. Cultele religioase sunt libere si se organi-
zeaza potrivit statutelor proprii, in conditiile legii.
In relatiile dintre culte sunt interzise orice forme,
mijloace acte sau actiuni de invrajbire religioasa.
Cultele religioase sunt autonome fata de stat si se
bucurd de sprijinul acestuia, inclusiv prin inlesni-
rea asistentei religioase 1n spitale, in penitenciare,
in azile si in orfelinate. Parintii sau tutorii au dreptul
de a asigura, potrivit propriilor convingeri, educatia
copiilor minori a caror raspundere le revine.*

Comandantii militari trebuie sa-si instru-
iascd subordonatii in acest sens si, mai ales, sa
congtientizeze faptul cd restrictionarea liberta-
tii de géndire, constiinta si religie nu poate fi fa-
cutd nici macar in caz de necesitate militard si nu
poate constitui un motiv de represalii armate. In
concluzie, standardele umanitare referitoare la li-
bertatea gandirii, constiintei si religiei se impun mi-
litarilor in orice situatie ar actiona atdt in operatii
de razboi, cat si in operatii de stabilitate, sprijin si
raspuns la crize Tn mentinerea pacii i securitatii na-
tionale si internationale, de acest drept fundamental
al omului beneficiind atat credinciosii, cat si necre-
dinciosii ca fiinte umane ce sunt sub protectia legi-
lor naturale si a celor elaborate de state.

Cert este faptul ca pe timp de conflict armat
volumul sau cuantumul de drepturi si garantii care
urmeaza sa fie respectate de citre fortele armate
implicate, in favoarea destinatarilor acestora “se
ingusteaza”. Insa, aceastid procedurd urmeazi si
fie reglementata meticulous de catre legislatia na-
tionala a statelor beligerante si prin intermediul re-
gulamentelor militare ale acestuia intru prevenirea
abuzurilor sub origice forma si pentru eliminarea
tuturor formelor de discriminare atit in rindul com-
batantilor, cit si de catre combatanti pe parcursul

% Constitutia Republicii Moldova adoptata la 29 iulie 1994, in
viguare din 27 august 1994//Monitorul Oficial Nr. 1 din 12 au-
gust 1994, art. 31.

Dragoman Ion. Drepturile Omului in Fortele Armate. Buna
Guvernare. Bucuresti: editura C.H. BECK, 2006, pag. 120.
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exercitarii obligatiunilor ce-i stau n sarcina, pe seg-
mental ce tine de respectarea libertatilor de gindire,
constiinta si religie.

Reusita acestul deziderat depinde in mare ma-
surd de instruirea pe timp de pace a contingentului
Armate Nationale prin diseminarea informatiei ce
tine de obligativitatea combatantilor de a respecta
exigentele de comportament pe parcursul ostilitati-
lor militare, adica a prevederilor dreptului interna-
tional umanitar al conflictului armat si necesitatea
imperioasd de a stabili un echilibru proportional
dintre necesitatea militard, materializata prin inde-
plinirea sarcinii trasate de catre superior si obligatia
de a respecta garantiile stipulate in materie de drept
al conflictului armat in general si a libertatii de gin-
dire, constiinta si religie in special.

Indiferent de forma de viata pe care am fi supus-
o unui studiu meticulous, am constata cd violenta
este un element inerent al cotidianului acestora.
Omul, insd, spre deosebire de toate celelalte forme
de viata este posesorul constiintei, acelui element
divin care-l conferd o nota de suprematie in compa-
ratie cu celelalte vietdti ale planetei. Constientizind
efectul profound negative al utilizarii fortei fizice
sub orisice forma in procesul de solutionare a crize-
lor si divergentelor interpersonale sau interstatale,
omenirea a incercat in repetate rinduri sa scoata in
ilegalitate fenomenul razboiului — ca forma superla-
tiva de manifestare a violentei.

In pofida unei activititi extreme de prodigioase
pe plan normativ in scopul de a reglementa procesul
si procedura de aplicare a fortei fizice §i combaterea
tuturor formelor de tortura si tratamente inhumane,
aceste fenomene persista atit pe timp de pace cit si
in cadrul conflictului armat.

Ca orice om si cetdtean, fiecare combatant are
dreptul de a nu fi expus torturii si pedepselor sau
tratamentelor crude, inumane si degradante, deoa-
rece interzicerea acestora este absoluta, dreptul re-
spectiv facand parte din ,,nucleul dur” al drepturilor
omului de la care nu este permisd nicio derogare,
indiferent ce motivatie ar putea fi invocata, fie or-
dinea si disciplina militara sau obligatia executarii
fara sovaire a ordinelor, fie apararea securitatii nati-
onale si a ordinii publice sau starea de razboi.

Declaratia ONU din 1975 asupra protectiei tutu-
ror persoanelor impotriva torturii i a altor pedepse
sau tratamente crude, inumane sau degradante pre-
vede urmatoarele in acest sens: ,,Art.1. (1) in inte-
lesul prezentei Declaratii, termenul “torturd” cores-
punde oricdrui act prin care o durere sau suferinte
acute, fizice sau mentale, sunt aplicate in mod deli-
berat unei persoane prin agenti ai autoritatii publice
sau la instigarea lor mai ales cu scopul de a obtine

de la ea sau de la un tert informatii sau marturisiri,
de a o pedepsi pentru un act pe care 1-a comis sau de
care este banuita ca l-ar fi comis, sau de a o intimida
ori de a intimida alte persoane. Acest termen nu se
extinde la durerea sau la alte suferinte care rezul-
ta exclusiv din sanctiuni legitime, inerente acestor
sanctiuni sau ocazionate de ele, Intr-o masurad com-
patibild cu ansamblul regulilor minime pentru trata-
mentul detinutilor.

(2). Tortura constituie o forma agravanta si deli-
berata a pedepselor sau tratamentelor crude, inuma-
ne sau degradante.”

In urma unor eforturi concludente ale militanti-
lor pentru drepturile si libertatile umane peste apro-
ximativ un deceniu a fost adoptatd Conventia ONU
din 1984 impotriva torturii si a altor pedepse sau
tratamente crude, inumane sau degradante, care sti-
puleaza: ,,Art.1. (1). In scopul prezentei Conventii,
termenul, “torturd” desemneaza orice act prin care
se provoaca unei persoane, cu intentie, o durere sau
suferinte puternice, de natura fizica sau psihica, in
special cu scopul de a obtine, de la aceastd persoana
sau de la o tertd persoana, informatii sau marturii,
de a o pedepsi pentru un act pe care aceasta sau o
tertd persoana 1-a comis sau este banuita ca 1-a co-
mis, de a intimida sau de a face presiune asupra unei
terte persoane, sau pentru orice alt motiv bazat pe o
forma de discriminare, oricare ar fi ea, atunci cind
o asemenea durere sau suferintd sunt provocate de
catre un agent al autoritdtii publice sau orice alta
persoanad care actioneaza cu titlu oficial sau la insti-
garea ori cu consimtamantul expres sau tacit al unor
asemenea persoane...

Art. 10. (1). Fiecare stat va lua masuri pentru a
introduce cunostinte si informatii despre interdictia
torturii in programele de informare a personalului
civil sau militar insdrcinat cu aplicarea legilor, a
personalului medical, a agentilor autoritdtii publi-
ce si a altor persoane care pot fi implicate in paza,
interogarea sau tratamentul oricarui individ supus
oricarei forme de arest, detinere sau inchisoare.

(2). Fiecare stat parte va include aceasta interdic-
tie printre regulile emise 1n ceea ce priveste obliga-
tiile si atributiile acestor persoane.”!

Principii de etica medicala adoptate de ONU in

0 Declaratia privind protectia persoanelor impotriva torturii
si a altor tratamente sau pedepse crude, inumane sau degra-
dante, adoptata de Adunarea Generald a ONU prin Rezo-
lutia 3452 din 9 decembrie 1975, Pe: http://www.memoria.
md/?action=legislation. (Accesat la 21.10.2010).

51 Declaratia privind protectia persoanelor impotriva torturii
si a altor tratamente sau pedepse crude, inhumane sa degra-
dante, adoptatd de Adunarea Generala a ONU prin Rezo-
lutia 3452 din 9 decembrie 1975, Pe: http:/www.memoria.
md/?action=legislation. (Accesat la 05.11.2010).
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1982 referitoare la rolul personalului sanitar, inde-
osebi medici in proiectia arestatilor si a detinutilor
impotriva torturii si a altor pedepse sau tratamente
crude, inumane ori degradante.

Constituie o violare flagrantd a eticii medicale
si un delict in baza instrumentelor internationale in
vigoare faptul prin care membrii personalului de in-
grijire medicald, indeosebi medicii, se dedau activ
sau pasiv la acte prin care se fac coautori, complici
sau instigatori la tortura sau alte tratamente crude,
inumane sau degradante sau care Constituie o tenta-
tiva de a le savarsi.”

Militarii nu pot aplica tortura si tratamentele in-
umane si degradente asupra persoanelor aflate sub
autoritatea lor. Aceastd interdictie reprezinta cealal-
ta fatetd a dreptului fiintelor umane de a nu fi supu-
se unor tratamente crude ori degradante si se aplica
atdt in situatia cand 1n timp de pace anumite per-
soane, civile sau militare, s-ar putea afla sub autori-
tatea militara, cat si in timpul starilor exceptionale
(urgenta si asediu) sau 1n caz de razboi cand atribu-
tiile autoritatilor militare pot fi extinse in zona lor
de responsabilitate. Pentru acest motiv, conventiile
de drept international umanitar au prevederi expre-
se la adresa militarilor privind interzicerea, atat in
conflictele armate internationale, cat si In cele fara
caracter international, a atingerilor aduse vietii, sa-
natatii si integritatii fizice si morale a persoanelor,
in special a omorului, a torturii sub toate formele
sale (fie fizice, fie mentale), a pedepselor corpora-
le, a mutilarilor, a atingerilor impotriva demnitatii
persoanelor, mai ales a tratamentelor umilitoare si
degradante, ca si a amenintdrii de a comite oricare
din actele citate mai sus; dispozitii speciale exista
mai ales pentru internatii civili, persoanele detinu-
te de autoritatile militare si prizonierii de razboi, in
sensul ca acestea trebuie protejate tot timpul contra
oricarui act de violenta sau de intimidare, Tmpotri-
va lor neputandu-se exercita nicio tortura fizica sau
morald si nicio constrangere pentru a se obtine in-
formatii de orice fel, cei care refuza sa raspunda ne-
putand fi nici amenintati, nici insultati si nici expusi
la neplaceri sau dezavantaje de orice natura ar fi ele.

Dispozitiile speciale de interzicere a torturdrii
persoanelor detinute de autoritatile militare in timp
de razboi au fost generate de faptul cd obtinerea de
informatii necesare pentru desfasurarea eficace a
operatiunilor include, ca surse, si prizonieri, refugi-

52 Codul de conduita al functionarilor insarcinati cu implementa-
rea legii (adoptat prin Rezolutia Adundrii Generale 34/169 din
17 decembrie 1979 (UN Code of Conduct for Law Enforcement
Officials), adoptat prin Rezolutia Adundrii Generale 34/169
din 17 decembrie 1979, art. 3. http://www.un.org/french/docu-
ments/view_doc.asp?symbol=A/RES/34/169&Lang=F. (Ac-
cesat la 07.10.2010).

ati, dezertori, civili etc., astfel incat regulamentele
militare nationale fac precizari pentru astfel de situ-
atii, torturarea fizica si mentald, orice altd forma de
coercitie fiind prohibite expres.>

Intelegerea complexitatii interzicerii torturii in
mediul militar este relevata de jurisprudenta CEDO.
In lipsa unor spete referitoare la militari, vom face
apel la cazul Tyrer c. Regatului Unit (pedepse
corporale)™ si la cazul Irlanda c. Regatului Unit
(torturd).

Astfel, in primul caz, pedeapsa cu trei lovituri
de vergea, aplicata unui tanar de 15 ani, constituia
o pedeapsa degradanta (fard a fi o torturd ori o pe-
deapsa inumana, in sensul ca suferinta pe care a pro-
vocat-o nu a atins nivelul implicat de aceste notiuni)
prevazutd de art. 3 al Conventiei, deoarece umilirea
si dispretuirea provocate trebuie sa atinga un nivel
deosebit si sa difere de elementul obisnuit de umi-
lire pe care-1 comportd in mod normal i aproape
inevitabil pedepsele judiciare institutionalizate; desi
victima nu a suferit leziuni fizice grave sau dura-
bile, pedeapsa sa - constdnd in a-1 trata ca pe un
obiect in mainile puterii politice - a adus atingere
demnitatii si integritatii fizice a acestuia.

in cel de-al doilea caz, s-a stabilit ca tratamentul
constand in indeplinirea fortata de exercitii dificil
de suportat n-a incalcat in niciun fel art. 3 care inter-
zice tortura si tratamentele inumane sau degradante,
dar ca loviturile de pumni si de picioare, ca si unele
tehnici de interogatoriu ,,sub presiune” ori ,,de pri-
vare senzoriald”, se constituie 1n practici de trata-
mente inumane si degradante, fara a fi totusi tortura,
deoarece tehnicile respective nu au cauzat suferinte
de intensitatea i cruzimea deosebita pe care le im-
plica notiunea de “torturd”.

Lectiile invétate din aceste evenimente constau
in faptul ca militarii n-au voie sa tortureze si, la
randul lor, nu pot fi torturati atunci cand se afla in
puterea adversarului. Ca gestionari ai mijloacelor
violentei armate, ei reprezintd o parte a autoritatii
publice statale pe care trebuie s-o exercite cu pro-
fesionalism, demnitate si onoare, aplicand legile si
obiceiurile razboiului recunoscute de lumea civili-
zata.

Cea mai importantd obligatie a combatantului
este respectarea prevederilor dreptului internatio-
nal umanitar pe parcursul desfasurarii ostilitatilor in
cadrul conflictelor armate contemporane. Aceasta
obligatie este pusa 1n sarcina tuturor statelor sem-

53 Dragoman Ion. Op. cit. — pag. 75.

3% Disponibil pe http://www.coe.int/t/transversalprojects/childr
en%5CSource%5CcaselawCourt%5Ctyrer_fr.doc, in data de
12.03.2010. (Accesat la 17.10.2010).

5 Disponibil pe http://www.lawofwar.org/Ireland_v_United
Kingdom.htm. (Accesat la 16.10.2010).
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natare ale Conventiilor de la Geneva. Articolul 1
comun al acestor conventii prevede: ,Inaltele Parti
Contractante se angajeaza sa respecte si sa fie res-
pectatd prezenta conventie™® Cea mai efectiva me-
toda de aplicare a normelor de drept international
umanitar este stipularea expresa a acestora in tex-
tele actelor normative nationale si incriminarea la
nivel national a crimelor de rdzboi.”” Este de menti-
onat faptul cd aceasta regula este aplicabild si asu-
pra conflictelor armate noninternationale, deoarece
obligatia de a respecta se refera si la norma stipulata
la articolul 3 comun al celor patru Conventii de la
Geneva.*® Curtea Internationala de Justitie a ONU,
in cazul Nicaragua a ajuns la concluzia ca obligatia
statului de a respecta si de a face sa fie respectat,
este o reguld de naturad cutumiara, adica obligatorie
pentru toate statele de pe mapamond,® iar Tribu-
nalul International pentru fosta Iugoslavie, in cazul
Tadic, a mentionat cd fortele armate ale unui stat
care participa in cadrul ostilitatilor peste hotarele
tarii sunt obligate sa respecte normele dreptului in-
ternational umanitar si sa contribuie la procesul de
depistare si retinere a criminalilor de razboi.*

Pentru a putea sa fie respectate, normele de drept
international umanitar urmeaza sd fie diseminate,
adicd membrii fortelor armate regulate ale state-
lor au dreptul de a cunoaste si de a studia 1n esenta
prevederile acestora. Obligatia statelor de a pregéti
propriile forte militare Tn ceea ce priveste cunoas-
terea acestor reguli a fost codificatd pentru prima
datd 1n textele Conventiilor de la Geneva din 1906
si 1929, iar mai tirziu exigenta de a instrui efectivul
fortelor armate atit pe timp de pace cit si pe durata
conflictelor armate este stipulatd in actele normati-
ve internationale in viguare.®'

De asemenea despre obligatia respectivd s-au
expus in repetate rinduri atit Consiliul de Securitate
al ONU si Asambleea Generald a ONU, cit si Comi-

6 Conventia I-IV de la Geneva din 12 august 1949, art. 1. /Vic-
tor Cretu, Alexei Barbaneagra, ,, Tratate Internationale (Drept
Umanitar)”, Chigindu 1999, pag. 10.

Slcemun HakBu, AMHUCTHS 32 BOEHHBIE MPECTYIUICHUS BO3-

MOXKHOCTh MeXayHapoaHoro mnpusHanus, JKypnan MKKK,

Coonnuk crareii, 2003,c. 322 ¢.293 345.

% A se vedea: Boisson de Chazournes L., Condorelli L Common
Article 1 of the geneva Conventions revisited: Protecting co-
lectiv interests. International Review of the red cross, Vol.82,
March 2000, p. 67-86.

% Curtea Internationala de Justitie a ONU: Military and Parami-
litary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. United
States of America), Merits, Judgement of 27 june 1986, ICJ
Reports 1986, para. 220.

% The Prosecutor v. Dusko Tadic, ICTY Appeals Chambre,
Judgment, The Hague, 15 july 1999, Case No. IT-94-1.

ot CGI,art.47, CGII, art. 48; CG IIl, art. 127, CG IV art. 144; PA
1, art. 83; PAII, art. 19; etc.

sia pentru drepturile omului,*? iar prin intermediul
buletinului Secretarului General al ONU si altor
acte adoptate de aceastd organizatie, membrii for-
telor multinationale de mentinere a pacii sub egida
ONU sunt obligati sa cunoasca prevederile dreptu-
lui international umanitar aplicabile asupra acestui
gen de operatiuni.®®

Aceasta obligatie se realizeaza la nivel national
prin intermediul adoptarii Indrumarelor sau ordini-
lor interne, predarea disciplinei respective in cadrul
institutiilor de profil si obligarea superiorilor de a
informa si de a verifica cunostintele subalternelor
in ceea ce priveste cunoasterea obligatiilor acesto-
ra care decurg din dreptul international umanitar in
timp de conflict armat, fapt prevazut expres la arti-
colul 87 (2) al PA L.

In ceea ce priveste obligatia de a respecta nor-
mele de drept international umanitar in cadrul con-
flictelor armate noninternationale, articolul 19 al
PA II prevede: ,,Prezentul Protocol va fi difuzat cit
mai larg posibil”,* obligatie care este pusd nu doar
in sarcina fortelor guvernamentale, ci si in sarcina
tuturor partilor implicate In cadrul unui conflict
armat contemporan cu caracter noninternational.®
Un exemplu in acest sens il constituie acordurile
dintre Partile implicate n cadrul conflictelor de pe
teritoriul Tugoslaviei, 1n anii 1991-1992, cu privire
la aplicarea si respectarea normelor dreptului inter-
national umanitar.®® Normele cutumiare de drept
international recunosc obligatia gruparilor militare
implicate 1n cadrul conflictelor armate contempora-
ne cu caracter noninternational de o respecta preve-
derile dreptului international umanitar.®’

O alta obligatie a combatantului, care este intr-o
legdtura logica ce cea de a respecta neconditionat
prevederile dreptului international pe durata con-
flictelor armate contemporane, este de a nu ordona
subalternilor de a nu ldsa pe nimeni in viatd sau de
a ameninta cu un astfel de ordin inamicul. Aceasta
interdictie isi are originea in textele Codului Lieber,

2 Consiliul de Securitate, rezolutia 1265, din 17.09.1999; Asam-
bleea Generald, rezolutia 2852 (XXVI), din 20.12.1971; Comi-
sia pentru drepturile omului, Res. 1994/85, 9 martie 1994.

% Buletinul Secretarului General al ONU, din 6 august 1999,
par.3; Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU, 1296, din
19.04.2000.

% Protocolul Aditional II, art. 19./ Victor Cretu, Alexei
Barbaneagra, ,Tratate Internationale (Drept Umanitar)”,
Chisindu 1999, p. 262.

0 XKan-Mapu Xenkepct, OOBIYHOE MEXIYHAPOJHOE TI'yMaHH-
tapHoe npaso, Hopmsl, uzn. MKKK, Mocksa 2006, ct.644.

¢ Memorandum of Understanding on the Application of THL be-
tween Croatia and the SFRY. Agreement on the Aplication of
IHL between the parties to the Conflict in Bosnia and Herzego-
vina.

¢ Xan-Mapu Xenkepct, OOBIYHOE MEXIYHApPOJHOE I'yMaHH-
tapHoe npaso, Hopmsl, uzn. MKKK, Mocksa 2006, ct. 631.
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Declaratiei de la Bruxelles si a manualului Oxford,
prevederi care au fost codificate in cadrul conferin-
telor diplomatice de la Haga.®® Actualmente, aceasta
obligatie a combatantilor ce detin si exercita dreptul
de comanda asupra subalternilor, este stipulata la
articolul 40 al PA 1, care prevede: ,,Este interzis de a
se ordona sd nu existe supravietuitori, de a ameninta
aceasta adversarului sau de a conduce ostilitatile in
functie de aceasta decizie”,” iar declaratia conform
careia nimeni nu va fi crutat constituie componenta
de infractiune in conformitate cu prevederile Statu-
tului Curtii Penale Internationale.” Astfel, atit emi-
terea unui asemenea ordin, cit i executarea acestuia
constituie o Incdlcare grava a prevederilor dreptului
international umanitar §i este incriminata de catre
legislatiile nationale ale unui numar impunator de
state.

% JKan-Mapu Xenkepcr, OOBIYHOE MEXIyHApOJHOE I'yMaHH-
tapHoe npaso, Hopmsl, uzn. MKKK, Mocksa 2006, ct. 207.

®  Protocolul Aditional I, art40// Victor Cretu, Alexei
Barbaneagra, ,Tratate Internationale (Drept Umanitar)”,
Chisinau 1999, p. 206.

" Statutul Curtii Penale Internationale, semnat la 17 iulie 1998,
in viguare din 1 iulie 2002, art. 8 (2) (b) (xii); http://www.
pict-pcti.org/courts/pdf/fr/html. (Accesat la 22.10.2010).

In ceea ce priveste situatia conflictelor armate
noninternationale, nu existd o interdictie expresa,
dar aceasta poate fi dedusa din prevederile articolu-
lui 4 al PA 1I: ,,Toate persoanele care nu participa in
mod direct la ostilitati sau care nu mai participa la
acestea, indiferent ca sunt sau nu private de liberta-
te, au dreptul sa fie respectata persoana lor, onoarea,
convingerile si practicile lor religioase. Ele vor fi
tratate cu umanism in toate imprejurdrile, farad nici
o diferenta cu caracter nefavorabil.”,”! iar conform
Statutului Curtii Penale Internationale: ,,declaractia
cu privire la faptul cd nimeni nu va fi crutat”, consti-
tuie o crima de razboi in cadrul conflictelor armate
noninternationale.”

Copyright©Alexandru CAUIA, 2010.

I Protocolul Aditional II, art. 4 (1).// Victor Cretu, Alexei
Barbaneagra, ,Tratate Internationale (Drept Umanitar)”,
Chiginau 1999, p. 255.

2 Statutul Curtii Penale Internationale, semnat la 17 iulie 1998,
in viguare din 1 iulie 2002, art. 8 (2) (e) (x).; http://www.
pict-pcti.org/courts/pdf/fri/html. (Accesat la 01.11.2010).
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PARTICULARITATILE ORGANIZARII INSTITUTIEI NOTARIATULUI
IN REPUBLICA MOLDOVA

Aliona CARA™

OCOBEHHOCTH OPTAHM3AIIMUA HOTAPUATA B PECITYBJIMKE MOJIJOBA

IIpobremamuxa dessmenbHOCMU UHCTIUMYMA HOMAPUAma, Kak 00H020 U3 Hauboiee OUHAMUYHBIX UHC-
MUMYMOo8 COBPEMEHHOU CUCIEeMbl NPABA CMAHOBUMCSL 6Ce DOIee 3HAUUMBIM (DAKMOPOM, ONPEOeSLIOUUM
POIb U MECIO CNEYUATILHBIX KOLLESUATBHBIX OP2AHO08, OCYWECTNEISIIOUUX HOMAPUATLHYIO OesimelbHOCHb.
Ipedcmasnsis coboil uncmumym 2panxcoancko20 0oulecmad, ol 00INCeH NOTHOCTBIO OMBEYaAmb U COOM-
6EMCMBOBAMb 3AKOHHbIM UHMEPEeCaM YHACMHUKOG SPANCOAHCKO20 000poma, He OONYCKas npu SMOM Ha-
PYWEHUs UX npas, co0eicmeodams OKA3AHUI0 KEATUGUYUPOBAHHOU IOPUOUUECKOT NOMOWU, Pealu306bl-
6amb KOHCMUMYYUOHHOE NPABO 20CYOAPCMEA.

Bonpoc 06 opeanuzayuu nomapuama — 00un U3 CLONCHLIX 6 COBPEMEHHOU 1opududeckol nayke. Haxo-
OSWULLCSL HA NepeceyeHUU YaACMHbIX U NYOTUYHbIX UHMEPECO8, OH He MOTbKO OMPadcaem ux uHmepecol, Ho
u pezynupyem. Om 9moco 80 MHO20M 3A6UCUM U PAYUOHATLHOCTD NPUMEHEHUST HOMAPUATIbHO20 UHCIPY-
Menmapusi, KOmopbwlil Q0JNCEH COOI00amb U Y8adlcamv NPasa JULHOCHU.

Hacmosiwyasn cmamws paccmampusaem ocobennocmu opeanuzayuu nomapuama 6 Pecnyonuxe Monoo-
6a Ha npumepe Opyeux CMpaH, Cpeou KOMopviX OPeaHu3ayus HomapuaibHol desmenvHocmu 6 Poccuiickotl
Dedepayuu. CpagnumenbHblll AHATU3 NOMO2AEn PACKPbIMG CREYUPUKY DYHKYUOHUPOBAHUsL HOMAPUAma,
€20 Op2aHU3AYUOHHO-NPABOBLIE OCHOBbI, 63AUMOOEUCMEUe ¢ OPYeUMU UHCIMUMYMAMU NPABOBO2O 20CY-
oapcmsa.

Ocoboe snumanue 6 cmamve YOeNeHO AHANU3Y HOMAPUATLHBIX OP2AHUZAYUL, CPedu KOMOPLIX HOMA-
PpUanbible KOHMOPbI, HeK020a npekpamusuiue c8oé cywecmseosanue 8 Pecnybiuxe Monoosa, accoyuayuu
HOMapuycos, u co3bl CHOCOOCMEYIoWUe OMCMaueanuio npag Homapuycos. Hazeannvie 6 npouiiom «ma-
wuHamu no cOopy OeHez» HOMAPUATbHBLE NATAMbL NO U36ECIHbIM NPUHUHAM ObLIU NOBCEMECHO JIUKGU-
OUpOBambl.

Crabocmu MOIOABCKO20 HOMAPUAMA 80 MHO2OM SLGSIIOMCSL PE3YIbIMAMOM COYUATLHO-NPABOSON CUMY -
yuu, chopMuposasIeiicsi 6 Cmpane 6 NoCieoHee 8pemsl, KOMopble 8 OYEPEOHOLL Pa3 YKA3blealom Ha pegop-
MUPOBAHUEe OP2AHUIAYUOHHO-NPABOBGLIX MEXAHUZMOE (DYHKYUOHUPOBAHUS HOMAPUAMA, YMO 60 MHO2OM Obl
CNOCOOCMBOBANO YCUTLEHUIO NOZUYUL MOLOABCKO20 HOMAPUAMA U PACULUPULO Obl €20 BO3MOICHOCTIU.

THE PECULARITIES OF THE NOTARY INSTITUTION ORGANIZATION
IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

The problematics of the notary institution, as one of the most dynamic institutions of a modern legal
system is becoming an increasingly important factor in determining the role and place of special collegial
bodies carrying out notarial activities. Representing itself institute of civil society, it should answer and
completely correspond to legitimate interests of participants of a civil turn, while avoiding violations of
their rights, facilitate the provision of qualified legal assistance, implement the constitutional law of the
state.

Question on notary institution organization is one of the difficult problems in modern jurisprudence.
Being at the intersection of private and public interests, it reflects not only their interests, but also regulates
them. In many respects, rationality of application of notarial toolkit which must observe and respect the
rights of individuals depends on the mechanism of notary institution organization.

The present article considers features of the organization of notary institution in the Republic of Moldo-
va on the example of other countries, including the organization of notary activity in the Russian Federa-

*  Aliona CARA — magistru in drept, doctorand la IISD al ASM.
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tion. The comparative analysis helps to reveal the specifics of functioning of notary, its organizational and
legal basis, cooperation with other institutions of the lawful state.

Particular attention is paid to the analysis of notarial organizations, including notary chambers that do
not exist anymore in the RM, the associations of notaries, and the unions promoting the rights of notaries.
Notary chambers named in the past “money collecting equipment” for the known reasons were universally

eliminated.

The weakness of the Moldovan notary is the result of social and legal situation that emerged in the
country in recent times. It points once again on the problem to reform the institutional mechanisms of no-
tary functioning, that in many respects would strengthen the position of the Moldovan notary and expand

its capabilities.

Problema organizarii notariale in domeniul drep-
tului notarial face subiectul unor numeroase inves-
tigatii stiintifice, intreprinse de specialistii diferitor
tari atit din domeniul notarial, civil si administra-
tiv. Aspectele organizatorice ale activitatii notariale
sint reflectate atit in Constitutie si legislatia privind
activitatea notariala in vigoare cit si de autori rusi
ca: Pomanosckas O.B., Pomanoscxuu I'.B., Penun
B.C.;romani: Les loan, Hilsenrand, A., Rizeanu, D.,
Zirra, moldoveni: Chibac Gh., Constantinescu E.,
Bondarciuc O., Mocanu E., Pistriga V., precum si
francezi: Aubert Luc, Jeanne de Poulpiquet s.a., cu
toate acestea institutia notariatului este in dezvol-
tare permanentd lacunele legislative apasa asupra
organizarii si activitatii notariale §i acest caz aceste
lacune necesita a fi excluse atat din aspect legislativ
cit si din cel practic.

Conform DEX-ului termenul de “organizare”
conform interpretarii gramaticale Inseamna “actiu-
ne de a (se) organiza si rezultatul ei”. Verbul “a or-
ganiza” semnifica: ” a face ca un grup social, o in-
stitutie etc. Sa functioneze sau si actioneze organic
(repartizind Insdrcinarile si coordonindu-le conform
unui plan adecvat); a stabili si a coordona mijloace-
le tehnice, economice, administrative, astfel incit sa
permite executarea in conditiile optime a unui pro-
ces”! . In acest sens organizarea notariald include
elementele structurale definitorii necesare pentru
practicarea activitatii de notar, conditiile si rigorile
impuse de legislatia in vigoare pentru practicarea
activitatii de notar, subiectii care au dreptul la exer-
citarea activitatii de notar, organele competente de
reglementare si control al activitatii notariale.

Dupa modelul sovietic notariatele de stat au fost
organizate ca organe administrative cu atributii spe-
cifice procedurii necontencioase. Descentralizarea
economica si tranzitia spre o economie de piatd a
impus o noud organizare notariala.

Notariatul a trecut prin diferite perioade, fiind
impus de a se reorganiza In dependentd de diferiti

! DEX, Dictionar explicative al limbii romane. Editia a II-a, Bu-

curesti: Univers Enciclopedie, 1998. — p.727.

factori: politici, sociali, economici. In anii 1997-
2003 in Republica Moldova a fost instituit notari-
atul de tip latin, in prezent in acest sens, expertii
internationali in domeniul notariatului au constatat
o serie de discrepante intre prevederile cadrului nor-
mativ national si cel international, mai ales odata
cu modificarile legii cu privire la notariat din 2002:
fiind introdus notariatul de stat, excluderii asocierii
obligatorii ale notarilor §i introducerea taxei de stat,
aceste modificari au fost criticate de asociatiile in-
ternationale ale notarilor.

Astfel in perioada 1997— 2003 organizarea nota-
riald a fost structuratd dupa cum urmeaza:

* Ministerul Justitiei;

» Camera Notariala;

» Camerele Notariale Teritoriale;

* Notarul Privat.

Ulterior institutia notariatului a suferit modifi-
cdri i In prezent avem doar Ministerul Justitiei
care se ocupa de promovarea politicii notariatului si
implementarea acestor politici in practica si notarii
publici.

Organizarea notariala in diferite state depinde in
mare parte de forma organizatorica juridica al unui
stat: stat federativ, stat unitar, monarhie. Muporoes
A.H.* a structurat organizarea notariala ruseasca re-
prezintind sistema organelor si persoanelor cu func-
tie de raspundere ce include:

* Ministerul Justitiei al FR;

* Ministerele Justitiei ale Republicilor ce fac par-
te componenta ale FR;

* Administrarea justitiei subiectilor FR;

» Camerele notariale;

* Birourile notariale de stat;

* Notarii privati;

Introducerea notariatului in diferite tari a avut ca
zintd o importanta pentru societate si stat, facilitind
activitatea unor organe de stat ca: instantele judeca-
toresti, oficiile cadastrale, departamentul tehnologii

2 Muponos A.H. Horapuar: Yue6uoe noco6ue. — M.:@OPYM:
NH®PA — M, 2005. c. 115.
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informationale, subdiviziunile acestuia, inclusiv ofi-
ciile starii civile, prin executarea unor obligatii, care
le apartineau Tnainte de a fi transmise catre organele
notariale. Notariatul este o institutie care contribuie
la prevenirea aparitiei eventualelor conflicte, apara-
rea drepturilor §i intereselor civile, asigurarii exer-
citdrii lor, ci nu prin executarea functiilor judiciare.
Notariatul este o institutie Imputernicita sa indepli-
neasca anumite functii, ce apartin statului. Statul a
atribuit peroanelor ce desfagoara activitate notariala
sa realizeze functiile in numele sau. In acest con-
text, notariatul este reprezentantul statului exercit-
ind functia data, desi notarul nu intrd in categoria
organelor de stat, statul a impus rigori stricte pentru
practicarea activitatii de notar. Contraverse privind
statutul juridic al activitatii notariale au fost duse in
literatura de specialitate. Astfel, in opinia autorilor
romani A. Hilsenrand, C. Zirra si D. Rizeanu, sub
imperiul vechii organizari notariale s-a considerat,
ca notariatul de stat este un organ al administratiei
de stat.> Autorul roman loan Les, cercetind legisla-
tia privind organizarea notariald de stat anterioara
afirma ca: ’s-a argumentat relevant intr-o asemenea
caracterizare asupra faptului neposedarii caracteru-
lui juridictional al activitatii notariale, iar ’controlul
si iIndrumarea activitatii notariale apartine Ministe-
rului Justitiei, ca organ central al administrarii pu-
blice.*” In mod izolat s-a acreditat si opinia potrivit
careia notariatul are o competenta jurisdictionala si
face parte din sistemul organelor jurisdictionale. O
atare calificare este contrara atributiilor si naturii
activitatii notariale. In sistemul legislatiei anterioa-
re organele notariale nu puteau fi incluse decit in
sistemul organelor cu atributii adminsitrative. Noua
reglementare a activitatii notariale difera fundamen-
tal de vechea structurd notariald. In prezent, notarii
publici romani sunt organizati In birouri notariale,
iar titularul acestuia nu este functionar de stat; nota-
rul public exercitd atributiile unei profesii liberale.
Cu toate cd, dupa parerea autorilor romani no-
tariatul de stat Tn perioada sovietica era privita sub
un aspect critic, in Republica Moldova, notariatul
de stat in acea perioada este privit si ca un exemplu
de urmat in anumite particularitati, notarul privat
Constantinescu E., considera ca diferenta principala
dintre notariatul din perioada sovietica si cea de azi,
este siguranta, lipsa in prezent al sigurantei in acti-
vitate si In actele Indeplinite. Din practica autorului,
din 1985 pina in 1995 nu erau cazuri de judecare in
prima instanta sau de cercetare a actului notarial in-

Hilsenrad A., Rizeanu D., Zirra C. Notariatul de stat. Bucu-
resti: Editura Stiintifica, 1964, 307p., p. 12.

Les I. Organizarea sistemului judiciar, a avocaturii i a activita-
tii notariale. Bucuresti: Edit. Lumina Lex, 1997, 303 p., p. 234.

deplinit in organele de ancheta. Acum, 1nsa asa situ-
atii se mai Intilnesc, cauza este intregul sistem care
necesitd cercetdri aprofundate si “interventii radi-
cale.” In perioada de asa-numita tranzitie (cam de
lunga duratd) nici notarul, nici participantul la actul
notarial nu sunt in siguranta. Coruptia, dezordinea
si haosul care mai persista in multe relatii sociale
pun in pericol actul notarial, fiind o actiune directa
asupra securitatii statului. ”Nu sunt niste afirmatii
banale, este realitatea care nu poate fi neglijata®”.
In opinia noastrd notarul nu face parte din catego-
ria organelor de stat, fiind o institutie preventiva
de apérare a intereselor persoanelor si garantarea
drepturilor lor, activitatea notariala are ca scop con-
statarea unor raporturi juridice civile si comerciale
nelitigioase.

Statul ocroteste drepturile si interesele cetdteni-
lor sdi, conform art.16 din Constitutie: “’respectarea
si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primor-
diald a statului, toti cetitenii Republicii Moldova
sint egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara
deosebire de rasd, nationalitate, origine etnica, lim-
ba, religie, sex, opinie, apartenentd politica, avere
sau de origine sociald”. In conformitate cu Legea
1453/2002 art.2: ,,notariatul este o institutie publi-
ca de drept, abilitatd s asigure, in conditiile legii,
ocrotirea drepturilor si intereselor legale ale persoa-
nelor si statului prin indeplinirea de acte notariale in
numele Republicii Moldova”. In virtutea prevederi-
lor Constitutiei RM, puterea legislativa, executiva si
judecatoreasca sint separate i colaboreaza in exer-
citarea prerogativelor ce le revin. Notariatul fiind
o institutie publica are tangente cu puterile statale,
mai ales fiind abilitatd in conditiile legii sa asigure
drepturile si obligatiile cetatenilor. Insitututia nota-
riatului std la mijloc actionind in numele statului si
aparind interesele si drepturile cetdtenilor.

Republica Moldova este un stat suveran si inde-
pendent, unitar si indivizibil. In Republica Moldova
puterea legislativa, executiva si judecatoreasca sint
separate si colaboreaza in exercitarea prerogativelor
ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei, orga-
nizarea notariala este stabilita de catre Ministerul
Justitiei.

In conformitate cu legislatia in vigoare Ministe-
rul Justitiei are urmdtoarele functii:

a) elibereaza si retrage licentele pentru activita-
tea notariala;

b) supravegheaza si efectuiaza controlul activi-
tatii notariale si al modului de intocmire a actelor
notariale;

¢) aproba in conditiile Legii cu privire la nota-

> Constantinescu E. E greu sa fii notar, dar nu mai greu decét sa
fii om, Revista Nationalad de Drept Nr. 7, iulie 2006, p. 2-6., p. 6
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riat, actele normative necesare pentru desfagurarea
activitatii notariale;

d) contribuie la asigurarea practicii notariale uni-
ce si a analizei statistice a actelor notariale, precum
si elaboreazd recomanddri metodologice privind
aplicarea uniforma a legislatiei ce reglementeaza
activitatea notariald tuturor institutiilor care reali-
zeaza activitatea notariala;

e) stabileste numarul necesar de notari de stat,
notari privati, notari stagiari; legalizeaza autentici-
tatea semnaturii notarului si a stampilei acestuia pe
actele persoanelor fizice si juridice destinate pre-
zentdrii Tn autoritatile competente ale altor state;

f) selecteaza si atesteazd cadrele notariale; tine
registrul gajului; tine arhiva notariala de stat; tine
evidenta dosarelor succesorale si a testamentelor;

g) creaza rezerve de cadre ale Ministerului Justi-
tiei, organizeaza activitatea de perfectionare a cola-
boratorilor Ministrului Justitiei, organizeaza activi-
tatea de perfectionare a colaboratorilor Ministerului
Justitiei, consultantilor, sefilor de cancelarie din
instantele judecatoresti, executorilor judecatoresti,
notarilor, avocatilor, participa la elaborarea progra-
melor didactice pentru pregatirea si ridicarea nive-
lului profesional al cadrelor®.

In acest sens, legea cu privire la notariat stipu-
leaza expres functia de organizare al activitatii no-
tariale al Ministerului Justitiei: actiuni de inregis-
trarea a foilor cu antet pe care se intocmesc actele
notariale (art.4 alin. 3 al Legii); eliberearea licentei
pentru activitatea notariald, in baza hotaririi Comi-
siei de licentiere al activitatii notariale (art.13 alin.1
al Legii); incasarea platii pentru eliberarea licentei
pentru activitatea notariala (art.13 alin.3 al Legii);
suspendarea si incetarea activitatii de notar la ina-
intarea hotaririi Comisiei de licentiere a activitatii
notariale (art. 15 al.3, art. 16 al. 2 al Legii).

Un exemplu elocvent diferit de situatia notaria-
tului in Republica Moldova este in Federatia Rusa
notariatul este Tmpartit in dependentd de Tmpartirea
teritorial administrativa, numarul notarilor este de-
terminat de factori obiectivi ca: numarul locuitorilor
unei regiuni, unor orage, unor raioane, unor subur-
bii, organele locale de justitie impreuna cu camera
notariala locala stabilesc numarul necesar de notari.
In caz de necesitate a unui notar intr-o anumita lo-
calitate organul de justitie adreseaza o scrisoare Mi-
nisterului Justitiei cu rugdmintea de a deschide un
birou notarial de stat’. Pastrarea birourilor notariale

¢ Hotarirea Guvernului Republicii Moldova cu privire la Minis-
terul Justitiei a Republicii Moldova nr. 129 din 15.02.2000,
MO nr. 19-20/210 din 24.02.2000, p. 15, 28.

Penun B.C. Kommenrtapuii k OcHOBaM 3aKOHOZATElIbCTBA
Poccuiickoit denepanun o Hotapuare, M3n. HOPMA, Mocksa
2000, 296 c., c.11.

de stat a fost impusa de o realitate obiectiva. in pri-
mul rind in birourile notariale de stat se pastreaza
arhiva notariald de ani de zile, in localititile unde
nu sint birouri notariale de stat arhiva este transmisa
biroului notarial privat. In al doilea rind trecerea din
notarul de stat in notarul privat este destul de difi-
cila din considerentul depasirii barierei psihologice,
notariatul de stat fiind tutelat de catre organul de
justitie, iar notariatul privat fiind obligat sa activeze
fara interventia si ajutorul organelor de justitie, si
in al treilea rind in localitdtile unde au ramas nota-
riatele de stat ei sint raspunzatori toate dosarele de
mostenire, fapt ce a fost diferit de situatia notarilor
de stat din Republica Moldova. Acest sistem de di-
ferentiere al notarilor de stat de cei privati a fost cri-
ticat de catre profesorul universitar rus Tapbacaesa
E.B. El sustine ca art. 36 al Legii cu privire la no-
tariat al Federatiei Ruse® are discrepante si anume
notarii de stat au mai multe imputerniciri decat no-
tarii privati, ei au dreptul sa se ocupe de dosarele de
succesiune, eliberarea certificatelor de proprietate
in cazul decesului unuia din soti, in orasele mari in
regiunile unde nu sint notari de stat, dosarele de suc-
cesiune sint duse de catre notarii privati, organele
de inregistrare de stat Impreund cu camera notariala
decid care dintre notarii privati vor duce dosarele
de succesiune. Apare in cazul dat o intrebare daca
notarul privat refuza sa duca dosarele de succesiu-
ne. Camera notariala teoretic si iIn conformitate cu
legislatia in vigoare nu poate sa-1 oblige sa accepte’,
deoarece legislatia nu prevede procedura de ofor-
mare a drepturilor de succesiune de catre notarii pri-
vati. O alta diferentiere dintre notarii de stat si cei
privati a fost facutd de catre autorul comentariului
Legii cu privire la notariat al Federatiei Ruse Penun
B.C.,'° a indicat care sint criteriile dupa care s-a
condus legislatorul la imputernicirea notarilor de
stat cu atributiile de — procedura succesorala, elibe-
rarea certificatului de mostenitor, luarea masurilor
de asigurare al mostenirii. In primul rind, toate do-
cumentele de arhiva se gasesc in birourile notariale
de stat si toate testamentele care au fost intocmite
anterior se pastreaza la notarii de stat. In al doilea
rind in cazul unei multitudini de notari, va fi greu de
decis care la care dintre notari de adresat, sau care
dintre notari sa ia masurile de pastrare si asigurare
a mostenirii. In al treilea rind notarul privat uneori

8 Ocuossl 3akoHomarenscTBa Poccuiickoit deneparuii o HoTa-

puare, ot 11.02.1993, Benomoctu Che3na HapOAHBIX AemyTa-
toB Poccuiickoit @enepaunii u BepxoHoro Cosera Poccuiic-
kol depepaunit, 1993 r.,Ne 10, c1.357

Tap6araesa E.b, K Bonpocy o TojKoBaHUU ¥ IPUMEHEHHE CTa-
16U 36 OcHOBHI 3akoHoaaTenbcTBa Poccuiickoit @enepaunii o
HoTapuare, Horapuanbsneiit Bectauk Nel/2008, c. 41-44.

10 Penunu B.C., op.cit., c. 77
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isi muta sediul dintr-o localitate in alta, astfel pot
aparea probleme pentru mostenitori.

In conformitate cu Legea 1453/2002, art. 12 ad-
miterea persoanelor la profesia de notar se face in
baza cererii depuse de persoand la Ministerul Jus-
titiei privind solicitarea permisiunii de activa in
calitate de notar de stat sau privat, Investirea prin
ordinul Ministrului Justitiei, cu imputerniciri de ac-
tiva in calitate de notar de stat sau privat, depunerea
jurdmantului, inregistrarea Tn Registrul de Stat al
Notarilor, primirea licentei pentru activitatea no-
tariala si a legitimatiei de notar, depunerea la mi-
nisterul Justitiei a specimenelor de semnatura si a
amprentelor sigiliilor, pe langa conditiile mentiona-
te notarul privat este obligat sd incheie contract de
asigurare de raspundere civild, si s informeze Mi-
nisterul Justitiei despre locul indeplinirii de catre el
a actelor notariale. Timp de 90 de zile notarul privat
trebuie sd indeplineasca conditiile mentionate. Dis-
cutii privind organizarea activitatii notariale au fost
duse de autori fiind analizate sub diferite aspecte,
astfel autorul roman Les loan considerda elementul
structural aflat la baza activitatii notariale este biro-
ul notarului''. In prezent, notarii sunt organizati in
birouri notariale, iar titularul unui asemenea birou
nu este functionar de stat; notarul exercita atributiile
unei profesii liberale. In literatura de specialitate
apar multe contraverse privind statutul notarului sau
ce al biroului notarial, deci cine este subiect de drept
— notarul sau biroul notarial? Pentru a raspunde la
aceasta intrebare e necesar de analizat legislatia pri-
vind activitatea notariald. Pana la intrarea in vigoare
al Legii RM ”Cu privire la notariat”, nr. 1153-XIII
din 11.04.1997 in calitate de subiect de drept apa-
reau doar birourile notariale de stat. Ca rezultat ori-
ce document era autentificat de catre biroul notarial
de stat, acesta fiind calificat drept subiect de drept.
Biroul notarial conform art. 11, 27 al Legii nr. 1453
— XV din 08.11.2002, reprezintd incaperea unde
notarul, unde isi desfasoara activitatea notariala un
notar, sediul notarului.

Pina in 2010 sistemul notarial al Republicii Mol-
dova era compus din notari de stat i notari privati,
respectiv aveam birouri notariale de stat (art. 27/3
al Legii cu privire la notariat nr. 1453-XV din
08.11.2002, ”Guvernul stabileste reteaua birourilor
notariale de stat, structura si statele de personal ale
acestora, la propunerea Ministerului Justitiei”), si
birouri notariale private.

Biroul notarial nu este o persoand fizica, atit
conform legislatiei fiscale, art. 5 p. 3 al Titlului I
al Codului Fiscal?, cit si conform art. 17 Codului

11

Les L. op.cit., p. 224.
12 Legea RM Codul Fiscal, nr. 1163-XIII din 24.04.1997, MO al

Civil al RM" ”persoana fizica subiect de drept este
titularul de drepturi si obligatii, care formeaza con-
tinutul raportului juridic civil”. Biroul notarial nu
este nici persoana juridica. Legislatorul nu a preva-
zut calitatea de persoana juridica al biroului notari-
al spre deosebirea de art. 17 al Legii Ucrainei ”Cu
privire la notariat” Nr. 3425-XII'*. Faptul ca biroul
notarial nu este subiect de drept si nu poate fi luat
la evidenta inspectoratele fiscale mentionat si in p.
4 Scrisorii Inspectoratului Fiscal de Stat Nr. 10—6-
04/94-433 din 19.02.1999. Ca concluzie mentio-
nam cd, biroul notarial nu poate avea un cod fiscal
special, precum si nu poate duce contabilitate apar-
te. Ca urmare deducem ca biroul notarial nu este
subiect al dreptului, precum §i nu desfdasoara nici
o activitate.

Autorul Pistriuga Vitalie mentioneaza in artico-
lul sau: “orice document notarial, la fel pe orice alt
document eliberat de catre notar, urmeaza a fi men-
tionat expres faptul, ca actul notarial este Indeplinit
de catre notar, si nu de catre biroul notarial; aceasta
regula se refera si la corespondenta notarului; dese-
ori, totusi, bazindu-se pe practica veche, unii notari
in anunturile privind deschiderea succesiunii, pu-
blicate in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
precum si 1n alte reviste si ziare, stipuleaza, ca ‘Bi-
roul notarului ... anuntd deschiderea dosarului de
succesiune ...°, insa anuntul correct, In corespunde-
re cu prevederile legislatiei in vigoare, trebuie sa fie
‘Notarul anunta deschiderea succesiunii..’, deoare-
ce deschide succesiunea anume notarul, si nu biroul
notarial'®”. Conform Regulamentului privind ce-
rintele necesare pentru amenajarea biroului notaru-
lui'” care va intra in vigoare pe data de 01.01.2012:
“3. Biroul notarului nu este personalitate juridica”
incd o dovada ale celor expuse anterior.

O intrebare contraversata in ultimul timp a apa-
rut referitor la pastrarea documentelor in arhiva no-
tariald. Arhiva notariala nu poartd un caracter sta-
tic; la arhiva se apeleaza de fiecare data cind actele
notariale sint pierdute sau deteriorate, iar asemenea
cazuri sint destul de frecvente. Solutia propusa de
Ministerul Justitiei — pastrarea provizorie la notari

RM nr. 62/522 din 18.09.1997, art. 5, al. 3

Biiesu Aurel, Baiesu Sergiu, Buruiana Oleg, Codul civil al Re-

publicii Moldova, Comentariu, Art. 1 — 511, Edit, Tipografia

Centrald, 2006. — Vol. I, p. 58

4 3akon Ykpaunsl 0 HoTapuare («IIpo HoTapiat»), Ne3425-XII
ot 02.09.1993// Binomocri BepxoBHoi Paamn, 1993, Ne39, cr.
383

15 Scrisorii Inspectoratului Fiscal de Stat Nr. 10-6-04/94-433 din

19.02.1999.

Pistriuga V. op.cit., p. 55

7" Hotarirea Guvernului cu privirela aprobarea Regulamentu-
lui pentru amenajarea biroului notarului, MO nr.78-79 din
21.04.2009, in vigoare din 01.01.2012.
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(75 de ani) — este o solutie doar pentru citiva ani
si dupa parerea notarilor privati nu din cele mai
reusite. In acelasi timp notarii privati considera ci
pastrarea documentelor in arhiva de stat ar fi eco-
nomisitoare, si documentele ar fi in siguranta, este
necesar de mentionat ca arhiva actelor notariale este
garantia protejarii dreptului la proprietate. O opinie
opusa o are Ministerul Justitiei care considera ino-
portun transmiterea documentelor in arhiva de stat,
din motivul nesigurantei viitoare ale documentelor
transmise spre pastrare. Colaboratorii Arhivei de
Stat pot fi usor corupti avind un salariu mic, $i in
acest caz pot fi usor “cumpdrati” de a elibera docu-
mentele persoanelor interesate. in Germania prac-
tica e cu totul diferita aici notariatul se considera ca
un “business de familie” fiind transmis din genera-
tie in generatie, astfel documentele se pastreaza in
arhiva notariala al fiecarui birou notarial citeva zeci
de ani.

in anul 2006 a fost contestat si anulat Regula-
mentul privind pregatirea §i depunerea actelor in
arhiva notariala, aprobat prin ordinul Ministrului
Justitiei nr.55 din 27.02.2006 si de Directorul Ser-
viciului de Stat de Arhiva al Republicii Moldova la
27.02.2006, publicat in Monitorul Oficial al Repu-
licii Moldova, pe data de 17 martie 2006 nr. 43-46
(Hotarirea instantei de contecios administrativ a
Curtii de Apel Chisinau din 30 martie 2007, dosar
nr. 3/91/07 si Decizia Colegiului Civil si de conten-
cios administrativ al Curtii Supreme de Justitie din
18 iulie 2007, dosar nr. 3r-1121/07.'%)

O alta intrebare care trezeste discutii este mari-
mea unor birouri notariale. Spatiul in care notarul
isi desfasoard activitatea notariald poate fi detinut
in proprietate sau in posesie, legislatia in vigoare
nu prevede nici o restrictie asupra marimii Incaperii
biroului notarial sau calitatii de a fi posesor sau pro-
prietate, cu exceptia faptului asigurarii notarilor de
stat cu incdperi special amenajate pentru a exercita
activitatea notariala de catre notarii de stat. Contra-
dictiile ce apar la moment sint exercitarea obligatiei
notariale de a pastra secretul notarial. in confor-
mitate cu art. 6 din Legea cu privire la notariat nr.
1453-XV din 08.11.2002: ”persoana care desfasoa-
ra activitate notariala are obligatia de a pastra secre-
tul cu privire la actele Indeplinite si la faptele care
i-au devenit cunoscute in timpul activitatii sale,” ca
consecinta avind un spatiu mic, notarul fiind pus in
situatia cind alte persoane decit cele interesate pot
astepta In birou si neavind nici o intentie directa, no-

18 Hotarirea instantei de contecios administrativ a Curtii de Apel

Chisinau din 30 martie 2007, dosar nr. 3/91/07 si Decizia Co-
legiului Civil si de contencios administrativ al Curtii Supreme
de Justitie din 18 iulie 2007, dosar nr. 3r-1121/07

tarul poate incalca etica profesionala si prin inactiu-
ne de a nu lua masurile necesare pentru executarea
obligatiei de a pastra secretul notarial. O sugestie
in acest caz ar fi asociarea notarilor in birouri no-
tariale mai mari, astfel ar fi posibil de a organiza
si de a avea conditii de pastrare a documentelor,
in arhiva notarilor, cazul similar este in Germania
unde notarii in majoritatea cazurilor se asociaza §i
activeazd in birouri notariile, ceea ce ar duce si la
rezolvarea problemei spatiilor mici ale unor birouri
notariale, problema ce este discutabila in ziua de
azi.

Notarul 1si exercitd functiile sale in conformitate
cu Legea nr. 1453/2002 nu in baza unui contract de
munca, care presupune un raport de subordonare, ci
in temeiul statutului functiei sale. Cu toate ca, le-
gislatorul nu a prevazut expres procedura, notarii
de stat cddeu sub incidenta Codului muncii, reie-
sind din acest fapt, apar multe neclaritati si dubii in
practica. Existd deosebiri intre modul de exercitare
a functiei de catre notar si posesorii altor profesii
liberale — medici, arhitecti, avocati, auditori. Con-
secinta exercitarii unui serviciu de interes public de
catre notar rezulta intr-o serie de obligatiuni impu-
se de catre stat. Accesul la profesia de notar, locul
exercitarii profesiei cit si insasi activitatea notarului
se afld sub controlul minutios din partea statului —
moment nespecific pentru alte profesii liberale.
Notarul fiind o institutie publica, legislatia in vigoa-
Conform art. 21 al Legii nr. 1453/2002, activitatea
notariala este incompatibild cu orice altd activitate
remunerata, cu exceptia celei stiintifice, didactice si
de creatie,

in Romaénia avem o organizare notariala de tipul
urmator Biroul notarial se inregistreaza la curtea de
apel in circumscriptia céreia 1si are sediul. Aceas-
ta operatie trebuie realizatd in termen de 60 de zile
de la numirea notarului public. In cazuri temeinice,
ministrul justitiei poate sa prelungeasca termenul de
60 de zile. Sanctiunea neinregistrarii biroului nota-
rial in termenul legal este revocarea numirii nota-
rului public. Notarii pot activa individual in cadrul
unui birou sau se pot asocia, in cazul dat ei vor in-
cheia un contract de societate civila.

Organizarea activitdtii notariale in Romania a
fost inspirata de legislatia francezi. in Franta, in
fiecare department exista o camera de notari; pe lin-
ga fiecare curte de apel functioneaza un consiliu re-
gional de notari, iar pe lingd Ministerul Justitiei un
consiliu superior al notarilor (art.2 Ordonanta din 2
XI 1945 privitoare la statutul notariatului)®. Orga-

19

Mocanu E. op.cit., p. 10

2 TLoi du ventdése An.XI : Régles organiques du notariat :
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nizarea notariala este asemandtoare si in alte state
europene. Exista Insa si unele particularitati. Astfel,
de pilda, in Suedia in fiecare municipiu exista cel
putin un notar public, In aceasta tard activitatea no-
tariald nu este considerata, de reguld, ca o ocupatie
exclusiva. Aceste restrictii impun fata de institutia
notarului indeplinirea obligatiilor sale fara a fi im-
plicati in alte activitati. indeosebi statutul notarului
de tip latin diferd mult de de statutul notarului de
tip anglo-saxon, si in acest context organizarea in-
stitutiei notarului in aceste tari este mai complexa
si este controlatd in conditii mai riguroase de catre
organele de supraveghere.

Importanta structurilor organizatorice ale insti-
tutiei notariale: camerele notariale, asociatiile nota-
riale si uniunile notariale.

Camerile notariale au functii strict determina-
te de aparare si de protejare al notarilor care sint
membri ai camerei notariale, reiesind din aceasta
obligatie de a deveni membru ai camerei notariale
cu toate cd contravine principiului libertatii de a se
alia la in vederea reprezentarii intereselor lor pro-
fesionale 1n asociatii. Camera notariala in RM nu
a tinut piept cerintelor si a fost desfiintata. Insa in
alte tari prezenta Camerei Notariale este un avan-
taj pentru notari, un exemplu elocvent este Cana-
da. Canada a prezentat un interes dublu pentru teza
in cauza deoarece sistemul federal al Canadei este
impartit pe provincii astfel in provincia Quebec sis-
temul notarial este de tip latin iar in restul Canadei
de tip anglo-saxon. In rezultatul colaborarilor dintre
camerele notariale din Quebec (Canada) si Romania
a fost elaborata o carte unde au fost incluse particu-
laritatile sistemului notarial din Quebec si Romania
pentru anii 2002-2005, (Camera notarilor din Profe-
sia de notar in Quebec, Program Canada-Romania,
Chambre des notaires du Quebec, 2003)?!, unde au
fost expuse 1n linii generale organizarea sistemului
canadian notarial si unele elemente ale sistemului
roman. Camera notarilor il poate obliga la parcurge-
rea unui stagiu de perfectionare pe candidatul care
incepe sd profeseze efectiv dupa trecerea unei peri-
oade mai mari de doi ani de la obtinerea permisului
de exercitiu sau la promovarea stagiului. Camerile
notariale au functii strict determinate de aparare si
de protejare al notarilor care sint membri ai camerei
notariale, reiesind din aceasta obligatie de a deveni
membru ai camerei notariale cu toate ca contravine
principiului libertatii de a se alia la in vederea re-
prezentarii intereselor lor profesionale in asociatii,
Camera notariald in RM nu a tinut piept cerintelor si

(v.s.n.04.01.s., not. N*04.28).
Profesia de notar in Quebec, Program Canada-Romania 2002-
2005, Chambre des notaires du Quebec, 2003, 250 p.
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a fost desfiintatd. Insa in alte tari prezenta Camerei
Notariale este un avantaj pentru notari, un exemplu
elocvent este Canada. Canada a prezentat un interes
dublu pentru teza in cauza deoarece sistemul federal
al Canadei este impartit pe provincii astfel in pro-
vincia Quebec sistemul notarial este de tip latin iar
in restul Canadei de tip anglo-saxon. In rezultatul
colaborarilor dintre camerele notariale din Quebec
(Canada) si Romaénia a fost elaboratd o carte unde
au fost incluse particularititile sistemului notari-
al din Quebec si Roméania pentru anii 2002-2005,
(Camera notarilor din Profesia de notar in Quebec,
Program Canada-Roméania, Chambre des notaires
du Quebec, 2003)%, unde au fost expuse in linii
generale organizarea sistemului canadian notarial
si unele elemente ale sistemului roman. Obligativi-
tatea contractului de raspundere civila profesionala
este pusa nu doar pe seama notarilor din Republica
Moldova, o practica mai bogata o intilnim in Que-
bec, conform art. 1 din Regulamentului subscrierii
la Fondul de asigurare pentru raspundere profesio-
nald al Camerei Notariale din Quebec: “orice no-
tar este obligat sa subscrie la Fondul de asigurare
al Camerei Notariale din Quebec”. Fondul are cinci
clase asigurari, notate cu litere (A, B, C, D si E),
primul fond A este destinat notarilor ce nu intra in
categoria B si C iar in categoria B sint incluse per-
soanele care activeaza pentru Guvernul Quebecului
si organizatiile municipale ale Quebecului, clasa C
din Fond este destinata persoanelor ca: orice notar
care nu exercita nici o activitate profesionala cu ti-
tlu de notar sau care nu indeplineste nici un act sau
serviciu profesional, in baza caruia raspunderea sa
profesionald ar putea fi angajata, si clasele D si E
sint menite pentru fostii membri ai Fondului.

In Germania Camera Notariald Federald are se-
diul in Koeln, iar camerele notariale teritoriale care
sint 21 la numar sint repartizate conform impartirii
administrativ teritoriale. In camerele notariale sint
inregistrati in jurul la 9000 de notari®, notarii fiind
protejati de camerele notariale. Camerele notariale
stabilesc politicile principale, noile concepte, repre-
zintd interesle notarialor.

O alta tard cu o experientd bogata in dreptul no-
tarial este Austria. In Austria persoanele care doresc
sa devina notari de drept civil trebuie sa intruneasca
urmatoarele conditii: sa fie absolventi ai Facultati-
lor de Drept si sa treaca un stagiu de minimum noua
luni in cadrul instantei de judecata. In cadrul Biro-

22 Profesia de notar in Quebec, Program Canada-Romania 2002-
2005, Chambre des notaires du Quebec, 2003, 250 p.
Horapuycel n ux opranusauus, Mupopmanus denepanbHoii
HOTapuaibHO# manatel, 2009, www.bnotk.de, situl vizitat la
data de 01.12.2010.
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ului notarial candidatii pot sd acumuleze cunostinte
si experientd practicd in domeniul dreptului notari-
al. Pentru a fi calificat 1n calitate de notar de drept
civil este necesar de a trece un examen compus din
doud probe: proba verbald si proba scris. Examenul
este administrat de catre o comisie formata din patru
membri: presedintele (vice-presedintele) al instantei
judiciare regionale superioare, un judecdtor si doi
notari. Formarea notarilor de drept civil nu se fini-
seaza odata cu sustinerea examenului de specialita-
te. Toti notarii de drept civil precum si candidatii au
obligatia de a-si perfectiona in continuu cunostine-
tele si aptitudinile profesionale. Formarea continua
al notarilor de drept civil este administrata de catre
Academia Notarialad si Societatea Notarilor — Can-
didati care coordoneaza si organizeaza diferite pro-
grame, conferinte, mese rotunde, si seminare edu-
cative In domeniul teoretic si practic al notariatului.
Notarii de drept civil sint numiti de catre Ministrul
Justitiei Federativ. Candidatii care aplica pentru
functia de notar de drept civil trebuie sa aiba o ex-
perientd de minimum sapte ani de stagiu de munca
in domeniul profesional, predominant de natura no-
tariala. Aceasta include un stagiu de minimum trei
ani in cadrul unui birou notarial de drept civil dupa
care sa treacd cu succes examenul de calificare®.
Din cele prezentate anterior observam ca activita-
tea notariald in tarile sistemului romano-germanic
are o importantd deosebitd din aceste considerente
candidatul la functia de notar trebuie sa petreaca un
stagiu si sa treaca examenele de calificare.
Legislatia FR Ruse contine norme similare pri-
vind raspunderea disciplinara a notarilor. Raspunde-
rea notarilor nu este reglementatd de catre legislatia
FR. Notarul privat nu se afla in raporturi de munca
cu Camera Notariald si nici cu Ministerul Justitiei
al FR, de aceea daca si poate fi invocata raspun-
derea 1n cazul dat doar raspunderea administrativa.
Conform art. 12 al Bazele legislative cu privire la
notariat®® care prevede deprivarea notarului privat
(pentru savirgirea unor 1incalcéri disciplinare?).
Astfel, raspunderea disciplinard a notarilor de stat
poate fi invocata in cazurile: a) neindeplinirea sau
indeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor de ser-
viciu, procedurii notariale, ordinelor si dispozitiilor
organelor de justitie, dacd nu contine alee elemente

24 Camera Notariald din Austria, In: http://www.notar.at/en/por-
tal/dernotar, vizitat la 10.10.2009.

OcHoBbl 3akoHonatenscTBa Poccuiickoit denepanuu o HOTa-
puare ot 11 ¢epans 1993 roga, Benomoctu Creszna Hapon-
HbIX genyTtatoB Poccuiickoit @eneparuu u Bepxosnoro Cose-
ta Poccuiickoit ®enepannn, 1993 r., Nel0, ct. 357.
Pomanosckas O.B., Pomanosckuii I'.B., AkTyanbHbie npo0iie-
MbI IIPABOBOT'O 3aKPEILICHHUS OTBETCTBEHHOCTH HoTapuyca// in
Hotapuyc 2000.Nel.
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ale contraventiilor administrative sau penale; b) sa-
virsirea actiunilor care sint contrare normelor mo-
rale, si nu corespund statutului notarului, indiferent
de faptul cind au fost savarsite in timpul orelor de
lucru sau 1n afara orelor de lucru. Cazurile de ncal-
care disciplinara a notarilor de stat este mai larg: a)
neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare a
hotaririlor adunarilor notarilor — membrilor came-
rilor notariale, precum si conducerea camerei no-
tariale; b) neindeplinirea hotararilor privind taxele
notariale, adica ridicarea neautorizata a taxelor pen-
tru serviciile notariale; ¢) incalcarea termenilor de
plata a contributiilor de membru 1n camera notaria-
14, precum si marimea contributiilor. in RM situatia
notarilor publici este un pic deferita, astfel cazurile
de incetare al activitatii notariale sint: a) depunerii
cererii; b) necorespunderii conditiilor prevazute la
art.9; c) decesului; d) condamnarii de catre instanta
de judecata printr-o hotarire definitiva pentru savir-
sirea cu intentie a unei infractiuni; e) declararii lui
disparut fara veste sau declararii mortii lui; f) retra-
gerii licentei; g) atingerii virstei de 65 de ani.

O opinie prezentata de autorii rusi 3atiyesa T.H.,
Taneesa P.@., Apkos B.B. %, care sustin ca, institu-
tia notariatului are o reglementare stricta legislativa,
procedura de obtinere a licentei este surpavegheata
de Ministerul Justitie al Republicii Moldova, are o
organizare §i o evidenta a activitatii, toate actiuni-
le notariale sint inregistrate In registre speciale, se
gasesc sub controlul organelor de stat si jurisdictie
teritoriald insd aceste argumente nu sint suficiente
pentru a considera notariatul institutie de stat. Ace-
easi pozitie este sustinutd de Onoratul Presedinte ale
Federatiei Regale Notariale din Belgia, Eric Deker
in raportul sau, Profesia de notar, etica si structura
sa?: ”Notarul reprezintd, aparitorul puterii publice,
el indeplineste functii publice. El este considerat ca
un functionar public. Insa el nu poate fi considerat
in acelasi timp persoana cu functie de raspundere
in sensul comun al cuvintului. El nu este inclus in
ierarhia organelor de stat. Notarul nu are organ ie-
rarhic superior, carui ar trebui sa se supuna, care i-ar
dicta regulile de conduita. Notarul nu se supune nici
Ministerului Justitiei, nici Procuraturii sau Instan-
tei Judecatoresti, el trebuie sa se supuna doar legii.
Insa este necesara supravegherea calitatii intocmirii
actelor notariale. Astfel notarul va fi supraveghiat si
controlat de diferite organe, cum este reglementat
in fiecare tara aparte, Ministerul Justitiei, Procura-

27 Baiinesa T.U., laneesa P.®., Spkos B.B. HacrosnpHas kHura
HoTapuyca. — M., 2000. T.1 - C. 1.

28 Eric Deker, Profesia de notar, etica si structura sa, vezi: Ocma-
teckyn K.H. FOpuanueckuii craTyc HoTapuyca u ero poib B
npaBoBoM rocyaapcrse, in: Horapuyc, Ned (36) 2002, ¢.27.
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tura, Camera Notariald, sau Consiliul Superior. Dar
aceasta supraveghere este necesar de a fi efectuata
in asa mod ca sa nu diminuieze independenta nota-
rului — sau trebuie efectuata astfel incit supraveghe-
rea si controlul sa nu puna obstacole notarului in
contestarea actelor si actiunilor organelor de control
si supraveghere, dacd in constiinta si conform le-
gislatiei In vigoare considera ca este corect. Puterea
judecatoreasca va trebui sa solutioneze acest litigiu.
In acest fel, notarul este independent si independen-
ta sa este garantata, in primul rind inamovibilitatii si
impartialitatii sale..>”.

Republica Moldova a aderat la Uniunea Interna-
tionald a Notarilor de tip Latin (in continuare UINL)
in 2002, desi in anul 1999 a fost aprobat un cod
deontologic al notarilor din Moldova, 1nsd in pre-
zent practic nu are nici o aplicare. Fiind membra al
UINL, are nevoie de un cod deontologic al notarilor
care sd fie functionabil, un mecanism care sa regle-
menteze si s apere aceastd activitate. In conformi-
tate cu Codul Etic al Notarilor din Republia Bulgara
(in continuare codul): ”Prezentul Cod reglementea-
za relatiile profesionale etice ale notarilor si relati-
ile dintre notari §i subiectii de drept, dintre colegi
— notari si Camera Notariala. Activind independent
in profesia sa, notarul este obligat sd se conduca de
normele etice aprobate de catre prezentul Cod*”.

La forumul notarial din martie 2008 Asociatia
Notarilor ”Nota” a mentionat despre efectele intrarii
in vigoare de 1a 01.07.2007 al Legii cu privire la me-
diere’!, care permite notarului sa primeasca atestat
de mediator si sa practice acesata activitate, nu poa-
te fi spus ca calitatea de mediator notarul nu o avea
inainte, ba dimpotrivd a favorizat aparitia acestui
termen, in prezent va fi posibil de practicat aceasta
activitate in rind cu activitatea notariala. nsd nu pu-
tem afirma totalmente ca notarul este un mediator,
aceasta caracteristicd reiese din specificul functiei,
si anume n momentul consultarii partilor notarul
nu poate lua pozitia unei parti, scutul legii 1-a Tm-
puternicit pe notar sa fie doar de partea dreptatii si
adevarului bazat exclusiv pe prevederile legislatiei
in vigoare. Asociatiile Obstesti Uniunea Notarilor
din Republica Moldova si Asociatia Notarilor din
Moldova "NOTA” au alarmat Guvernul Republicii
Moldova, Ministerul Justitiei si alte organe com-
petente cu faptul nederminarii statutului notarilor

2 Ibidem, c.28.

30 Codul Etic al Notarilor din Bulgaria adoptat de cdtre Adunarea
Generala al Camerei Notarilor din Bulgaria, care a avut loc la
Sofia pe data de 29-30 ianuarie 2000 in conformitate cu art. 37
si 74 al Legii cu privire la notariat i activitatea notariala si este
parte integranta al Statutului Camerei Notariale.

31 Legea cu privire la mediere Nr. 134 din 14.06.2007, MO Nr.
188-191 din 07.12.2007, in vigoare din 01.07.2008

stagiari, care astdzi sint cei mai defavorizati — fara
garantii de cariera notariala. Astfel asociatiile notai-
rale din Rm incearca sa promoveze interesele no-
tarilor, cu toate acestea de cele mai deseori aceste
asociatii urmeaza sd se uneascd pentru a promova
interesele tuturor notarilor situati pe teritoriul RM.

In prezent in Republica Moldova spre regret nu
exista o asociatie a notarilor care ar include la rindul
sdu toti notarii, precum si existd un organ consulta-
tiv, la care, in caz de necesitate, notarul ar putea sa
se adreseze direct. Totusi, trebuie de mentionat ca
Ministerul Justitiei al RM nu poate acorda persoa-
nei, care desfasoara activitatea notariala, o consul-
tatie juridicd la un nivel 1nalt, avind numai obligatia
de a asigura practica notariala unica.

In final este necesar de mentionat discre-
pantele care sunt prezente in organizarea notari-
ala. Odatp cu lichidarea Camerelor si ale Uniunii
au confirmat existenta unor divergente in interiorul
profesiei. Notarii neavind incredere in modalitatile
si procedeele de administrare a profesiei n-au mai
dorit sa se uneasca benevol intr-o asociatie, astfel in
prezent avem 3 asociatii de notari care apara intere-
sele notarilor, in acleasi timp am observat conflicte
dintre aceste asociatii.

Propunem de a transpune implementarea in
practica a politicilor notariale sa fie puse pe seama
unei singure asociatii care ar intruni majoritatea no-
tarilor.

In urma cercetirilor expuse sintem de parerea
ca organizatiile obstesti necesitd sa se Intruneasca
pentru a apara si promova drepturile notarilor, pre-
cum §i pentru a reprezenta notariatul peste hotare-
le Republicii Moldova, atitudinea negativa fata de
camerele notariald mai persista si in prezent prin-
tre rindurile notarilor fiind denumite si “masini de
colectat bani”, deoarece conform legislatiei vechi
notarii erau obligati sa verse 1n bugetul camerelor
notariale 5% din venit, ceea ce constituia o suma
destul de impunatoare, si de aceea au intervenit ne-
multumiri in rindurile notarilor. Insa dreptul la aso-
ciere este un drept fundamental fiind reglementat
de Legea cu privire la asociatiile obstesti*?, legea cu
privire la notariat, astazi este necesar de reglementat
unele recomandari notarilor pentru a le ridica spiri-
tul de asociere si incredere 1n fortele proprii, cu care
vor putea mult mai usor sa lupte contra conflictelor
aparute.

Copyright©Aliona CARA, 2010.

32 Legea cu privire la asociatiile obstesti nr. 837-XIII, din
17.05.1996, MO nr. 6/54 din 23.01.1997, republicata nr. 153-
156 BIS din 02.10.2007, art.12.
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IMPORTANTA POLITICII EUROPENE DE VECINATATE iN REPUBLICA
MOLDOVA SI CONTINUTUL PLANULUI DE ACTIUNI RM-UE

Natalia SOLCAN*

BAKHOCTH EBPONEMCKOM MOJIUTUKHU JOBPOCOCEJICTBA
B PECITYBJIMKE MOJIJJOBA U COJIEP’)KAHME IVIAHA JTEHCTBUI
PECIIYBJIMKA MOJIIOBA — EBPONIEMCKHUM COIO3

Hacmosawasa cmames nocsawena npobneme egponeiickoli noIumuku 006pococedcmsa, eé 8axcHoCmu u
POTU 8 NPEOOMBPALeHUU NOABLEHUS HOBBIX PA30eNUMENbHbIX TUHUL Mexcdy pacuiupennvim Eepocorozom
U e20 coceoaMu, a MaKxHce NOOOEPHCAHUU COMPYOHULECMBA 8 00AACTNU NOAUMUKY, OE30NACHOCMU, IKOHO-
MUKU U KYTbmYypbl. HBNA5CH 8AHCHBIM UHCIMPYMEHNOM COMPYOHUYECIEd, 0X8AMbIEAs 08YCMOPOHHUE NAp-
muépcmaa ¢ 16 cmpanamu, coceocmeayrowumu ¢ Eeponetickum coro3om, OaHHAA NOTUMUKA He paCCMampu-
saem eonpoc unencmea 6 Corwse. Buecme ¢ mem docmudiceHue nocmasieHHuIX yeiel OmKpbleaem Hogble
803moxcHocmu nepeo Pecnybnukoii Monoogotl, npedcmasisarowel 60CmMo4Hoe HanpagierHue NOTUMmuKu, u
sOCNpUHUMAueli OaHHbIN NPOYecc KaK UMNYIbC K NPOOOIHCEHUI0 0eMOKPAMUYECKUX Npeoopazosanuil
onst conudcenus ¢ Eepocorozom. Jlannas yenv mooxcem 6vimv 00CMUSHYMA NOCPeOCMBOM ONPeOesleHHbIX
ROAUMUYECKUX YCIMAHOBOK U NPOYedYp, Ymo 8 C8010 oyepedb npedycmampusaen nepeoCMblClieHue Memo-
006 peanusayuy Co2laulerus 0 napmHepCcmee U COmpyoHusecmae, Ha Komopom, o CYmu, OCHO8AH 8eCh
npoyecc esponetickot noaumuxu coceocmea (EIIC).

B xo0e 0sycmoponnuii nepecosopoe mescoy Pecnybnuxoii Mondosa u Eepocorsom 6vin noonucau
Inan oeticmeuti, 6 KOMopom 02oeapugaemcs npoyedypa npeodoeHUs B03HUKAIOWUX HA NYMU CO30aHUs
VHUGUYUPOBAHHO20 U Npoysemarwe2o okpyxcerus eokpye Eepocorwsa, mpyonocmeu. Ilan deticmsuii
PM — EC npeocmagnaem cobotl noaumuieckuii UHCmMpyMeHm, HayeleHHbIL Ha N000epHCaHue OMHOUEeHU
ROAUMUYECKO20, IKOHOMUHECKO20, KYIbMYPHO20 XapaKmepd, a Mmaxice Hecem COBMeCHHYI0 OMEemCcmeeH-
HOCMb 8 Oejle Npe0OMBPAeHUs U YPe2yTupOo8arHus KOHPDIUKMOS.

THE IMPORTANCE OF THE EUROPEAN NEIGHBORHOOD POLICY INTHE
REPUBLIC OF MOLDOVA AND THE SUBSTANCE OF THE EU MOLDOVA ACTION PLAN

This article is devoted to the European Neighborhood Policy, its importance and role in preventing the
emergence of new dividing lines between the enlarged EU and its neighbors, as well as the maintenance
of cooperation in political, security, economy and culture area. Being the important tool of cooperation,
covering bilateral partnership with 16 countries adjoining to the European Union, the given policy doesn’t
consider a question of membership in the Union. However, achievement of goals opens up new possibilities
for the Republic of Moldova, representing the eastern direction of policy, and perceiving this process as an
impetus for the continuation of democratic reforms to get closer to the European Union. The given purpose
can be reached by means of certain political installations and procedures that in turn provide reconsidera-
tion of methods of realization of the Partnership and Cooperation Agreement on which all process of the
European Neighborhood Policy, as a matter of fact, are based.

In a course of bilateral negotiations between the Republic of Moldova and the European Union the Plan
of action which stipulates the procedure of overcoming the difficulties arising on a way of creation of the
unified and prospering environment around the European Union, was signed. The EU — Moldova action
plan is a political tool aimed at maintaining a relationship of political, economic, cultural character, and
is jointly responsible for the prevention and settlement of conflicts.

* Natalia SOLCAN — doctorand la USM.
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Procesul de realizare a PEV
in Republica Moldova

In pofida faptului ca Politica Europeand de Ve-
cinatate nu reprezintd un instrument de aderare,
demararea procesului de realizare a acesteia a creat
din start in Republica Moldova noi oportunitati de
apropiere graduald de institutia europeand prin in-
susi cadrul politic instituit, care are ca scop apropi-
erea cit mai mult posibil de UE, ceea ce presupune
re-definirea metodologiei de implementare utilizate
pentru Acordul de Parteneriat si Cooperare, care de
facto sta la baza PEV.

Elementele definitorii ale Politicii Europene de
Vecinatate, care au fost elaborate pe parcursul ani-
lor 2002-2004 si care au definit initiativa europeana
de aprofundare a relatiilor de cooperare cu statele
din vecinatatea imediata cuprind trei obiective euro-
pene strategice: stabilitatea, securitatea si dezvolta-
rea durabild, care in esenta se refera la cei trei piloni
ai UE: Piata interna, Justitie si Afaceri interne, Poli-
tica Externa si de Securitate.

In baza acestor elemente a fost elaborati me-
todologia de realizare a noii politici, care de facto
este inspiratd de la cea de aderare, prescriind an-
gajamentele comune, cadrul bilateral, obiectivele
si prioritatile pe termen scurt si mediu, criteriile de
evaluare, procesul de monitorizare, instrumentele
financiare specifice. In linii mari elementele in cau-
za pot fi rezumate la:

— Strategia PEV;

— Planul de Actiuni;

— Raportul de monitorizare;

— Instrumentul European de Vecinatate si
Parteneriat.

Decizia UE asupra elementului de baza de reali-
zare a PEV in statele vecine poate fi identificata clar
in Concluziile Consiliului pentru Afaceri Generale
si Relatii Externe din 16 iunie 2003:

., Planurile de Actiuni vor deveni instrumentele
politice de baza ale UE pentru relatiile cu tarile
vecine pe termen mediu. Acestea ar trebui sa fie
documente politice, stabilite in baza acordurilor
existente si stabilind clar sarcini politice strategi-
ce, obiective comune, referinte politice §i economi-
ce pentru a evalua progresul in domeniile-cheie §i
un cadru temporar pentru realizarea acestora care
permite evaluarea progresului in mod regulat. Ele
(Planurile de Actiuni) ar trebui sd fie concise, com-
plementate in caz de necesitate cu planuri mai deta-
liate pentru cooperarea sectoriala specifica...”

Ulterior, Concluziile Consiliului pentru Afaceri
Generale si Relatii Externe din 13 octombrie 2003
a prevazut perioada de timp pentru negocierea Pla-

nurilor de Actiuni, data limita fiind fixata pentru 16
funie 2004 cand urmau sa fie prezentate propunerile
detaliate ale Planurilor de Actiuni [2, p.2].

Realizarea nemijlocitd a PEV in Republica Mol-
dova poate fi structurata in trei etape principale:

I — Negocierea Planului de Actiuni

II — Lansarea Planului de Actiuni pe plan eu-
ropean si national

III — Implementarea Planului de Actiuni

Astfel, prezentul subcapitol se refera nemijlocit
la primele doua etape, cea de-a treia urmand sa fie
descrisa in urmatorul subcapitol.

Prima etapa a demarat cu lansarea de catre Comi-
sia Europeana, in cooperare stransa cu Presedintia
UE si oficialii Inaltului Reprezentant pentru Politica
Externa si de Securitate Comunad a negocierilor Pla-
nului de Actiuni RM-UE pe parcursul anului 2004.

Propunerea de a elabora in comun un astfel de
document a fost facuta de catre Comisarul european
pentru extindere, dl Gunter Verheugen, care a vizi-
tat Republica Moldova la inceputul lunii decembrie
2003, pentru ca ulterior 1n luna ianuarie autoritétilor
moldovenesti sa le fie transmis proiectul Planului
de Actiuni.

Astfel, prima runda de negocieri a avut loc la 29
ianuarie 2004 la Chisinau, obiectivul careia a vizat
structura si elementele de baza care urmeaza sa fie
prezente in documentul dat. Discutiile au fost axate
in jurul a trei mese de lucru, precum:

1. Probleme de securitate internationala, justitie
si afaceri interne;

2. Economie, finante, comert, probleme sociale,
agricultura, dezvoltare;

3. Transport, telecomunicatii, energetica, socie-
tate informationald, cooperare in domeniul umani-
tar.

Rezultatele primei runde de negocieri au fost
discutate in cadrul Comisiei Nationale pentru Inte-
grarea Europeana, astfel ca la nivel national sa fie
implicate toate ministerele de resort in vederea pri-
oritizarii actiunilor Republicii Moldova care urmau
sd fie introduse in noul document bilateral dintre
RM si UE.

A II-a runda de negocieri a coincis cu lucrarile
Consiliului de Cooperare RM-UE, care a avut loc la
23 februarie 2004, fiind condusa de Prim-ministrul
Republicii Moldova, astfel subliniind importanta
atribuita de autoritatile moldovenesti elaborarii unui
document politic nou, care ar ridica nivelul de rela-
tii la unul calitativ nou.

Nemijlocit, delegatia moldoveneascd condusa
la negocieri de catre Prim-viceministrul de externe
Andrei Stratan a prezentat propriile viziuni asupra
documentului in cauza si, respectiv prioritatile de
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actiuni necesare a fi incluse in Planul de Actiuni,
care 1n esenta l-ar deosebi dupa continut de Acordul
de Parteneriat si Cooperare.

Prioritatile autoritatilor moldovenesti pot fi re-
zumate la urmatoarele:

— Includerea unui capitol separat dedicat solutio-
narii conflictului transnistrean;

— Includerea Republicii Moldova in programele
si retelele de comunicare europene;

— Oferirea Republicii Moldova a Preferintelor
Comerciale Asimetrice;

— Ridicarea nivelului de cooperare politice si di-
versificarea dialogului politic;

— Introducerea unui cadru temporar bine definit
pentru realizarea prevederilor, indicarea clara a sti-
mulentilor de ordin politic si economic, ceea ce ar
incuraja reformarea térii in diverse domenii.

In esenta, propunerile Republicii Moldova coin-
cideau Tn mare masura cu cele oferite tarilor in curs
de aderare, unicul element diferit fiind baza juridica
ce fundamenta relatia cu UE, astfel devenind evi-
dent faptul ca Republicii Moldova nu i se va oferi o
perspectiva clard europeana.

in acelasi timp, propunerile delegatiei moldove-
nesti, prezentate si in Non Paper-ul distribuit insti-
tutiilor europene, care la randul sau, cuprindea Con-
ceptia de integrare a Republicii Moldova in UE, a
adus o claritate In ceea ce priveste obiectivul strate-
gic al tarii si viziunea sa asupra Planului de Actiuni.

Republica Moldova privea Planul de Actiuni
drept un instrument necesar pentru crearea condi-
tiilor necesare de a obtine un statut calitativ nou ce
ar prevedea clar perspectiva europeana a tarii, re-
alizand faptul ca PEV nu reprezintad o politica de
extindere.

A IlI-a runda de negocieri a avut loc la Chisinau
la inceputul lunii iunie 2004, consultarile fiind divi-
zate 1n patru grupuri de lucru:

1. Dialogul politic si cooperarea regionald;

2. Dezvoltarea economica;

3. Justitia si afacerile interne;

4. Infrastructura, educatia si mediul.

Scopul rundei in cauza a fost detalierea prevede-
rilor Planului de Actiuni in dependentd de domeniul
vizat.

A IV-a runda de negocieri, care a avut loc la
Bruxelles la 15 iunie 2004 a finalizat discutiile din-
tre autoritatile moldovenesti si cele europene, par-
tile ajungind la o Intelegere privind continutul Pla-
nului de Actiuni, care stabilea obiectivele strategice
ale cooperdrii dintre Republica Moldova si UE in
urmatorii trei ani.

Detalierea amanuntitd a rundelor de negocieri
are scopul de a oferi o imagine clara privind meto-

dologia utilizata din momentul demararii procesului
de realizare a Politicii Europene de Vecinatate, care
corespunde principiilor diferentierii, interdepen-
dentei sau a angajamentului comun, progresivitatii,
Planul de Actiuni RM-UE fiind negociat la nivel
bilateral individual cu autorititile moldovenesti,
incluzand prioritétile si necesitatile particulare tarii
noastre.

Cu toate ca structura Planului de Actiuni este
similara celorlalte documente de acelasi gen, conti-
nutul difera 1n ceea ce priveste obiectivele urmarite,
prioritatile de baza, cadrul temporar acordat imple-
mentarii prevederilor acestuia i nu in ultima instan-
ta agenda politica bilaterala preconizata.

Luand in consideratie importanta atribuitd de UE
lansarii PEV si a aprofundarii relatiilor cu un nu-
mar bine definit de tari, precum lordania, Moldova,
Maroc, Tunisia, Ucraina, Israel si Autoritatea Pa-
lestiniana, UE a utilizat principiul lansarii comune a
Planurilor de Actiuni.

Aceasta, pe de o parte, subliniaza conotatia po-
liticd a acestei noi strategii politice unionale fata
de vecinii sdi imediati, in acelasi timp pentru tari
precum Republica Moldova sau Ucraina efectul in-
tarziat, care a dus la lansarea Planurilor de Actiuni
in luna februarie 2005, a creat o perceptie de simi-
laritate din partea UE pentru cele sapte state, fara a
diversifica interesul unional.

in cadrul celei de-a VII-ea reuniuni a Consiliului
de Cooperare RM-UE, care a avut loc la 22 februa-
rie 2005 la Bruxelles, a fost adoptat Planul de Acti-
uni RM-UE.

Mecanismul utilizat pentru adoptarea Planului
de Actiuni a implicat procedurile legale proprii fi-
ecarei din parti: UE si Republica Moldova, cit si
mecanismul comun stabilit in baza Acordului de
Parteneriat si Cooperare.

Astfel, in baza art. 82 al Acordului In cauza,
Consiliul de Cooperare RM-UE ca cel mai inalt ca-
dru institutional de cooperare instituit intre Republi-
ca Moldova si Uniunea Europeana a fost investit cu
adoptarea Planului de Actiuni.

Continutul Planului de Actiuni RM-UE

Planul de Actiuni RM-UE reprezintd un docu-
ment politic negociat intre Republica Moldova si
Uniunea Europeana, care nu inlocuieste Acordul de
Parteneriat si Cooperare ci 1l complimenteaza prin-
tr-o noud metoda de implementare similara celei de
aderare, scopul careia este de a dezvolta in continu-
are parteneriatul strategic dintre RM si UE.

Metoda in cauza plaseaza pe locul principal co-
operarea politica careia 1i sunt subordonate celelalte
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domenii, spre deosebire de cea anterioara care avea
in centrul parteneriatului sdu cooperarea economica.

Planul de Actiuni RM-UE este fondat pe baza de
parteneriat, angajament comun si dezvoltarea rela-
tiilor reiesind din principiile diferentierii si progre-
sivitatii.

Obiectivele generale ale Planului de Actiuni cu-
prind angajamente comune fata de respectarea valo-
rilor comune si implementarea efectiva a reformelor
politice, economice si institutionale.

Structura Planului de Actiuni RM-UE cuprinde:

—un set exhaustiv, dar limitat in numar de prio-
ritati, stabilit Tn comun, ce are menirea sa contribuie
la aprofundarea relatiilor bilaterale;

— un set de stimulenti de ordin politic si econo-
mic, cit si social;

—un cadru temporar de trei ani;

— un instrument financiar specific realizarii pre-
vederilor;

—un sistem coordonat de monitorizare si evalua-
re a rezultatelor implementarii prevederilor;

Planul de Actiuni reprezinta un instrument poli-
tic formulat intr-un limbaj larg, care are scopul de
a contribui la intensificarea relatiilor politice, eco-
nomice, culturale, de cooperare transfrontaliera si
regionald, cit si de responsabilitate comuna in con-
textul prevenirii si solutiondrii conflictelor.

Planul de Actiuni fixeaza drept una din priorita-
tile de baza sprijinirea eforturilor de solutionare a
conflictului transnistrean.

In ceea ce priveste caracterul relatiilor viitoare,
Planul de Actiuni ofera prevederi deschise si utilizea-
za s 1n acest caz un limbaj larg, referindu-se la nivelul
de aprofundare a relatiilor bilaterale care va depinde
in totala masura de nivelul angajamentelor Republi-
cii Moldova fata de valorile comune si capacitatea de
a implementa prioritatile adoptate In comun. Astfel,
procesul de evaluare are la baza sa respectarea valori-
lor comune europene, ceea ce il egaleaza din punct de
vedere metodologic cu procesul de evaluare utilizat
in cazul proceselor de pre-aderare.

Un element politic semnificativ si specific, uti-
lizat doar in continutul a doud Planuri de Actiuni,
cele adoptate cu Republica Moldova si Ucraina,
este recunoasterea aspiratiilor Republicii Moldova
de integrare europeand, ceea ce plaseaza din start
tara noastrd pe o agenda politica diferita de celelalte
state vecine.

Un studiu comparativ general permite eviden-
tierea unei structurdri similare a prioritatilor din
Planul de Actiuni conform criteriilor de la Copen-
haga, stipulate 1n art. 49 al Tratatului UE, ceea ce
fixeaza acest document politic bilateral pe domenii
specifice importante pentru Republica Moldova in

contextul aspiratiilor sale de integrare europeand,
si respectiv pentru UE reiesind din obiectivele sale
deschise fata de statul moldovenesc.

Aceste prioritati pot fi clasificate conform dome-
niilor de actiune in:

— Prioritati referitoare la valorile comune;

— Prioritati de ordin politic;

— Prioritati de ordin economic si social;

— Prioritati de ordin economic;

— Prioritati din domeniul justitiei si afacerilor in-
terne;

— Prioritati de ordin energetic, in domeniul trans-
porturilor, mediului, cercetarilor si inovatiilor;

— Prioritati de dezvoltare a contactelor interumane;

— Prioritati privind cooperarea regionala.

Studiu de caz I: Prioritati referitoare
la valorile comune

Drept prioritati referitoare la valorile comune
pot fi identificate respectarea principiilor libertatii,
democratiei, statului de drept, drepturilor si liberta-
tilor fundamentale, principii care sunt comune sta-
telor membre [3, p. 12].

Reiesind din prevederea generald privind valo-
rile comune ale UE, continutul prioritétilor de acest
gen din Planul de Actiuni cuprinde actiuni specifice
necesare a fi intreprinse de autoritatile moldove-
nesti, care se refera nemijlocit la:

— principiile democratiei si statului de drept, cit si

— respectarea drepturilor si libertatilor funda-
mentale.

Un prim test al angajamentului autoritatilor mol-
dovenesti fatd de aceste prevederi de baza ale Pla-
nului de Actiuni, care vor sta la baza identificarii
noului nivel contractual cu UE, a servit organizarea
alegerilor parlamentare din Republica Moldova in
2005, fapt semnalat chiar in cadrul procedurii de
lansare comuna a Planului de Actiuni RM-UE.

Ulterior, in baza recomandarilor formulate de
OSCE, la care UE s-a subscris, cadrul legislativ na-
tional si In special Codul electoral a fost modificat
in conformitate cu standardele europene si interna-
tionale.

In baza principiul angajamentului comun, putem
remarca faptul ca prioritatile ce se refera la valori-
le comune sunt in intregime responsabilitatea partii
moldovenesti, avand o conotatie de ordin subiec-
tiv, care reiese din neclaritatea vizibild si imediata
a rezultatelor reformelor demarate sau a legislatiei
adoptate. Insusi cadrul temporar al Planului de Ac-
tiuni de trei ani nu ofera posibilitate de a evalua cu
exactitate progresul la acest capitol, ceea ce lasa o
marja de subiectivism 1n apreciere partii europene.



REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNATIONAL ST RELATIT INTERNATIONALE / NR. 4, 2010 93

Studiu de caz II Prioritati de ordin politic

Prioritatile de ordin politic pot fi structurate dupa
aspectele cooperarii:

— cooperarea in cadrul Politicii Externe si de Se-
curitate Comuna, cit si in cadrul prevenirii conflic-
telor $i managementului crizelor;

— cooperarea pentru solutionarea conflictului
transnistrean;

— cooperarea regionala.

Daca e sa analizam realizarea acestor prevederi
conform obiectivelor Politicii Europene de Vecina-
tate, care stipuleaza eficientizarea si consolidarea
dialogului politic, devine evident faptul ca la acest
capitol de cooperare a fost atins pana in prezent un
nivel inalt de colaborare si corelare a actiunilor.

In contextul cooperirii pentru solutionarea con-
flictului transnistrean si a actiunilor specifice indi-
cate de Planul de Actiuni, care desi comportd un
limbaj vast, au fost realizate actiuni istorice dupa
insemnatatea lor, care au creat fundamentul necesar
pentru implicarea UE in calitate de actor internati-
onal in solutionarea acestui conflict §i, respectiv re-
cunoasterea acestui din urma drept pericol la secu-
ritatea si stabilitatea regionala i continentald, astfel
schimband statutul conflictului din national in unul
regional-european.

Rezultatele pot fi identificate in urmatoarele ac-
tiuni de angajament comun:

— desemnarea Reprezentantului Special al UE
pentru Moldova, mandatul caruia stipuleaza exha-
ustiv obiectivele acestuia de contribuire la soluti-
onarea conflictului transnistrean, de contribuire la
consolidarea valorilor comune in RM, de promova-
re a relatiilor de apropiere dintre UE si RM, de con-
solidare a eficacitatii UE in RM, etc [4, p. 1];

— obtinerea statului de observator in formatul de
negocieri 5+2 referitor la solutionarea conflictului
transnistrean, ceea ce creeazd conditiile necesare
pentru promovarea vizibilitdtii pozitiei UE fata de
acest conflict, modalitétile de solutionare a acestuia
si identificarea unei solutii viabile,

— lansarea Misiunii UE de frontiera pentru Re-
publica Moldova si Ucraina, care are obiectivul de
prevenire a traficului cu armament, luptei impotriva
crimei organizate, coruptiei si contrabandei, contri-
buind la identificarea unei solutii viabile si durabile
pentru conflictul transnistrean [5, p.1];

— Adoptarea de catre Parlamentul Republicii
Moldova a declaratiilor privind democratizarea si
demilitarizarea regiunii transnistrene;

— Adoptarea de catre Parlamentul Republicii
Moldova a Legii cu privire la prevederile de baza
ale statutului juridic special al localitétilor din stan-
ga Nistrului (Transnistria) [10, p.1].

Detalierea rezultatelor obtinute in realizarea pri-
oritatii ce se refera la cooperarea pentru solutiona-
rea conflictului transnistrean are scopul de a identi-
fica motivul utilizarii pe larg in continutul Planului
de Actiuni a limbajului vast, care poate fi definit
drept modalitate de a nu prescrie cdile de realizare
a prioritatilor fixate, ceea ce lasd o marja larga de
depind in mare masurd de angajamentul acestora in
realizarea prevederilor.

Din punct de vedere institutional, aprofunda-
rea dialogului politic a dus la crearea noilor forme
cantitative de cooperare, precum Troika COEST
UE-RM si Troika COPS RM-UE, care presupune
intruniri regulate intre reprezentantii Presedintiei
UE, Consiliului UE, Comisiei Europene si Repu-
blicii Moldova avind pe agenda subiecte de interes
comun, fie in contextul implementarii Planului de
Actiuni, fie axate pe un subiect specific de interes
reciproc.

Asistenta comunitara financiara

Continutul Planului de Actiuni prevede ca asis-
tenta UE pentru Moldova va fi alocata in functie de
actiunile identificate in acest document, care ince-
pand cu 2007 va fi subordonatd unui nou aranjament
financiar — Instrumentul European de Vecinatate si
Parteneriat, care la randul sdu opereaza in baza Stra-
tegiilor de tara si a programelor nationale indicative
elaborate de Comisia Europeana.

Astfel, obiectivul principal al asistentei finan-
ciare a UE in contextul implementarii Planului de
Actiuni este dezvoltarea unei relatii de cooperare
aprofundata dintre RM si UE, integrarea mai pro-
funda in domeniile cooperdrii politice si economice,
inclusiv sectoarele energetic, promovarea cresterii
economice si reducerii saraciei.

Dupd cum identifica Strategia de tara 2007-
2013, prioritatile de asistenta a UE vor fi similare
celor identificate in Planul de Actiuni [6, p. 1]. Ast-
fel, in baza relatiilor RM-UE au fost identificate trei
domenii prioritare:

I — Sprijinirea dezvoltarii democratice §i bunei
guvernari;

II — Sprijinirea reformei regulatorii i crearea ca-
pacitatii administrative;

I — Sprijinirea SCERS

Totodata, IEVP presupune finantare separata
pentru programele transnationale/regionale, care se
axeazd pe domeniile ce se referd la transport, ener-
gie, mediu unele aspecte de frontiera si managemen-
tul migrational, lupta Impotriva crimei organizate.

Asistenta financiara acordata Republicii Moldo-
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va va fi alocatd prin intermediul IEVP Cooperare
transfrontaliera, care prevede un program trilateral:
Moldova-Romania-Ucraina si un Program multila-
teral Marea Neagra.

In contextul prevederii dedicate solutionarii con-
flictului transnistrean, asistenta comunitara ar putea
fi guvernata de Instrumentul de Stabilitate.

Este de mentionat faptul cd acordarea asistentei
financiare este utilizatd pe larg de Uniunea Euro-
peand in calitate de instrument de conditionalitate
pentru a atinge rezultatul dorit sau in cazul imple-
mentarii Planului de Actiuni, asistenta acordatd va
servi atingerii scopurilor UE: 1n context ngust ce-
lor definite de PEV si in context larg — obiectivelor
strategice privind politica externd a UE.

Alocatiile financiare divizate in cele trei dome-
nii prioritare vor fi acordate in baza unei evaluari
ce cuprinde indici referitori la contextul strategic,
care reprezintd o justificare a sprijinului financiar
preconizat, impactul acestuia asupra situatiei gene-
rale, rezultatele asteptate, indicatorii de realizare [7,
p. 2].

Este de mentionat ca atat Strategia de tard 2007-
2013, cit si programul indicativ national 2007-2010,
au fost elaborate in stransa cooperare dintre Comi-
sia Europeana si autoritatile moldovenesti, fiind in
acest sens consultate societatile civile, alti donatori
ai Republicii Moldova si statele membre. Meca-
nismul 1n cauza este diferit de cel precedent, actu-
almente procesul demarand de jos 1n sus, pe cand
anterior programele globale elaborate de Comisia
Europeana erau pre-fixate si prezentate tarii noastre,
ceea ce limita domeniile de actiune numai la cele
indicate.

Astfel, acordarea asistentei financiare in cadrul
primului domeniu prioritar ,, Sprijinirea dezvoltarii
democratice si bunei guvernari” va fi alocata in pe-
rioada 2007-2010 conform prioritatilor si necesita-
tilor identificate, care urmeaza la general algoritmul
de mai jos [8, p. 3]:

— reformarea administratiei publice si imbuna-
tatirea managementului financiar in contextul im-
bunatatirii capacitatii institutionale, transparentei si
contabilitatii publice a Statului si a structurilor ad-
ministrative de orice nivel;

— reforma judiciara in contextul garantarii inde-
pendentei judecdtoresti si instituirii capacitatii ad-
ministrative;

—reforma si imbunatatirea sistemului educational.

Al doilea domeniu prioritar identificat ,,Spriji-
nirea reformei regulatorii §i crearea capacitatii ad-
ministrative” se va axa pe aproximarea legislatiei
moldovenesti celei europene in materie de reguli
ale pietii interne comunitare, cit si pe instituirea

unei capacitdti administrative adecvate de a asigu-
ra o implementare efectiva a regulilor si normelor
aproximate.

Al III-lea domeniu prioritar de asistentd comu-
nitard ,,Sprijinirca SCERS” va complimenta acti-
unile Guvernului Republicii Moldova la capitolul
reducerii saraciei si a altor donatori si va fi axata
pe Imbunatatirea accesului la servicii calitative in
materie de educatie, sanatate si infrastructura regio-
nald/municipala.

Mecanismul de implementare in contextul asigu-
rarii financiare pentru realizarea Planului de Actiuni
este bazat pe principiul de parteneriat, care presu-
pune stabilirea unei legaturi stranse intre atingerea
obiectivelor comune si asistenta de cooperare. Toto-
datd reiesind din acest principiu, alocarea asistentei
financiare pentru indeplinirea Planului de Actiuni
presupune doud canale: cel european si cel natio-
nal. Co-finantarea la nivel national este perceputa
de partea europeand drept un angajament al Repu-
blicii Moldova fata de scopurile Politicii Europene
de Vecinitate.
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BO I'TABE YI'JIA MUPOBOM ®MMTHAHCOBO-9KOHOMUWYECKHA KPU3UC
1 COBPEMEHHbBIA PBIHOK SHEPTETUYECKHX PECYPCOB:
IMPEOBPA3OBAHUS U PACKIUIAL"

Onana KHH/[BIBAJTIOK™

N FRUNTEA MARGINII CRIZA FINANCIAR-ECONOMICA MONDIALA SI PIATA
CONTEMPORANA A RESURSELOR ENERGETICE: TRANSFORMARI SI DISPUNERE

Studiul este dedicat analizei pietei contemporane a resurselor energetice in contextul crizei financiar-
economice globale, care a conditionat evolutia unui nou nod de contradictii §i tensiune pe piata. Astfel, in
obiectivul atentiei stiintifice se afld piata, care anterior nu s-a confruntat cu o reducere atdt de substanti-
ala a cererii §i cu o atare stagnare. Fiind legata de consecintele crizei globale, ea a devenit catalizatorul
schimbarilor sale cardinale.

Chestiunea tratarii pietelor petrolierd si financiara a stabilit arealul problematic al analizei conceptu-
ale. Daca anterior, pretul la petrol era stabilit in exclusivitate de factorii clasici ai sistemului economiei
de piata (cererea §i oferta), prin proceduri politice (daca e sa amintim ,, socurile petroliere” din anii 70-80
ai secolului trecut), in ziua de azi in conditiile foamei de resurse, trebuie sa vorbim de cresterea de cdteva
ori a factorului interdependentei pietelor petrolierd si financiard. In legdturd cu aceasta, meritd sd atra-
gem atentia asupra dependentei pietii petrolului de actiunile speculative ale actorilor financiari. La prima
vedere, criza financiar-economicd, care a clatinat economia tuturor tarilor si care, schimbdnd in acest fel
accentul de pe problemele ofertei cdt de cdt stabile a resurselor energetice pe problema cererii, a fost in
exclusivitate un indicator al imperfectiunii sistemului financiar mondial. Insa ultimele evenimente de pe
piata hidrocarburilor deschid un sens mult mai adanc al crizei.

THE FOCUS OF THE GLOBAL FINANCIAL AND ECONOMIC CRISIS
AND MODERN ENERGY MARKET: TRANSFORMATIONS AND ALIGNMENT

Article is devoted to the analysis of the modern market of energy resources in the context of the global
financial and economic crisis which has caused the growth of a new coil of contradictions and intensity
in the market. Dealing with the consequences of global crisis, he was the catalyst of its cardinal changes.

The question of illumination of the oil and financial markets has defined a problem field of the concep-
tual analysis. If early, the price for oil was defined by exclusively classical factors of market system (supply
and demand), political tricks (we will remember, the “oil shocks” of 70-80 years of the last century), then
today, in the conditions of resource hunger, it is necessary to talk about the factor of interdependence of
the oil and financial markets.

In this regard, we should pay a special attention to the dependence of the oil market from speculative
activities of financial players. At first glance, the financial and economic crisis which has shaken the econ-
omy of all countries and, having displaced thereby the focus from the problem more or less stable energy
supply to the problem of demand, was exclusively an indicator of imperfection of a world financial system.
However the latest developments in the market of hydrocarbons open a deeper sense of the crisis filled a
soreness of the mouth.

Cratbs neyaraeTcsi B OPsAKe MOCTAaHOBKU BOIPOCA, BCE MPUBEICHHbBIC CTATUCTHYECKHE JaHHBIE MOXKHO HAalTH B ceTu MHTepHeT, B
pasnese BI0-caiita KoMIaHHU « BpPUTHII-TIETPOIICYM», TIOCBAIICHHOTO aHAIM3Y COCTOSHHS SHEPrOpeCypCOB M DHEPTOMOTPEOICHHIO B
pamkax uHbopmarronHo-Texuonorundeckoro (UT) ykiaaa MupoxossiicTBeHHO# cuctembl coBpemennoctr. (BP. Energy Reserves and
Energy Consumption Review, URL: http://www.bp.com/centres/energy/index.asp. ([lara mocemenus: 20.09.2010).

Onana Heopesna KHUH/[BIBA/TIOK — marucTp MeXIyHapOIHBIX OTHOIIECHUH, aCIUpaHTKa, HAYYHBIA COTPYIHHUK, IHCTUTYT HCTO-
pun, rocyaapctsa u npasa AH MonoBsl.
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B coBpemeHHON Hay4yHOI JUTEpaType MOHATHE
«KpH3HUC» OOBIYHO OTOXKIECTBISIETCS C pa3pyIlId-
TEIBHBIM, BOJIHOOOpPA3HBIM MPOSBICHHEM peab-
HOCTH, KOTJIa OTJIENbHbIE €€ 3JIEMEHTHl HAaYWHAIOT
JIefiCTBOBATh MPOM3BOJIBHO M B CHITY 3TOTO (hakrta
ABIIIIOTCSA MeHee TNpeackasyeMbiMu. JlaHHas Tpak-
TOBKa MOKOWTCS HA BUAMNMOM W HATJISTHOM Hapy-
[ICHUN ACWCTBUN CTPYKTYPHBIX MPUHIIMIIOB CHCTE-
MBI U PE3KOM OOOCTPEHHH MPOTHBOPEUUN MEXKIY
aKTopaMu. JTO CBOETO pPoja MePeIOMHBI MOMEHT
B (DYHKIIMOHHPOBAHWUU CHCTEMBI, €€ KOINIECTBEH-
HBIE U3MEHEHUS KaK MOJIOKUTENFHOTO, TaK U OTPH-
HaTeNLHOTO conepkanus'. Peus unér o npeamnoso-
JKeHuH, BeLIBHHYTOM CepreeM JlyOMHHHBIM O TOM,
YTO «...HEpa3pBHIBHBIE SKOHOMUYECKHUE CBSI3U B CHIIC
OITyTHIBAaTh BCE TOCYApCTBa III00ATBFHON IIaxMat-
HOW JTOCKM HO, HE B CHJIAX CITy’KUTh WX CTaOWIIH-
3UPYIOIIMM KOMIOHEHTOM»?. Takoe cojepxaHue
MOHATHUS OTPAKAET JIUIIb OJHY CTOPOHY METOJ0JI0-
TUYECKOTO T0JIX0/1a K €70 PACKPBITHIO U YTOYHEHHUIO
M, y’)K€ B CHIIy 3TOTO COCTABIJIECT €r0 OIpeeneH-
HYI0 cmbicnosyro koncmpykyuro. (Kypcus aBt.). B
KayecTBe OCHOBHBIX KPHUTEPHEB €T0 PACIIO3HAHUS
MPUHATO CYUTATh HapyIIeHHEe YCTOHYHBOTO 3KO-
HOMHYECKOTO DPa3BUTHS, AECTAOMIN3AIUIO POCTa,
obocTperne GPUHAHCOBBIX MpoTHBOpeunii. Kak oT-
MEYaeT B 3TOH CBSI3M YWIMKWCKUI SKOHOMUCT Pu-
kapao Edbpend J[3BUC «KpU3HUCH OOBITHO SBIISIOTCS
pe3yIbTaTOM ILIOXOM OPTaHNU3aLMHU U 3TO B IEPBYIO
odepeab TOBOPUT O HEOOXOAMMOCTH co3maHus 0o-
nee 3pPEeKTUBHBIX MEXaHM3MOB yIpaBiIeHus»’. B
VHHUCOH CKa3aHHOMY BBIIICYNOMSHYTHIH Cepreit
JyOouHuH, 100aBIAET — «CETOMHSINIHSIS TI00aIbHasI
SKOHOMHUKA HCITBITHIBAET OCTPHIN JEQUIIMT HOBBIX
WHCTHTYTOB, METOJIOB OCMBICIIEHUSI U WHCTPYMEH-
TOB yIIPaBIIEHUsI»?,

[Ipoenmpys ckazaHHOEe Ha HBIHCITHUH (DUHAH-
COBO-DKOHOMHYECKHAN KpH3HC, CleayeT Oonee ne-
TaTbHO TOBOPHTH O (PMHAHCOBOW TJIOOANHM3AITNH,
BIIUSIHUW CIIEKYJIATUBHOTO (haKTopa Ha HEPTIHOM
PBIHOK, Kpaxe CHCTEMBI WIIOTEYHOTO KPEeAuTOBa-
HUS, BCEIENO 3aTPOHYBIIMX TOIUTUBHO-IHEPTeTH-
yecKUi KoMIuiekc. THbIMU cJ1I0BaMU COBOKYITHOCTh

' Cwm.:Pasquino, G. En Bobbio, N., Matteucci, N. y Pasquino, G.
Diccionario de Politica. 11.ma edicién en espailol. Siglo XXI
Editores. México, 1998. p. 391.

Cwm.: ®Enop JIykbsiHOB. DiieMeHTBI TPOTHB cucteMsl // Poccust
B riobanbHoi monutuke. Ne4. Uronb — Asrycr, 2010. URL:
http://www.globalaffairs.ru/number/Elementy-protiv-siste-
my-14954. ([lata nocemenus: 20.09.2010).

Cwm.: Carlos Nahuel Oddone. Mercados Emergentes y Crisis
Financiera International // Centro Argentino de Estudios In-
ternacionales. Programa Economia Internacional. 2004. P. 4.
URL: http://www.caei.com.ar/es/programas/economia/08.pdf.
(Hata mocemenus: 17.09.2010).

4 Cwm.: ®énop JlykbsiHos. Ibidem.

JAHHBIX SIBIICHWH TpHBeEJa K MIOKOBBIM M TE€HJCH-
[IUO3HBIM M3MEHEHUSM Ha TII00AIBHOM dHEpPreTH-
YECKOM PBIHKE.

PasmpItisissi o mporeccax XapaKTEepHBIX IS
COBPEMEHHBIX  MEXIYHAPOIHO-IKOHOMUYIECKHIX
oTHoleHu#, XomneHxailH u Banomm numyT «...
(hmHAHCOBAs TJOOANHM3AIUs SBIIAETCS OCHOBHOM
XapaKTEPUCTHKON MX COCTOSHUSA, (OKYCHOH -
HAaMHUKOW pa3BUTHA CETONHAIIHEH T100aIhHOM
OKOHOMUKH. ..»°, HHBIMHU CJIOBAMH OHA OIpEe/IeIisieT
«cBOOOHOE TIEpeABIKEHUE KalUTaia, epeceKaro-
IIEr0 HAIMOHAJIbHBIC IPaHUIBI MUpa»’. OTTaIKu-
BasCh OT CKa3aHHOTO, aBTOPUTETHBIA SKOHOMHUCT
U HOOEJCBCKHH JaypeaT B O0OJACTH SKOHOMHUKH
ITox Pobun Kpyrman cumraer, 4To TaKHe IMPOSB-
JIEHWsI IeWCTBUTENFHOCTH BBICTYITHIIA IIPOBOKATO-
POM «CETOAHALIHETO KPHU3NCa, BO3BPATUBIIETO HAC
K SKOHOMUKE Benukoil aenpeccun», HallOMHUB O
BpemeHax 30-x IT., KOrja KaluTajlu3M BCTYIHI B
(hasy kpusuca»’. Jonoauss Kpyrmana, JlroGckuit
M.C. obOpamaeT BHUMaHHE Ha OaHKPOTCTBO «(hH-
HAHCOBOTO KamuTaan3Man®.

PeTpocniekTUBHBIM aHaIU3 MO3BOJISIET OTMeE-
TUTh, YTO COBPEMEHHON MHPOBOH CHCTEME HE pa3
MIPUXOUIOCH CTAIKUBATHCA C KPU3UCHBIMHU CHUTY-
anusMu Ha peiHke. Tak coryiacHo aHanu3y Mexy-
HapoaHoTo BaioTHOTO hoHma (MB®), 3a mepron
1970 — 2007 TT. HAa MEPOBYIO PKOHOMHKY OOPYIITH-
J0ch 124 cucteMHBIX 0aHKOBCKUX, 208 BalIOTHBIX
U 63 MONTOBBIX KPHU3WUCOB, OTMEUCHHBEIX medol-
TaMU TI0 CYBEPEHHBIM J0JTraM, 3aTPOHYBIIMX HE
omuH gecsTok crpan’. Hampumep, B 1992 — 1993
IT. BATIOTHBIE KPU3KCHI OXBATHIIN Pl cTpaH EBpo-
nefickoro coro3a (Bemukoopuranus, Mramus, Hop-
Berus, LlBerus, 1 OUHISIHANS) U B TTOCIICTYIOIIHEC
IBa roja mopasuinn Mekcuky'', a 3aTeM u Opyrue
crpansl JlatnHackoit Amepuku. Bmecte ¢ TeM, Ba-
JIIOTHBIE KPU3WCHl MCHBITAIM CTpaHbl BocTouHOM

5 Cwm.: Benjamin Hopenhayn y Alejandro Vanoli. La global-
izacion financiera. Génesis, auge, crisis y reformas, 1* edicion,
Buenos Aires, Fondo de Cultura Econdémica, 2002. P. 16.

¢ Ibidem.

7 Cwm.: Carlos Nahuel Oddone. Ibidem.

8 Cwm.: JTro6cxkuit M.C. Muposoit puHaHCOBBIH Kpu3nc 1 Poccust
/I Poccuiickuil BHEIIHEIKOHOMUYECKUH BecTHUK. Nel2 ([le-
kabps), 2008. — C. 14.

®  Cwm.: Amanus CapubeksiH. OUHAHCOBO-DKOHOMHYECKHH KpPH-
3MC: pa3BUTHE U IIYTH €T0 MPEOJOICHHS B CTPaHaX C ICPEXOA-
HoW skoHOMuKoM // Llentpanbhast Asust u KaBkaz. Tom 13,
BhITyck 1, 2010. URL: http://www.ca-c.org/journal/2010-01-
rus/08.shtml. (ara nocemenus: 14.09.2010).

10 Cwm.: Alejandro Alvarez Béjar. La inestabilidad financier in-
ternational y sus implicaciones en México en Globalizacion
financier e integracién monetaria una perspective desde paices
en desarollo. Mantey de Anguiano, Noemi Levy Orlik, Gua-
dalupe. México. 2004. P. 369-390.; Benjamin Hopenhayn y
Alejandro Vanoli. Op.cit. p. 80.
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(Kopest) u FOro-Bocrounoii (Mamaiizus, Tanmang,
WNunone3us, Owmrmuab) A3un. IMeHHO 31€ech B
1997 — 1998 rr. Havancs riao0anbHBIH (UHAHCOBBIMA
KPU3UC, KOTOPBI OXBATWUJI SKOHOMHKY BEHYIIHX
CTpaH perroHa W BIOCIEICTBUU PACTIPOCTPAHIICS
Ha Boctounyro EBpony (Poccuio u HEKOTOpEIE pec-
myomuku OsiBirero CCCP) u JIaTHHCKYI0 AMEPHKY
(Bpazumus)'!.

Brpouem, aHamm3 BBIIEYIIOMSHYTBIX KpPHU3H-
COB HE SBISETCS MPEIMETOM JTaHHOTO HCCIIENO-
BaHUs, CKOpee Ha0OOPOT, aKIeHT Ha MMEBIINX B
MPOIUIOM MECTO KpPHU3HCaxX, MO3BOJIUT OTIEIHHO
BBIZICIIUTh HBIHCITHUN KPHU3HUC, HAYABIIHKCI C 00-
pyurenus kpeautHon mupamuasl B CIIA, kak oquH
W3 KpyIHEHIINX, OXBaTUBLINK cO BpeMEH Benukoit
nenpeccunt 1929 — 1933 rr., Bce cTpaHbl MUpa U OT-
paci 3KOHOMHKH, HE MUAHYSI IIPH 3TOM, MHPOBYIO
SHEPTeTHKY.

OCHOBHO# 3amaveil HCcCIeqOBaHUSI — OXapaKTe-
pHU30BaTh U KOMIUIEKCHO PACKpPHITh BIHUSHHE KPH-
3HCa, CONMPSHKEHHOTO C COKPAIEHHEeM WHBECTHIIHIA,
3aJIEP)KKON B TEMIIaX OCYIIECTBJICHUS M OTMEHOU
HEKOTOPBIX ITPOEKTOB MO pa3BeAKe U M00bIUe yriie-
BOJIOPOZIOB Ha 00IIlee COCTOSTHIE PBIHKA YHEPTeTH-
YECKUX PECYPCOB.

Tak, cormacHo mnojacu€éTam MeXIyHapOoIHOTrO
dHEpreTudeckoro areHrcrsa (MDA) HHBECTHITH-
OHHBIC OFOKETHI He()TEra30BhIX KOMIIAHUH K Malo
2009 r. 6pu1H cokpamieHb! MpudIM3uTeNHEHO Ha 21%
M0 CPaBHEHUIO C TEM e MEPHUOIOM IMPEIBITYIIETO
rojga, 9ro B HU(GPOBOM 3KBHUBAJIEHTE COCTABUJIO
npubausurenasno 100 mupa. posr.'? Tlpu stom, ¢
okTs0ps1 2008 1. 1o Maii 2009 T. cBeime 20 3armIaHu-
POBaHHBIX KPYITHOMACIITAOHBIX IIPOEKTA B 00JIACTH
pasBeaKHu U JOOBIYH HEPTETa30BBIX PECYPCOB CTOU-
MOCTBIO NpeBbilaroIie cymmy 170 mupa. 1ol u
00BEMOM 3aIUTAHUPOBAHHOW JTOOBIYH B paszMmepe 2
MJTH. Oapp. 1 1 muipa. M3 ra3a B JeHb, OBIITH OTJIOXKE-
HBI Ha HEONpeaeNEéHHbIi cpok'>. I[IpuMedarensHo B
paccMaTpuBaeMOM KOHTEKCTE, YTO CITyCTS HEKOTO-
poe BpeMs OBLIO MPHUOCTAHOBJIECHO €€ 35 Mmpoek-
TOB ¢ 00BEMaMu mpoun3BoACcTBa 4,2 MITH. 6app. u 2,3
MJIpA. M ¢ BpEMEHHOM OTCpOUKOH B 18 MecslieB.

Cpenn 3KCHEepTOB U YUYEHBIX HE pa3 BBICKA3bI-
Bajach TOYKAa 3PEHHS, COTIACHO KOTOPOH CTOIb
cepne3Hble TpeoOpa3oBaHMs Ha HEPTETa30BOM
PBIHKE 3249aCTyI0 CBS3aHBI C COKpAIlEHUEM MOTOKa
MOCTYTUIEHUI HAIMYHBIX CPEACTB B HE(TETa30BYIO
MIPOMBIIIUIEHHOCTh Ha CYETa YHEPTeTHIECKUX KOM-

Kynpun A. MupoBo#i (\MHaHCOBBIIT KPU3UC U €ro BIUSIHUE Ha

Poccuro // Borpocs! skoHoMuku. Nel, 2009. — C. 9.

12 Cwm.: The impact of the Financial Crisis on Global Energy In-
vestment. OECD/IEA, May 2009. P. 3.

3 Ibidem.

nanuid. TakuMm oOpa3om, MmagaBiias BO BTOPOH ITO-
mouHe 2008 — magane 2009 rT. 11eHa Ha HEPTH Kak
00BEKTUBHAS WIIOCTACh CTalla HE MCKIIIOUYEHHEM, a
OOIINM TIPaBUIIOM TaKUX H3MEHEHUH.

OpnHaKko MO3UIMH CTOPOH B 3TOM BOMPOCE, KaKk
SBCTBYET M3 MPOBEAEHHOTO aHalM3a, pa3Heie. Tak
COTJIACHO 3amaJHbIM DJKCIIepTaM, 3aTPOHYBIIUH
BCE CTPaHBI KPH3WC, SBHJICS PE3YJIHTATOM D3TOHC-
TUYHOTO TOBeIEHUSI HEe(TEOKCIOPTEPOB, HA JIOIIO
KOTOPBIX MPHUXOIUTCS KOJIOCCATFHOE KOJINYECTBO
TPaHCIIOPTUPYEMOTO dHEProchipbsa'?. HenzbexHoit
peakmueil Ha Takoe TOBEIEHHE CTall0o pPa3BUTHE
JIE30pTaHU3YIONINX TPOIECCOB Ha PBIHKE. Mexay
teM crpansl-wieHsl OIIEK ycmarpuBaroT npuauny
BBICOKHX IIEH Ha HEPTH B OUPIKEBBIX CIIEKYIIAIHSIX,
a HE B CYIIECTBYIOIIEM Ie(UIMTE SHEPTOCHIPhs'>.
Apabckre ydacTHUKH (opyMa, COCTOSBIIETOCS
22 wmionsa 2008 1. B CaymoBckoil ApaBuH, Topoje
Jxunna v, MOCBSIIEHHOTO TIPobIieMe POCTa MHPO-
BBIX IICH Ha HE(PTh M CTAOMIM3AIIHN MEKITyHAPOI-
HOTO HEPTSIHOTO PHIHKA, CIUTAIOT, YTO KPU3ZHC CTAI
CIIEICTBUEM CIEKYJIATUBHBIX CHIEIOK, IPOU3BOIN-
MBIX Ha PBIHKE M BOpachbIBaHHEM OOJBIIHX O0BE-
MOB JINKBHIHOCTH B AOJNrocpounsie caenku'®. Io
WX MHEHHIO, 3TO MPOBOJIUIIOCH C TEM, YTOOBI M30e-
JKaTh TIOTEPb, BHI3BIBAEMBIX MaJCHHEM Kypca J0J-
Japa ¥ pocToM MHOIAINKA B MHPOBOM MaciiTaoe.
Pa3mpIusist B 1yxe BBIABUHYTOW ITO3UITUH, MOYXKHO
CUHMTATh PEATBbHBIM MPEATIONIOKEHNE, YTO KOTra
noJutap magaet Ha 1% 1o OTHOIIEHHIO K €BPO, IIeHa
Ha HePTh pacTéT Ha 4 moyutapa. Takas mpsMas CBsI3b
MeX]y MaJeHHeM JouIapa U pOCTOM IieH Ha He(Th
YKa3bIBaeT W HAa OOPATHYIO BEPHOCTH BEIBHHYTOTO
TPEIIOIOKEHHS .

Takum o00pazoM, cBepx3amadell HACTOSIIETO
WCCIIEJIOBaHUS SIBISIETCA CHUCTEMHOE OCBEIICHUE
MIPOIECCOB U COOBITHI, MPOUCXOSAIINX Ha PHIHKE
SHEPreTUYECKHX PEeCcypCcoB, KOTOPOE IMO3BOIHT TIO-
JYyYUTh KOMIUIEKCHOE TPEICTABICHNUE O €T0 COCTO-
sHAU. Tak, Mo KOMIUIEKCHBIM COCTOSTHAEM CIIEITy-
€T MOHUMATh HE MPOCTOE, MOSTAITHO BBIBEPEHHOE
W3TIOKEHNE TeHIEHIMI MW (paKkTOB Ha PBIHKE B HMX
KOMIUIEKCHOM TIPEJIOMJICHHH, 4 UX IEJIOCTHOE HC-
ClIeIOBaHME, TIPH KOTOPOM O0IIee IMpeICTaBIeHNe
BUJUTCA HaM WUCKJIIOYUTEIBHO B eAMHCTBE. HBIMU
CJIOBaMU, TEHJICHIINHA U COOBITHS, IMEIOIIIUE MECTO
Ha PBIHKE — 3TO €INHOE BUACHNE, HE OTPAaHHINBAIO-
1Ieecsi CBOAUMOCTBIO CBOMCTB IPOSBICHUS KAKI0U
TEHACHIUU W COOBITHS B OTMENBHOCTH K CyMME,

Cwm.: Iymunun AWM. Duepreruueckas crpaterust Poccun u
CIIIA nHa bmmwxnem Bocroke u B ILlentpanbHoit Asun. — M.:
Mexnaynapoausle otHomenus, 2008. — C. 11.

5 Ibidem.

¢ Ibidem. P. 10.

7 Ibidem. P. 11.
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Ta6anna 1. [loka3aTen NepBUYHOI0 YJHEPronoTPedJIeHHs
10 BH/IaM TOILUINBA B MPOLEHTHOM COOTHOLICHHH

Tonbi 1970 1980 1990 2002 2020 (%) 2050 (%)

JHEeProHOCUTE U

Yronb 25,32 24,04 23,85 25,50 20,51 20,00
Hedts 37,97 38,46 39,23 37,45 30,77 23,64
[Tpuponusiii ra3 21,52 19,23 21,54 24,26 24,62 24,45
ATOMHAas SHEPIUst 0,00 2,88 3,85 6,49 10,26 14,55
I'maposneprus 3,80 4,81 3,85 6,30 7,69 7,27
IIpoune BuabI 11,39 10,58 7,68 0,00 6,15 9,09
Bcero 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Tabnuia cocraBieHa aBTOPOM Ha OCHOBE JMaHHBIX mpenoctaBieHHbiXx World Resources Institute. World Resources. N.-Y. 2000, BP

Statistical Review of World Energy, June 2003.

Jarolei odliee npeacTaBIeHHe O COCTOSIHUHU PBIH-
Ka DHEPreTUYECKUX pecypcoB. B aTol cBsizu «10-
HUMaHHE HECBOJUMOCTH CBOICTB IEJIOTO JHIIb K
CyMME CBOMCTB 4acTeil», 1o MHeHHI0 boraryposa
A.Jl. — «aBngeTCA BaXKHEHIIIEH YePTOH CHCTEMHOTO
MHPOBHUICHUS» ',

IIpy mocTaHOBKE ILEAM TaKOTO COJEp)KaHUSA
HEBO3MOKHO M30€KaTh OCBELIEHUs Mepuojia JJIH-
TEJILHOTO W CTaOWJIBHOTO pOCTa IIeH Ha HedTh,
KoTopbiit B utone 2008 r. JOCTUT PEKOPIHOTO 3a
BCI0O UCTOpHIO ToKazarens — 147 momn./Gapp. Ilo
yrBepxaeHuto [lymununa AWM. 3toT «mepuon
CTaJl BO MHOTOM MEPEIOMHBIM JJIsi TOJITOBPEMEH-
HBIX MPOLIECCOB B MUPOBOIl 3HepreTuke»'’. 0003-
HAYCHHBIH CTAOWJIBLHBIA POCT IICH ObLT 00YCIOBIICH
U TIPOJMKTOBaH HECKOJBKHUMHU (aKTOpPaMH, Cpeau
KOTOpBIX — o0ecIieueHre YCTOHYMBOTO cIipoca Ha
yraerosoponsl B Kurae u Uuaum, oOriexo3siic-
TBEHHbIC MHQISIMOHHBIC TMPOIECCHl M CIIEKYJIIs-
TuBHBIN (akTop. [To cyTH, cieKyIATHBHBIHA (hakTOp
XapaKTepH3yeT HECMETHOE KOJIMYECTBO TeX OMpaKe-
BBIX CJICJIOK IO KyIUIe-TIpojaxke HedTH, KOTopble
MIPOM3BOAMIIUCH Ha PBIHKE 32 CUET MPOM3BOJHBIX
(MHAHCOBBIX MHCTPYMEHTOB, HE 00ECIeUNBABIINX
KaK TaKOBbIE, IIOCTaBKU peajbHOT0 TOBapa 3aKIIko-
YaeMBIX CAEJIOK, T. € HEPTH.

B mpuHInme cioxxHO B3aMMOCBS3aHHbIE U B3aU-
MOOOYCIIOBJICHHBIE TIPOLIECCHI M OTIEPAllUK HA PBIH-
Ke, IpeXkJe 4YeM OOpecTH XapaKTep CHCTEMHOCTH,
OBJIAJIETh KayeCTBaMHU CLETUICHHOW B3aUMOCBS3U
U B3aMMOOOYCJIOBJIEHHOCTH, COCTaBHB IIPH 3TOM
ero YENOCMHYI0 KOMIO3UYUIO, TOIDKHBI OBLTH «CO-
3peThb». IHBIMH CJI0BaMHU «OpacTU» 0 BBICOKOTO
YPOBHS pa3BUTHA.

Taxkoit pocT ObLT 0OecrieueH, Korua HeTh mpe-

18 Cwm.: bBoratypoB A.Jl. CUCTEMHBIN MOAXO/ U 3BOJIOILHS MEK-
JYHapOIHBIX OTHOIICHUH B XX Beke B KH. OUepKH TEOpHH U
MOJUTHYECKOTO aHAIM3a MEXKIYHApOAHBIX OTHOIIEHHH. M.:
MockoBckuii pabouunii, 2002. — C. 112.

9 Tut no Wymunuu A.U. Op.cit., p. 7.

BpaTWJIach B CIIEKYJISITUBHBIN TOBap, LIEHBI HA KOTO-
PpBIi onpenensIich He KIaCCUYeCKUMHU KaTeropHsi-
MU PBIHKa — CTIPOCOM U IpEeJJIOKEHUEM, a MPEXIe
BCEr0 XapaKTepoM olepalnuil MpOU3BOAMMBIX Ha
¢uHancoBoM pbiHKe. CHEKYJISATHBHBIN Tpolecc
0BT 3amymieH ¥ NpuoOpén Takue 00OpPOTHI, UYTO B
2005 r. 6611 B cuitax 00ecHeyuTh TOBOJBHO OBIC-
TPBIA POCT LieH Ha HedTh, 0OYCIOBUB TIPH 3TOM,
mo cimoBaMm mutupyemoro Bbimie llymununa A.M.
«HEepEeATMCTHYHBINA CKa40K HePTAHBIX eH»*’. B co-
3JTaBIIMXCS YCIOBUSX BIUSHHUE PELECCHH Ha KypcC
JoJIapa OKa3ajJoch HACTONBKO (paTaibHBIM, YTO
CTPaHBI-TIOTPEOUTENN BCEPHES 3aTOBOPUIIU O «TpE-
BOJKHOM CILIEHApHH» Pa3BUTUS MUPOBOW JHEPreTH-
ku?'. D10 OBLT pyOesK, KOT/Ia aMEPUKAHCKHM MIEHCH-
OHHBIM (POHZaM OBLIO J03BOJICHO MHBECTUPOBATH
(uHaHCOBBIE cpelicTBa B HE(DTAHBIE (PHIOUEPCHI, HE
oOecrnieyeHHbIe TOCTaBKaMHU TOBapa.

Ocgerias B 3T0M CBSA3U KOHBIOHKTYPY MHPOBOTO
pBIHKA YTIIS, CIeIyeT OTMETUTh, YTO M3MEHEHHS,
C KOTOPBIMH TPHUIIIOCH CTOJKHYTbCS JaHHOMY
PBIHKY, SIBIUIMCH 1O OOJIBIIOMY CHETy pe3yjbTa-
TOM IIpoliecca ero nepemnpousBojacTBa. HecMmoTps
Ha HETaTHBHOE BJIMSHUE IaHHOTO BHJA TOILIMBA
Ha OKpY)KAIOILIyI0 CPENy, YTOJIbHAasi MPOMBIIUIECH-
HOCTh HMKOI/Ia HE BXOAMJIA B YHUCJIO BTOPOCTETEH-
HBIX OTpacjieil PKOHOMHUKH, cKopee Hao0opoT, OHa
BCETJla CUUTAJIach OJHOW M3 BakHeHmux. [TokpsI-
Bas 3HAYUTEJIBHYIO YacTh MOTPEeOHOCTEN MHPOBOM
9HEPTeTHKH B TOTUIMBE U, OCOOCHHO B DJIEKTPOIHEP-
TeTHKe?, OHA eCIIH U CTajla YCTYNaTh IPYTHM SHEp-
ronocuresMm (Cm. Tab.1), To HE CTONb 3HAYUTENb-
HO KaK MPOTHO3HPOBAJIOCH.

OpmHako, KOrjja BO BTOPOM MOJIOBUHE XX B. B
CUJIYy BBIIICYNOMSHYTOH IIpUYMHBI, CTapeiien
oTpaciiy 1o Jo0bIYe MUHEPAIBLHOTO TOIUIMBA MPHU-
[IUIOCH COABUTH TEMITBl CBOETO MPOU3BOJICTBA U €€

20 Ibidem. P. 9.
2 Ibidem. P.7.
22 Cwm.: BP Statistical Review of World Energy, June 2007.
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3HaYeHHE CTaJI0 MOCTETIEHHO yObIBaTh, B MOMEHT
CYIIECTBEHHOTO POCTa IIeH Ha He(Th W TMPHUPOJI-
HbIH ra3, el BHOBb YJaJ0Ch BEPHYTb JOCTOMHOE
MECTO cpenu morpebureneli (0COOEHHO 3TO TPO-
M30IIIJIO 32 CUET CTPaH C Pa3BUBAIOLIUMICS JKO-
HOMHUKaMHU, TakuMu Kak Mugus u Kuraii®). B3op
K BHOBB «BO3POKIAIOMIEMYCS» BHAY TOILTUBA OBLI
00yCIIOBIIEH, TPEXK/IEe BCETrO, CO3IABIIMMHUCS HA TOT
MOMEHT BBITOJHBIMH YCIOBUSMH [UIsI WHBECTO-
poB. Tak, ecnu paHHee TemIlbl TOTPEOJICHHUS YTIIS
B 3amagHoi EBporie 3aMeTHO yOBIBAJIN, TO CETOTHS
MOJKHO HaOIOJaTh UX POCT, KOTOPHIA CTAHOBUTCS
Bc€ Oojiee 04eBHIHBIM. B 3TOM KOHTEKCTE clieqyeT
0c000 aKIeHTHPOBaTh BHUMaHUE U OTIATh JOJIK-
HOE TIporpaMMe I0 CyOCHINPOBAHHIO YTIICT0ObI-
Barolleld MPOMBIIIJIEHHOCTH, NpUHATON EBpormeit-
ckoii komuccueit Ha mepuon 2010 r. CMeHHBIIAS
JIOTOBOD, PETYJHUPOBABIIMKN Ha MpoTshkeHUU S50 et
NeATeILHOCTh EBpornefickoro 00beIMHEHNS YISl 1
CTalld, CpoK AehcTBUs KoToporo ucték B 2002 r.,
OHa, HECOMHEHHO, BHECIIa OIpEeJIeIIeHHbIE KOpPpeK-
TUBBI B BBIPAaBHUBAHHME KPU3UCHBIX M3MEHEHHH Ha
SHEpPreTUYecKOM pBIHKE. Tak, Ha MOMEHT B3JeTa
IIeH Ha He(Th W IPHUPOMHBIN ra3, 00bEMbI TOOBITH
VTSl YBETUYMIIACH U COCTABIITU MPHOIM3UTENHHO 7
000 mmH. T. B ToA. Bonee Toro, He UCKIIFOYEHO, UTO
YTOJIb CHITPAET OIPENEICHHYIO POJIb B BOCCTAHOB-
JICHUH PaBHOBECHSI MEXIY CIIPOCOM U IpeIoxKe-
HHUEM, MTOCKOJIBKY COKpalleHHe ero MpOoN3BOJICTBA,
SIBUBIIIEECS] CIIEJICTBUEM pPaHHETO MEeperporu3BOJIC-
TBa, MOXKET BHIPABHUBATH HAOIIOMaeMYIO U CKIIOH-
HYIO K TlepernajaaM, TeHACHINI0. BeposTHo, cToIb
3HAYUMOE TPUCYTCTBUE YTISI COXPAHUTCS U B OT-
nmanéHHon mepcnektuBe. K ToMy ke nBe Oosblme
YTOJIbHBIE 30HBI OIOSICHIBAIOININE 3€MITIO, OfHA U3
KOTOPBIX TPOCTHpAETCA 4Yepe3 CTPaHbl OBIBIIETO
CCCP, Kuraii, Cerepayro Amepuky a0 Llearpain-
HO#t EBpotbl, a mpyras, 60j1ee y3Kas 1Mo IpOTsKEH-
HOCTH M MeHee OoraTas 1o 3amacam, IPOXOAUT OT
I0xHo# bpazmmu gepes I0xuyro Adpuky B Boc-
TOYHYIO A3HWIO 3aKpeIsT 32 yIIIeM CTaTyC «BOCTpe-
0OBaHHOCTW» HE TOJBKO B PaMKaX CIIOKHBIIIHXCS
peanusx KpU3nca, HO | MOciie BBIX0J[a U3 HETO.
JloTioNHsAs BBIMIEN3I0KEHHOE HOBBIM COJ/IepIKa-
HUEM, CIIEyeT OTMETHTh, YTO, MPOJOIHKAIOIINI
pa3BUBaThCS B OE30CTAHOBOYHOM pEXHUME KpH-
3mc?*, 3aCTaBIIIET MO-HOBOMY B3IJISSHYTH Ha COCTO-
SIHA€ DHEPreTHYECKOr0, B YaCTHOCTH, HE(TIHOTO

3 He wuckmoueHo, uro Kuraii craHeT caMbIM KPYITHBIM MOTpe-

6utenem yris B mupe. CorilacHo 0OHapoJOBaHHBIM JaHHBIM
MDA, k 2010 r., mnaHUpyeMBbIil OKa3aTesb J0OBIYH YIIisi MO-
ket cocTaBuTh 2,1 Mipa. T. (Ilpum. aBT.).

Cwm.: MsicaukoBa JI. MupoBoil Kpu3UC U €ro MIoTeyHasi co-
craBisitomas / KoHbloOHKTypa ToBapHbIX pbIHKOB. 2009, Ne 2.
-C5-9.

24

PBIHKA, CTPEMUTENFHO CMeEIIast aKIIEHTHI B CUCTEME
ero nenooOpasopanus®. O TOM, YTO PHIHOK, HAYH-
Has ¢ cepeauusl 2008 1.2 mepeXMBaeT Cephe3HEBIE
MOTPSICEHHS, 3aTparuBasi IMPU 3TOM HHTEPECH DKC-
MOPTEPOB, UMIIOPTEPOB U CTPAH-TPAH3IUTEPOB yT-
JIEBOJIOPOIHOTO CHIPhsI HE OBLIIO OTMEUYEHO BbIIIE?.
Tak, cHMXaeTcs CIpoC Ha DHEPTETUIECKHE Pecyp-
CBI, TIAJIaeT MPOU3BOACTBO, YXYAIIAIOTCS YCIOBUS
KPEAUTOBAHMS, COKPAIIAIOTCS MOTOKH HATMYHOCTH
Y MHBECTHUIMU®, IBJIAIOIINECS OCHOBHBIM HCTOYHH-
KOM CTPEMHUTEIHHOTO OCTYTUICHHSI KalnTaia, TeX-
HOJIOTHI ¥ TIOBBIIIEHHS] KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH
Ha BHEIIHUX PHIHKAX?. A KOHKYPEHIHs, KaK H3Bec-
THO, 3TO, MPEXKIE BCEr0 apXUBAKHBIA CTHMYJIATOP
WHHOBAIIM ¥ Pa3BUTHA .

BrlensnosxkeHHOE HCUYEPITBIBAIOIIE CBHUIETENb-
CTBYET O TOM, YTO ABYXBEKTOpHas KOHKYPEHIIHS,
pa3pasuBIIascsS HAa TOYBE HECTAOWIBHOTO, a B pa3-
BUTBHIX CTpaHax — MAJarolllero crmpoca Ha HePTh
W Ta3, CephE3HO 3aTPOHYJa WHTEPECHl DKCIOpTe-
POB TPaAWIIMOHHOTO 3HEProchipbs. Ha atom done
(hakTUIeCKH OOOCTPHIIUCEH TIPHUTIA3aHUS CO CTOPO-
HBI BO30OHOBIJIIEMBIX MCTOYHHUKOB DHEPTUU U HE-
KOHBEHIIMOHATRHOW HehTH U Tra3a. U ko Bcemy, ¢
obocTpeHreM Kpr3rca U majaeHneM MupoBoro BBIT
CTalll CYIIECTBEHHO COKpAaIaThcs TII00aIhHBIE
MOTPeOHOCTH B TOINIMBE, a Takke (HHAHCOBBIC
BO3MOKHOCTH UTPOKOB SHEPTETUIECKOTO PhIHKA Ha
3aKyIKy dHepropecypcoB. B 3Toit cBs3H, cTOUT 00-
paTuTh 0co00e BHHMaHUE Ha 3aBUCHUMOCTH PHIHKA
HEe(TH OT CTIEKYJISTUBHBIX AEHCTBUN (PMHAHCOBBIX
urpokoB. Ecin panHee, 11leHa Ha HEPTH ONpEeIs-

% Cwm.: Duepreruka ceromus. 2009 r. Ne3 — Ne 4. — C. 6 — 7; Mu-
posast sHepretuka. 2009, Ne§. — C. 68.

Peus uner o cents6pbckom kpusuce 2008 r., Korma MoJHHeE-
HOCHO OOpPYLIMIINCH CBIPHEBBIC 1IEHbI, U PE3KO yraja leHa Ha
He(Th ¢ ypoBHs 147 nomn./6app. no yposrs 40 nor./6app. B
urojie Mecsiie. DIEeMEHTAPHOE COMOCTABICHUE NMPUBEICHHBIX
nudp HATIATHO AEMOHCTPUPYET, YTO B pacyerax 3T0 (aKTH-
4yecku, Oonee yem 100 moyumapoB 3a IOCTATOYHO KOPOTKHI
BPCMCHHOU IIPOMEXYTOK. JlaHHOe COOBITHE HEpPEIKO Hasbl-
BAaIOT «PE3KUM IIEPEIOMOM B TPACKTOPHU ABWKEHUS LIEH Ha
HehTh». ([IpuMm. aBT.).

27 Robert Jellinek. Russia and the Global Meltdown: Domestic
and Foreign Policy Responses to the International Financial
Crisis // Carnegie Moscow Center for International peace.
URL: http://www.carnegie.ru/ru/pubs/booklet/11970Jellinek.
pdf. (Iara mocemenus: 07.02.2010).

Korpga Hawancs (hMHAHCOBBIH KpU3HC, HE(TSHBIX MPOCKTOB
6b1T0 3aMOpOsKeHO puMepHo Ha $260 mupa. B actHOCTH, 110
IPHYUHE CBOCH HU3KOW CTOMMOCTH OHHM CTaJIM HEpEHTaOelb-
weimu. URL:  http://crisis-blog.ru/ekonomika/k-voprosu-ob-
energeticheskoj-bezopasnosti-rossii.html. ([Jlara nocemenus:
01.02.2010).

Cwm.: [Jloknang Munuctpa snepretuku P® Cepres IlImatko
Ha MexayHapoaHo#t KoH(pepeHuun 1o HepTu oT 27 OKTsO-
ps 2009r. URL: http://minenergo.gov.ru/press/doklady/2190.
html. (lata noceuenus: 05.02.2010).

Cwm.: Illuxata U. IIpaBoBas pedopma. Teopus u mpaxtuka /
niep. ¢ aura. [loxa pen. Joponunoit H.I'. M. 1998. — C.133.
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JIach MCKITIOYUTENFHO KIIACCHYECKHMH (pakTopaMu
PBIHOYHOM CHCTEMBI (CIIPOCOM M TIPEIIOKEHUEM),
MOMUTHYECKAMHU yIIOBKaMU (BCIIOMHUM, «HE(TsI-
Hble Tokm» 70-80 TOI0B IPONLIOrO BEKa), TO Ce-
TOJHSI TPUXOIUTCA TOBOPHUTH O BO3PACTAIOIIEM B
pasel (akTope B3aUMO3aBHCHMOCTH HE(PTIHOTO
pBIHKAa OT (hHHAHCOBOTO. B 3TOM CMEBICIIE Ba)XHO
Hay4yHO O0OOCHOBAaTh, YTO TOCJIEIHUE COOBITHS Ha
PBIHKE YTJIICBOJOPOIOB PaCKpHIBAIOT Ooiiee TIry0o-
KA CMBICH O€CIpeneleHTHO WHEPIUOHHOTO KpPH-
3mca.

Ha miepBsrif B3rIs11 ((HHAHCOBO-3KOHOMUYIECKUN
KPHU3UC, TMOMATHYBIIMA SKOHOMHUKY BCEX CTpaH,
CMECTHB T€M CaMbIM aKIEHT C MpoOJeMBbI Majo-
MaJbCKH CTaOMIBHOTO TPEUIOKEHUST JIHEpPrope-
CypCOB Ha Mpo0JIeMy cIpoca, SBHJICS MoKa3aTeleM
HECOBEPIIICHCTBA MUPOBOM (PHAHCOBOM CHCTEMBI.

CoOCTBEHHO, €CITH CMOTPETh Ha MPOMCXOISIINC
M3MEHEeHUs 00 BEKTUBHO, B 3TON KOHKYPEHIIUH IIPO-
TUBOCTOSTHUE OYyJEeT pa3BOpadMBaTHCS HE CTOJBKO
3a yBEJIMYEHHUE IKCIOPTHBIX JOXOJIOB, CKOJBKO 3a
COXpaHEHHEe COOCTBEHHOW IOJM Ha JHEpPreThvec-
KoM peiHKe. Ha atom (oHe, rocymapcTsa, moib30-
BaBIITHECs B TIEPUO/I BEICOKUX LIEH Ha DHEPTopecyp-
Chl, B a0COJIIOTHOM BBIPaKCHUH, — BCEMU OJlarammu
OT JIONOJTHUTEHHBIX JIEHEXKHBIX TOCTYIICHHH, Cce-
TOJTHSI CTPEMSITCS C TOJIB30# [T ce0s1, a BO3MOXKHO,
B TOM YHCJIE, HCKIIOUYUTENFHO TOJNBKO paam ceos,
HAIPaBIATh 3TH PECYPCHl B 30HBI CBOETO KOHTPO-
nsi. KOoCBEHHBIM TMOATBEPKISHHEM 3TOTO, MOXHO
CUHTATh pe3Kkoe 000CTpeHHe KOHKYPEHIINU Ha €B-
ponelckoM phIHKe rasza. JlokasaTebCTBOM JTaHHOM
TEHACHIIUU CIYXKUT PsIJI TIOKa3aTeseil, B YaCTHOCTH,
HameudeHHbie Ha 2007 — 2010 rr. mpoeKTsl 1o Mpo-
H3BOJICTBY CXKIDKEHHOTO Tpupoanoro rasa (CIII)
PBIHOK KOTOPOTO SIBIISIETCSI OJTHUM W3 TEPCIIEKTHB-
HBIX HaINPaBJIEeHUH B PA3BUTHU TOPTOBIIH yTIEBOIO-
pomamu. K Tomy xe 00bEMBI ipomax CIII' B Mupe
HENPEPBIBHO PACTyT, H HE UCKITIOYEHO, YTO OyIyT U
BIIpENlb IPOAOIDKATH PACTH.

[lomaraeM BakHBIM OTMETHTH, YTO HECTAOMIIb-
HOCTh MAPOBOTO dKOHOMHYECKOTO POCcTa O0JIe3HEH-
HO OTpa)kaeTcsi Ha CTpaHaX, YKOHOMHKA KOTOPBIX
CHJIBHO 3aBUCHUT OT He(pTe — M Ta309KCIIOPTa. 3/1€Ch
HEOOXOAMMO OTMETHTH, YTO JJIsi OONBIIMHCTBA Ta-
KHX CTpaH TOHSTHS «IHEpreTHdecKas MOJIUTHKA»
U «BHEIIHSS MOJINTHUKA», 1O CYIIECTBY, SBISIOTCS
CHHOHUMAaMH.

[lokazaTenpHO, YTO CIOPHI BOKPYT ITOCTaBOK
W TpaH3UTa YIIEBOJOPOJOB HApacTalOT, IUIABHO
MpUHUMAs O0JIHK KPEAUTHO-HEPTETHICCKIX 00yC-
JaBnuBaHui. JIJisi MOATBEPKIEHUS 3TOrO Te3uca
JIOCTAaTOYHO OpPOCUTH OETJIBIN B3TJISAA Ha COCTOS-
HUE CPETHECPOYHBIX EPCIEKTUB SHEPTETHIECKOTO

pPBIHKA, C TIO3UITNH (aKTOPOB, KOTOPBIE OYIyT OII-
penemnsTh MUPOBHIE IIEHBI HA HEPTh.

AKIIEHT Ha CpPEJHECPOUYHBIX TEePCHEeKTHBAaX, C
TOYKH 3PEHHSI HAIIETO aHalln3a, SIBJISIETCS HE0OXo-
TUMBIM M KpaliHe Ba)KHBIM, MOCKOJBKY ITO3BOJIAT
CIIPOTHO3WPOBATh KOHBIOHKTYPY He(TerasoBoro
PBIHKA B OOJIee IMHUPOKOM MEXITyHAPOIHOM KOHTEK-
CTe ¥ BBIABUTH OCHOBHBIE Ka4eCTBa PHIHKA. 311€Ch
YMECTHO HECKOJIbKO TOApOOHEe OCTaHOBUTHCS Ha
KOMIUIEKCHOM HM3y4eHHH (aKTOPOB BIHUSAIOUINX Ha
[IeHO0Opa30BaHUe C TOYKW 3PEHUS MUPOBBIX TEH-
JIEHIUH, HeCcTaOWJIHLHOIO IJIO0AJbHOTO JKOHOMH-
YECKOTO POCTa, YUUTHIBAasI KOPPEKTHPOBKH, KOTO-
pBI€ BHEC KPHU3HLC.

Cka3aHHOE BBITEKAET, PEXKIE BCETO, M3 KAXKIOI-
HEBHOW pEaNbHOCTH, KOTOpasi He pa3 MOATBEpXKaa-
Jla — BEeIyIIue MEXTyHapOIHbIE KOPIIOPAITUN MHIpa
TIPH IPUHATHH OW3HEC — PEIIEHUH PyKOBOJCTBYIOT-
Csl HE CTOJIBKO COCTOSITHHEM TEKYIIeH CUTyaIlu Ha
pBIHKE He()TH U ra3a, CKOJIBKO MCXOJS U3 CpeIHe-
CpOYHBIX TepcHeKTUB. COOBITHS HCTEKIIEro Toia
SIPKO MIPOAEMOHCTPUPOBAIH X YBEPEHHOCTD B TOM,
YTO HBIHEITHWHA 00Ban HEe(PTSIHBIX IICH — SBICHUC
WCKJIIIOYUTEIHHO KPATKOBPEMEHHOTO XapakTepa U
MO3TOMY YK€ CETOJHS OHW HAaYWHAIOT TOTOBUTHCS
K TOCJIEKPU3UCHOMY TIOJILEMY U POCTY CIIpoca Ha
SHEPTOHOCHUTEIH.

B peampHOCTH A€510 OOCTOMT TakuM 0OpazoM
— rpyIa 3anaaHeix MoHomoymi B nume Chevron,
Shell, British Petroleum (BP), a taxke psima npy-
TUX KOMITAaHWH elle B TeKyIIeM romy oOBsSBHIA O
CBOHMX IUIaHaX Ha MHOTOMWJIMApJHbIE WHBECTH-
. ECITH MIpeaIonoKuTh, YT0 HaMeYeHHbIE TIIa-
HBI YBUST CBOE BOIUIOIIEHHE, HAM CTOUT OXHIATh
pocrta npemoxkeHus Ha HepTh. CaeacTBHEM STOTO
sBUTCS Pakxrop ocnadnenns no3uimii OIIEK, koto-
PBIH, KaK ClIeTyeT OTMETHTh, 3aMETHO yTpaunBaeT
KOHTPOITb HaJ| MPOIECCOM IeHOO0Opa3oBaHus. Tax
Ha cocrtosBiieiicsa B HossOpe 2007 T B Pume BetTpe-
ye 20-ro BceMupHOro sHEpreTM4ecKoro KoHrpecca
npe3uaeHT Utamuun xopmkuo Hanonurano oxa-
paktepuzoBan aeicteus crpand OINEK kak maccus-
HBIE, TIOCKOJIBKY OHH TPOSABIISIOT BCE MEHBIIYIO

31 Cm.: Cumonusi H.A. MupoBas Hedrerasopasi MpOMBIILICH-

HOCTB: IPOOIEMBl U IIepCHEKTHUBHI // MUpPOBOW KpH3UC U
riao0anbHble MEPCIEKTUBBl dHEPreTUYECKHX pPBHIHKOB/ Mare-
pHaibl COBMECTHOT'O 3acefiaHusi YueHsIx coBeToB MucTuTyTa
MUPOBOH KOHOMUKH M MEKAyHapoIHbIX oTHowmeHniH PAH u
Donpa «MHCTUTYT SHEpreTuky U puHAHCOBY. 22 Mas 2009 r.
/ Cocr. u Hayu. pea. C.B. Uebanos. — C. 20 — 38. 3aecs MbI
ccputaeMcs Ha niporHo3 The World Deepwater Market Report
2009-2013, mpoBeneHHblii OpuraHckoit ¢upmoit Douglas-
Westwood 1o ucciaen0BaHUIO PIHKA INTyOOKOBOIHOM 100bIUH
He]TH, COrIaCHO KOTOPOMY B ONMIKaiIie HsTh JIET IPUASTCS
u3pacxooBath 162 MipJ. IONI., HA OCBOEHHE ITyOOKOBOI-
HBIX MECTOPOXKICHUH.
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Ta6u. 2. lnHaMuKa e Ha OCHOBHBIe BUABI TommBa B 2003 r. I — ITI kBapTanax 2009 r.

2003r. 2004r. 2005 2006r. 2007r. 2008

IkB. | llkse. | lll kB.
HedpTe cpegHeBaseleHHan
(APSP) 1 (nonn/6app.) 289 | 377 | 534 | 643 | 71,1 970 | 442 | 592 | 682
MNpupogHLIA ras cpefHAR MMNOPTHAA,
Eggona,dapaﬂxo—rpauma. = 39 43 63 85 8,6 134 1.9 8.2 69
(aonn/mnu BTE)
Yrane, pob Helokacn, Aectpanua, (aonn/t) | 278 | 53,0 | 473 | 526 | 704 | 1362 | 773 | 712 | 764
\Yparosbit koHueHTpar U.O, (aon/dwwt)? | 11,2 | 18,0 279 477 | 992 | 642 | 473 473 471

TOTOBHOCTh BIIMSITH Ha IIEHOOOpa3oBaHHE MYTEM
HapalIuBaHus cBoeil He(Te100bIamn™2,

CCFOILHH B YCJIOBHAX KpuU3UCa, 3TO HAIJIAAHO
MPOJIEMOHCTPUPOBAJIO ABYXPa30BOE ype3aHHe K-
CHOPTHBIX KBOT rocynapctBamu-uneHamu OIIEK,
HECMOTpSl Ha KOTOPOE MHUPOBBIC IICHBI HAa HE(TbH
pOIO/DKaIM Maaath, a mocie 2009 r.33 oHu BEHI-
pOoCIH M K CepelrHe TeKyIIero roga cocrapmim 60
noiut./6app (Cm. Tab:. 2). [1o cxomHOM TpaekTopun
cliefioBalia TWHAMUKA IIeH Ha NPUPOAHBIA Ta3 M
yToIB>*,

B cBere Takoii nHTEepnpeTalnuy Ham OBl XOTe-
JIOCh HpI/I6HI/I3I/ITI>C$I K OpCANOJOKCHUIO, YTO II0-
HUWXKCHHUEC He(bTHHI)IX ICH, IO BCEM 3aKOHAaM 3HCP-
Ir€TUYCECKOI'0 pbIHKAa U MaTCpI/IaJ'II)HOI\/'I BBIT'OJIbI, HEC
MOXET OBITh 3aTSHKHBIM IPOILIECCOM, MOCKOJIBKY,
KaK ¥ BCSKUH KPU3UC ITO TPO3HUT IEPETPEBY» M
MOCTEIICHHOMY pa3pylIieHHI0 HedTeno0bIBaroIei
HHAOYCTPUH. B OEeJI0OM 3TO MOXET HETraTHUBHO CKa-
3aThCsl Ha 00IIEIKOHOMHYECKOM Pa3BUTHE HE TOJIb-
KO OTACIIBHO B3SITOM CTpaHbI B OTACJIBHOCTH, a BCCX
BMECTE CTPaH MHpa.

1) Ha 6a3e cpeiHUX €KEIHEBHBIX KOTHPOBOK:
Bbpenr, [y06aii u 3anaHOTEXacCKON cpellHel B paB-
HBIX JOJISIX.

2) Ilo pa30BBIM clieIKaM aMEpPUKaHCKOM KOMITa-
Huu Nuexco.

Tabnuua npuBeeHa aBTOPOM Ha OCHOBE TOKa3a-
tenelt, npenocraBieHHBIX World Bank, Washington
D.C., Development Prospect Group (Release) 3a
COOTBETCTBYIOIME BPEMEHHBIE NIEPUOMBI 110 5 OK-
Ts10ps1, 2009 r.

B 3TOM KOHTEKCTE OCOOCHHO Ba)KHO MOAYEp-
KHYTh CTpPaTeTHYECKYI0 3HAYMMOCTh (hyHIaMeH-
TaJIbHOI'O0 IpPHWHIHUIIA, HA KOTOPOM BBICTpPAUBACTCA
Pa3BUTUC SHCPICTHUYCCKHUX PBIHKOB, @ UMCHHO Ha

32 Cwm.: Wymunun A. Op.cit., p. 7 - 8.

NmeeTcst B BUAY PELICHHE O CACPKUBAHUH HOBOTO BHTKA CO-
KpareHust 9kcnopTHeIX kBoT wieHamu OITEK, xoropoe 65110
npuHsTo B pespaine 2009 r. (ITpum. aBr.).

Cwm.: A. Ivanov, 1. Matveev. World energy market being «re-
loaded» within the context of the global financial and economic
crisis. URL: http://www.burneft.ru/archive/issues/2009-11/1.
(Hara nmocetuenus: 17.02.2010).

9KOHOMHYECKOM POCTE, COMNPSIKEHHOTO POCTOM
BBII. Tak ¢akTop TEeMHNOBOr0 3KOHOMUYECKOTO
pocTa, KOTOPBI CTUMYJIMPYET CIPOC HA SHEPTOHO-
CHUTEJH, BBICTYyIasl IPH 3TOM B POJIM KaTaln3aTopa
pocta He(TSIHON IICHBI, CIIOCOOCTBYET CTaOMIIbHO-
MY pa3BUTHIO PBIHKA, TIPU/IaBasi eMy HOBYIO JMHA-
MHUKY.

Wtak, pasMblluIsisl KaTeropUsMU IKOHOMHUYEC-
KOTO aHajn3a, B CBETE OIbITA HAKOMHWBIIETOCS 3a
NepuoJ] MPEIIECTBYIOINX ACCATHICTUH, 3amachl
He()TEra3oBOro CeIpbsi — 3TO, MpEXae Bcero QyH-
KIS [IEHBI, CJIeIOBATEIbHO, KAaKOBa [IeHa Ha HETO
TaKOBHI ¥ 3amackl. [Ipu 3TOM He yITyckaeM U3 BUAY
TO Ba)kHE#i1Iee 00CTOSATENHCTBO, YTO COBPEMEHHBIH
9HEPTreTHUECKUH PHIHOK JOCTATOYHO BOJATHIICH, U
9Ta BOJATHUIILHOCTH JOBOJBHO YETKO MPOSBISCTCS
yepe3 BOJIATHIBHOCTH LieH. [Ipudyem MCTOKM 3TOH
BOJIATWJIBHOCTH HaXOJAATCSA 3a MpeaesamMHu dHep-
TeTUYECKUX DPBIHKOB. W BCSI CIIO)KHOCTH COCTOUT
B TOM, YTO ceiiyac He(TSHOH PBIHOK KaK HUKOTAA
CHJIBHO 3aBUCHUT OT IIPOIIECCOB, pPa3BOpauMBaIO-
mMxcsd Ha (PUHAHCOBOM pBIHKE, KOTOPBIE PHKO-
1IeToM OBIOT 1O IIeHaM Ha He(Th, PACIIMPSIS MPH
9TOM pajinyc CBOETO BIHAHUS. U Takoe mojoKeHue
OTpaBJIaHO, MOCKOJIbKY CHTHAJIbl IIOKa BOJATHIIb-
HOCTH MPOCTYNAIOT CI0Aa U3 (UHAHCOBOH cepsl 1
CKa3bIBAIOTCS Ha IMOKa3aTessix IeHb. Mcxons u3
9TOro, OBUIO OBl BOMHUIOMIMM (AKTOM HECTpaBe/l-
JMBOCTH HE 3aMe4YaTh TAKOBOW 3aBechl. Ecin ObITH
a0COJIIOTHO TOYHBIM B JAHHOW (OPMYIUPOBKE —
HEQTSAHOW PBIHOK CTall CETMEHTOM (MHAHCOBOTO
PBIHKA, €r0 3a€MHBIM dJIeMeHTOM. [103TOMY OCHOB-
HBIE 3aKOHOMEPHOCTH MOCIETHETO — HUKIMYHOCTD
Y BOJIATWJIBHOCTB — 3€Ch MPOSIBIISIIOTCS HE TOJIBKO
Ka4eCTBEHHO, HO M KOJIMYeCTBEHHO. HamomMHuuM, B
9TOH CBsI3M O HE(TH, IIEHA HA KOTOPYIO OINpe/es-
eTcs XapaKTepoM orepanuii Ha (UHAHCOBOM pBIH-
ke. OTcioZla BBITEKAET CHIIbHAs 3aBUCHUMOCTH KO-
TUPOBOK HE(TSHBIX (PHIOUEPCOB OT COOTHOIICHHS
MEXIY J0JJIApOM U €BPO, CTAaBOK peUHAHCHPOBA-

33 0c000 OTMETHM, YTO 3aKOHBI CIIPOCA M MPEJIOKEHHSI HA PBIHKAX

He(TH HE OTMEHEHBI, O/THAKO OHHU PEATU3YIOTCS TOBOJIBHO CIIOX-
HO U May3ajibHO — yepe3 KanutanosnoxeHus. (IIpum. aBT.).
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ausg ®PC CHIA u npyrux ¢pakTopoB GUHAHCOBOTO
xapakTepa’®. Tak BIUsSHHE (HHAHCOBBIX PBHIHKOB
Ha IIeHB Ha HedTh Mexny jetoM 2007 u jmeTom
2008 rT. OBLIO HACTOJBKO 3HAYUTEIIBHBIM, UTO YKE
cefiuac MPHUXOIUTHCSI KOHCTaTUPOBaTh — IIEHA Ha
He(Th, K KoTOpOH mpuiren Mup 3umoit 2008 r. (50-
60 momr./6app.) Obuta HocTurHyTa B Htoie 2007 T.
He cnyqaitno B pasrap kpu3uca KOppeKTUPOBKA IK-
CIopTHEIX KBOT co ctopoHsl OIIEK okazamach He
B CHJIaX OOECTIEYUTh CMATUYEHHE pa3Maxy HEeHOBOMH
aMIUTATY JTBI.

Komy kax He HedTera3oBoMy phIHKY 3HATb, YTO
3aHIKEHHAs 1leHa Ha He(Th aBTOMAaTHYECKH BJe-
YeT K Pe3KOMY COKpAIIeHHIO TIOTOKAa WHBECTHIINN
B J0OBIYY M, KaK CJIEJICTBUE BEIET K COKPAIICHUIO
3a1macoB, peaHNMHUPOBATh KOTOPBIE HA CTAUH IKO-
HOMHYECKOTO POCTa, JOBOJIBHO MPOOIEMATHYHO.
Tak, ecmu B 1990-e ronbl caenku ¢ GU3HIECCKUMH
obvemamu He(TH cocTaBisuH puMepHo 30% «Oy-
Ma)XHOTO0» 000pOTa, TO B IOCIIETHHE HECKOJIBKO
JIeT TaHHBIN MMOKa3aTesb He mpeBbic U 1%,

JlormgHo OBUTO OBl TPEAINIONIOXKHTH, YTO IIOC-
KOJBKY A00bYa HepTH W raza CTAaHOBUTCS IOPO-
TOCTOSITIIIAM MEPOIIPHUSTHEM, TO LIEHBI HA HUX OYIyT
pacTd U B 3HAUUTENHHO 0OJIee OTAaJICHHBIE TIePHO-
nel. Bonee Toro, 3To OyaeT mpoucxoauTh Ha (hoHE
CKOPOCTHOTO TOTpeOsieHus] dHeprun. B kadecTe
JTOKa3aTeNbCTBA MTPABIIILHOCTH UITH OTIPOBEPIKEHUS
TaKOTO CYXJICHUS CIIEAyeT IPUBECTH Pl apTyMeH-
TOB.

Tak, 3a nepsrie 70 jeT XX B. 4eI0BEYECTBOM
OBUTO HCITONBb30BaHo 120 MupAd. T H.3., IPH YEM 3a
nocienuaue 35 et BwIoTh q0 2005 r., 3Ta mudpa
JTIOCTHUTJIA TAKOTO BBICOKO TIOKA3aTeNsl, YTO B KOHEY-
HOM HTOT€ cCpaBHsUIAach ¢ 270 Mipa. T H.3. «CTpaHsI,
Ha JIOJTIO KOTOPBIX puxoautcs 80% MUpOBOTO 1Mpo-
MBIIIUIEHHOTO TOTEHIaIa, KOHTPOIHUPYIOT JIHIIh
20% MHpPOBBIX 3aI1acoB YIieBogopoaoB»t. Jlocta-
TOYHO CKa3aTh, 4TO Ha ceroausmHuil nenp CIIIAY
JUISL yIOBJIETBOPEHUS COOCTBEHHBIX OBICTPO pacTy-
X DHEPreTHYECKUX IMOTPEOHOCTEH YBEIWUIITN

36 Bymyes B.B. ®uHaHCOBbBIC KPU3KCHI U BOJIATHIBHOCTD HEQTSI-

HOTO pbIHKa // MUPOBOW KpHU3UC U II100ANIbHBIC IEPCICKTUBBI
9HEPreTHYECKUX PHIHKOB/ MaTepHallsl COBMECTHOIO 3acea-
HUSl YUeHBIX cOBETOB MIHCTUTYTa MHPOBOI YKOHOMHKH B MEXK-
nyHaponaHslx otHoumenuit PAH u ®onna «MucTutyt 3Hepre-
TUKU ¥ QuHaHcoBy. 22 Mast 2009 r. / Cocrt. u Hayu. pen. C.B.
Yebanos. — C. 67 — 76.

37 Bymyes B.B. Op.cit. p. 71.

Esrennit Kopennsicos. HoBblii mmroc MEpOBOTO 3HEpreTHyec-

Koro npoctpaHcTBa // Muposas snepretuka, Ne02 (61), des-

panb 2009r.

CumMrnToMaTHuHO, 4TO Ha A0 CHIA npuxoauTscst mpUMepHO

HOJIOBUHA 00ILEMUPOBOro noTpediaenus Hedru. CrtpaHa sBis-

eTcs KpynHeimnM notpedurenem romiusa (6onee 600 MiH. T

H. 3.) C OTHOCUTENILHO CTaOUIIbHBIM IPOU3BOICTBOM BHEPrope-

cypcoB (HecmoTps Ha poct BBII). (ITpum. aBT.).

n006ray yrist ¢ 800 M. 10 1.2 Mupa.T.4 TTozBomum
ce0e MOTUYEePKHYTh, UTO 3TO JOBOJILHO BayKHAS ITH(]-
pa B MHPOBOM dHepreTHdeckoM Oamance. Bmecrte ¢
TeM, KaK 3TO MOKHO HarisigHo o0o3peBats, CIIIA ¢
Ha4daJIOM BTOPOM BOJIHBI IJ100aHHOTO (DMHAHCOBO-
SKOHOMHUYECKOTO KpPH3HCA, €CIIi OBITh a0CONIOTHO
TOYHBIMH, C MOMEHTa OOBSIBJICHHS OaHKPOTCTBA Be-
IYIUX aMEePUKAaHCKUX UTIOTEYHBIX OpPTaHW3allui U
WHBECTHIIMOHHBIX OAHKOB, CO3HATENFHO BCTAJIU Ha
PENbChl OTPaHWYCHHS AOOBIYN YHEPrHOCUTENEH Ha
cBoelt Tepputopuu. OmHAKO caM I0 cede BOIPOC
OTpaHUYICHHS YHEPTOAOOBIYN — HE CAMBIH TJIaBHBIH.
BaxHo TO, 4TO IEUCTBUA TAaKOro pojaa Ompeaess-
torcs crpemiieaneM CIIIA pacripocTpaHuTh B pac-
[IPUTH 30HY BIUSHUS CBOUX HEPTSIHBIX KOMITAHUH
C TeM, YTOOBI HE JINIITUTEL CeOsI BO3MOKHOCTH, B OY-
IyIeM AUPHKUPOBATH MPOILECCAaMHU M TTOTUTHKON
[IEHOO0pa30BaHUsA HAa MHPOBOM pBIHKE*!. Dmy no-
SUYUIO NPUHYUNUATIBHO B8AJCHO UMemb 6 8Udy npu
aHanuze ce200HAuMel CUMyayuu Ha pblHKe SHepeo-
nocumenell. (BpiaeneHo agrT.).

B cBeTe M3M0XKEHHOTO TMOHATHO — IMOAOOHOE
JIEHCTBHE CTall0 BO3MOXXKHBIM TOJIBKO B YCIIOBHSIX
BBICOKHX IIeH Ha He]Tb. Pazymeercs, 4ro mpu He-
(1O TIeHe HIDKe oTMeTKH 40 moyur./Gapp. Ham
MpeacToso Obl 3amryMaThCs, OyIeT M KTO-TO OC-
BaWBaTh MECTOPOXKIACHUS TsDKenor HedTtn B Bene-
cyane??!

MOXHO TPEaNnOJIOKUTh, YTO OTATYCHHAS Ha-
rpy3kamMu  (pUHAHCOBO-9KOHOMHUYECKOTO  KPH3H-
ca, DHEpPreTuvecKkas CHCTeMa BMECTE C MHPOBBIM
POCTOM Ha HEBOCHPOW3BOAMMEIE TOIUTMBHO-IHEP-
TETHYECKUE PECypChl: HEPTh M Ta3 OyIeT IIaBHO
CMEIIAThCS OT Pa3BUTHIX CTPaH B CTPOHY pa3BUBa-
FOIIUXCSA, ST KOTOPBIX XapaKTepHBI Oojiee YHepro-
eMKue oTpaciu morpednenns. B ux uncie Kuraii,
Wunns, Jlatuackas AMmepurka, biamkanii n Cpe nHmiz
Boctok. B 3T0# CBS3M MOXKHO MPEIOI0XKUTH, YTO
aMEepUKAaHCKHE aHAIUTHUKH, KaKk 00 3TOM TOBOPHUT
Imurpuii Tpeann® B cBoeit kuure «HTETpanus u
HUICHTHIHOCTE: Poccust Kak « HOBBIN 3ama He mpo-

4 KouropoBuu A.D. OGILIEMHPOBBIE H POCCHICKHE IIPOGIEMBI

TOK. MupoBoii Kpu3uC U T00aJbHbIC TEPCIEKTUBBI YHEP-
TeTHYECKUX DPBHIHKOB // MaTepuan COBMECTHOTO 3acelJaHHs
Yyenbix MHCTUTYTa MHPOBOI DKOHOMHMKH U MEXIYHAPOAHBIX
ornomenuii PAH u ®onna «/HCTUTYT 3HEpPreTHKY U (GUHAH-
coB». 22 mas 2009r. — C.63— 66.

OtmeTnM, uro B CIIIA 0K0JI10 TT0JIOBHHBI HE(TH U ra3a UMIOp-
TUPYETCsl B OCHOBHOM M3 cTpaH bimxuero Bocroka. (ITpum.
aBT.).

TTonpoGHee 06 3ToM cM.: OCBOGHHE BEHECYINBCKUX MECTO-
poxkneHuit Tsokenoit Hedtu TpeOyeT nHBecTHuiA B $200 Mip.
// Nenosasi razeta Ne 17(321) ot 02.05.2006. URL: http://www.
businesspress.ru/newspaper/article_ mld_21960_ald 379263.
html. ([lata noceuenus: 09.02.2010).

Jmutpuit TpeHuH — BbLIAIOIIUIACS CIIELUATNUCT B 00JIACTH POC-
CHIICKO BHELIHEH 1 00OPOHHOI MOJIHUTHKE.
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rajajiv, Korjga OTMETHIIHM, YTO B Onmokaimme 15-20
JIET TpoIiece TIodan3ariy 0y aet Bc€ O0JIbIIe CBs-
3piBaThed He ¢ CIIA, a ¢ TakKMMHU SKOHOMUYECKH
OBICTPO pa3BUBAIOIIUMHUCS CTpaHaMU, kak Kuraii u
Wupus*. OnHako, Kak OTMEYAET 10 3TOMY HIOBOIY
CusoB B.1O., «B 1990-¢ rr. CIIA, Oymyun eauHc-
TBEHHOU CBEPXJIEP>KaBOM, KMEJI BO3MOXHOCTh HC-
MOJTE30BATh PE3YIIbTATHI TNT00ATH3AINA B CBOMX Ha-
[IUOHAJBHBIX WHTEpecax, He UMes TIPU 3TOM 00IIei
CTpaTErvH U CTPATEruu rirobanu3anum»®. Cerous
oHa Ooupire mpoenupyercs Ha Mamuto n Kuraid.

[IpeBpaTHBIINCH B BEAYIINX UMIIOPTEPOB JHEP-
THOCHUTENIEH, 3TH CTpaHbl CTad 3ajaBaTh JOCTa-
TOYHO OBICTPBI TEMI IOTPEOJICHUIO HE TOJIBKO
He(TH, HO M B BO3PACTAIOMIEH CTETIEHH MTPUPOIHOTO
raza. OTMeTHM, 9TO UCXOMS M3 TAaKWUX MOKa3aTeien
He ucKItoueHo, yto K 2030 r. Maaus npeB3oiaér
mo o0beMy HaIWOHAIBHOE XO3SHCTBO I'epmanmm
u SlmoHnu w, OyIeT MO3WIIMOHHPOBATH ce0s Kak
TpPeThe TOCYJAPCTBO IO OCHOBHBIM MaKPOIKOHO-
MHUYECKUM MokazarensiM. B cBoto ouepens Kuraii,
KOTOPBIA €CITH CJIEI0BaTh ONPEICICHUI0 30UTHEBA
Bke3nHCKOro «SIBIsETCA yCHIIUBAIOLIEHCS MUPOBOM
JiepKaBo#, OCYILECTBIAIONIECH YCKOPEHHYIO MOJIEp-
HU3AIHIO, HO TIPeTHAMEPEHHO MPUHIKAIOIIAs CBOU
aMOHUIMK»*°, 3afiMET JOCTOMNHOE BTOPOE MECTO.

B aT0i CBSI3W HAMIEKHUT OTMETHTH, YTO 00OpPy-
muBmuiicss Ha KuTail KpU3uc HECKOJbKO OrpaHH-
YWJI TEPCHEKTHBBI €T0 BHEIIHETOPTOBOW IKCIaH-
CHU, TIOBBICHB INPH 3TOM 3HAYE€HHE BHYTPEHHETO
prIiHKa. bosee Toro, nMeroTcs cepbhE3HBIE COMHEHUS
OTHOCHUTEIIFHO BOCITOTHEHHSI CTPAHOW CBOMX JHEP-
TOPECYPCHBIX TMOTPeOHOCTEH (B TEPBYIO OYEpeh
CBIPOil HE(THIO) 3a CUET COOCTBEHHBIX PE3EPBOBY.
CrieoBaTeNIbHO, CYIICCTBYIOIIMA CEBEPHBIA, KOH-
THHEHTAJILHBIA KaHaJl, 00eCTICUNBAIOIIHH (TIpEHMY-
mecTBeHHO, Poccus m Kazaxcran) ummopt HehTH U
MIPUPOIHOTO Ta3za, He OCCIIPUIMHHO OBLI JOIIOTHECH
I0OKHBIM MOPCKHM KOPHUIOPOM, IPEIOCTaBHBIINM
Kurato BO3MOKHOCTh YBETMUMBATH UMITOPT HEDTH
HE TOJIbKO U3 cTpaH ApaBuu u [lepcuackoro 3anu-
Ba, HO U U3 A(pHUKH, B IEPBYIO OUepelb — AHTOJIBI,
Hurepun, Cynana. B pycne o0o3HaueHHOW TeH-
JEHIINHA 3HAYUTCS CTPATETHS] «MHOTOCTOPOHHOCTH

4 Cwm.: Tpenun [I. MHTerpauus ¥ MASHTHYHOCTH: Poccust Kak

«noBblit 3anany / Mock. Lentp Kapuern. — M.: U3a-Bo «EB-
ponay, 2006. — C. 11.
4 Cwm.: Cusos B.YO. T'nobGanusanus u crparerust CIIA // Poccust
u Ameprka B XXI Beke. Ne3, 2009. URL: http://www.rusus.
ru/?act=read&id=158. ([Jata noceuienus: 28.09.2010).
Cwm.: 36urueB Bxesunckuii. Ot Hagex bl k aep3anuto // Poc-
cust B robasnpHoi nonutrke. Tom 8, Nel. SluBaps — deBpasb,
2010. - C. 40.
47 Cwm.: Zbigniew Brzezinski. The geostrategic triad: Living with
China, Europe, and Russia. Washington, D.C.: CSIS Press,
2001. P. 14.

46

SHEPTOMCTOYHHUKOBY», KOTOpas aKIEHTHUPYET BHHU-
MaHHe TOCyAapCcTBa Ha MIOMCKE HOBBIX HCTOYHUKOB
YTIIEBOJOPOTHOTO CHIPHSI.

Uro xe KacaeTcs O0IIero COCTOSHUS YHEPreTh-
YECKOTO PBIHKA, HAXOMSIIEroCs B YCIOBHAX KpH-
31ca, HeOOXOUMO OTMETHTh, YTO HEKOTOPHIE €ro
XapaKTePUCTUKH HAYMHAIOT OSKCILTUIMPOBATHCA,
TO €CTb, JOCTATOYHO OTKPHITO M OTYETIMBO MPOSB-
JIATHCS U, TTOCEMY pelibeHO 0003peBacMast KapTHHA
MPEJCTABIIAECTCS HAM OYEBUIHOM M HEOTBPATUMOM.
B sTOoM cMBIcTie pBIHOK, KaK W paHbIIe, OyIeT OI-
penemnsaThCs 3aKOHAMH CITPOCa, a TAK)KE MOTUTHKON
npoogumoii OIIEK. besycioBHo, MHOTOE OyaeT
3aBUCETh OT MO3UIMA U HAMEPEHUN BEIyIIUX WUT-
POKOB, OJTHAKO HA TEPBBIA B3I, JIOTUYHO TIPEA-
MOJIOKUTH, YTO B ONIMKaIINe /1Ba TOAa HA PHIHKE
OyIeT moaAepKUBAThCS ONPEICIICHHBIN OataHC 10
TeX IOop, OKa HE MIPOU30MIET HOBBIM POCT cCIIpoca.
Tlo kpaitHeit mepe, MOJOBHUHA MTPABJIbI B TAKUX CYXK-
JeHusx ectb. U 31meck BaxHo, 9T0 B cTpanax OD3CP
nmoOsrda uctomiaercs Ha 7% B roz, a crpanax OINEK
tonbko Ha 3%. Tak, B ienom 3a 2008 r. pacmmpenne
MoTpeOJIeHUsT OCHOBHBIX BUIOB MEPBUYHOW JHEP-
rud, 1o ouenke British Petroleum, 3amemmiocs 10
1,7% — camoro Huzkoro ypoBHs ¢ 2001 r. [Ipruem
B crtpanax ODCP snepromoTpebiacHHE make CO-
KpaTmioch Ha 2,1%, Torga Kak B pa3BUBAIOIIMXCS
rocy/apcTBax OHO MPOJOJDKAIO YBEIMIUBATHCS (B
Kwutae — na 7,5%, Ungun — Ha 5,9%, MagoHe3nn —
Ha 5,5%, bpasumuu — Ha 3,5%). Takum oGpaszom,
CyMMapHO€ JIHEpPronotpelieHrne pa3BUBAIOIIMXCS
CTpaH BIEpPBBIC IPEBBICHIO 00IIee MOTpeOICHHE
nepBuYHON 3Hepruu crpaHamu ODCP. Cremona-
TEJNBHO, Ha JIUI0 PACTYIIAsi 3aBUCUMOCTh PAa3BUTHIX
CTpaH OT CTpaH He(PTEIKCIOPTEPOB.

O06o3peBast TEKyImue COOBITHS Ha DSHEPIEeTH-
YECKOM pPBIHKE, HEOOXOAWMO OTMETHThH, YTO €ro
COCTOSIHHE OyJIeT 3aBHUCETh OT TOTO HACKOJBKO
aKTUBHO OyAyT BHEAPSATHCS AIbTEPHATUBHBIC HC-
TOYHUKHA DHEPTUH, MPOTEKaTh MOTpeOJIeHUE Iep-
BUYHOU 3HEpruv. BO3MOXHO YBEJIMYEHHE JOJIH
ATOMHOW 3HEPruH, HE MCKI0YAaeTCs POCT MoTped-
JICHWsI YTJIA OT MOJUTHKU SHEProcOepekeHus, OT-
PaKEHHOW B HDHEPreTUYECKUX MPOrpaMMax, B TOM
yucne nporpamme «20-20-20», npeaioxenHout b.
Obamoii *.

4 Bynasuna [I.P. IHOCTpaHHBIM KanuTaa B aMEPUKAHCKON dKO-

HoMmuke // CIIIA, Kanana: 5KOHOMUKa — IIOJIUTHKA — KYJIBTYypa.
2009, Ne 6. — C.69-86; B oxunannu HOBBIX Kpu3ucoB. B bproc-
celle BelyllHe MpeACTaBUTeNH eBPOIeiickoro 6M3Heca U Mex-
JYHapOJIHBIX OpraHU3alui 0OCYaMIIH MPOOIEMbl SHEPTeTHKU
// Herp Poccun. 2009, Ne 6. — C. 94 — 97. Bacuibes B.C.
MupoBoii (H)MHAHCOBBIN KPU3UC U SKOHOMHYECKAs] CTPATETHs
b. O6amer — T. I'aiitnepa / CLLIA, Kanaza: 5koHOMHKa — I1OJIH-
THKa — KynbTypa. 2009, Ne 4. — C.3 - 29.
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CormacHO TPOTHO3aM DJHEPreTHYecKas COCTO-
ATEIBHOCTh PBIHKA JHEPrOHOCHTENeH Oymer mpe-
UMYIIECTBEHHO OTPEAETATHCS CIEAYIONUMH TI0-
KazaTeliMHu — €ClId YPOBEHb ITPOU3BOJIcTBa 2.5-2.8
MJIpI. T OOBIYHON HEPTH YIACTCS TOIICPKUBATH
He OoJtee 5 — 8 J1eT, TO BCKOpE e¢ T0ObIYa IoMaeT Ha
cran u kK koHiry XXI B. coctaBuT He Oojtee 2 MIIpA.
T. IHbIMU clIOBaMu, BepHETCA Ha Kpyru 1970-x r.r.
U TyT pe3oHHO MOXKET BO3HHUKHYTh BOMIPOC, KaKO-
Ba BEPOSITHOCTh JTOCTHKEHHS WHOTO YPOBHS IIPO-
M3BOJICTBA, KOTOPBIM OBUT OBI BEIIIC YKa3aHHOTO?
Uro B mepeBo/ie Ha SI3BIK POTHO30B COCTABIISIET HE
menee 4.0 mapa. T. ITo cytu nena, BO3MOXHO, OA-
HaKo ¢ OOJIBIIOH moJiel ycmoBHOCTH. OTYaCTH COM-
HUTENHFHOE MPEATIONIOKEHNE 00BSICHIETCS TEM, YTO
pedb uueT 00 HMCIIONb30BaHUM JOBOJBHO JAOPOTHX
SHEProOHOCHUTENEH (TaKMX KakK CJIaHIbI, He(TeHOC-
HBIC TIECKH, CBEPXTsDKeIas HEPTh), KOTOPBIC YeII0-
BEYECTBY JI0 CHIX ITOpP TaK U HE y/aBaJlOCh HCIIOJNb-
30BaTh B OTPOMHBIX MacIITadax.

BrImreckazanHoe — 3TO ele 0JHO TOATBepXkK/e-
HUE, 9TO MOTPpeOHOCTh B HETH OyaeT BO3pacTarh,
a CTPYKTypa MUPOBOM IIeHBI Ha He€, CTaBIIas yxKe
CEroJHS MHOTOCIIOWHOHM, OyJeT IBUTAThCS BBEPX.
N sromy ecTh cBOM 00BsACHEHHS. Tak, ChIphEBas
3aBUCHMOCTh KuTast He pa3 moaTBepKaaia HEeBO3-
MOJKHOCTb CTPaHBI MIOAIEP’KUBATH BEICOKHE TEMITHI
pocta BBII, He yBenmnuuBas Ipu 3TOM TOTpedITe-
HHE PHepPrun®. AHATOTMYHYIO TEHIEHIIHIO MOXK-
HO HaOmonate W B oTHomeHWH MHnmnn. Ha mam
B3TJIS1/I, HE MCKIIFOUYEHO, YTO OHAa HE PacIpocTpa-
HUTCS Ha APYTHE CTPaHBI U perruoHa mupa. Creny-
IOIINM JIOKA3aTEebCTBOM B TIOJIB3Y POCTa IIEH Ha
SHEPropecypchbl MOKHO CUYHTATh IPOTHO3HPYEMOE
Ha 2011 r. BEIpaBHUBaHHE TIIO0ATBHOTO SKOHOMHU-
YECKOTO POCTA, 32 KOTOPHIM ITOCIIEyeT BOCCTAHOB-
JIEHHWE CTIpOca Ha yTIEBOJOPOIBL. B y3KOM cMbIcie
3TO MOXET MPHUBECTH K 3HAYUTEIHHBIM H3MEHEHU-
sIM Ha dHepreThdeckoM peiHKe (2012 — 2014 rT.),
MOCKOJIbKY H3-32 YBEIHUYEHHS CIPOca BO3MOXKEH
JIedUIUT IpeaioKeHUs] Ha YHEPTOPECypChl, KOTO-
PBIN IPUBENET K CKAYKY IeH (XOTS OIEHKA TOYHBIX
CpPOKOB 3aTpymHeHa). BrpoueM, MomoOHBIA Tpo-
THO3 TOCTAaTOYHO PACILIBLIBYAT M TPeOyeT OobIeit
KOHKpeTu3aluu. [lomaraem, 4To ouepeHoN CKauoK
[IEeH Ha SHEPropecypchl BO3MOXEH, HO HE CIIEyeT
WCKJIIOYaTh BEPOSTHOCTH BO3HUKHOBEHHS HOBOTO
MpoBaja 3KOHOMHYECKOTO POCTa, MOCIEACTBUS KO-
TOPOTO MOTYT TEPEKWHYTHCS Ha DHEPTreTHYECKHE
PBIHKH, BBI3BAB IIPH ATOM OJICPEBEHEHHE, TaK HA3bI-
BaeMOr0, TOCTUHAYCTPUATBHOTO YKIIa/1a.

4 Tlo umeromnumMcest porHo3am, Kuraih B 2000 r. moGeiBan 1

MiIpA. T yriist; B 2006 r. 3TOT HOKa3aTenb COCTaBUI 2.5 MIIPJ.T.
(ITpum. aBT.).

AHanm3upysi COCTOSHNAE YHEPTeTUYECKOTO PBIH-
Ka B YCJOBHAX Pa3pasuBIIETOCS YKOHOMHYECKOTO
KpHU3uca, He0OXOAMMO OTMETHTh, YTO KPU3HC CO-
3Ma] CUTYyallMi0 MMMAaHEHTHOW HeCTaOMIbHOCTH
noka3zas>’, KOTJia SHEPreTHYCCKUE PHIHKH SBIISIOT-
Csl PBIHKAMH, JUIA KOTOPBIX XapaKTepHA BBICOKAs
CTEeTIeHb PECYpCHOTO PHCKa, 3aTpardBarolias Bce
chepsl PHEPreTHIECKON HHIYCTPUA — OT JOOBIYH
BIUIOTH JI0 peaM3allii SHEPrOHOCUTENEH .

JlonmomauTENbHO OOpamaeT Ha ce0s BHUMaHWC
TOT (paKT, 9TO KPU3UCY KAaKUM-TO 00pa3oM yaaIoCh
CMECTHTh HEKOTOPBIE YCTAHOBKH B MpaBmiiaxX QyH-
KIIMOHUPOBAHUS YHEPTeTUIECKOTO phIHKa. Hamom-
HUM, 9TO Korma Ha pyoexke 1970 — 1980-x rozos,
MPOU3OIILIO MOBHIIIEHNE IIeH Ha He()Th B pa3Mepe
36-40 momt. 3a OGappenbh BO3HHMKIIA TaHMKA HA He-
(hrssHOM phIHKE. Uepes HECKONBKO JIET IIeHa yrana,
HO BCE PaBHO OcTajach 00jee BEICOKOH, ueM B 1970-
X IT. W pakTU9ecKu 3TO CTajo MPaBUIIOM: JaxKe
€CJIH TIOCIIe OYEPETHOTO B3JIETa PBIHOK OTKAThIBa-
eTcs Ha3al, IIeHa Ha He(pTh y)ke He BO3BpaIlaeTcs
K IICXOJTHOMY YPOBHIO, @ OCTa€TCsl HAMHOTO BBIIIIE.
Ceroans HaOMOMaeTCsI 00paTHOE, UTO OOBICHICTCS
TyOOKOM B3aMMOCBSI3BIO SHEPTETHICCKOM IpobITe-
MaTUKH C (UHAHCOBOW. MOXHO MPEIIOJIOKHTH,
YTO IMOCTOSIHHO PacTyIllee 3HaYeHHE YJHEPTOHOCUTE-
Jiel B KM3HH MHPOBOW CHUCTEMBI OyAET BBHI3BIBATh
HOBOE 00OCTpEeHHE KaK JIATeHTHOTO, TaK U OTKPHI-
TOTO MPOSABIIECHUS KPU3HCA.

Jlonyckas 3To, He UCKIIFOUEHO, YTO JIaHHbINA KpH-
3WC CKpbIBaeT B ceOe KaKhe-TO JIOTIOIHUTEIIbHBIC
TEHICHIINH, KOTOPHIE CIIOCOOHBI OOOCTPUTH CHTY-
aIfio Ha PHIHKE W YCHIUTH MPOSBICHUS SHEPTeTH-
YeCKOT0 aHTaroHu3Ma. B Takom ciydae, B Onrokaii-
1Iee BpeMsl pIHOK YKy T KapIuHaJIbHbIE H3MEHEHNS,
0COOEHHO 3TO PACIPOCTPAHUTCS HA MPABHIIA UTPHL
YuuThiBasg, 4TO «KOJIMYECTBO M KAUECTBO CBSI3EH
MeX]Ty TOCyTapCTBAMH MPHUOOPETAIOT TAKOH Xapak-
TEp M MaCIITa0Bbl, YTO MOXKHO TOBOPUTH O BOSHUKHO-
BEHUH 1EJIOCTHON MEXyHAPOAHOM SKOHOMUYECKOM
CHCTEMbI»*?, BEPOSTHOCTh TaKHUX MPeoOpa3oBaHMii

0 0630p MB®. MupoBoii ¢unancossrit kpusuc. URL: https://
www.imf.org/external/russian/pubs/ft/survey/so/2009/
new031909ar.pdf. ([lara nocemenus: 02.02.2010); Kpu-
suc 1 CHI'. Kak ortorpers peueccuto / DkOHOMHKA U Bpe-
M1 Ne 42 (764) 9 HostOps 2009r. http://www.ev.spb.ru/art.
php3?newsid=31394.; Mumyk E.C. CocTosiHue U mepcriek-
THBBI Pa3BUTHUS JJIEKTPOIHEPIECTUKU TOCYNAPCTB-YYaCTHUKOB
CHI' B ycnoBusix skoHoMuueckoro kpusuca. URL: http://
www.energo-info.ru/images/pdf/mes4/34.pdf. ([Jara mocerme-
nus: 02.02.2010).

I BP Statistical Review of World Energy, June 2009, p. 40. Up-

stream. The International Oil and Gas Newspaper // 2009. 19

June, p. 47.

Cwm.: bopnaués T.B. BosBpauienue BHelHei monutuku // Poc-

cus B rinodanbHoi nonuruke. Ne4 Mrons — Asrycr, 2010. URL:

http://www.globalaffairs.ru/number/Vozvraschenie-vneshnei-
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MOJKET ce0sl BIIOJHE OTPaBAATh U OTBET 37€Ch HA/I0
WCKaTh B HAMEPEHHUSIX BEOYIIMX UTPOKOB MEXKIY-
HApOJHOW apeHbl, TAKUX KaK TPaHCHAIMOHAIHHBIE
HedTera3oBble KOMITAHHH, KOTOpBIE B THCKax HO-
BOHMCIICUEHHON SHEPreTHUYEeCKOM CHUTYyallud CTajlu
TSATOTETh K BO3BPATy yTPaueHHbIX 3a nocheanue 10
JIET SHEPreTUYeCKUX IMO3UIHN, MPETOCTaBUB UX B
CBO€ BpeMsI HAIIMOHAIEHBIM KOMITAHHSIM, B KOTOPBIX
CHJIBHBI TOCYJAPCTBEHHBIE MTO3UIIHU.

[locneganrM O cYeTy, HO HE 1O 3HAYEHUIO TI0-
KazareJeM BIUSHUS KpU3HCa Ha COCTOSHHE PHIHKA
MOHO cUUTaTh MUpoBoM noabeéM 2003 — 2008 rr.,
BBI3BABIINI [TEpPEHAIPSIKEHUE Ha PBIHKE, YKa3aB Ha
HEJIOCTaTOYHBIM ypOBEHb MHBECTUIIMM B SHEPTETH-
Ky IpeaecTBytomux jer. [loMmumo oTMeueHHOTO,
obpammaer Ha cebs1 BHHMaHHE TpoOJieMa OTCYTC-
TBHSI YHUBEPCAILHOTO KOHCEHCYyca™.

fhk

AHam3 TEKTOHUYECKUX CIIBUTOB (ux KOHYenmy-
anbHbuLL hopmam), OOPETAIONIMX HAPACTAIOIINN BEC
Ha MHPOBOM 3HEpPreTHUECKOM PBIHKE M IPOSBIISIO-
IIMecs BeChMa TITyOOKO CBHIETEIHCTBYIOT O MPSMOI
CBSI3M HE(TSAHOTO PHIHKA C TIpolieccaMy (PMHAHCOBOI
rnobanu3anuu. E€ mocnemHue nposiBieHus co3Iainu
peanbHyI0 OIMAaCHOCTH JJISl PhIHKA, OKA3aBIIErocs B
YCIIOBUSX PE3KUX IEPEnaioB IieH Ha pecypchl. Hens-
OCeXKHOM peakiyell ppIHKa Ha ATO CTaJl MOAPBIB BCEH
9KOHOMHKH HedrerazoBoro cexkropa. He nnave xak
¢uHaHCOBasT HAACTpOWKa TIIOOATBHOW IKOHOMHKH
ChITpaja Je30praHu3yIoONIYI0 POk B cucteme (hyH-
KIIMOHUPOBAHHUS PbIHKA, BCKpbUIA cla0ble CTOPOHBI
U JUCHPONOPLUHMHA MHPOXO3SIIICTBEHHOM CHCTEMBI,
CIIOJKMBIIIMECS 3a MEpUoJ €€ IITUTEIBHOro CyIec-
TBOBaHHMsI, TOCTABUB BO TJIaBy yria Bompoc (yHxaa-
MEHTAIBHOTO XapaKTepa — MOCIeAYIomas yIpaBis-
€MOCTh He()TSHOTO PHIHKA U MHPOBOH SKOHOMHUKH.
CyTb Bompoca B CyAb0€e TI00aIbHOTO PBIHKA JHEp-
TeTUYECKUX PECYpCOB B KOHTEKCTE CIIOMKHBIIUXCS
(bMHAHCOBBIX peasinii. Y CTaHOBKA HA MOCTEICHHBIH,
TUTaBHBIN BBIXOJ] M3 KpU3KCa U CMEHY YKJIa/ia MUPO-
BOI PKOHOMUYECKOW CHCTEMBI — MacIiTabHas cTpa-
Tarema Ha 0003puUMoe Oy ayIiee.
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DEFINIRI ALE TERMINULUI DE MINORITATE NATIONALA
IN LEGISLATIA INTERNA ALE STATELOR DIN EUROPA

Roxana Alina PETRARU*

HNOHATHUE «HAIIMOHAJIBHOE MEHBIINHCTBO»
BO BHYTPEHHEM 3AKOHOJATEJIBCTBE CTPAH EBPOIIBI

IIpobnema npasogoeo uzmepeHuss «HAYUOHANLHBIX MEHbUUHCNBY ABIAEMC NPeOMEemMoM OCMpPoli no-
JIeMUKU CpedU YYeHbIX-NPABo8ed08, a MAaKMce PUCTNOE-MexCOYHapooHuKos. [lpedcmasnsia wupokoe u
00601bHO paA3pPAbOMAHHOE C MeOPEeMUYECcKol MOYKU 3peHUs noje 05l OUCKYCCUU, HAYKA NOOX0OUm K pac-
CMOMPEHUIO NOHAMUSL KHAYUOHATbHBIX MEHLULUHCING» HECKONLKO cOepiHcanHo. COepIHCAHHO 8 MOM CMbIC-
e, 4mo 00 CUX nop 8 MeHCOYHaApOOHOM Npase OMcymcmayem eOUHCmMEeHHoe, Iopuduiecky oos3vlearuee
onpeoeneHue NOHAMUA KMEHbUUHCEOY. B 0O0uem niarne noo MeHbuuHCmeoM ciedyem NOHUMAMb SPYINY
JIUY, nOOneNcauwux ocoboll 3awume, U pazoerstiowux ooy camooblmHocms u Henosmopumocms. Ta-
Kas epynna auy, Kaxk npasuio, OMau4aemcs C80UCMEeHHbIM ell SIMHUYEeCKUM, A3bIKOGbLM ULU PEeTUSUOIHBIM
ceoeobpazuem. U 6 3mom Konmexcme MexHcOyHapoOHO-Npasossvle OOKYMEHMbL 8 YEIAX COXPAHEHUS. YNOMSL-
HYMOo20 c80e00pasus, 06:3b18at0N 20CY0APCMEd NPUMEHAMb He0OX00UMble 3aKOHOOamelbHble, AOMUHUC-
mpamuenvle U uHble Mepbl.

Paccmampusas 0annweiii 6onpoc ¢ nosuyuu 3akoHooamenscmse cmpau Eeponvl, Heobxooumo omme-
mumb, umo [lapuscckasn xapmus 0as Hogoul Eeponvi, noonucannas 6 1990 2., nooowna k s3momy 0npocy
8ecbMa OCHOBAMENbHO, O YeM C8UdemelbCmayem Hameperue 2ias e8ponelicKux eocyoapcme noopooHeii
OCIMAHOBUMbCS HA NPABAX HAYUOHATbHBIX MEHbULUHCNG.

Ha cecoonsunuii denv 6 Espone nacuumuieaemcsi okono 300 HayuonanbHbix MenbuuHCms, u boaee 00-
HO20 MUIUOHA npedcmasumernell. Buecme ¢ mem, noaumukam u epaxcoanam cmparam Eeponvi ciedyem
0CO3HAMb, YMO UX BHYMPEHHSS U 6HeU A 0e30NACHOCHb 3A8UCUTI 8 NEPBYI0 0YEPeOb OM Y8ANCUMETbHO20
OMHOUEHUSI K HAYUOHATbHBIM MeHbuuHcmeam. Omcioda npoucmexaem HeobX00UMOCHb CKPYNYIE3HO20
U3YUeHUs e8PONEUCK020 BUOCHUA «HAYUOHATbHBIX MEHbUUHCMBY, AKYEHMUPYS GHUMAHUE HA 3HAYEHUU
OaHHO20 NOHAMUSA 8 3AKOHOOAMENbCMEAX PA3HbIX cmpar Eeponul.

THE CONCEPT OF “NATIONAL MINORITY”
IN THE DOMESTIC LEGISLATION OF THE EUROPEAN COUNTRIES

The problem of the legal dimension of the concept of “national minorities” is subject of heated debate
among legal scholars and international lawyers. Representing a broad and fairly developed field from a
theoretical point of view of the field for debate, science approaches to review the concept of “national
minorities” a little frostily. Frostily in sense that till now international law is lacking a single, legally bind-
ing definition of “minority” concept. In general, the minority is a group of persons, acting as subject of
special protection, and shares a common identity and uniqueness. This group of individuals usually differs
from its ethnic, linguistic or religious identity. In this context, international legal instruments in order to
maintain the abovementioned identity require States to apply the necessary legislative, administrative and
other measures.

Considering this issue from the perspective of the laws of European countries, it should be noted that
the Charter of Paris for a New Europe, signed in 1990, has approached to this issue very thoroughly. As
evidenced by the intention of the heads of European states to elaborate on the rights of national minorities.
The intentions of the heads of European states to dwell on the consideration of the rights of national minori-
ties demonstrate this very thoroughly.

*

Roxana Alina PETRARU- lector universitar, Facultatea de Drept, Universitatea ,,Petre Andrei” din Iasi, doctorand la USM.
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There are over 300 national minorities in Europe, with over a 100 million members. Politicians and
citizens of the countries of Europe must recognize that their internal and external security is dependent on
the respectful treatment of national minorities. This is why it’s important to study not only the European
meaning of ,,national minorities”, but to see what is the meaning of this term in several internal laws from

various countries from Europe.

Notiunea de “minoritate” este destul de dificil de
definit. De altfel, nici nu exista, in literatura de spe-
cialitate, o definitie unanim acceptata. In acest sens,
au existat multe Incercari in cadrul ONU, dar aceste
incercdri nu au cunoscut o consacrare internationa-
14. In 1992, ONU definea minoritatea ca fiind “un
grup national, etnic, religios sau lingvistic deosebit
de alte grupuri din interiorul unui stat suveran™'.

Minoritatea poate fi definita ca fiind un “grup de
persoane care traiesc intr-o tard sau localitate avand
o rasd, religie, limba si traditii proprii, unite prin
identitatea acestora intr-un sentiment de solidarita-
te, In scopul pastrarii traditiilor, formelor religioase
si asigurdnd invatimantul si cresterea copiilor in
conformitate cu spiritul si traditiile rasei lor si aju-
tandu-se reciproc™.

Este importanta clarificarea continutului notiunii
de minoritate pentru continuarea cercetarii pe care o
avem in vedere. Cu toate acestea, nu trebuie sa ui-
tam faptul ca preambulul fiecarui document interna-
tional care se referd la minorititi contine o definitie
a acestui termen. Aceasta situatie nu face decit sa
demonstreze lipsa de conses in ceea ce priveste o
posibila definitie unanim acceptata a termenului in
discutie. Dar, daca ne referim la continut, remarcadm
faptul ca notiunea de minoritate nationala trebuie sa
se refere la un grup de persoane, numeric inferior
celui majoritar de pe teritoriul unui stat ai carui ce-
tateni sunt, care are in comun originea, limba, tradi-
tiile sau modul de viata.

Conditiile istoriei au dus la statornicirea, n de-
cursul timpului, a unor grupuri etnice diferite pe
teritoriul locuit de populatii compacte, majoritare.
Aceste grupuri se diferentieaza de cele majoritare
din punct de vedere al originii, limbii vorbite, obice-
iurilor si traditiilor. In ceea ce priveste formarea mi-
noritatilor se pot observa citeva etape istorice clar
definite. In primul rand este vorba despre migratia
europeanad pe alte continente unde populatia autoh-
tond a fost pe rand indepartatd de colonisti. Apoi
putem delimita istoric migratia formata ca rezultat
al traficului de sclavi din Africa in Americi, cea cre-
atd de regimurile coloniale, minoritétile formate in
anii 1950-1970, ani de industrializare rapida care au
determinat migrari in masa din tarile sarace in cele
mai dezvoltate. Alte situatii minoritare au rezultat
din destramarea imperiilor austro-ungar si otoman,

dupa primul riazboi mondial. Nu in ultimul rénd,
trebuie amintite $i minorétatile religioase’. Nu tre-
buie, insa, sa confunddm fenomenul migrarii cu cel
al minoritatilor, desi este de acceptat rolul pe care
migrdrile l-au avut in formarea diverselor tipuri de
minoritati.

1. Reflectarea termenului de ,,minoritate natio-
nald” in cateva din legislatiile interne europene

Legislatia Republicii Moldova defineste mino-
ritdtile nationale astfel: ,,prin persoane apartinind
minoritatilor nationale se inteleg persoanele care
domiciliaza pe teritoriul Republicii Moldova, sint
cetdteni ai ei, au particularitdti etnice, culturale,
lingvistice si religioase prin care se deosebesc de
majoritatea populatiei — moldoveni — i se considera
de altd origine etnica”™. Romania nu are inca o lege
a minoritatilor nationale, asa cum alte state o au. Cu
toate acestea, desi este dificil sa conturam o defini-
tie a minoritatilor nationale, putem apela la cea data
de proiectul de lege a minoritatilor nationale potrivit
caruia: ,,Prin minoritate nationala se intelege orice
comunitate de cetiteni romani, care traieste pe te-
ritoriul Romaniei din momentul constituirii statului
modern, numeric inferioard populatiei majoritare,
avand propria identitate etnicd, exprimatad prin cul-
turd, limba sau religie, pe care doreste sa o pastreze,
sd o exprime, si sd o dezvolte’. Persoanele aparti-
nand minoritatilor nationale sunt cetiteni romani,
care 1si exprima liber si neingradit apartenenta la o
comunitate nationald, sau minori ai caror parinti, ori
alti reprezentanti legali au declarat, conform legii,
aceasta apartenenta.®”

Minoritatile nationale din Roméania sunt comu-
nitatile: albaneza, armeand, bulgard, cehd, croata,
elend, evreiasca, germand, italiand, macedoneana,
maghiara, poloneza, rusa-lipoveana, roma, ruteana,
sarba, slovaca, tatara, turca, ucraineana.

Criticam tergiversarea adoptarii statutului mino-
ritatilor nationale, mai ales in lumina solicitarilor
Organizatiei Natiunilor Unite adresate Romaniei in
aceastd privintd. Organizatia Natiunilor Unite s-a
pronuntat negativ in chestiunea autonomiei terito-
riale a populatiei maghiare din Transilvania, dar au
recomandat Romaniei ca, pand in noiembrie 2010,
sd adopte statutul minoritatilor, proiect blocat in
Parlament de cinci ani.

In Ungaria, protectia drepturilor minoritatilor
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nationale este asigurata de Legea LXXVII din 1993
privind drepturile minoritatilor nationale si etnice.
Potrivit legii este minoritate nationala sau etnica
orice grup de populatie care trdieste pe teritoriul
Ungariei de cel putin un secol, este minoritar din
punct de vedere numeric in statul ungar. Membrii
grupurilor de minoritdti sunt cetdteni maghiari, au
congstiinta apartenentei de grup si se deosebesc de
restul populatiei prin limba, cultura si traditii pro-
prii. Mentiondm ca legea nu se referd la refugiati,
emigranti, apatrizi sau straini rezidenti.

Constitutia republicii italiene consacrd princi-
piul nediscriminarii in articolul 3: ,toti cetatenii
sunt egali 1n fata legii, fara deosebire de sex, rasa,
limba, religie, opinii politice si conditie personala
sau sociald.””

Articolul 5.2 din Constitutia Greciei statueaza
principiul nediscriminarii. in 2005 Parlamentul a
adoptat Legea 3304/2005 cu privire la implemen-
tarea principiul de tratament legal, indiferent de
rasd sau origine nationald, religie sau alte credin-
te, dizabilitati, varstd sau orientare sexuald. Legea
interzice discrimarea directd si indirectd, sporeste
competentele Ombudsmanului grec si pune bazele
unei noi institutii, Comitetul pentru Tratament Egal
din cadrul Ministerului Justitiei. Grecia recunoaste
existenta doar a unei minoritdti. Este vorba despre
minoritatea religioasd a musulmanilor din Tracia
care este protejatd de Tratatul de la Lausanne din
19238 care confera protectie si comunitatii grecesti
ortodoxe care traieste in Turcia. Nu sunt recunos-
cute minoritatile etnice macedoniene, roma sau
turce. Aceste realitati duc la concluzia ca Grecia a
interpretat intr-un mod foarte restrictiv® termenul de
,minoritate”, desi este membra a Uniunii Europene,
NATO si a semnat tratatele privind protectia drep-
turilor omului.

In Bulgaria, adoptarea noii Constitutii din 1991
a condus la sustinerea protectiei drepturilor minori-
tatilor chiar de catre normele internationale. Artico-
lul 5, paragraful 4 al Consitutiei contine principiul
superioritatii dreptului international asupra celui
national in ceea ce priveste acest domeniu. Astfel,
normele internationale au servit ca linii directive in
ceea ce priveste dezvoltare legislatiei bulgare cu pri-
vire la protectia drepturilor minoritatilor nationale.

Conceptul de drepturi ale omului a fost introdus
in Albania dupa schimbarile politice din anii 90,
odata cu instaurarea regimului democratic. Consti-
tutia din mai 1991 a dus la numeroase schimbari pe
toate palierele vietii din Albania. Unul din principa-
lii piloni pe care s-a asezat societatea nou construita
a fost cel al protectiei drepturilor fundamentale ale
omului. Articolul 4 al acestei constitutii recunoas-

tea si garanta protectia drepturilor fundamentale ale
minoritatilor nationale de pe teritoriul Albaniei. Doi
ani mai tarziu a fost adoptata o noua constitutie care
contine reglementari precise privind protectia drep-
turilor omului, multe preluate din Conventia Euro-
peand a Drepturilor Omului, dar care nu contine o
definitie a termenului de ,,minoritate”. Minoritatile
din Albania reprezintd 2% din intreaga populatie si
sunt constituite astfel, dupd marimea lor: 90% este
reprezentatd de minoritatea greaca si 10% din mi-
noritatea macedoniand si alte minoritati mai mici.
Articolul 26 al acestei constitutii stabileste faptul
ca persoanele apartindnd minoritatilor nationale au
dreptul de a-si exercita toate drepturile recunoscute,
fara discriminare. In continuare, potrivit aceluiasi
articol, minoritatile au dreptul de a-si pastra si de
a-si dezvolta in mod liber identitatea etnica, cul-
turald si religioasa, au dreptul la educatie in limba
maternd, precum si pe acela de a se organiza 1n aso-
ciatii i organizatii menite sa le protejeze drepturile.

Sistemul legal polonez garanteaza protectia
drepturilor persoanelor apartindnd minoritatilor na-
tionale in mare parte conform standardelor europe-
ne. Problemele sunt legate de lipsa reglementarilor
in ceea ce priveste folosirea limbii minoritare in ad-
ministratia publica si topografierea bilingva. Regle-
mentarea statutului minoritatilor nationale in Polo-
nia a fost rezultatul incheierii tratatului cu Germania
din 1991 si a celui cu Lituania din 1994. In anii *90
Polonia a ratificat Conventia-cadru pentru protec-
tia minoritatilor nationale si Conventia europeana a
drepturilor omului. Constitutia din 1997 stipuleaza
principiul nediscriminarii pe motiv de rasa, religie
sau origine in articolul 35.

In urma recensiamantului din 2002, minoritatile
constituie 1% din populatia Poloniei. Comunitatea
germanilor numadra in jur de 150 000 de membri, a
belarusilor in aproximativ 50 000, iar cea a ucraie-
nienilor 30 000'°. Cea mai mare minoritate etnica a
fost declarata a fi cea a rromilor. Noua lege mentio-
neaza si o minoritate lingvistica: kasubii din centrul
si nordul Poloniei, care vorbesc un dialect inrudit cu
limba poloneza. Legea privind minoritatile nationa-
le si etnice'' defineste “minoritatea nationald” ca o
comunitate care a trait in Polonia cel putin in ulti-
ma suta de ani si care este o parte a unei natiuni ce
isi are un stat propriu. Minoritatile etnice sunt cele
lipsite de un stat propriu, precum cea rroma si cea
tatara. Conform aceleiasi legi, minoritatile nationa-
le recunoscute in Polonia sunt belarusii, ucrainenii,
lituanienii, germanii, rusii, cehii, slovacii, armenii
si evrelii.

In Republica Ceha, rezultatele recensimantului
din 2001 au aratat faptul cd 9,9% din populatie a
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declarat ca face parte dintr-o minoritate nationala.
Baza protectiei drepturilor minorititilor nationale
in aceasta tara este reprezentatd de Constitutie si de
Carta drepturilor si libertatilor. in plus, pe 2 august
2001, a intrat in vigoare Legea privind minoritatile
nationale si etnice. Conform articolului 2 al acestei
legi, ,,0 minoritate nationala reprezintd o comunitate
de cetateni cehi care traiesc pe teritoriul Republicii
Cehe si care difera de ceilalti cetateni printr-o origi-
ne etnicd comunad, limba, cultura si traditii comune”.
Mai departe, membrul unei minoritati nationale este
considerat a fi cetateanu ceh care are altd origine
decat cea ceha si care doreste sa fie membru al unei
minoritati nationale cu care are in comun aceeasi
origine etnica.

Comunitatea rromd are o pozitie speciald in ca-
drul minoritatilor din Polonia. Aceastd comunitate
a fost recunoscutd ca minoritate nationald pentru
prima oard de Constitutia din1993. In timp ce situa-
tia celorlalte minoritati— slovaca, polond, germana,
maghiara si ucraieniand— este satisfacatoare, comu-
nitate rroma sufera inca de discriminare, conflicte
inter-etnice si sardcie. Cu toate acestea, este demn
de mentionat faptul cd Republica Ceha este sin-
gura tard care a recunoscut natiunea Romani, prin
contactele realizate intre Uniunea Internationala a
Rromilor si Ministerul ceh al afacerilor straine. Mi-
noritatea roma este estimata la 250.000/300.000 de
persoane din 10,4 milioane de locuitori. Mai multe
atacuri extremiste ale dreptei impotriva romilor au
fost inregistrate in ultimii ani. La jumatatea lui mar-
tie 2010, Guvernul ceh a adoptat un “plan national
de actiune” pentru a incuraja scolarizarea copiilor
tigani alaturi de ceilalti.

Un procent de 7.47% sau 331.383 cetateni croati
(din aproximativ 4.5 milioane) sunt membri ai mi-
noritatilor nationale'?. Croatia are 22 de grupuri ale
minoritatilor nationale. Unul din cele mai importan-
te drepturi care sunt garantate este dreptul la repre-
zentare politica la toate nivelele. O institutie impor-
tanta este Consiliul pentru minoritati nationale care
are dreptul de a propune discutii in Parlament si in
cadrul Gvernului, pe marginea problemelor legate
de protectia dreptulrilor minoritatilor nationale.

Statutul minoritatilor nationale din Turcia este
reglementat de Tratatul de la Lausanne din 1923.
Sectiunea a doua a acestui tratat se refera la natio-
nalitate si modurile de dobandire a acesteia, iar sec-
tiunea a treia la protectia nediscriminatorie minori-
tatilor'®. Constitutia Turciei nu face nicio referire la
minoritati, nici macar in sensul dat de Tratatul de
la Lausanne. Legea fundamentala a statutului turc
contine multe restrictii Tn ceea ce priveste minori-
tatile. Astfel, turca este limba materna a cetatenilor

turci si este interzisa folosirea altor limbi in educa-
tie, in acord cu prevederile Tratatului de la Lausan-
ne'*. Amendamentele constitutionale din octombrie
2001 au dus la progrese considerabile 1n privinta li-
bertatii de expresie, inlaturand restrictiile prevazute
de articolele 26 si 28. In ceea ce priveste libertatea
de asociere, din 2004 asociatiile au dreptul de a uti-
liza limba minoritard in corespondenta neoficiala.

Numarul indivizilor apartinand diferitelor mi-
noritdti care traiesc In Turcia este necunoscut, din
moment ce la recensdmantele organizate cetatenii
turci nu trebuie sa-si declare originea. Singura in-
formatie oficiala asupra minoritatilor nationale din
Turcia este datd de rezultatul unui recensamant rea-
lizat in 1962, 1n care participantii si-au declarat lim-
ba maternd. Dar aceste informatii sunt, cu siguranta,
depasite'.

in lumina conflictelor recente legate de proble-
ma minoritatilor nationale si a regelementadarilor de
la nivel European probleme protectiei drepturilor
minoritatilor nationale apare ca fiind din ce 1n ce
mai importantd intr-o lume a multiculturalismului
si care ar trebui sd fie §i o lume a dialogului si a
respectarii drepturilor omului.
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IMPLEMENTAREA INSTITUTIEI NON-DISCRIMINARII
iIN LEGISLATIA REPUBLICII MOLDOVA

Ivan UNGUREAN"

NMIIVIEMEHTALUA IPUHOUIIA HEAUCKPUMHUHALIUN
B 3AKOHOJATEJIBCTBO PECITYBJIMKH MOJIJOBA

IIpobrema OUCKpUMUHAYUU SABULACH CIEOCMBUEM PEATbHbIX 0OUECMEEHHbIX NPOYECCO8, 00bEKMUBHO
3ampazu8aIOUUX WUPOKUE CIOU HACEAEHUSL U CEA3AHHbIE C OMPUYAHUEM C80000 TUUHOCMU, U He 8 OCTie0-
HIOIO ouepedb eé yHudicenuem. Hecmompsi na onumenvhylo ucmopuio cywecmeosanusi OUCKPUMUHAYUY,
OHAa ocmaemcst OOHOU U3 CNIOJICHEUWUX NPOOIeM MeACOYHAPOOH020 npasa. OOHa uz ClONCHOCMEN C6A3aHA
€ npasosotl npupoooll npuHyuna Ouckpumunayuu. Tax 6yoyyu HopMol MeHcOYHapoOHO20 NPasd, OaHHbIL
NPUHYUN IPABA CE53AH C NPOYECCOM CO2NACOBANUSL 80Tb 20CYOAPCME OMHOCUMENbHO €20 NPU3HAHUS 8
Kauecmee 0013amenbH020 NPAasuia N08EOeHUs, BbIPANCEHHO20 8 (hopme MeHCOYHAPOOH020 002080pa. Ec-
MeCcmeeHHo, Ymo OJisl psoa 20Cy0apcms 3mo evlpadiceHue oopemaem hopmy mexcoyHapoOHO-NpaA8O8O20
obviuas. Takas cnosicHOCIb YKA3bIBAem HA CMEWAHHBLL 002080PHO-00bIUHbLI XapaKmep OaHHO20 NPUHYU-
na npasa.

Iocnedosamenvhvle deMokpamuyeckue npeodpazosanus, yepez Komopwvie npowinia Pecnybonruxa Mon-
0064, cnocoboCcmeosau co30aHUI0 COOCMBEHHOU 3aKOHOOAMeNbHOU 6a3bl 1 NPOBedeHUs. NOJIHOU 2APMO-
HU3AYUU HAYUOHAILHO20 3AKOHOOAMENbCMBA C MENCOVHAPOOHBIMU CIMAHOAPTAMU.

Bce amu kpumepuu 3anoscunu yynoamenm npagoeuix Mexanu3mMos, HeodXooumblx OJis 3auumsl NPAg u
OCHOBHbBIX 80000 yenoseka. B ycnosusax oemoxpamuzayuu ecex cipep obugecmeentoll sHcustu, ocoboe 3na-
yeHue yoensiemces KOHCOMUOayuu npasosoco NopsioKa, NPAzMAamuieck020 NPUMeHeHUst OetiCmeyIouux Hop-
MAMUBHBIX U 3aKOHOOAMENbHBIX AKMO8 20CYOAPCMEEHHLIMU OP2AHAMU, NPEOHAZHAYEHHBIMU OJIs 3AUUNbl
He MONbKO UHMEPECO8 20CYOAPCMEA, HO U KANCA020 2PANCOAHUHA 8 OMOETbHOCHIU, A MAKJICe, HeNPEPblE-
HO20 0BUIICEHUSL K COMUICEHUIO NPABOGHIX CUCEM RYMeEM 3aUMCMEO8AHUST UHCIMUMYMO8 U NPAKMUK, npe-
00CMaBIAIOWUX PedabHbLe 2aAPAHMUL.

Ipoyecc conudicenus u peghopma 3axkonooamenvcmea Pecnyoruxu Mondosa, neusdedicrHo exiodwaem 6
cebsi uzyueHue npasosoll basvl, cywecmeyrowell 6 Opyeux Cmpanax, no 3GhexmusHomy ynpasieHuio 3a-
UMCMBOBAHHBIMU UHCIUMYMAMU.

Omo npuseno Kk NPUHAMUIO UHCIUMYMOS U UHCIPYMEHIMOS, U3BECIHbIX 6 MENCOYHAPOOHOU NPAKMUKE
U 3aKOHOOAMENbCMEe, MAKUX KAK UHCTUMYM «HeOQUCKPUMUHAYUUY, HO Pearu3ayusi, KOmopo2o moibKo

celivac Hayama 8 3akoHooamenscmee Pecnybauxu Mondosa.

THE IMPLEMENTATION OF THE PRINCIPLE OF NON-DISCRIMINATION
IN LEGISLATION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

The problem of discrimination is the consequence of real social processes that objectively affect the
biggest strata of population and is associated with the denial of the individual liberties, and not in the last
instance their humiliation. Despite a long history of existence of discrimination problem, it remains one of
the most difficult problems of international law. One of the difficulties is associated with the legal nature of
the principle of discrimination. So being a norm of international law, this principle of law is connected with
the harmonization of the wills of states regarding its recognition as a binding rule of conduct expressed in
the form of international treaty. It is natural that for a number of the states this expression finds the form
of international legal custom. This complexity points to a mixed, contractual and customary nature of this
principle of law.

* Ivan UNGUREAN - licentiat in drept public, jurist.
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The consecutive democratic transformations experienced by the Republic of Moldova favoured the crea-
tion of legislative basis to conduct its own full process of harmonizing national legislation with interna-
tional standards.

All these transformations have determined the creation of necessary legal mechanisms to protect human
rights and fundamental freedoms. In the process of democratization of all spheres of social life is given
particular importance to reinforce the rule of law and to pragmatic application of normative and legislative
acts by state bodies, designed not only to protect state interests but also that of each citizen in particular.
Also, a special role in this process belongs to the continuous movement toward a convergence of legal sys-

tems by borrowing those institutions and practices that provide actual guarantees in this respect.
The convergence process and reform of legislation in the Republic of Moldova, inevitably, involves
studying the regulatory framework that exists in other countries, in terms of efficient management of insti-

tutions which were taken over.

This process led to the regulation of institutions and instruments well-known in the international law
practice as, for example, the institution of “non-discrimination”, but has only now begun to be implement-

ed in the legislation of the Republic of Moldova.

Ca urmare a transformarilor democratice con-
secutive prin care a trecut Republica Moldova, au
favorizat crearea propriei baze legislative pentru a
desfasura din plin procesul de armonizare a legisla-
tiei nationale la standardele internationale.

Toate aceste repere au pus baza mecanismelor
juridice necesare protejarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului. In conditiile democratiza-
rii tuturor sferelor vietii sociale o deosebitd impor-
tantd se acorda consolidarii ordinii de drept, aplica-
rii pragmatice a actelor normative si legislative in
vigoare de catre organele statale, menite sa apere nu
numai interesele statului, dar si al fiecarui cetatean
in parte. De asemenea, un rol aparte in acest proces
apartine miscarii continud spre o convergenta a sis-
temelor legale prin imprumutarea acelor institutii si
practici care ofera garantii reale.

Procesul de convergenta si reformare a legislati-
ei In Republica Moldova, in mod inevitabil, implica
studierea cadrului normativ care existd in alte tari,
in ceea ce priveste administrarea eficienta a insti-
tutiilor preluate. Acest proces a generat legiferarea
unor institutii sau instrumente cunoscute practicii
si legislatiei internationale, asa cum este institutia
,hon-discriminarii”, dar care abia acum se initia-
za implementarea acesteia in legislatia Republicii
Moldova.

Actualitatea temei investigate si gradul de stu-
diere a acesteia, oferd posibilitate profundd de a
analiza doctrinar principiul nediscriminarii, care
reprezintd un pilon important al politicii sociale
comunitare, iar egalitatea oportunitatilor reprezinta
cadrul necesar realizarii politicii sociale la nivel sta-
tal si european. Existenta normelor care impun ga-
rantii eficiente Tmpotriva discriminarii i practicilor
discriminatorii sunt absolut necesare intr-o societate
democratica.

Abordarea pe care o acorda doctrina internati-
onald de specialitate institutiei non-discriminarii,
se datoreaza In mare parte conexiunii acestuia cu
laturile social-juridice ce le conditioneaza legatura
reciproca.

Potrivit alin. (1) art. 2 din Declaratia Universala
a Drepturilor Omului, ratificat prin Hotérarea Par-
lamentului nr. 217 din 28 iulie 1990 cu privire la
aderarea R.S.S. Moldova la Declaratia Universald
a Drepturilor Omului si ratificarea pactelor interna-
tionale ale drepturilor omului, fiecare se poate pre-
vala de toate drepturile si de toate libertatile procla-
mate in prezenta Declaratie, fara nici o deosebire,
in special de rasa, de culoare, de sex, de limba, de
religie, de opinie politica sau de orice altd opinie,
de origine nationala sau sociala, de avere, de nas-
tere sau decurgand din orice alta situatie. Mai mult,
toti oamenii au dreptul la o protectie egala impo-
triva oricarei discrimindri care ar incalca prezenta
Declaratie si impotriva oricérei provocari la o astfel
de discriminare, potrivit art. 7 din tratatul supra.[1,
art. 2 alin.(1)]

Universalitatea recunoasterii si apararii dreptu-
rilor si libertatilor fundamentale ale omului impu-
ne aplicarea unui tratament egal tuturor indivizilor,
fara nici o discriminare. Conceput treptat, principiul
nediscrimindrii apare ca o forma moderna si perfec-
tionata a principiului egalitdtii tuturor in fata legii,
in care art. 26 din Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice, ratificat prin Hotararea
Parlamentului nr. 217 din 28 iulie 1990, recunoaste
ca toate persoanele sunt egale 1n fata legii si au, fara
discriminare, dreptul la o ocrotire egald din partea
legii. In aceasta privinta legea trebuie si interzica
orice discriminare §i sd garanteze tuturor persoane-
lor o ocrotire egala si eficace contra oricarei discri-
mindri, In special de rasa, culoare, sex, limba, re-
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ligie, opinie politicd sau orice altd opinie, origine
nationala sau sociala, avere, nastere sau intemeiata
pe orice altd Tmprejurare. [2, art. 26]

Abordarea prestabilita si in art. 16 din Constitu-
tia Republici Moldova care consfinteste egalitatea
cetatenilor Republicii Moldova in fata legii si a au-
toritatilor publice, fard deosebire de rasa, nationali-
tate, origine etnica, limba religie, sex, opinie, apar-
tenentd politicd, avere sau de origine sociala. Mai
mult, art. 19 din Legea mentionata supra statueaza
ca, cetdtenii strdini si apatrizii au aceleasi drepturi
si Indatoriri ca si cetatenii Republicii Moldova, cu
exceptiile stabilite de lege. [3, art. 16 si art. 19]

Conventia Europeana pentru Apararea Dreptu-
rilor Omului si Libertdtilor Fundamentale, ratificat
prin Hotararea Parlamentului nr. 1298 din 24 iulie
1997, pand in anul 2000, nu continea o interdic-
tie generald a discriminarii, care sa cuprinda toate
drepturile si libertétile recunoscute in sistemele na-
tionale de drept al statelor semnatare, doar in art. 14
din Conventie se statua cd, exercitarea drepturilor
si libertatilor recunoscute de prezenta conventie tre-
buie sa fie asigurata fara nici o deosebire bazata, in
special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii
politice sau orice alte opinii, origine nationala sau
sociald, apartenenta la o minoritate nationald, avere,
nastere sau orice alta situatie. [4, art. 14]

Notiunea ,,discriminarii”, in sensul prevederilor
acestui text, inglobeaza cazurile 1n care un individ
sau grup de indivizi se vede fara justificare adecva-
ta, mai bine tratat decat altul, chiar daca dispozitiile
Conventiei nu impun ca acestuia sa-i fie acordat un
tratament mai favorabil.

Conventia Europeand in art. 14 enumard ,,in
special”, un numar de treisprezece motive de discri-
minare: sex, rasd, culoarea pielii, limba nationala,
religie impartasitd, opinii politice, orice alte opinii
ale unei persoane, origine nationald, origine sociala,
apartenenta la o minoritate nationala, avere, nastere
si precizeaza ca la acestea poate fi addugat o discri-
minare ce ar rezulta ,,din orice alta situatie” Curtea
a precizat ca aceasta lista are un caracter indicativ
si nu limitativ, caracter ilustrat de adevarul ,,in spe-
cial”

Totodata, pentru aplicare acestui articol in fond
s-a stabilit anumite criterii cadru: existenta de trata-
mente diferentiate unor situatii analogice sau com-
parabile, existenta unui scop legitim si a unui raport
de proportionalitate rezonabil intre scopul urmarit si
mijloacele utilizate pentru realizarea lui. Dupa cum
a ardtat instanta europeand in hotararea sa, Affaire
linguistique belge c/Belgique, Serie A nr. 6 din 23
iulie 1968[5, CEDO] solutionata in materie, pentru
evidentierea criteriilor care permit sa se determine

daca o diferentiere de tratament constituie sau nu o
nesocotire a prevederilor art. 14, Curtea are a urma
principiile ce se degaja din practica judiciara a unui
mare numar de state democratice, retinand ca ,,ega-
litatea de tratament este incalcata, daca distinctia in
discutie nu are o justificare obiectiva si rezonabild”.

Dreptul garantat in art. 14 nu are o existenta
juridica independenta si nu poate fi invocat decat
cu titlu accesoriu si in combinatie cu un alt articol.
Norma, nu are o existentd de sine statatoare, deoa-
rece este valabil doar pentru exercitarea drepturilor
si libertatilor pe care ea le garanteaza, din care fapt
Curtea Europeand sustine ca art. 14 completeaza
celelalte clauze normative ale Conventiei si incdlca-
rea sa nu poate interveni decat cu ocazia exercitarii
unui drept garantat in prealabil, astfel incat s-a putut
afirma ca el face parte integrantd din fiecare drept
garantat. Efectiv, este necesar ca dreptul in cauza
sd fie deja consacrat juridic, ca sa poata avea loc o
discriminare culpabila.

In acest context, art. 14 trebuie si se combine in
permanenta cu un alt drept recunoscut 1n ordinea ju-
ridicd a Conventiei, aceasta fiind apreciata de catre
Curte cu destula flexibilitate. Astfel, este suficient
ca materia litigiului sa nu iasd 1n Intregime de sub
incidenta textului combinat cu art. 14 sau ca Incal-
carea sa se situeze in domeniul dreptului garantat,
care datorita acestui statut juridic, norma statuata la
art. 14 identifica in Conventie ,,drepturi-parteneri”
privilegiati.[6, pag. 504 $ 639]

Astfel, la 26 iunie 2000, Comitetul de Ministri
al Consiliului Europei a adoptat Protocolul nr. 12
la Conventie privitor la interdictia generald a ori-
carei forme de discriminare, deschis spre semnare
la Roma la 4 noiembrie 2000, cu prilejul celebrarii
celei de-a 50-a aniversari a semnarii Conventiei eu-
ropene a drepturilor omului. Potrivit art. 1 al acestui
Protocol, exercitarea oricarui drept prevazut de le-
gea nationald a unui stat contractant este asigura-
ta, fara nici o discriminare, intemeiata in special pe
sex, rasd, culoare, limba, religie, opinii politice sau
orice alte opinii, origine nationald sau sociala, apar-
tenenta la o minoritate nationala, avere, nastere sau
orice alta situatie si ca nimeni nu poate face obiectul
unei discrimindri din partea unei autoritati publice,
daca aceasta ar fi intemeiatd pe unul din motivele
aratate. [7, pag. 890 $ 6]

O datd cu intrarea 1n vigoare a Protocolului nr. 12
la Conventie, toate persoanele aflate sub jurisdictia
statelor contractante vor putea invoca in fata instan-
tei europene Incélcarea dreptului la nediscriminare
de catre autoritatile nationale nu numai cu privire la
drepturile si libertatile garantate de Conventie si/sau
de protocoalele sale aditionale, ci si cu privire la ori-
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ce drept recunoscut in legislatia nationala a statului
contractant 1n cauza, cu respectarea conditiilor ne-
cesare pentru sesizarea Curtii Europene: epuizarea
cailor interne de atac si neexpirarea termenului de 6
luni de la data rdmanerii definitive a hotararii jude-
citoresti interne in care se concretizeaza incalcarea
invocata. [8, art. 1 din Protocolul nr. 12]

Fundamentata, unificarea solutiilor cognitive
de interpretare si aplicare unitara a legilor interne,
de catre instantele nationale se face prin mijloacele
specifice fiecarui sistem de drept in aceasta materie,
fara posibilitatea interventiei judecatorilor europeni.

Institutia nediscriminarii deriva si din standar-
dele statuate in Directiva Consiliului Uniunii Eu-
ropene nr. 1997/80/EC din 15 decembrie 1997 cu
privire la sarcina probatiunii in cazurile de discrimi-
nare bazata pe criteriul de sex, Directiva Consiliului
Uniunii Europene nr. 2000/43/EC din 29 iunie 2000
privind implementarea a principiului tratamentului
egal intre persoane fard deosibire de origine rasiala
ori etnica si Directiva Consiliului Uniunii Europene
nr. 2000/78/EC din 27 noiembrie 2000 privind sta-
bilirea unui cadru general pentru tratament egal in
materie de angajare si ocupatie, care sau constituit
in urma adoptarii Tratatului de la Amsterdam din 10
noiembrie 1997, unde a acordat atributii noi Comu-
nitatii Europene privind combaterea discriminarii
pe criterii de sex, origine rasiald sau etnica, religie,
convingeri sau orientare sexuald, fie ea directa sau
indirecta. [9, Directivele Consiliului Uniunii Euro-
pene]

Aspiratiile Republicii Moldova de a se integra
in Uniunea Europeana, necesita ajustarea cadrului
legislativ national la cel international, inclusiv in
domeniul nediscriminarii. Astfel, legislatia nationa-
la urmeaza a fi armonizata nu numai la capitolul in-
terzicerii si prevenirii discrimindrii, dar si sa asigu-
re un mecanism eficient de depunere a plangerilor
victimelor stabilind sanctiuni eficiente pentru fapte
discriminatorii. Ludnd in consideratie faptul cad in
Republica Moldova majoritatea institutiilor direct
sau indirect sunt imputernicite cu atributii de preve-
nire, fie cu atributii de combatere a discrimindrii, nu
existd un organ unic §i specializat cu competenta de
a preveni, constata si combate actele de discrimina-
re si sanctionare a persoanelor vinovate, legiuitorul
in mod imperativ va Intreprinde mai multe actiuni in
vederea legiferarii unei asemenea institutii autono-
me, conforme standardelor internationale, adoptand
in acest sens un act legislativ.

Realizand o scurtd incursiune in sistemul legis-
lativ al Republicii Moldova, constataim prevederi
inserate in diferite acte legislative care interzic dis-
criminarea pe criteriul de rasd, nationalitate, etnie,

limba, religie, origine sociald, opinie, sex, aparte-
nentd politicd, avere sau orice alt criteriu care are
ca scop intinderea si exercitarea, in conditii de
egalitate, a drepturilor si libertdtilor fundamentale
ale omului sau a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social, cultural sau in
orice alte domenii ale vietii publice. [10,pag. 223]

In pofida existentei unor prevederi multiple in
domeniul nediscriminarii, la nivel national nu exista
insd nici o lege generalizatd in acest domeniu, iar
practica judiciard in problemele discriminarii este
inexistentd, diferit de unele tari europene care au
adoptat legi separate in domeniul prevenirii dis-
crimindrii: Romania, Irlanda, Finlanda, Norvegia,
Grecia, Bulgaria, Serbia, Kosovo, etc.

In acest sens, Guvernul Republicii Moldova in
autoritatea Ministerul Justitiei a elaborat proiectul
Legii privind prevenirea si combaterea discrimina-
rii, care vine sa consolideze si sa intareasca norme-
le existente in domeniul nediscriminarii, precum si
inserarea standardelor internationale in domeniul
respectiv. Acest, proiect de lege privind prevenirea
si combaterea discrimindrii este structurat in patru
capitole, dupd cum urmeaza: dispozitii generale,
dispozitii speciale, cadrul institutional pentru pre-
venirea §i combaterea discriminarii, raspunderea
pentru faptele de discriminare.

Primul capitol al proiectului releva scopul legii,
care consta in prevenirea §i combaterea discrimina-
rii dupa criteriile de rasa, nationalitate, origine etni-
ca, limba, religie, culoare, sex, varsta, stare a sana-
tatii, dezabilitate, orientare sexuald, opinie politica,
statut social, apartenenta la o categorie de persoane
defavorizate, precum si pe baza de orice alt criteriu.
Obiectivul prezentei legii este de a defini notiunea
de discriminare, discriminare directd si indirecta,
hartuire, instigare la discriminare, victimizare, ma-
suri afirmative, persoana defavorizata, a caror de-
finire nu se gaseste n actuala legislatie. Mai mult,
motivele statuate la art. 1 din proiect, depaseste nu-
marul celor stipulate 1n art.16 din Constitutie, fiind
in concordanta cu standardele art. 14 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si Protocolul nr. 12
semnat de catre Republica Moldova la 4 noiembrie
2000, ratificarea caruia se Incadreaza printre prio-
ritatile statului nostru in contextul participarii sale
active n procesul de promovare §i garantare a valo-
rilor democratice.

De asemenea, art. 4 din proiect evidentiaza for-
mele grave ale discriminarii privind promovarea
sau practicarea discrimindrii de catre autoritatile
publice, instigarea la discriminare, sdvarsita de o
persoand care se afla pe o pozitie de autoritate fata
de cel instigat, sustinerea discriminarii prin interme-
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diul mijloacelor de informare in masa, amplasarea
mesajelor si simbolurilor discriminatorii In locurile
publice, discriminarea persoanelor pe baza a doua
sau mai multe criterii, discriminarea savarsita de
doua si mai multe persoane. In acelasi timp, proiec-
tul respectiv la art. 5 reflecta modalitati de eliminare
a discrimindrii prin instituirea unor masuri speciale,
inclusiv a unor masuri afirmative, medierea prin so-
lutionarea pe cale amiabild si sanctionarea faptelor
discriminatorii, care este cea mai drastica modali-
tate dispusa de catre autoritatea statald investita cu
atributii In materie.

Al doilea capitol al proiectului reglementeaza
prevenirea si combaterea discrimindrii in diferite
sectoare de activitate. Se interzice orice deosebire,
excludere sau preferinta, care au drept efect limita-
rea la angajarea in campul muncii, determinand ast-
fel normele existente in Legea nr. 154 din 28 martie
2003 privind Codul muncii al Republicii Moldova
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.
159-162, art. 648). In acest sens, la art. 8 se stabiles-
te exhaustiv actiunile discriminatorii ale angajatului
prin plasarea anunturilor de angajare cu indicarea
conditiilor si criteriilor care favorizeaza anumite
persoane, refuzul neintemeiat de angajare, refuzul
neintemeiat de a admite anumite persoane la cur-
suri de calificare profesionald, remunerarea inegala
pentru acelasi tip si/sau volum de lucru, distribuirea
diferentiata a sarcinilor de lucru, ce rezulta in acor-
darea unui statut mai putin favorabil, victimizarea si
hartuirea bazata pe orice criteriu.

De asemenea, angajatorul urmeaza sa coopereze
cu angajatii pentru instituirea unei ordini interioare
care s previna si sa excluda cazurile de discrimi-
nare in procesul de munca, pozitie statuata si in Le-
gea nr. 168 din 09 iulie 2010 pentru modificarea si
completarea Codului muncii al Republicii Moldova
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010,
nr. 160-162, art. 586) prin care legislatia muncii s-a
completat cu norme nediscriminatorii, astfel obli-
gandu-se atat salariatii cit si angajatorii sd manifes-
te un comportament nediscriminatoriu in relatiile de
munca. [11, art. 586, nr. 160-162, 2010]

Un alt drept ocrotit prin proiectul respectiv, este
dreptul la educatie, prin interzicerea discrimina-
rii in materia educatiei, drept statuat in Conventia
UNESCO privind lupta impotriva discriminarii in
domeniul Tnvatamantului si Recomandarea de poli-
tica generala nr. 7 al Comisiei Europene impotriva
rasismului si intolerantei din 13 decembrie 2002.

Al treilea capitol reglementeaza cadrul instituti-
onal, care evidentiaza existenta unei entitati care va
activa in conditii de impartialitate si independenta
fata de autoritatile publice, numit Consiliului pentru

prevenirea si combaterea discriminari, fiind un or-
gan colegial cu statut de persoana juridica de drept
public, instituit in scopul asigurarii protectiei Tm-
potriva discriminarii si asigurarii egalitatii de sanse
si tratament tuturor persoanelor ce se considera a fi
victime ale discrimindrii.

Consiliul respectiv, fiind subordonat Parlamen-
tului Republicii Moldova v-a dispune si de atribu-
tii care sd-i permita sa-si desfasoare activitatea in
mod echidistant prin examinarea corespunderii le-
gislatiei in vigoare standardelor nediscriminatorii,
initierea propunerilor de modificare a legislatiei in
vigoare in domeniul prevenirii i combaterii discri-
minarii, adoptarea avizelor consultative privitor la
conformitatea proiectelor de acte normative cu le-
gislatia in domeniul prevenirii si combaterii discri-
minarii, monitorizarea modului de implementare a
legislatiei In domeniu, colectarea informatiilor des-
pre dimensiunile, starea si tendintele discriminarii
la nivel national, remiterea autoritatilor publice pro-
punerile de ordin general referitoare la prevenirea
si combaterea discriminarii, si la ameliorarea com-
portamentului fatd de persoanele ce cad sub inci-
denta prezentei legi, contribuirea la sensibilizarea si
constientizarea societatii In vederea eliminarii tutu-
ror formelor de discriminare, reiesind din valorile
democratice, conlucrarea cu organismele internati-
onale cu atributii Tn domeniul prevenirii si comba-
terii discrimindrii, examinarea plangerilor persoa-
nelor ce se considerd a fi victime ale discriminarii,
interventia pe 1anga organele corespunzatoare cu un
demers pentru intentarea unui proces disciplinar in
privinta persoanei cu functie de raspundere care a
comis in activitatea sa fapte discriminatorii, exami-
narea cauzelor contraventionale in domeniul discri-
mindrii §i aplicarea sanctiunilor, sesizarea organelor
de urmarire penala in cazul savarsirii faptelor discri-
minatorii care contin elemente ale infractiunii, con-
tribuirea la solutionarea amiabila a conflictelor apa-
rute in urma savarsirii faptelor discriminatorii prin
concilierea partilor §i cautarea unei solutii reciproc
acceptabile, precum si exercitarea altor atributii sta-
bilite de regulamentul sau de activitate.

In calitate de masuri preventive de prevenire a
discriminarii Consiliul va contribui la sensibilizarea
si constientizarea societatii In vederea eliminarii tu-
turor formelor de discriminare, reiesind din valorile
democratice si va remite autoritatilor publice cen-
trale si locale obiectiile si propunerile de ordin ge-
neral referitoare la prevenirea si combaterea discri-
minarii, precum §i ameliorarea comportamentului
fatd de persoanele ce cad sub incidenta normelor
legale.

Mai mult, in vederea asigurarii respectarii insti-
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tutiei nediscriminarii, persoana vinovata urmeaza a
fi supusa raspunderii penale, administrative, civile
si disciplinare, iar persoana care se considera victi-
ma a discriminarii are dreptul sa Tnainteze o actiune
in instanta de judecata si sa solicite stabilirea faptu-
lui incalcarii drepturilor sale, interzicerea incalcarii
continue, repararea prejudiciului material si moral
cauzat, declararii nulitatii actului care a condus la
discriminare, potrivit capitolului IV din proiect.
Protectia victimei discrimindrii urmeaza a fi efectu-
atd prin repartizarea sarcinii probatiunii, unde per-
soanelor afectate li se cere doar sa descrie faptele,
in baza carora se poate presupune ca a avut loc dis-
criminarea iar sarcina probarii lipsei discriminarii ii
revine paratului, cu exceptia faptelor care atrag ras-
punderea contraventionald sau penald, potrivit art.
24 din proiect.[12, justice.gov.md]

Concluzionand, putem mentiona ca ,,discrimina-
rea” reprezinta orice tratament diferit si inegal pe
baza unei categorii pe care individul o prezuma a
fi ordinar injusta. Astfel, totalitatea atitudinilor si
comportamentelor prin care anumitor indivizi si
grupuri li se refuza drepturile si oportunitatile exis-
tente pentru altii indivizi §i grupuri, in cadrul unei si
aceeasi societati politice, desemneaza sensul princi-
pal al discriminarii.
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POLITICI MEDIATICE iN DOMENIUL PROTECTIEI
DREPTURILOR MINORITATILOR NATIONALE

Natalia BEREGOI

MEJUMAHAS TOJIMTUKA B OBJIACTHU 3AIIIUTHI IIPAB
HAIIMOHAJIBHBIX MEHBIIUHCTB

B cospemennom ounamuunom mupe npobrema obecneuerus npas HAYUOHAIbHbIX MEHbULUHCE 8CE OUe-
8UOHee epacmaemn 8 KOHMEKCH MUPOBOU NOIUMUKY, POPMUPYS NPU FMOM e€ coOepicanue U cneyuduxy.
AHensaace 00HOU U3 HaAUbOOJee CIONHCHBIX U NPOMUBOPEUUBHIX NPODTIeM MEHCOYHAPOOHO20 NPABA U MeHCOY-
HAapOOHbIX OMHOWEHUU, OHA NPUOOpena noucmure 008AbHLIL XapaKmep, CMAs NPU SMoM KpaeyeoibHbIM
KaMHeM 8 80npoce 3auumvl npas 4enosexd. B konmexcme peanuii cecoOnsaune20 OHA ciedyem ommemums,
YUMo Npasa HAYUOHANLHBIX MEHbULUHCME AGNAIOMCA NPEPO2AMUBOL He MOIbKO U He CIMOIbKO 20CY0apCms,
CKOJIbKO 8ce20 Mupogozo coobuecmaa. Tax, Hauunas ¢ cepeounst 80-x 20008, 8 meueHue HECKOAbKUX em
6 pamkax Cogema Egponsl wina pazpadbomra mexicoyHapooH020 002080pd, 3A6ePUIUBULEC0C NPUHAINUEM
Pamounoii koneenyuu o 3auume HayuoOHAIbLHBIX MeHbLUUHCME. Konsenyusa nocmasuia 6o enasy yena 8asxic-
HOCMb 80NpoOca obecneyeHus npas HAYUOHANbHBIX MEHbULUHCING, 3AHUMAIOWUX CYUWeC8EeHHOe MeCo 8
HCUZHU OMOENILHO20 20CY0apcmed, 0ouecmaa, npo8o3eiacue mem camblm 3auumy npas u co0600 Hayu-
OHAIbHBIX MEHBUIUHCING 8 KAYeCee HeOMbeMIeMOll Yacmu MeXCOYHAPOOHOU 3aumul Npae 4eio8exd u
cghepvl MeHcOYHAPOOHO20 COMPYOHUYECMBA.

Kaowcooe cocyoapcmeo, pamugpuyuposasuiee pamounyo KOHEEHYUIO NO 3auume HAYUOHAIbHbIX MeHb-
wuHCcms, 0053aH0 obecneyusams, 4mMoobl 8Ce HAX00AUWUEC 8 NPEOeNaX UX PUCOUKYUU TUYA MO2U NOb-
308ambCs SMUMU npasamu. B maxom sice nopaodke ciedyem 8blCmpaudams U HOAUMUKY CPedCm8 Macco80U
ungopmayuu ¢ mem, umodwvL obecneuums nPaso Ha c60000HOE BbIpaAdCeHUe U NoIyYeHue unpopmayuu. B
Kauecmee npasoeou OCHO8bl NOJUMUKU CPEOCME Macco8oll ungopmayuu Pecnybnuku Mondoea 6 obracmu
3auumsl NPAa8 HAYUOHANbHBIX MEHbULUHCINE GLLCIYNAION NOJ0NCEHUSL YNOMAHYMOU KOHBEHYUU O c80000e
camosulpadicenus u 0ocmyne K cpeocmeam Maccosol unpopmayuu, c6obode cobpanuil u accoyuayutl,
npage Ha yuacmue 8 20Cy0apCmeeHHoU 0esimelbHOCU, d MAKHCe 8eCb KOMNIEKC IKOHOMULECKUX, COYU-
ANIbHBIX U KYIbIMYPHBIX NPA8.

Ilocne mozo xax Cosemom Esponwi, Egponeiickoui komuccueti, OBCE 6vL1 pazpaboman komniexc cne-
YUATILHBIX MENHCOYHAPOOHO-NPABOBHIX MEXAHUIMOB 8 0ONACTU 3aUUMbl NPAB MEHLUUHCIE, 8 0YePEOHOl
Pa3 HAWO c80e NOOMBEPAHCOeHUEe NPEeONOJIOAHCEHUE O MOM, YO NPABA HAYUOHAIbHLIX MEHbUUHCING 516-
JISAOMCA HacmbIo 00Well cucmemsl 3auUmMsl NPAB Yel08eKd U NOIMOMY He MOSYN PACCMAMPUBAMbCA KAK
npoodIemMa UCKIIOUUMENbHO 00HO20 20CY0apCmead.

lannas cmames oceewyaem onpoc obecneyeHus NPas HAYUOHANbHLIX MeHbuluHCme 8 Pecnybnuke
Monoosa, akyenmupys npu 5mom HUMAHUE HA NOJONCEHUAX MeHCOYHAPOOHbIX KOHEEHYUI, KACAOUUXCSL
ROAUMUKYU CPEOCME MACCO80U UHpOpMayuL 20Cy0apcms U COOMHOCAUMUXCI C OZHAYEHHOU NPOOIeMO.

MEDIA POLICY IN THE PROTECTION OF NATIONAL MINORITY RIGHTS

In today’s dynamic world, the problem of ensuring the rights of ethnic minorities grows increasingly
evident in the context of world politics, forming thus its content and specificity.

As one of the most complex and controversial issues of international law and international relations, it
has acquired a truly landslide character, becoming thus the cornerstone in the protection of human rights.
In the context of current realities it should be noted that minority rights are prerogative not only of the
states but of all world community. So, since the middle of 80th years, the elaboration of the international
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treaty, which has ended with the adoption of the Framework Convention for the Protection of National Mi-
norities (FCNM) was developed within the framework of Council of Europe. The convention has regarded
an issue of ensuring the rights of national minorities that occupy a significant place in life of any single
state, society, as of paramount importance, thereby having proclaimed that protection of the rights and
freedom of national minorities represents an integral part of international protection of human rights and
sphere of international cooperation.

Each state that has ratified the FCNM is obliged to provide these rights among all persons who are
within the jurisdiction of these states. The media policy should be built in the same order that is to provide
the right of free access to information and the freedom of reception. The provisions of the abovementioned
Convention are the legal basis of the media policy of the Republic of Moldova. It also includes the right to
freedom of expression and access to the media, freedom of assembly and association, the right to partici-
pate in public activities, as well as the full range of economic, social and cultural rights.

After the Council of Europe, European commission, OSCE had developed a complex of special interna-
tional legal mechanisms in the field of protection of the rights of minority, the assumption that the rights of
national minorities are a part of the general system of protection of human rights and consequently can’t

be considered as a problem of exclusively one state has once again found the acknowledgement.
This article highlights the issue of minority rights in the Republic of Moldova, focusing in particular
on the provisions of international conventions relating to media policies of State and correlated with the

aforesaid problem.

Problema protectiei drepturilor minoritétilor na-
tionale s-a aflat in vizorul Consiliului Europei inca
de la inceputul activitatilor sale, dat fiind campul
polietnic si policultural divers al statelor-membre si
fragilitatea traditionald a relatiilor in acest domeniu.
In, insd, odatd cu destramarea URSS si deblocarea
de ea a statelor socialiste de pe continent, au avut
loc fenomene active, uneori violente, care au acu-
tizat problema devenitd de curand in centrul agen-
dei activitatii Consiliului Europei. Revenirea si de-
terminarea identitdtii statale si nationale a statelor
europene ex-sovietice si ex-socialiste erau insotite
deseori de cresterea nationalismului extremist in
unele regiuni ale Europei.

In perioada de dupa cel de al doilea rizboi mon-
dial Organizatia Natiunilor Unite a subliniat di-
mensiunea individuala a drepturilor omului, intru
stabilirea unui standard universal. Insa, doar dupa
perioada de decolonizare, colapsul blocului sovietic
si numarul mare de conflicte intra-statale cauzate de
negarea drepturilor colective ale minoritatilor, co-
munitatea internationald a decis sd se concentreze
pe dimensiunea colectiva a drepturilor minoritati-
lor. Drepturile minoritatilor nationale sunt o parte
esentiala a drepturilor fundamentale ale omului in
apdrarea demnitatii umane, dar Tn comparatie cu
drepturile individuale clasice drepturile minoritati-
lor au caracteristici specifice, deoarece acestea pot
fi exercitate numai colectiv (activitati religioase,
culturale, educatie, drepturile lingvistice in sfera
publica, etc.).

Cele mai multe minoritati nationale au locuit si
locuiesc 1n patria lor traditionald, dar datorita evo-

lutiei istorice s-au gasit inclusi intr-un stat cu o ,,na-
tiune titulard”, o majoritate nationald care exercita
puterea culturald, economica, sociala si politica prin
hegemonie numerica. Astfel, minoritdtile nationale
sunt structural dezavantajate si excluse de la putere.

Incercirile de protectie a drepturilor minoritati-
lor la nivel international au rezultat prin adoptarea
unor instrumente legale. Unul din aceste instrumen-
te legale este Conventia Europeand a Drepturilor
Omului (CEDO)' prin care s-au instituit drepturi
egale pentru toti si fiecare. Insi, tratamentul egal
prin democratie si drepturile omului nu este sufici-
ent pentru solutionarea problemelor de discrimina-
re. In multe tari europene, persoana apartinand unei
minoritati nationale nu poate folosi limba sa 1n sfera
publica, mass-media, institutiile de Tnvatamant. Prin
urmare, ei sunt obligati sd foloseasca limba majori-
tatii ori de cate ori ajung in contact cu sfera publica
sau institutiile de stat.

Dupa colapsul blocului sovietic in 1990 necesi-
tatea unei noi relatii intre state si minoritatile natio-
nale care trdiesc pe teritoriul acestora a castigat mai
multd atentie. Acest lucru a fost promovat n primul
rand prin Conferinta pentru Securitate si Cooperare
in Europa (CSCE), in special prin aprobarea docu-
mentului de la Copenhaga®. Aceasta a catalogat ca
protectia drepturilor minoritatile etnice, culturale,
lingvistice sau religioase este semnificativa, deoa-
rece a fost prima datd cand 30 de state europene
au ajuns la un acord cu privire la drepturile mino-

' http://www.echr.coe.int/NR/E7126929-2E4A-43FB-91A3-
B2B4F4D66BEC/.pdf. (Accesat la 09.10.2010).

2 http://www.osce.org/documents/odihr/1990/06/13992_en.pdf.
(Accesat la 10.09.2010).
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ritdtilor in conformitate cu dreptul international.
Urmarind aceleasi idei, a fost instituita functia de
inalt Comisar pentru minoritatile nationale, ca ,,in-
strument de prevenire a conflictelor Intr-o etapa cat
mai timpurie”. Acest mandat a fost elaborat in mare
masura ca reactie la situatia din fosta Iugoslavie, de-
oarece exista temerea ca aceste evenimente s-ar pu-
tea repeta intr-o alta regiune a Europei, mai ales in
tarile aflate in perioada de tranzitie spre democratie.

Mai tarziu, in februarie 1998, Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) a aprobat
Recomandarile de la Oslo cu privire la drepturile
lingvistice ale minoritatilor nationale® ce clarifica,
intr-un limbaj relativ clar, continutul drepturilor mi-
noritdtilor. Recomandarile sunt impartite in sub-ti-
tluri care corespund problemelor ce apar in practica.
Unul din aceste sub-titluri din recomandare este si
libertatea de exprimare.

In aceeasi perioadi si Consiliului Europei a
aprobat trei acte privind protectia drepturilor mino-
ritatilor la summit-ul de la Viena 1993 (Carta pen-
tru protectia limbilor minoritare,* Conventia-cadru
pentru protectia minoritatilor nationale’ si Protoco-
lul aditional privind drepturile minoritatile la Con-
ventia Europeand a Drepturilor Omului®).

Cel mai inteligibil tratat multilateral dedicat pro-
tectiei drepturilor minoritatilor nationale este con-
sideratd Conventia-cadru pentru protectia minorita-
tilor nationale (CCPMN), ce stabileste principii, in
esenta, obligatorii in domeniul educatiei, mass-me-
dia si altor domenii pertinente. Originea Conventi-
ei-cadru pentru protectia minoritdtilor nationale se
afla in Recomandarea 1134 (1990)” a Adunarii Con-
siliului Europei, in care organismul parlamentar a
definit unele principii care ar trebui aplicate pentru
protectia drepturilor minoritatilor nationale. La 10
noiembrie 1994, Conventia a fost adoptata de catre
Comitetul de Ministri si a intrat in vigoare la 1 fe-
bruarie 1998 dupa ce a fost ratificata de catre statele
membre. CCPMN este primul instrument multilate-
ral consacrat protectiei minoritatilor europene. Con-
ventia urmareste sa promoveze egalitatea deplina si
efectiva a minoritatilor nationale prin crearea unor
conditii adecvate care sd le permitd sa pastreze si
sa dezvolte cultura lor si sd-si pastreze identitatea.
Aceasta stabileste principiile referitoare la persoa-
nele apartindnd minoritatilor nationale in sfera vietii

3 http://www.osce.org. (Accesat la 10.09.2010).

4 http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/Brochure/Broc-
hure ro.pdf. (Accesat la 15.11.2010).

5 www.bice.md (Accesat 1a15.10.2010).

¢ www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/E7126929-2E4A.../0/ROU_
CONV.pdf. (Accesat la 15.10.2010).

7 http://antidiscriminare.ro/pdf/Rec1134.pdf.
15.11.2010).

(Accesat la

publice, cum ar fi libertatea de intrunire pasnica, li-
bertatea de asociere, de exprimare si gandire, con-
stiinta si religie si accesul la mass-media, precum
si in sfera libertatilor referitoare la limba, educatie,
cooperare transfrontaliera.

CCPMN incearca sa acorde statelor semnatare un
grad ridicat de flexibilitate in ceea ce priveste pune-
rea in aplicare si sd incurajeze participarea numarului
maxim de state. Dispozitiile cuprinse in CCPMN,
spre deosebire de tratatele internationale conventio-
nale, nu sunt direct aplicabile, dar obliga partile de a
stabili masuri legislative si executive corespunzatoa-
re pentru punerea in aplicare a dispozitiilor conven-
tiei. CCPMN nu contine nici o definitie a minoritatii
nationale pe termen lung. Aceasta cerere a fost res-
pinsa initial pe baze pragmatice, din cauza marilor
dificultati implicate in atingerea unui consens gene-
ral intre diferite state. Pe de alta parte, in functie de
perspectiva liberala europeana, drepturile incluse in
Conventia corespund persoanelor apartindnd minori-
tatilor si nu exista nici o referire la drepturile colecti-
ve pentru grupurile minoritare. De fapt, Conventia nu
implica recunoasterea drepturilor colective. Aceasta
abordare individualista, ca urmare a Declaratia ONU
cu privire la minoritétilor din 1992, recunoaste drep-
tul oricarei persoane de a fi considerat un membru al
unei minoritati nationale dat, indiferent de identitatea
etnica, lingvistica sau religioasa.

in general, CCPMN poartd multe definitii fle-
xibile, deschise pentru fiecare tip de interpretare in
functie de interesele si atitudinile statelor. Un bun
exemplu este art. 14.2 ,.in zonele locuite de persoa-
ne apartinand minoritatilor nationale traditional sau
in numar substantial, in cazul 1n care existd o cerere
suficientd, partile se vor stradui sa asigure, in masura
in care este posibil si in cadrul sistemului lor educa-
tional, ca persoanele care apartin acestor minoritatile
minoritatii sau pentru a primi o educatie in aceas-
ta limba”. Formule de acest fel permit guvernelor o
marja largd in care sa functioneze, In ceea ce priveste
existenta minoritatilor. Adoptarea acesteia arata intr-
un fel teama generatd de conflictul iugoslav, in sen-
sul cd neglijarea protectiei drepturilor minoritatilor
nationale ar putea provoca instabilitate politica.

Dupa aprobarea CCPMN, Adunarea Parlamen-
tard a Consiliului Europei a continuat sa faca pre-
siuni pentru elaborarea unui Protocol aditional® la
Conventia Europeand a Drepturilor Omului pentru
a include drepturile persoanelor apartindnd mino-
ritatilor nationale, 1n special in domeniul cultural.
Mecanismului de control instituit prin CCPMN se

8 www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/E7126929-2E4A.../0/ROU_
CONV.pdf (Accesat la 15.10.2010).
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bazeaza in principal pe rapoartele de stat privind
punerea in aplicare a Conventiei. in anul 2002, 32
de state europene au fost obligate sa furnizeze acest
raport. Cele mai multe dintre ele au raportat ca noua
legislatie Tn domeniul protectiei minoritatilor a fost
pusd in vigoare In anii 90. Rapoartele anuale au
demonstrat cd aproximativ 50% de state nu mai au
nici o problemd cu recunoasterea minoritétilor lor
traditionale’. Cele mai multe dintre ele in urmatoa-
rele recensaminte vor inregistra apartenenta etnica
si lingvistica ale cetitenilor lor. in ceea ce priveste
politicile mediatice, dreptul la informatie necesita
accesul egal al membrilor minoritatii la toate mass-
media scrise si audiovizuale. In doar 1/8 din state
acest drept este asigurat, dar nu pentru toate minori-
tatile care traiesc acolo'.

Drepturile persoanelor apartinand minoritatilor
nationale nu mai constituie apanajul statelor, ci al
comunitatii internationale, deoarece, asa cum este
aratat in Comentariile la Recomandarea 1201 pri-
vind proiectul Protocolului aditional la Conventia
Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului “ga-
rantarea drepturilor persoanelor apartinand minori-
tatilor nationale este un factor de pace, dreptate si
democratie”'. In aceeasi ordine de idei, Comentarii-
le la Recomandarea 1201 constata ca “drepturile mi-
noritatilor fac parte din acel domeniu supranational
al dreptului care include drepturile omului, aceasta
implicand faptul ca ele nu pot fi in nici un caz privite
exclusiv ca o problema interna a statelor”.

Alte instrumente legale privind protectia drep-
turilor minoritatilor nationale sunt Curtea Euro-
peand a Drepturilor Omului'?, Comisia Europeana
impotriva Rasismului si Intolerantei', Carta pentru
Limbile Regionale sau Minoritare'* si Carta Sociala
Europeana'®.

Politici mediatice in domeniul protectiei
drepturilor minoritatilor nationale in RM

Republica Moldova, ca un stat polietnic, a facut
eforturi considerabile pentru a stabili un cadru legis-
lativ si institutional relativ complex si satisfacator

°  Benedikter,Th Legal Instruments of Minority Protection in
Europe — An overview. http://www.gfbv.it/3dossier/eu-min/
autonomy-eu.html#rl. (Accesat la 15.10.2010).

10 Ibidem.

' www.proeuropa.ro/recomandarea_1300.html.
10.09.2010).

12 http://www.echr.coe.int/echr (Accesat la 15.11.2010).

www.coe.ro/down_pdf.php?abs_path=documente...pdf. (Acc-

esat la 15.11.2010).

www.coe.ro/down_pdf.php?abs_path=tratate_conventii/...pdf.

(Accesat la 15.11.2010).

5 www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/.../Romanian.
pdf. (Accesat la 15.11.2010).
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privind protectia drepturilor minoritatilor nationale.
Cadrul juridic cuprinde mai mult de 30 de documen-
te, dintre care 10 sunt de importanta internationald.
Articolul 4 al Constitutiei Republicii Moldova'®, ga-
rantand principalele drepturi ale minoritatilor natio-
nale stipulate in documentele internationale, stabiles-
te prioritatea reglementarilor internationale in raport
cu cele prevazute de actele normative nationale.

Principalul act international ratificat in acest
domeniu de Parlamentul Republicii Moldova este
Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor na-
tionale (Hotararea Parlamentului nr. 1001-XIII din
22.10.1996'7) — instrument juridic multilateral, con-
sacrat protectiei minoritatilor nationale si care stabi-
leste principiile de respectare a drepturilor acestora.
Pentru un stat tanar independent acest eveniment a
avut o semnificatie deosebitd, intrucat minoritatile
nationale constituie 24, 2 %" din populatia tarii.

Un alt pas important spre recunoasterea si garan-
tarea drepturilor reprezentantilor minoritatilor nati-
onale, care sunt cetateni cu drepturi depline ai RM,
indiferent de numarul si starea socialad a lor, a fost
adoptarea Legii Republicii Moldova Nr.382-XV
din 19 iulie 2001 “Cu privire la drepturile persoa-
nelor apartinand minoritétilor nationale si la statutul
juridic al organizatiilor lor”". Legea consfinteste un
sir important de drepturi ale persoanelor care apar-
tin unei minoritati nationale. Art. 4 al documentu-
lui garanteaza persoanelor apartinand minoritétilor
etnice dreptul de egalitate in fata legii si interzice
toate discriminarile bazate pe apartenenta la mino-
ritdtile nationale.

Politicile mediatice din RM in domeniul pro-
tectiei minoritatilor nationale au ca baza art. 9 al
Conventiei-cadru care specifica ca libertatea de ex-
presie a fiecarei persoane apartinand unei minoritati
nationale include libertatea de opinie si libertatea
de a primi si comunica informatii sau idei in limba
minoritara, fara ingerinte ale autoritatilor publice si
independent de frontiere. Aceste principii de capatai
isi regasesc locul si in documentele altor structuri
europene. Astfel, Recomandarile OSCE de la Oslo
cu privire la drepturile lingvistice ale minoritétilor
nationale si nota explicativa la acestea fac trimitere
la Declaratia cu privire la libertatea de expresie si de
informare. Aceasta prevede ca statele vor incerca sa
obtina “existenta unei game largi de mijloace de in-
formare independente si autonome care sa permita
reflectarea diversitatii de idei si opinii”.

1" Constitutia Republicii Moldova.

17" www.inj.md/node/5. (Accesat la 15.10.2010).

18 http://www.statistica.md/public/files/Recensamint/.xIs. (Acc-
esat la 15.10.2010).

¥ www.iatp.md/ladom/downloads/M1.doc. (Accesatla 15.10.2010).
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Cadrul legal al RM privind exercitarea dreptului
la libertatea de expresie si informare a persoanelor
apartinand minoritatilor nationale ofera posibilitate
de afirmare atat prin intermediul presei scrise, cat
si audiovizualului. Mentionam in acest sens, ca re-
prezentantii etniilor beneficiaza de aceste drepturi
la modul general in calitate de cetdteni ai RM si
purtatori ai limbii, traditiilor, culturii minoritatilor
nationale respective.

Articolul 9(3) din Conventia-cadru prevede ca
statele ,,nu vor stanjeni crearea §i utilizarea presei
tiparite de catre persoanele apartinand minoritatilor
nationale”. In domeniul presei scrise la ora actuala
drept surse de informare realizate de catre si pentru
minoritatile nationale sunt doar cateva ziare. Cele
mai frecvente cu aparitie periodica sunt cele in lim-
ba rusa pentru comunitatile ruse si evreiesti. Ziarele
pentru comunitatile bulgare (Rodno slovo, Bolgarski
glas), gdgduze (Ana coziu), ucrainesti (Vidrojdenie)
au un tiraj foarte mic si o periodicitatea sporadica.

Alta este situatia in domeniul audiovizualului.
Analiza drepturilor persoanelor apartinand minori-
tatilor nationale in domeniul audiovizualului presu-
pune abordarea a doud aspecte principale: dreptul
de a dispune de propriile intreprinderi audiovizuale
si accesul la mijloacele audiovizuale publice. Pentru
apartinand minoritatilor nationale sa creeze proprii-
le mijloace de informare, art. 9(4) din Conventia-ca-
dru stipuleaza cd, in sistemul legislatiilor lor, statele
trebuie sd adopte masurile necesare pentru a asigura
accesul persoanelor apartinand minoritatilor nati-
onale la mijloacele de informare. Acest acces este
supus unor reglementdri care recomanda regulile si
criteriile ce trebuie sa fie aplicate. Criteriile “obiec-
tive si nediscriminatorii”? sunt aratate in Recoman-
darile OSCE de la Oslo si stabilesc ca “dimensiunea
minoritatii in cauza are influenta asupra duratei tim-
pului de emisie ce-i este acordat” in mijloacele de
informare publice. De asemenea, “durata si calitatea
timpului alocat emisiunilor in limba unei anumite
minoritati ar trebui sa fie proportionale cu numarul
si concentratia minoritatii nationale si In conformi-
tate cu situatia si nevoile acesteia™'.

Reiesind din aceste realitati, durata timpului de
emisie acordat minoritatii nationale in mijloacele de
informare publice ar trebui sd fie proportionala cu
numarul reprezentantilor ei, desi in Nota explicativa
a Recomandarilor de la Oslo este specificat ca ,,as-
pectul numeric si concentratia nu pot fi considerate,
totusi, ca singurele criterii atunci cand se examinea-
za durata timpului de emisie ce urmeaza a fi alocat

20 Art 8.
2l Art9.

unei minoritati nationale. In cazul comunitatilor mai
mici, trebuie luate in considerare timpul minim vi-
abil si resursele fara de care o minoritate mai mica
nu ar fi in stare sa se foloseasca in mod profitabil de
mijloacele de informare”.

Conform datelor recensdmantului din 2004 com-
ponenta nationald a populatiei Republicii Moldova,
moldovenii, populatia majoritara, constituie 75,8%
din totalul populatiei (marcand o crestere cu 5,9%
fata de 1989), ucraineni reprezinta 8,4%, rusii 5,9%,
gagauzii 4,4%, romanii 2,2%, bulgarii 1,9% si alte
nationalitati cu o pondere de 1,0% din numarul total
al populatiei tarii*2.

Art. 9 al Recomandarilor stipuleaza ca ,,persoa-
nele apartinand minoritatilor nationale ar trebui sa
aiba acces la timpul de emisie Tn propria lor limba
in mijloacele de informare finantate din fondurile
publice”. In aceeasi ordine de idei, articolul 9(4) din
Conventia-cadru stipuleaza ca ,,partile vor adopta
masuri corespunzatoare pentru a facilita accesul
la mijloacele de informare al persoanelor aparti-
nand minoritatilor nationale”. Aceasta presupune
ca o minoritate nationald constand dintr-un numar
substantial de membri trebuie sd primeasca acces
la o duratd echitabild de timp de emisie, la radio-
difuziunea si/sau televiziunea publica, dimensiunea
minoritatii in cauza avand influenta asupra duratei
timpului de emisie ce-i este acordat.

Sa urmarim In continuare cum se manifesta poli-
ticile mediatice in domeniul audiovizualului public
din RM.

Codul Audiovizualului®® din RM (art. 51 (f), 54
(a)) prevede asigurarea dreptului la informare al tu-
turor categoriilor de cetdteni ai Republicii Moldova,
inclusiv al minoritatilor nationale si realizarea emi-
siunilor de radio si de televiziune in limba de stat a
Republicii Moldova, precum si in limbile minorita-
tilor nationale sau in alte limbi de circulatie inter-
nationala, cu scop informativ, cultural, educativ si
de divertisment. Respectarea diversitatii culturale si
armonizarea societatii polietnice reprezintd una din
sarcinile de baza ale radiofuzorului public asa pre-
cum prevede art. 10 al Conventiei Europene privind
Televiziunea Transfrontalierd®**. Codul Audiovizu-
alului determind noi conditii referitor la utilizarea
limbilor in procesul de emisie. Codul prevede mari-
rea volumului de emisie in limba de stat, incepand
cu 2010 pana la 80%. Pana atunci, cota emisiei TV
si radio in limba de stat constituie 65%.

2 http://www.statistica.md/public/files/Recensamint/.xls. (Acc-

esat la 15.10.2010).

% Codul Audiovizualului al RM publicat la 18.08.2006 in Moni-
torul Oficial Nr. 131-133.

2 http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/132 . htm.
(Accesat la 20.10.2010).
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in Republica Moldova solutionarea problemei
protectiei informationale a minoritatilor nationale
are loc in urmatorul mod. Volumul de emisie rezer-
vat programelor in limbile minoritatilor nationale la
posturile audiovizuale publice constituie in medie
5—7%1la TV si 7 % la Radio®. Pentru un stat po-
lietnic precum RM cifra data este mica si dispro-
portionata, desi autoritatile nu creeaza obstacole si
limitari n calea Infiintarii si utilizarii mijloacelor de
informare de catre persoanele apartinand minorita-
tilor nationale si le oferd posibilitatea de a-si crea
si utiliza propriile mijloace de informare. Limitarile
instituite de autoritati pot fi doar cele stipulate in art.
10(2) al Conventiei Europene a Drepturilor Omului
care prevede ca “exercitarea acestor libertati supusa
anumitor formalitati, conditii, restrictii sau sancti-
uni prevazute de lege, care constituie masuri nece-
sare pentru securitatea nationala, integritatea terito-
riald sau siguranta publica, pentru apararea ordinii
si prevenirea infractiunilor”.

Alaturat cu informatia vizand limba mater-
nd, In cadrul recensamantului din 2004 a fost obti-
nutd si informatia despre limba 1n care vorbeste de
obicei populatia. Din numarul total al locuitorilor
tarii, 58,8% vorbesc de obicei In limba moldove-
neasca, 16,4% in limba romana, 16,0% in limba
rusa, 3,8% in limba ucraineana, 3,1% in limba ga-
gduza si 1,1% in limba bulgara®. Acesti vorbitori
de limba romana/moldoveneasca constituie 75,2 %
din numarul total al populatiei. Cu toate ca majori-
tatea ucrainenilor, gagduzilor si bulgarilor au indi-
cat ca limba maternd, limba nationalitétii sale, fie-
care al doilea ucrainean, fiecare al treilea bulgar si
fiecare al patrulea gagauz vorbesc de obicei limba
rusd. Oricum cota programelor de radioteleviziune
in limbile minoritatilor nationale in volumul total
al emisiunilor radiodifuzorului public national este
disproportionata. Situatia nu se limpezeste in urma
analizei tabloului general al audiovizualului.

Art. 11 din Recomandarile de la Oslo prevede
ca ,,accesul la mijloacele de informare care isi au
originea in strdinatate nu va fi limitat in mod nejus-
tificat. Accesul respectiv nu ar trebui sa justifice o
diminuare a timpului de emisie alocat minoritatii in
cadrul mijloacelor de informare finantate din fondu-
rile publice ale statului de resedintd a minoritatilor
respective”.

Accesul transfrontalier la retelele de informatii
si de mijloace de informare este un element funda-
mental al dreptului la informatie, care, in contextul
progresului tehnologic accelerat, are o importanta

% http://www.trm.md/index.php?add=3. (Accesat la 10.09.2010).

2 http://www.statistica.md/public/files/Recensamint/.xIs. (Acce-
sat la 15.10.2010).

crescanda. In consecintd, atunci cand este vorba de
autorizarea transmisiilor prin cablu, de exemplu, nu
este indreptatit ca un stat sa refuze autorizarea pos-
turilor de televiziune sau de radio cu sediul Intr-o
tara inruditd, atunci cand minoritatea nationald in
cauza si-a exprimat clar dorinta de a avea acces la
aceste posturi. Acest drept se aplicd nu numai mij-
loacelor de informare prin cablu, ci si retelelor elec-
tronice de informatii in limba minoritatii nationale.

Codul Audiovizualului prin art. 4 (par. 4) per-
mite retransmisia de canale. Nu este firesc ca la un
raport de 75,8% reprezentand etnia majoritara si
5,9% reprezentdnd minoritatea rusa in RM exista
peste 50 de posturi de radio si TV care retransmit
programe in limba rusa din Moscova si 20 posturi
ce emit preponderent in limba roména?’. Nu consi-
deram ca acest raport sa fie justificat de cererea tele-
spectatorilor si radioascultatorilor de etnie rusa sau
de tendinta de a satisface dreptul minoritatii date de
acces la valorile culturale si de dezvoltare culturala.
Din contra, transmiterea mesajelor acestor posturi
de radio si televiziune, erodeaza valorile culturale,
traditiile, obiceiurile si, In primul rand, limba bul-
garilor, gagauzilor, ucrainenilor, evreilor, romilor,
etc. din Moldova, consumatori de programe in lim-
ba rusd. Presupunem ca aceasta are loc, deoarece
majoritatea finantatorilor sunt de nationalitate rusa
si costul retransmisiei unui post de la Moscova este
mai mic decat de la Bucuresti.

In cea de a IlI-a opinie privind implementarea
Conceptiei-cadru pentru protectia minoritétile nati-
onale de catre RM?®, Comitetul Consultativ al Con-
siliului Europei mentioneaza ca televiziunea si radi-
oul public continua emiterea programelor in limbile
minoritare (ucraineand, gagauza, bulgara, rroma si
rusd — TV) si programe 1n limba rusd pentru toate
minoritatile nationale. Cu toate acestea chiar daca
existd programe radio si TV in limbile minoritare,
totusi cantitatea lor nu satisface necesitatile persoa-
nelor apartindnd minorititilor nationale. Indeosebi,
acest fapt se refera la minoritatea ucraineana, pre-
cum si la minoritatile putin numeroase (polonezi,
armeni, azeri, lituanieni, etc.). in acelasi raport a
fost mentionatd insuficienta emisiunilor in limbile
minoritare in locurile compact locuite de minorita-
tile nationale.

In Republica Moldova un loc compact locu-
it de minoritatile nationale ar putea fi considerata
UTA Gagauz-Yeri. Regiunea a obtinut institutiona-

27 Lista studiourilor TV si Radio din RM http://cca.md/ro/
node/15. (Accesat la 17.10.2010).

Comentariile Republicii Moldova la Avizul al Comitetului
consultativ al Consiliului Europei privind realizarea Conven-
tiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale in Republica
Moldova CM(2002)44.
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lizare separatd, conform careia zona in cauza este
0 unitate teritoriald autonoma cu un statut special
de autodeterminare a gagduzilor. Complementar a
fost creat radiofuzorul public regional Compania
,»leleradio-Gagauzia” pentru pastrarea si dezvolta-
rea patrimoniului lingvistic si cultural gagauz. S-ar
putea zice cd acestei minoritati nationale i s-au creat
conditii optime. Cu toate acestea, Compania ,,Te-
leradio-Gagauzia” din volumul total de emisie di-
fuzeaza in limba gagauza doar 8 % din emisiuni®.
In rest, ea retransmite programele televiziunii turce,
care, in viziunea noastra, nu poate completa golurile
in necesitdtile populatiei din regiune de a-si dezvol-
ta In continuare limba, a valorifica cultura, traditiile
gagauzilor.

Alte locuri compact locuit de minoritatile na-
tionale ar putea fi considerate satele populate de
ucraineni §i de bulgari. Unele localitati au propri-
ile posturi radio sau TV. Desi au posibilitatea de a
difuza cu preponderenta emisiuni in limba vorbita
de minoritatea nationala locuitoare, majoritatea ra-
diodifuzorilor locali difuzeaza in limba romana sau
rusd. Astfel, in prezent, datoritd faptului cd majo-
ritatea minoritatilor nationale cunosc limba rusa a
scazut necesitatea aparitiei surselor de informare in
limbile minoritare.

Aceasta nu este o solutie reusita pentru RM. La
nivel institutional protectia drepturilor minoritatilor
nationale reprezinta una din sarcinile principale ale
Biroului relatiilor interetnice care ar putea contri-
bui la finantarea sau ar putea colabora cu eventuali
sponsori pentru finantarea publicatiilor periodice
sau infiintarea posturilor TV si radio pentru mino-
ritdti nationale. La momentul actual Biroului nu i
se pot atribui asemenea merite. Cu toate acestea in
lipsa unor mijloace financiare directe s-ar putea gasi
alte surse de finantare, deoarece promovarea inte-
reselor unei etnii porneste de la dorinta acesteia de
afirmare.

In final la cele expuse mai sus am dori sd facem
unele concluzii referitor la implementarea politicilor
mediatice In domeniul protectiei drepturilor minori-
tatilor nationale. La ora actuald, cu unele exceptii,
cadrul mediatic al protectiei minoritatilor este evi-
dent insuficient. In domeniul audiovizualului si al
presei scrise din RM nu se acorda volumul necesar
de emisie si nu sunt indeajuns publicatii ale si pen-
tru minoritatile nationale. Desi legislatia nationala,
inclusiv privind politicile mediatice in domeniu a
fost ajustatd la standardele europene, iar in unele
domenii au fost atinse rezultate palpabile continua
sd mai existe carente la nivelul implementarii aces-

¥ www.europa.md/.../Monitor_03=Raport_02_Monitoriza-

re%20IPRA.doc. (Accesat 1a 15.10.2010).

tora. Promovarea intereselor minoritatilor nationale
si protectia lor in media, in cazul nostru, ar putea
fi asigurate si prin realizarea in complex, multila-
teral a politicilor mediatice ale autoritatilor publice
centrale si locale. Drept componente ale succesului
in domeniu ar putea fi facilitdrile de diferit gen ale
fondarii publicatiilor si posturilor de radio si televi-
ziune, producerea programelor pentru etnii si despre
etnii, dezvoltarea radioului si televiziunii digitale in
raioanele, unde locuiesc compact etniile, un schimb
de programe intranational §i international, atragand
produse si valori culturale din patria istorica, stimu-
larea de catre business a presei in limbile etniilor,
pregatirea cadrelor de profesionisti in media, vorbi-
tori ai limbii etnice. Aceasta ar fi pe masura cerinte-
lor si normelor europene si aspiratiilor proprii.
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UNELE ASPECTE PRIVIND REGLEMENTAREA PRIN MIJLOACE
POLITICO-DIPLOMATICE A DIFERENDELOR INTERNATIONALE
iN DREPTUL INTERNATIONAL PUBLIC

Lucia BOBOC"

HEKOTOPBIE ACIIEKTbBI PASPEIHIEHUA MEXKIYHAPOJHBIX KOH®JIUKTOB
NOJUTUKO-JUTIVIOMATHYECKUMHU CPEJICTBAMU B MEKAYHAPOJHOM
IIYBJINYHOM ITPABE

Cospemennas cucmema MexcOyHAPOOHBIX OMHOUEHUL OMAUYAEMCS 8bICOKOU CMENEHbIO COHCHOCMU
u npomugopeuyusocmu. Taxas xapaxmepucmuxa cucmemvl aKyeHmupyem 6HUMAHUE HA UCNOTb308AHUU
MUPHBIX CPEOCME 8 PA3PEeUeHUU MENHCOYHAPOOHBIX CHOPO8, KOMOpble NOJYHULU C80E Nepeoe Iopuouieckoe
saxkpenaenue 6 I aaeckux xousenyusix 1899 u 1907 22. 0 muprnom paspeuwienuu MelcoOyHapoOHbIX CHOJIKHO-
eenull. He unaue xax, Haspesaem ocmpas Heo6x00UMOCMb UCNOAb308AHUS MAKUX CPeOCm8, KOmopble Obl
CONPOBOANCOANUCH MEHBUUUM KPOBONPOIUMUEM U HceCmoKocmblo. OKOHUaHUEe 8MOPOli MUPOBOT BOUHbL 03-
HAMEHO8AI0Ch NePeocMblCleHUeM no0xo0d K paccmompenuio cumyayuu mupa. Tax mup u bezonacHocms
ObLIU NPU3HAHBL 0OUel] YEHHOCTNBIO He MOJIbKO HAYUOHATbHO20, HO MUPOB020 3HAYeHUs. Bonuowum ceu-
demenbCmeoM 3MoMy HOCLe008al0 3aKpenieHue cpedCcms MUPHO20 paspeuieHus cnopos 8 ycmase Opea-
rHuzayuu Obvedunennvix Hayuii 6 1945 200y. Coznacro ycmasy 2ocyoapcmea-yyacmuuku oepym Ha cebs
0053amenbcmeo paspeulams MeXcOYHapoOHble CNOPbl MUPHBIMU CPEOCMBAMU.

AHanu3z 38010yUU NPUMEHEHU CPEOCME MUPHO20 PA3PEUeHUsi MeXCOYHAPOOHBIX CHOPO8, NO360Jisem
8bidenums ciedyrouue Ux pazHo8UOHOCU: Nepec08opbl, 00Cied08aHUe, NOCPEOHULeCMB0, NPUMUPeEHUe,
apbumpadc, cyoebHoe pazbupamenbcmeo, oOpaujeHue K pecUOHATbHbIM OpP2AHAM UMU CO2NAULeHUSM.
Meoicoy mem, eocydapcmea c800O00HbI 6 8bIOOPE MAKUX CPEOCME 8 YPe2YIUPOBAHUU BOZHUKLUUX MEHCOY
HUMU pasHoziacuil 6e3 npumenenus cunvl. Ilpu smom kasxcooe eocydapcmeo paspeuiaem ceou MexHcoy-
HapoOHble CNOpPbL ¢ OpYyeUMU 20CYOAPCMBAMU MUPHBIMU CPEOCMBAMU MAKUM 00pa3oMm, 4modsl He Hoo-
sepeams yepose mup, 6€30nACHOCMb U, He HAPYUAs Npu S1MOM NPUHYUN CRPABEOIUBOCHU, CY8EPEHHO20
paeencmea. Buecme ¢ mem, npoyedypa ype2yiuposanus Cnopa Uiy co2iacue Ha npumeHeHue makou npo-
yeoypul, CO2NACOBbIBACCS 20CYOAPCMBAMU.

SOME ASPECTS OF THE RESOLUTION OF INTERNATIONAL CONFLICTS
BY POLITICO-DIPLOMATIC MEANS IN PUBLIC INTERNATIONAL LAW

The modern system of international relations is characterized by high degree of complexity and contra-
diction. This characteristic of system focuses on the use of peaceful means to resolve international disputes,
which have received their first legal binding in Hague Conventions of 1899 and 1907. Precisely, the severe
need of use of such means which would be accompanied by smaller bloodshed and cruelty becomes quite
brewing. The end of the Second World War was marked by rethinking the approach to the situation the
world. So peace and security were considered an absolute value not only of national but of international
significance. A blatant evidence of this was followed by consolidation of the peaceful settlement of disputes
stipulated in the United Nations Charter of 1945. According to this statute, States Parties incur the obliga-
tion to settle international disputes by peaceful means.

The analysis of the evolution of means of peaceful settlement of international disputes, permit to dis-
tinguish their following varieties: negotiation, inquiry, mediation, conciliation, arbitration, judicial settle-
ment, resort to regional agencies or arrangements. Meanwhile, states are free in choosing the means in
settlement the disagreements that arise between them without the use of force. In addition, each State shall

* Lucia BOBOC — magistru in drept, doctorand la USM..
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settle their international disputes with other States by peaceful means in such a way that would not en-
danger peace, security, and without violating the principle of equity and sovereign equality. However, the
procedure of settlement the dispute or consent to the use of such a procedure is coordinated by the states.

Traim intr-o lume in care pericolul, violenta se-
tea de putere persista la orice pas. Pe arena mondia-
1a relatiile dintre state sunt dominate de mari proble-
me ce pun in pericol sute de vieti omenesti. in unele
parti ale lumii se instaleaza haosul, nesiguranta,
disperarea ...se accentueaza atitudinea neglijentad a
omului fatd de om, a societatii fatd de om si a puterii
fatd de om. Motiv pentru care dreptul international,
este apreciat ca un important instrument de lupta
pentru mentinerea paci si securitatii internationale.

In realizarea acestui rol important, un loc deose-
bit il ocupa si normele sale cu privire la solutionarea
pe cale pasnica a tuturor diferendelor internationale'.

In decursul vremurilor diferendele internationale
s-au rezolvat pentru restabilirea drepturilor pretinse
sau in mod real violate pe campul de lupta, recur-
gandu-se adica la mijlocul extrem —casus belli: forta
armelor transa litigiul fard a tine seama de adevar
si justitie. Clasele dominante pentru satisfacerea
intereselor si consolidarea pozitiei lor, nu au res-
pectat niciodata vointa popoarelor, vointa maselor
asuprite. Totusi, elemente progresiste au Tmpartasit
totdeauna parerea pe care au incercat s-o traduca in
fapte, cd in cazul unui diferend interstatal este bine
sa se epuizeze mijloacele apte de a aduce o solutie
pasnicd, fard varsare de sange. Evitarea razboiului
cald inseamna o datorie de adevarata umanitate?

Reguli de drept international stabilite prin trata-
te multilaterale apar abia la sfarsitul secolului XIX
si inceputul secolului XX, cu prilejul Conferintelor
de pace de la Haga din anii 1899 si 1907. Era mo-
mentul cand razboiul era in legalitate, dar este no-
torie adoptarea a doud conventii’ la Conferinta din
1907. Astfel, prima Conventie adoptatd la aceasta
conferinta, este de fapt primul tratat international
prin care s-au codificat partial mijloacele pasnice de
rezolvare a diferendelor internationale prin bunele
oficii, mediatiune, ancheta internationala si respec-
tiv arbitrajul international. Conform articolului (1)
al ,,Conventiei de la Haga pentru solutionarea pas-
nicd a conflictelor internationale” din 18 octombrie
1907 se stabileste ca:” in scopul de a preveni pe cit
posibil recurgerea la fortad in raporturile dintre state,
puterile contractante convin sa depuna toate efortu-

' M.Niciu. Drept international public. Note de curs.Vol.Il.-
Cluj,1958, p. 182.

2 N.Tatomir.Curs de
resti, 1961, p. 522.

3 Conventia pentru reglementarea pasnicd a conflictelor
internationale(I) si Conventia privind limitarea folosirii fortei
pentru acoperirea datoriilor contractuale(II).

drept international public— Bucu-

rile pentru a asigura rezolvarea pasnica a diferende-
lor internationale”.

Totusi acest articol, nu obliga stelele s solutio-
neze pe cale pasnica diferendele dintre ele, le cerea
doar sé previna ,,pe cit posibil” recurgerea la forta in
relatiile internationale, fara a interzice insa, recur-
gerea la razboi pentru reglementarea diferendelor.
Acest mod de abordare a modalitatilor de solutiona-
re a diferendelor dintre state rezultd din situatia ca
dreptul international al epocii respective considera
dreptul la razboi, ca unul dinte drepturile fundamen-
tale ale unui stat, in temeiul suveranitatii sale®.

Daca pana la 1928, cand a fost adoptat ,,Pactul
Briand-Kellog” de la Paris, solutionarea diferende-
lor pe cale pasnica nu a constituit principiu funda-
mental de drept international, din considerentul ca
aceasta aparea ca o modalitate subsidiara razboiului
si folositd in mod sporadic. Apoi, o datd cu adopta-
rea acestui document denumit si ,,Pactul general de
renuntare la razboi”, statele parti isi asuma obligatia
de a renunta la rdzboi ca instrument de politica in-
ternationald. Semnat de 63 de state acest pact este
punctul crucial care transforma dreptul international
dintr-un drept al razboiului intr-un drept al pacii®.

Pactul prevede in articolul 2 ca: , Inaltele Parti
contractante recunosc ca reglementarea sau solutio-
narea oricaror diferende sau conflicte de orice natu-
rd sau orice origine ar putea avea ele, care vor putea
s se iveasca intre ele, va trebui intotdeauna cautata
numai prin mijloace pasnice”.

Dupa cel de al doilea razboi mondial acest lucru
a fost consfintit in Carta Natiunilor Unite din 1945,
prin care statele parti s-au angajat sa rezolve dife-
rendele internationale prin mijloace pasnice, consa-
crindul astfel ca principiu. In acest sens, articolul
2, paragraful 3 din Carta ONU, prevede ca:” Toti
membrii organizatiei vor rezolva diferendele lor in-
ternationale prin mijloace pasnice, in asa fel incat
pacea si securitatea internationald, precum si justi-
tia, sa nu fie puse in primejdie”. In carta sunt indi-
cate urmatoarele mijloace si metode de solutionare
a diferendelor internationale: tratativele, ancheta,
mediatiunea, concilierea, arbitrajul, mijloacele cu
caracter jurisdictional, recurgerea la organizatii sau
acorduri regionale, precum s§i orice alte mijloace
asupra carora statele cad de acord sa le foloseasca.

4 A sevedea: M.Niciu. Op. cit., p. 318.

> Pactul Briand-Kellog este astfel denumit dupa initiatorii sem-
natari: Briand Aristide(1862-1932) ministrul afacerilor interne
al Frantei si Kellog Franc(1856-1937) secretar de stat al SUA.

6 Carta ONU din 1945, art.2.
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Astfel, tinem sa mentionam cd mijloacele indica-
te in Carta ONU au fost consacrate deja prin nume-
roase tratate internationale anterior specificate, care
devenise clasice la momentul semnarii acesteia, ada-
ugandu-se unul singur nou creat si anume sistemul
recurgerii la acordurile si organizatiile regionale.

Dreptul international si Carta ONU prevad so-
lutionarea pasnica nu numai a diferendelor interna-
tionale (a litigiilor, contestatiilor, divergentelor sau
conflictelor), ci §i a situatiilor internationale care pot
duce la Incalcarea pacii(Carta ONU , art.1, pct.1).

Referitor la notiunea de diferend international ti-
nem sd mentiondm, cd nu existd o definitie generala
a acestuia, fiind o notiune complexa.

Intr-un sens foarte larg in literatura de specialita-
te, expresia diferend international poate fi definit ca
o neintelegere, o opozitie intre doud sau mai multe
state care au atins stadiul in care partile si-au for-
mat pretentii sau contrapretentii i care constituie un
element de tulburare dintre ele. Insi nu orice nein-
telegere sau dezacord dintre state ajunge si ia forma
unui diferend, care presupune formularea unor po-
zitii bine definite.

Dictionarul de terminologie de drept internatio-
nal da urmatoarea definitie diferendului internatio-
nal, ca fiind ,,diferendul care opune doua sau mai
multe state sau in general, doua subiecte de drept
international™” stabileste ca ,,in regula generala, di-
ferendele de ordin juridic trebuie s fie supuse de
parti Curtii Internationale de Justitie, in conformi-
tate cu dispozitiile Statutului Curtii”. Jurisdictia
internationala considera ca toate diferendele sunt
juridice pana la proba contrarie, daca cererea recla-
mantului are sau nu temei de drept.

Diferendele internationale apar nu numai intre
state ci i in raporturile dintre state si organizatiile
internationale sau intre organizatiile internationale.

Pornind de la practica internationala pentru a pu-
tea vorbi de un diferend trebuie sa existe cel putin
doud elemente: o pretentie din partea unui stat ca
un alt stat sa actioneze sau sd nu actioneze intr-un
mod, pretentia respinsa de celalalt stat; Intemeierea
acestei pretentii pe o normd de drept international
sau un drept a al altui stat care formuleaza pretentia,
bazat pe dreptul international .

Elementul doveditor al existentei unui diferend
intre state il constituie demersul statului in cauza pe
langa un alt stat, prin care 1i atrage atentia ca atitu-
dinea acestuia este opusd punctului sau de vedere,
partile manifestand in fapt opinii opuse’.

7 M.Niciu. Drept international public.-Arad-Romania, 2001, p.
319.

8 A.Preda-Matasaru. Tratat de drept international public.-Bucu-
resti, 2002, p. 237.

° O.Bontea, Revista Nationala de Drept, nr.2, februarie 2006.

Prin urmare, diferendul international reprezinta
o contradictie de interese intre doud sau mai multe
subiecte de drept international, mai ales, cu sau fara
contestatie de drept'®.

In doctrina de drept international, in actele inter-
nationale si 1n jurisprudenta internationala diferen-
dele internationale sunt clasificate n :

a) Diferende politice — caracterizate ca fiind cele
ce nu pot fi formulate juridic.

b) Diferende juridice. Potrivit Statutului Curtii
Internationale de Justitie(art.36), urmatoarele dife-
rende au caracter juridic: interpretarea unui tratat;
orice problema de drept international; existenta ori-
carui fapt, care daca ar fi stabilit, ar constitui incal-
carea unei obligatii internationale; natura si intin-
derea despagubirilor datorate pentru incélcarea unei
obligatii.

Deosebirea dintre acestea ar fi cd diferendele
juridice s-ar supune mijloacelor de reglementare ca
arbitrajul sau jurisdictia obligatorie, in timp ce cele
politice ar fi supuse negocierii, medierii, concilierii.
In realitate, acesta distinctie nu este intemeiati pe
criterii stiintifice, deoarece orice diferend are nume-
rose aspecte, politice si juridice; toate diferendele
au aspecte politice, deoarece privesc relatiile dintre
state suverane; in orice diferend se pot invoca o nor-
ma sau un principiu, mai restranse sau mai generale
de drept.

Intre posibilele diferende internationale, o im-
portantd deosebita o reprezinta situatiile internatio-
nale care ar putea duce la incalcarea pacii''.

Situatiile internationale sunt o stare de fapt din-
tr-o tara sau regiune care pune In pericol pacea si
securitatea internationald si care se poate transfor-
ma intr-un diferend international. Carta ONU prin
art. 34 stabileste in acest sens, dreptul Consiliului
de Securitate de a ,,ancheta orice diferend sau orice
situatie care ar putea duce la frictiuni internationale
sau ar putea da nastere unui diferend, in scopul de a
stabili daca prelungirea diferendului sau situatiei ar
putea pune in primejdie mentinerea pacii §i securi-
tatii internationale”.

Intre diferendele si situatiile internationale exista
numai o deosebire de grad nu de esenta.

Analizand evolutia si starea actuala a mijloacelor
de rezolvare a diferendelor si situatiilor internatio-
nale le putem clasifica in doud mari grupe: mijloace
pasnice $i mijloace bazate pe constrangere.

1. Mijloace pagnice de rezolvare a diferendelor
internationale sunt mijloacele permise de dreptul

Unele aspect privind notiunea de diferend international. p. 72.
10" S.Scaunas. Drept international public.-Bucuresti, 2002, p. 322.
""" S.Scaunas. Drept international public. — Bucuresti, 2002, p.
322.
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international si, in cea mai mare parte sunt regle-
mentate.

Dupa tipul mijlocului si modalitatea de utilizare,
le putem grupa in'%:

— mijloace diplomatice care includ negocierea,
bunele oficii, medierea, ancheta internationald si
concilierea internationald;

— mijloace jurisdictionale care includ arbitrajul
international si justitia internationala;

— organizatiile interguvernamentale universale si
regionale.

2. Mijloace bazate pe constrangere sunt acelea
care numai limitativ sunt acceptate de dreptul inter-
national, aici se includ :

— mijloacele bazate pe constrangere fara folosi-
rea fortei armate(retorsiunea, represaliile, ruperea
relatiilor diplomatice)

— precum si cele bazate pe constrangere cu folo-
sirea fortei armate(ex. Dreptul la aparare individua-
18 sau colectiva ca drept legitim consacrat de Carta
ONU in art.51).

In continuare vom supune unei analize mijloace-
le politico-diplomatice denumite nejurisdictionale.

Diplomatia, ca activitate de realizare a politicii
externe a statelor a fost recunoscuta din totdeauna
ca o modalitate supla si eficientd in rezolvarea mul-
tiplelor si deseori gravelor probleme intre state. in
acest sens mijloacele politico-diplomatice decurg
din activitatea diplomatica specificd situatiei de
normalitate a relatiilor internationale.

Negocierile sau tratativele constituie principala
metoda de solutionare pe cale pasnica, politico-di-
plomatica, a problemelor litigioase, cel mai vechi,
mai simplu si mai des utilizat mijloc diplomatic de
solutionare a diferendelor internationale.

Primordialitatea tratativelor ca mijloc de solutio-
nare pagnica este consacrat in art.33 al Cartei ONU
precum si in alte documente pertinente unde el fi-
gureaza pe primul loc, in cadrul metodelor de rezol-
vare pasnicd a diferendelor. Conform acestei reguli
satele sunt obligate sa recurgd mai intai la negocieri
in vederea amplanarii diferendelor dintre ele si nu-
mai in masura in care tratativele directe nu au dus
la rezultatul dorit, se recurge la celelalte mijloace de
solutionare'.

Ca obiectiv al negocierilor poate constitui fie
solutionarea ca atare a diferendului fie doar clarifi-
carea elementelor acestuia in vederea determindrii
procedurii pe care partile de comun acord o vor ad-
opta 1n continuare, in scopul solutiondrii definitive.

Tratativele reprezintd metoda cea mai putin in-

12 A se vedea: S.Scaunas.Op.cit, p.224.
13 V. Cretu. Drept international public. Editie revazuta si adaugi-
ta. —Bucuresti, 2002, p. 221.

corsetatd de detalii procedurale, prin care se rezol-
va sau se previn cele mai multe diferende, celelalte
metode avand in mare masurd menirea de a sprijini
procesul de negocieri'*.

Negocierile diplomatice directe dintre statele
aflate intr-un diferend sunt purtate intre ministerele
afacerilor externe ale statelor interesate, sau de ca-
tre sefii guvernelor lor, ori In unele cazuri, chiar de
sefii statelor respective. in cazul negocierilor dintre
organzatiile internationale ele sunt purtate de catre
cei mai inalti functionari ai lor (secretari generali,
directori sau presedinti).

Ca rezultat al practicii internationale s-au format
anumite reguli de desfasurare a negocierilor, a caror
respectare este necesara pentru a se ajunge la o inte-
legere, la o solutie echitabila si durabila'.

O prima reguld : partile trebuie sa fie de buna
credintd, sa fie receptive la argumentele pe care le
inainteaza partenerul la negocieri, s dea dovada de
spirit de cooperare si de dorinta de a ajunge real-
mente la solutii reciproce acceptabile. In caz contar
contactele directe dintre parti ar putea cdpata ca-
racterul unei farse ce poate avea consecinte pericu-
loase. Secundo, ar trebui sa se asigure o delimitare
precisa si clard a obiectului diferendului dintre state.
In cele din urma, in timpul negocierilor directe este
necesar ca partile implicate sa actioneze in stricta
conformitate cu principiile dreptului international
public, in special, principiul egalitatii suverane a
statelor si cu prevderile tratatelor in vigoare.

Negocierile directe dintre statele aflate in dife-
rend pot avea urmatoarele rezultate

* Partile aflate in difered ajung la o intelegere, pe
baza unui compromis realizat intre ele;

* Una dintre parti in diferend renunta la pretenti-
ile sale, care au generat diferendul;

» Una dintre parti accepta pretentiile celeilalte la
diferend;

« Intelegerea intre partile in diferend de a-1 supu-
ne unui alt mijloc pasnic'®.

Durata negocierilor variaza in functie de impre-
jurarile concrete ale fiecarui caz, putind sa se des-
fasoare doar citeva zile, ori mai multi ani, sau chiar
decenii'”.

Negocierile pot fi calsificate dupa anumite crite-
rii Tn mai multe categorii si anume:

1) Dupa numadrul participantilor, sunt bilaterale
si multilaterale;

V. Cretu. Drept international public. Editie revazuta si adaugi-

td. — Bucuresti, 2002, p. 222.

5 A.Preda-Matasaru. Tratat de drept international public. — Bu-
curesti, 2002, p.238 — 239.

¢ M.Niciu. Drept international public. Ed.Ill-a. — Arad: Servo-
Sat. 200, p. 322.

17 A se vedea: R.M.Besteliu. Op.cit, p.336.
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2) Dupa natura problemelor examinate sunt ne-
gocieri politice, comerciale, culturale etc.;

3) Dupa calitatea persoanelor care duc negoci-
erile, sunt negocieri intre sefii de state, sefii de gu-
verne, la nivel ministerial, la nivel de experti etc's.

Negocierile se pot defasura in capitala unuia din-
tre statele parti la litigiu sau pe rind in capitalele
fiecarui stat-parte sau, in cazul negocierilor bilate-
rale intr-o localitate apropiata de frontiera comuna,
stabiliti de comun acord. in cazul negocierilor din
cadrul organizatiilor internationale, acestea se des-
fasoara de regula la sediul organizatiei, insa organul
ce are competenta poate stabili locul 1n afara sediu-
lui organizatiei.

Concluzionind mentiondm ca in perioada de
dupa adoptarea Cartei ONU, tratativele ca metoda
de solutionare a diferendelor au cunoscut o larga
afirmare §i consacrare internationald. La baza aces-
tui proces au stat mai multi factori diferiti, intre
care : interdictia politico-juridicd a folosirii fortei
in relatiile internationale si convingerea tot mai larg
raspindita in rindul factorilor politici de decizie din
marea majoritate a statelor lumii precum si a opiniei
publice mondiale, ca nu prin fortd se poate ajunge la
o rezolvare durabila a problemelor controversate de
orice natura ar fi acestea, intrarea in arena mondiala
a unui numar tot mai mare de state independente,
ca urmare a prabusirii sistemului colonial, dornice
sd promoveze dialogul deschis pentru solutionarea
problemelor complexe cu care se confrunta, carac-
terul tot mai bogat si mai divesificat al relatiilor din-
tre state si practicarea tot mai larga a cooperarii in
diferite domnii impusa de evolutia stiintei, tehnicii,
economiei si culturii.

Marele diplomat si om politic Nicolae Titulescu
spunea ca atunci cind diplomtii discuta tunurile tac.

Bunele oficii. Prin termenul ,,bune oficii,, se de-
semneaza actiunea amicald a unui tert, care poate fi,
una sau mai multe personae, sau unul sau mai mul-
te state, care intervin pentru a apropia partile la un
diferend si a le determina sd negocieze sau sa reia
negocierile Intrerupte.

Ullcavy, autor de drept inernational public, spu-
ne ca prin bune oficii, un stat interpune influenta sa
intre partile n conflict, cautind sa evite producerea
unei rupturi intre acestea, sau sa le convinga sa re-
inceapa negocierile, daca acestea au fost intrerupte,
dar fard a studia conflictul propriu-zis si fara a par-
ticipa la masa tratativelor'.

Se deosebesc de negocieri prin faptul ca presu-
pun participarea unui tert, dar numai in scopul apro-

18 A se vedea: A.P. Matasaru. Op. cit, p.239.
19 F. Coman. Drept international public. Editia II. — Bucuresti,
2002, p. 337.

pierii partilor in diferend, pentru derularea negocie-
rilor directe dintre acestea.

Este un procedeu de interventie amicala, rolul
tertului Inceteaza in momentul inceperii negocieri-
lor dintre partile aflate in diferend.Tertul nu partici-
pa la negocierile dintre partile in diferend si nici nu
face propuneri referitoare la modul de solutionare
a diferendului, el poate sa le dea anumite sfaturi.
Angajarea bunelor oficii se poate face atit la cererea
statelor implicate cit si la initiativa acelora care, fie
ca sunt state, organizatii internationale sau persoane
influente, isi oferad servicile lor binevoitoare atunci
cind se constatd ca pe calea tratativelor directe nu
sa putut ajunge $i nici nu existd perspectiva sa se
ajunga la un acord.

In practica internationala formularea unei cereri
de bune oficii se intilneste mai rar, intrucit statele
implicate se tem in general cd partea adversd sa nu
interpreteze un asemenea demers drept un semn de
slabiciune.

Conventia I de la Haga din 1907 prevede:.....pu-
terile contractante socotesc util si de dorit ca una
sau mai multe parti neparticipante la conflict sa
ofere din proprie initiativa, pe cit o permit impre-
jurdrile, bunele oficii sau mediatiunea lor statelor in
diferend(art.3). Declaratia de la Manila din 1982 in
art.5, situeaza bunele oficii pe acelasi plan cu alte
mijloace de reglementare a diferendelor prevazute
in art.33 din Carta ONU.

Rolul bunelor oficii este subliniat si in Declaratia
Adunarii generale a ONU asupra prevenirii si eli-
mindrii diferendelor si situatiilor care pot ameninta
pacea si securitatea internationald si asupra rolului
ONU 1n acest domeniu, din 1988.

Medierea. Medierea reprezinta o altd modalitate
de solutionare a diferendelor. Consta tot din inter-
ventia unui tert, care poate fi un stat sau o organi-
zatie internationald sau o persoana fizica. Tertul in
cazul mediatiunii, nu se limiteaza doar la determi-
narea paritlor 1n diferend sa poarte negociei directe
pentru soluitonarea lui, ci si participa la aceste ne-
gocieri si poate face propuneri referitoare la modul
de solutionare a diferendului. Ca si in cazul bunelor
oficii, mediatorul trebuie sd fie acceptat de parti,
care 11 definesc mandatul. Succesul unui mediator,
international depinde in mare parte de convingerea
inspiratd partilor ca el este absolut impartial. Unii
autori subliniaza ca reusita unei medieri internaoti-
nale mai depinde si de calitatile mediatorului, care
trebuie sd se bucure de un prestigiu international ge-
neral.. propunerile mediatorului, insa nu sunt obli-
gatorii pentru partile in diferend, motiv pentru care
mediatiunea are un caracter facultativ. Medierea
poate fi cerutd sau solicitatd; poate avea loc in orice
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faza a litigiului, atit inainte de izbucnirea ostilitati-
lor, cit si dupa aceea.

Referitor la persoana mediatorulului, acesta, tre-
buie sd respecte anumite obligatii: sa se abtina de
la asistenta unui partid Impotriva altuia, sa respecte
drepturile suverane ale statelor rivale.

Ca si bunele oficii, mediatiunea a fost consfintita
prin Conventia I de la Haga din 1907, care stabileste
in art.4, ca mediatorului 1i revine rolul de punere de
acord a pretentiilor opuse si de a atenua resentimen-
tele care s-au ivit intre statele in conflict.

Bunele oficii au un caracter procedural, deoa-
rece tertul nu se preocupd de fondul diferendului,
ci numai de organizarea negocierilor dintre partile
in diferend. Mediatiunea, inseamna o participare a
tertului la solutionarea 1n fond a diferendului, fard a
avea 1nsi, un rol hotaritor.

Un exempu de mediere internationala este ace-
ea indeplinitd in anul 1960 de Presedintele Bancii
Internationale pentru Reconstructie si Dezvoltare,
intre India si Pakistan, pentru realizarea unui partaj
al utilizarii apelor fluviului Indus. ONU a intervenit
de mai multe ori, ca mediator in Orientul Apropiat.
O mediatiune exercitatd de o persoana a fost aceea
a Papei, in anul 1979, in Conflictul dintre Argentina
si Chile.

Medierea Inceteaza atunci cind partile ajung la
un acord acceptind fie integral propunerile mediato-
rului, fie modificind aceste propuneri. De asemenea
medierea se termind cind propunerile de solutionare
nu sunt acceptate, iar conflictul continua sa existe si
sa se amplifice.

Ancheta internationald. Aceasta este o tehnica
traditionald, cutumiarara, folosita in cazurile 1n care
existd divirgente Intre parti la un diferend, asupra
situatiei de fapt care la generat. Ancheta interantio-
nala sau comisia internationala de anchetd, instituita
de prima Conferinta de la Haga din 1988 si regle-
mentatad prin Conventia I de la Haga pentru aplana-
rea conflictelor internationale din 1907.

Comisia internationald de anchetd este formata
de catre partile in diferend, in baza acordului din-
tre ele unde se precizeaza: 1)faptele pe care comisia
trebuie sa le cerceteze si elucideze; 2) modul si ter-
menul de alcatuire a ei si 3) intinderea imputerni-
cirilor membrilor ei, avind misiunea de a clarifica
faptele care au generat diferendul si pe aceasta cale
sd contribuie la solutionarea lui pasnica.

Acordul prin care se infiinteaza o astfel de co-
misie poate fi anterior unui diferend, si sa fie cu-
prins Intr-un tratat special bi sau multilateral, care
sd prevada ancheta internationald ca mijloc pasnic
de solutionare a diferendelor ce se pot ivi intre par-
tile contractante. Exemplificind aceasta situatie am

putea mentiona ,,Tratatele Bryan” incheiate intre
SUA cu peste 30 de alte state intre anii 1913-1915
sau Statutul OIM (art.26).

Referitor la componenta comisiilor de ache-
ta, acestea se alcatuiesc dintr-un numadr impar de
membri denumiti comisari, care pot fi cetdteni ai
statelor parti la diferend,dar si ai unor state terte.
Comisarii sint alesi si indeplinesc misiunea in ca-
litate de specialisti nu de reprezentanti ai statelor.
Conform prevederilor Conventiei I de la Haga din
1907, lucrarile comisiei de anchetd vor avea un
caracter contradictoriu(art.19,al.1). Astfel, partile
sunt reprezentate de agenti care expun, fiecare ver-
siunea proprie asupra faptelor ce formeaza obiectul
investigatiei, In acest sens se pot prezenta diverse
documente, se pot audia martori si experti. Comisia
se poate deplasa si pe teren pentru a face constatari
directe, asemenea vizite nu se pot efectua decit cu
acordul statelor pe teritoriul carora urmeaza sa se
desfasoare. Deliberarile comisiei au loc cu usile in-
chise si ramin secrete(art.30 alin.1). In urma tuturor
acestor cercetdri comisia de ancheta intocmeste si
adoptd cu majoritatea de voturi, un raport, care se
limiteaza numai la stabilirea faptelor si nu este o
sentintd judecatoreasca. Partile in diferend isi pas-
treazad libertatea deplind in folosirea constatarilor
din raport(art.35).

Prima aplicare de notorietate a comisiei interna-
tionale de ancheta, in urma Conventiei de Pace de la
Haga din 1899, este cea a incidentului care sa petre-
cut intre Rusia si Anglia, in timpul razboiului ruso-
japonez, diferendul Dogger-Bank. In dimineata zi-
lei de 22 octombrie 1904, vase pescaresti englezesti
au fost atacate si scufundate in Marea Nordului,
de flota sovietica ce naviga spre Extremul Orient,
crezind ca erau vase japoneze lansatoare de torpile.
A doua zi guvernul englez comunica celui rus, ca
doreste sa se constituie o Comisie de ancheta inter-
nationala, formata din ofiteri de marina de cel mai
inalt rang ce apartin puterilor interesate, precum si
ai altor state. In urma constituirii acestei comisii,
Rusia a fost nevoitd sa plateasca Angliei o indem-
nizatie care a facut sa dispara frictiunile dintre cele
doua state. In cea dea doua Conferinta de Pace de
la Haga din 1907, se aduc Imbunatatiri procedurale,
comisiilor internationale de ancheta. ONU a folo-
sit de mai multe ori ancheta internationald in cazul
unor diferende internationale, in acest sens in anul
1947, Adunarea Generala a ONU a trimis o comi-
sie de anchetd internationala in Palestina, raportul
acesteia contribuind la rezolutia Adunarii Generale
a ONU cu privire la Palestina, din 1947.

Concilierea internationald. A aparut ca necesi-
tate de a completa competentele limitative ale co-
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misiei internationale de ancheta, adicd extinderea
obiectivelor de la simpla constatare a faptelor, la
rezolvarea diferendului si impacarea partilor

Concilierea internationald constd din examina-
rea unui diferend de catre un organ “comisia inter-
nationala de conciliere”, prestabilit sau instituit(ad-
hoc) dupa ivirea diferendului, cu scopul solutionarii
punctelor litigioase dintre partile in diferend. Con-
stituie o modalitate mai nou de solutionare a dife-
rendelor, spre deosebire de celelalte mijloace exa-
minate anterior, ea nu a fost mentionata de exemplu
in Conventia de la Haga din 1907, privind aplanarea
conflictelor. Concilierea internationala a cunoscut o
larga utilizare ideosebi dupa primul razboi mondial.

Prin ”Actul general de arbitraj ” din 26 septem-
brie 1928 sau codificat normele de drept internati-
onal privind concilierea internationald. Totodata,
concilierea internationald ca mijloc pasnic de solu-
tionare a diferendelor internationale a fost inscris in
mai multe tratate bi sau multilaterale, cum ar fi de
exemplu ”Conventia generald de conciliere inter-
nationala” semnata de statele baltice in anul 1925
sau ”Actul general de conciliere” semnat de statele
membre ale Micii Intelegeri, din 1929.2°

Astfel, concilierea presupune o investigare care
se realizeaza de catre un organ independent si nu de
catre un tert care actioneaza ca un mediator. Aceasta
are ca obiect nu numai cercetarea faptelor pri audie-
rea partilor i ti trecerea la concilierea propriu zisa,
adica la faza formularii de propuneri pe care le pre-
zinta partilor, acestea urmind a se pronunta asupra
continutului lor.

Lucrarile comisiei de conciliere au un caracter
secret, publicitatea fiin interzisa pina cind rezultatul
procedurii de conciliere este evident.

in forma sa clara, concilierea intr-o masura oare-
care face trecerea de la mijoacele politico-diploma-
tice la cele jurisdictionale, Insa in acelasi timp dife-
ra de acestea prin faptul ca presupune nu obligatia
ci numai facultatea partilor in diferend de a accepta
solutia recomandata de catre comisia de conciliere.
Anume acest moment, face ca concilierea interna-
tionald sa reprezinte o procedura distincd, de sine
statatoare, cu caracteristici specifice, care o situeaza
la granita dintre procedurile diplomatice si cele cu
caracter jurisdictional.

In literatura de specialitate existd unele opinii re-
feritor la diferenta dintre comisiile de conciliere si
cele de ancheta.

in acest context, unii autori cum ar fi Sain Sei-
re, sustine cd comisiile internationale de anchetd nu
sunt nici organizatii de conciliere nici macar nu re-

2 Drept international public. Editia IlI-a revazuta si adaugita.-

Chisindu, 2009, p. 632.

prezinta tentative in acest sens, pentru ca scopul lor
nu este acela de a da sfaturi partilor, ci de a studia
problemele litigioase fara a propune o solutie.

Un alt autor, Jean Hette, precizeza ca cele doua
modalitati de conciliere se aseamana foarte mult,
dar diferenta este foarte mare in a ceea ce priveste
misiunea si puterea celor doud comisii. Prin urmare
comisiile de ancheta au un scop limitat, anume ace-
la de a certceta faptele, in timp ce comisiile de con-
ciliere cautd sa stingd diferendul printr-un proiect
complet de solutionare(Rostwovowsky).

Concluzionind, mentiondm ca comisia internati-
onala de conciliere are un rol mai amplu decit cea de
anchetd, deoarece cerceteaza nu numai faptele ce au
dus la aparitia diferendului, dar face si recomandari
asupra modului de solutionare a acestuia, care sunt
cuprinse intr-un raport, nefiind obligatorii pentru
parti.

Trebuie de retinut cd in ultima perioada de timp
numeroase tratate inernationale au prevazut crearea
acestor comisiii, fie ca organisme permanente, fie
pentru solutionarea unui anumit diferend?'.

In ultimii ani, in cadrul ONU, conventiile pen-
tru codificarea dreptului international au prevazut
crearea unor comisi de conciliere pentru solutio-
narea unor categorii de diferende. In acest context,
Conventia din anul 1969 asupra dreptului tatatelor,
prevede crearea in cadrul ONU, a unei comisii de
conciliere pentru solutionarea diferendelor referi-
toare la validitatea si stingerea tratatelor, cu excep-
tia celor referitoare la normele imperative(care se
supun Curtii Internationale de Justitie).

Conventia europeand pentru reglementarea pas-
nicd a diferendelor din anul 1957, in capitolul II,
apreciaza ca pot fi supuse concilierii internationale
toate diferendele dintre statele parti contractante cu
exceptia diferendelor care conform conventiei tre-
buie supuse solutiondrii lor pe cale judiciara(art.4,
pct.1).

Totodata art.5, al Conventiei sus citate, regle-
menteaza doud tipuri de comisii internationale de
conciliere: 1)comisii permanente de conciliere, cere
sunt stabilite anterior diferendului si 2) comisia spe-
ciala de conciliere, care este infiintatd de cétre par-
tile in diferend, dacéd ele n-au convenit sa supuna
diferendul comisiei permanente .

Primul tratat original de conciliere in Europa a
fost semnat la Helsingfans, intre Finlanda, Estonia,
Letonia si Polonia la 17 ianuarie 1925. In baza art.2,
aceste state se angajeaza sa supund, fie procedurii

2l M.Mihiila. Elemente de drept international public si privat.-

All Beck, 2001, p. 14.
M.Niciu. Drept international public. Vol.Il. Edifia II-a revizui-
ta gi completata.-lasi, 1996, p. 171.
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de conciliere fie celei a arbitrajului toate diferendele
ce ar putea sa apara intre ele si care nu au putut fi
solutionate pe cale diplomatic

O reguld importantd a dreptului international
contemporan este, ca statele isi aleg in mod liber si
pe baza de acord intre ele, mijlocul pasnic la care re-
curg pentru solutionarea unui diferend ivit intre ele.
Aceasta, reprezinta regula caracterului facultativ al
mijloacelor pasnice, ceea ce este expresia suvera-
nitatii statelor si a egalitatiilor in drepturi®*. Este o
regula care admite prin ea Insasi exceptia, ca statele
pot stabili in prealabil, pe baza conventionald recur-
gerea la un anumit mijloc pasnic pentru a solutiona
diferendele dintre ele.

Concluzionind putem mentiona ca, reglementa-
rea pasnica reprezintd o parte componenta, funda-
mentala a securitatii, a stabilirii unor relatii interna-
tionale bazate pe intelegere si Incredere reciproca,
excluderea fortei —ca mijloc de solutionare a con-
flictelor ar duce la protectia vietii si integritatii
omului. Dupa cum afima W. Goethe: “Nu e destul
sa sii, trebuie si sa aplici/ Nu e destul sa vrei trebuie
si sa faci,” in cazul nostru nu este suficientd doar,
incorporarea mijloacelor de solutionare pasnica a
diferendelor in conventii si tratate intrenationale,
trebuie neaparat aplicate Intru solutionarea acestora
pentru mentinerea pacii si securitatii internationale.

% M. Niciu. Drept international public. Vol .1l Editia II-a revazu-
ta si completatd.— lasi 1996, p. 166.
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APARITIA PROBLEMEI BASARABENE
IN RELATIILE INTERNATIONALE

Sergiu NAZARIA"
Victor STEPANIUC™

BO3HUKHOBEHUE BECCAPABCKOI'O BOITPOCA B MEXKJIYHAPOJHBIX OTHOIIEHUAX

Bosnuxnosenue 6eccapaberoeo gonpoca 6 MedcOyHaAPOOHbIX OMHOUWEHUAX — He MOAbKO Pe3yIbmam
COBEMCKO-PYMBIHCKO20 MEPPUMOPUATILHO20 COPA, 6CRbIXHYGULE20 U3-3d AHHEKCUU KOPONLescKol Pymbl-
nuet [lpymo-/[necmposcrkoeo mescoypeuvs, u credcmeue Cmpemienutl PYMbIHCKOU UMbl K CO30aHUI0
m.H. «Benuxou Pymvinuuy. Be3 nodoepaiicku 3anaduvix 0epiicas, CmpeMuguiuxcs, npedcoe 6ce2o, nocie
OKOHYAHUsL NEPEOLL MUPOBOUL GOLIHbL K NOOABNIEHUIO MUPOBO2O KOMMYHUIMA U €20 2A8H020 OACMUOHA —
Cosemckoii Poccuu, Pymbinusa Huko20a 6bi He nocmena, u 0ymMams nepeumu om meumsl 00 «00veduHe-
HUU 8CeX PYMBIHCKUX 3eMelby K e€ npakmuyeckol pearuzayuu. Umenno cmpemienue 6ypicyaznoeo mupa
nooasums Cosemckyio énacmo 6 Poccuu, a 3a0010 u namepenue 3anada ociabums Poccuro eeononumu-
YecKu, CKOJIOMUS NPOMuE Heé WUpoKyio KOAIUYUIO C YHACIUEM 6 Hell 6CeX M.H. «IUMUMPOPHbIX CIMPAany,
sxmouasi Pymvinuto, u nopoounu 6eccapaberuil eonpoc. Pymvinuu nozeonunu ogrademv beccapabueil 6
Kauecmee niamoul 3a «60pbO)y ¢ OOILUEBUIMOMY.

B smom cmwicne beccapabekuti 6onpoc ompajican CMoaKHOGEHUE UHIMEPeCO8 PA3TULHBIX MENCOYHA-
POOHBIX AKMOPOB U 8bIPANCAT PAZHBLE BEKMOPbL PA3GUNMUSL MENCOYHAPOOHBIX OMHOWEHUIL: HOPLOY C «MU-
POBOU KOMMYHUCHMUYECKOU PeGOTIOYUEN» U CO30aHUE «CAHUMAPHO20 KOPOOHAY NPOMUSE NPOHUKHOBEHUS
bonbuesusmMa Ha 3anao, 2eonoaumudecKue YCmpemieHus 6e0YuUX 3anaoublx 0epicas noayuums YOOO bl
naayoapm oas ommechenus Poccuu na éocmox u konmposus nao ycmvem /[ynas, nianvl byxapecma no
0bpaszosanuto «Benuxoti Pymvinuuy, a maxaice Heuz0eicHoe nOOUUHEHUe PA3POCUie20Csl PYMbIHCKO20 20~
cyoapcmea uHmepecam 0epaicas-nodoeoumenbHuY 8 nepeoll MUpo8oll 8oliHe.

THE EMERGENCE OF BESSARABIAN QUESTION IN INTERNATIONAL RELATIONS

The emergence of Bessarabian question in international relations was not only a result of Soviet-Roma-
nian Territorial Dispute by reason of annexation by the Romanian royal of Dniester-Pruth interfluve. How-
ever, this question was not a consequence of the Romanian elite aspirations to create a so-called “Great
Romania”. Additionally, it should be noted that without the support of Western powers, which since the end
of World War One sought to quell the global communism and its main bastion — Soviet Russia, Romania
never would have dared to think about the transition from the dream of “unification of all Romanian lands”
to its implementation. Incidentally, it was the desire of the bourgeois world of the suppression of Soviet
power in Russia, and the intention of the West to weaken Russia’s geopolitical potential, having amassed
against her a wide coalition, with the participation of all so-called “limitrophe countries”, including Ro-
mania. Thus Bessarabian question had spawned. Romania has allowed to seize Bessarabia as a payment
for “struggle against Bolshevism”.

In this sense Bessarabian had reflected both a clash of interests of various international actors and
different vectors of development of international relations. These should include: the fight against “global
communist revolution” and the creation of “sanitary cordon” against the penetration of Bolshevism in the
West, geopolitical aspirations of leading western powers in order to obtain a convenient staging ground
for ousting Russia to the east and the control over the Danube delta, plans of Bucharest to form “Greater
Romania”, as well as the inevitable subordination of the expanded Romanian state to the interests of the
victorious powers in World War I1.

" Sergiu NAZARIA — doctor in istorie, doctor habilitat in politologie, conferentiar la IRIM.
" Victor STEPANIUC — doctor in istorie.
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Victoria Revolutiei din Octombrie din Rusia
a trezit spaima si ura in lumea capitalista. Jn ta-
rile aliate, — scria Lloyd George, — mai ales in
randurile claselor avute, se facea simtita o ura de
nestavilit, ndscutd de o groaza veritabild in fata
bolsevismului”'. Revolutia era urata, in primul rand,
deoarece liderii ambelor coalitii antagoniste tindeau
sd duca razboiul ,,pana la sfarsitul victorios”. Pacea
,»fard anexiuni si contributii”? le lipsea de profiturile
militare colosale si de viitoarea dobanda de razboi.

in al doilea rand, drept continuare a celui dintai,
0 importantd nu mai micd o avea si pericolul des-
tramarii Antantei si prabusirii Frontului de Rasarit.
In acest sens, Aliatii occidentali erau interesati in
pastrarea Rusiei in razboi, iar pentru aceasta trebu-
iau sustinute toate fortele antibolsevice si acordat un
ajutor complex acestora in scopul rasturnarii Guver-
nului sovietic.

Cercurile guvernante ale tarilor capitaliste se te-
meau si de influenta morald a Revolutiei din Oc-
tombrie asupra miscdrii muncitoresti internationale
si a luptei de eliberare a popoarelor inrobite. Statul
sovietic, care numai prin faptul existentei sale re-
volutionariza lumea intreagd, se transforma intr-un
centru de atractie a tuturor exploatatilor de pe pla-
netd. Guvernul bolsevic a nationalizat proprietatea
cetatenilor straini In Rusia si a refuzat sa plateasca
vechile datorii. Aceasta insemna pierderea apro-
ximativ a 16 mlrd. ruble aur de catre capitalistii
straini. Deci, tendinta de a-si recupera pagubele,
de asemenea, a impins imperialismul mondial la o
interventie antisovietica.

Ura de clasa de neimpacat fata de statul sovietic
s-a manifestat din primele zile ale revolutiei. Ea si-a
gasit expresia concretd in amestecul direct in aface-
rile interne ale Republicii sovietice, In organizarea
interventiei militare cu scopul de a rasturna Puterea
sovietica si de a restaura oranduirea burghezo-mo-
siereasca. Principalul motiv al interventiei era frica
ca revolutia din Rusia sa nu se raspandeasca asupra
intregii Europe sleite de razboi. ,,Revolutionari fa-
natici care viseaza s cucereasca lumea intreagd cu
forta armelor»® — astfel i-a caracterizat pe bolsevici
premierul englez D. Lloyd George.

latd cum, in opinia istoricului moldovean I.
Levit, vedeau situatia creatd cercurile diriguitoare
romanesti: ,,Ca si conducdtorii altor state burghe-
ze, guvernatorii Romaniei regale au fost socati de
vestea despre rasturnarea Guvernului provizoriu si

' JInoiix Txopmx . IlpaBma o mupssix morosopax. T. 1. C.
271.

2 Vezi continutul acestei conceptii: Jlennn B.U. ITonH. coGp.
cou., T. 35. C. 13-16.

3 Bodda k. Ucropus Coserckoro Coroza. T. 1. M., 1990. C.
108.

venirea bolsevicilor la putere in Rusia. Nu fara te-
mei ei se temeau ca decretele despre pace si despre
pamant adoptate de Congresul II al Sovietelor din
toata Rusia vor genera un nou val de manifestatii re-
volutionare ale soldatilor rusi si vor influenta taranii
si muncitorii romani. Regele Ferdinand si apropiatii
lui au fost cuprinsi de spaima pentru soarta monar-
hiei si a ordinii social-economice din tard. Ei erau
foarte mult Ingrijorati si de faptul ca iesirea Rusiei
din razboi si plecarea trupelor ruse de pe Frontul
roman vor cauza distrugerea armatei roméane de for-
tele armate ale Puterilor Centrale™.

In esentd, sunt identice si concluziile istoricu-
lui american, membru de onoare al Academiei Ro-
mane Keith Hitchins: ,,Posibilele repercursiuni ale
revolutiei [din martie] asupra soldatilor si taranilor
romani au starnit neliniste reald in cercurile guver-
namentale. Multi politicieni se temeau ca epidemia
se va raspandi repede din Rusia, peste Prut... Dar
s-a ivit un nou pericol. La sfarsitul verii lui 1917,
evenimentele revolutionare din Rusia amenintau
sd dezorganizeze frontul de lupta si sd submineze
stabilitatea sociala si politicd din Moldova. In timp
ce soldatii rusi, obositi de razboi, erau din ce mai
mult atrasi catre cauze radicale prin promisiuni de
dreptate sociald si economicd, Bratianu §i regele se
temeau ca astfel de idei vor submina hotararea sol-
datilor tarani romani de a lupta. Revolutia bolsevica
din noiembrie a agravat criza™.

In evenimentele revolutionare ruse insa elita
oligarhicd roméneascd a presupus $i anumite pro-
fituri proprii — posibilitatea realizarii ,,proiectului
Romaniei Mari”. lata ce scria Tn memoriile sale in
legdtura cu aceasta ministrul roman de atunci [.G.
Duca: ,,Descompunerea frontului rusesc nu ma spe-
rie, dimpotrivd — ma bucura. Rusia prabusindu-se,
noi vom putea ocupa in curand Basarabia si fiindca
cu Rusia sau fara Rusia, in cele din urma tot vor bi-
rui aliatii, la sfarsitul razboiului vom lua si Ardealul
si, astfel, din aceste lupte si din aceasta restriste va
iesi ceea ce n-am indraznit sd speram nici 1n visurile
noastre cele mai inflacarate: unirea tuturor romani-
lor de la Nistru pana la Tisa”®.

Interventionistii si-au gasit aliatul in persoana
contrarevolutiei ruse si a elitelor guvernatoare ale
statelor vecine Rusiei, inclusiv Romania. Pe intin-
surile gigantice ale fostului imperiu tarist s-a de-
clansat un crunt razboi civil’. Acest razboi s-ar fi
terminat relativ repede, fara pierderi omenesti co-

4

Jlesut 1.D. Monnasckas pecrryonuka. C. 77-78.

5 Barbulescu M., Deletant D., Hitchins K. etc. Istoria Romaniei.
P. 418.

¢ Duca I.G. Memorii. Vol. 3. Razboiul (1916-1917). Partea I. P.
273.

7 Diaconu C.S. Rosii si Albii. / Dosarele istoriei. 2000, Nr. 3.
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losale® si n-ar fi cuprins majoritatea teritoriului ta-
rii, daca contrarevolutia internd nu primea un ajutor
masiv militar, politic si economic din partea impe-
rialismului strain.

Interventia antisovieticd deseori este comparata
prin analogie cu presingul militar pe care la timpul
sdu l-a infruntat Revolutia franceza. Dupa parerea
noastrd are dreptate Dj. Boffa, care considera ca
»interventia in Rusia se caracterizeaza prin niste
trasaturi speciale, care o fac asemanatoare cu unele
conflicte ulterioare din secolul nostru, si nu in ul-
timul rand cu razboiul din Vietnam. Intai de toate,
acesta era un razboi nedeclarat, ce permitea tarilor
participante la el sa ocoleasca procedurile constitu-
tionale, necesare pentru dezlantuirea conflictului ar-
mat. Cuvantul «razboi» in genere nu se pronunta in
glas; insusi Churchill mai tarziu ironiza in legatura
cu aceasta. Se nega chiar faptul ca e vorba despre un
amestec. Maximum — acesta era un «ajutor», nece-
sar atat pentru «stabilirea unui guvern democratic»,
cat si pentru acordarea timpului guvernelor locale
«pentru a rezista contra bolsevicilor»™.

La interventia antisovietica au participat intr-o
masurd sau alta toate statele mari capitaliste si o
mare parte a tarilor mici. Principalii organizatori
si participanti la interventie au fost Anglia, Franta,
Japonia si SUA. Centrul organizatoric al pregatirii
si planuirii intregii politici antisovietice a devenit
Consiliul militar suprem al Antantei, creat la 7 no-
iembrie 1917. Conferinta de la Paris al Consiliului
suprem, ce s-a deschis la 28 noiembrie 1917, a pus
inceputul examindrii politicii interventiei armate a
aliatilor impotriva statului sovietic: ,,...Aliatii vor
lua masuri pentru a stabili... un control real asupra
cursului politicii externe rusesti”!°.

La 23 decembrie 1917 a fost incheiatd o conven-
tie secreta anglo-franceza ,,Despre raioanele viitoa-
relor operatii ale trupelor britanice si franceze pe
teritoriul Rusiei”!!, prin care Rusia era impartita in
zone de influentd. In zona englezi intrau Caucazul
si regiunile cazacesti ale raurilor Cuban si Don, in
cea franceza — Ucraina, Basarabia, Crimeea. Inci la
8 noiembrie, cabinetul englez, la o sedinta extraor-

8 Pierderile totale demografice ale Rusiei in anii razboiului civil
pe front si in spatele frontului (in lupte, de foame, epidemii
si teroare) au constituit 8 mln de oameni. / I'apees M.A. 00
00BEKTHBHOM OCBEICHUH BOeHHOU uctopuu Poccuu. // HHU,
2006, Ne 5. C. 33.

°  Bodda x. Ucropust Coserckoro Coroza. T. 1. C. 108.

reitn B.E. «Pycckuii Bompocy Ha [lapuxckolt MUPHOM KOH-

¢depenunu (1919-1920 rr.) M., 1949. C. 27.

Ibid. C. 28-29; Uctopust MexIyHapOIAHBIX OTHOILICHUIT U BHE-

meeit momutuku CCCP. T. 1. M., 1967. C. 60; Ucropus BHe-

muer nonutuku CCCP. T. 1. M., 1976. C. 72; Conosses O.

Hos6ps 1917 1. Kakx Anrmusa u ®@pannus nenunu Poccuto. //

Mexa. xu3ub. 1997, Ne 10.

dinara a eximanat posibilitatea actiunilor antisovie-
tice ale armatelor roméane in colaborare cu atamanul
cazacesc razvratit A.M. Kaledin'.

La aceasta sedintd, ambasadorul romén a confir-
mat acordul guvernului sdu de a lua parte impreuna
cu acest general albgardist la campania contra Pute-
rii sovietice'®. In aceeasi zi consilierul presedintelui
Wilson pe problemele internationale, colonelul Ho-
use, in cadrul unei sedinte comune cu primul mi-
nistru englez Lloyd George si ministrul de externe
al Majestatii Sale Balfour a facut o propunere de ,,a
sfatui Romania sd colaboreze cu orice forte aliate
[antisovietice] combatante, aflate in apropierea te-
ritoriului” Rusiei'.

La 10 noiembrie 1917, presedintele Wilson per-
sonal a stimulat Romania in favoarea participarii la
lupta antisovietica si in schimbul acestui lucru i-a
fagaduit sa sprijine la viitoarea conferinta de pace
pretentiile ei asupra Basarabiei'. Drept ca a facut
acest lucru intr-o forma prea generala, fapt care l-a
dezamagit pe premierul roman I. Bratianu, dornic
de o crestere teritoriala a Romaniei din contul Ba-
sarabiei. Astfel, ,,intr-o nota trimisa la Iasi, pe 28
noiembrie, [Wilson] a promis ca isi va pune in joc
toata influenta pentru integritatea Romaniei ca nati-
une libera si independentd”!®.

Ideea luptei comune a Romaniei regale si a lui
A .M. Kaledin contra bolsevicilor a fost sprijinita si
de guvernul lui Clemenceau'’. El a aprobat oficial
propunerea ambasadorului roméan la Paris de a folo-
si prizonierii transilvaneni, aflati pe teritoriul Rusiei
in lupta cu Puterea sovietica'®. Evident ca fara acor-

12 Vezi: Apxus nonkosruka Xaysa. T. 3. M., 1939. C. 169; A=-

tontok JI.U. u np. Ilpenarensckas posip «Charyn ppuity. C.

140; Jlazapes A.M. MomnnaBckass coBeTCKas roCyJapCTBEH-

HOCTh U Oeccapabcekuii Borpoc. C. 76; Antonwok JI.1., Adre-

Hiok C.4., Ecaynenko A.C. «Cdaryn Lppuit» — anTHHApOA-

Hebli opran. C. 76.

Apxus nonkosnuka Xaysa. T. 3. C. 169.

4 Tbid.

5 Tupmsensx A. O porn CIIA B opraHu3arnuy aHTHCOBETCKOM
uHTepBeHunu B Cubupu u Ha JlaneHem Bocrtoke. // Bonpocst
ucropun. 1948, Ne 8. C. 11.

16 Spector Sh. D. Roménia la Conferinta de pace de la Paris. Di-
plomatia lui I.C. Bratianu. Iasi, 1995. P. 40.

17" Foarte activ in acest sens era seful misiunii militare franceze

la Iasi, generalul A. Berthelot. / Vezi: 1918 la Romaéni.

Documente externe. Vol. 2. Bucuresti, 1983. P. 103.

Cercetatorul american Sherman David Spector, in legatura cu

aceasta, mentioneazd cd ambasadorul francez ,,Saint— Aulai-

re si Berthelot l-au sfatuit [pe Bratianu], in atare conditii (de
adancire in Rusia a revolutiei proletare — n.a.), sa trimitd trupe
la Chigindu pentru a izgoni trupele bolsevice. Intr-o actiune

pe care istoricii sovietici 0 numesc prima interventie armata a

Aliatilor in Rusia, Romaénia a ocupat Basarabia”. // Spector Sh.

D. Romania la Conferinta de pace de la Paris. P. 44.

Vezi: Anromtox JL.U. u np. IIpenarensckas ponb «Cdatyn

Iopuii». C. 141; JlazapeB A.M. MongaBckasi coBeTCKasi ro-

CyIapcTBEHHOCTh M Oeccapabckuit Bonpoc. C. 76; AHTOHIOK

J.1., Aprentok C.51., Ecaynenko A.C. «Cdatyn Lppuii» — an-
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dul aliatilor occidentali clica regala care guverna
Romania niciodatd nu s-ar fi hotarat sa ocupe Ba-
sarabia.

Despre acest lucru, la 4 februarie 1921, Guver-
nul sovietic i-a radiografiat Guvernului Maiestatii
Sale: “Fara un sprijin activ din partea guvernelor
tarilor Antantei, actiunile militare ale Poloniei con-
tra Rusiei ar fi fost imposibile si n-ar fi fost rapita
Basarabia”"®. Constatarea datid a guvernului sovie-
tic este totalmente sustinuta de istoricul moldovean
A.G. Morari, care afirmd ca “guvernele Angliei
si Frantei si alti organizatori si participanti la in-
terventia armatd antisovieticd i-au acordat ajutor
Romaniei pentru a realiza agresiunea sa” si si-au
,»dat acordul pentru anexarea tinutului de catre Ro-
mania ca rasplatd pentru participarea la interventia
antisovietica”?.

Nu trebuie de ignorat insa faptul ca situatia gu-
vernului lui L.I.C. Bratianu® era foarte dificila in le-
gatura cu iesirea Rusiei din razboi, pe cAnd Romania
in conformitate cu tratatul din 1916 cu Antanta era
datoare sa lupte impotriva tarilor blocului german
pand la sfarsit. ,,Teama de o infrangere totald insa
si ocuparea de catre inamic a intreg teritoriului tarii
in cazul descompunerii armatei ruse si parasirii de
catre ea a pozitiilor ocupate pe front a generat in sa-
nul cercurilor guvernante roméne o noud dorinta de
a incheia pacea separata cu germanii si aliatii lor™*'.

Aceasta concluzie este confirmata si de N. Ior-
ga care mentioneaza ca inca la sfarsitul anului 1916
primul ministru si-a pierdut orice incredere laun-
trica si a declarat deschis ca ar fi o mare fericire
de a incheia pacea”. El scria cd Bratianu si alti
ministri sunt total demoralizati®®. 1. Duca, de ase-
menea, marturiseste ca premierul Bratianu spera ca
puterile aliate vor avea o pozitie favorabild fatd de
situatia Romaniei care s-a pomenit Intre revolutie si
o posibild ocupatie germana®*: , El socotea ca rolul
nostru militar era terminat, ca aliatii trebuiau s-o in-
teleagd si sd ne dea dezlegarea cuvenita”. Pentru
a incuraja oligarhia romana cuprinsa de panica, la
9/22 noiembrie 1917, din numele regelui englez lui

TUHapoaHblii opran. C. 76-77.

Unuepun ['.B. CtaTby 1 peun 1o MeXAyHapOJHON MOJUTHKE.
M., 1961. C. 12.

Adrentok C.5., Mopaps A.I'. JlelicTBUTENHHOCTD U N3MBILILIC-
Hus panscuduxatopos. C. 28.

Conducatorul delegatiei austro-ungare la tratativele de pace,
ministrul imperial de externe contele Czernin l-a descris pe
Bratianu ca pe un ,,minciunos incorigibil”. // Vezi: Spector Sh.
D. Romaénia la Conferinta de pace de la Paris. P. 33.

2l Jleut N.3. Monnasckast pecry6iuka. C. 79-80.

2 Torga N. Istoria romanilor. Vol. X. Bucuresti, 1939. P. 377.

2 Torga N. Memorii. Vol. 1. P. 174,

2% Duca I.G. Amintiri politice. Vol. 3. P. 8.

% Duca I.G. Memorii. Vol. 4. P. 13.

20

Ferdinand i-a fost expediata o telegrama in care se
promitea ajutor®®. Cu o cerere categorica catre Ro-
mania de a continua razboiul, s-a pronuntat si gu-
vernul francez”.

In acelasi timp, insid sub influenta Decretului
despre pace, soldatii rusi, fara a astepta sfarsitul
razboiului, pe sectoarele lor au initiat tratative cu
inamicul de incheiere a armistitiului. La 17/30 no-
iembrie generalul A. Averescu mentiona in agenda
sa: ,,Rusii au inceput deja in cele mai multe parti
ale frontului tratativele pentru armistitiu; pe alocuri
a fost chiar incheiat”?. In acelasi context, I. Duca
scria ca ,,generalul Scerbaciov ii comunica lui Bra-
tianu cd nu mai poate stdpani situatia si ca e pus in
alternativa de a parasi comandamentul sau de a pro-
pune el insusi armistitiul”®. Si aici calculele guver-
nantilor romani au coincis cu opinia lui Scerbaciov.
Teméandu-se de radicalizarea continud a armatei
ruse, Duca mentiona: ,,In asemenea conditii sa con-
tinui a refuza iscélirea armistitiului ar fi Tnsemnat sa
ai peste cateva zile anarhia ruseasca pe teritoriu si
inaintarea germanilor — adica dezastrul complet si
definitiv. In schimb, a iscili armistitiul insemna a
castiga timp, a da generalului D.G. Scerbaciov pu-
tinta sd-si pastreze comanda... i a vedea 1n rastimp
daca nu se poate reconstrui un front cu ucrainenii” si
cu A.M. Kaledin sau nu se petrece vreo schimbare
politica in interiorul Rusiei’.

In acest context se cere o lamurire: procesele ce
aveau loc in armata rusd aveau un caracter stihiinic
si comitetele soldatesti Intreprindeau masuri pentru
incetarea dezordinilor. Astfel, comitetul revolutio-
nar al armatei a 9-a a cerut asigurarea trecerii libere
a unitatilor ei in patrie, garandand in asa caz ,,un
comportament calm al trupelor ruse’!. Dupa cum
ne vom convinge in continuare insa, anume guver-
nul regal a Intreprins un pas fara precedent, dezar-
mand trupele ruse 1n retragere si expropriindu-le
rezervele de alimente si furaj*?, constient agravand
situatia prin aceasta.

Guvernul sovietic a incercat sa introduca un ele-
ment de organizare in acest proces. In primul rand
printre trupe a fost raspandit ordinul comandantului

261918 la Roméani. Documente externe. Vol. 2. Bucuresti, 1983.
P. 1016.

27 1Ibid. P. 1017; ®oum ®@. Bociomunanust (Boiina 1914-1918 rr.).
M., 1939. C. 213.

#  Averescu A. Notite zilnice. P. 245.

»  Duca I.G. Amintiri politice. Vol. 3. P. 13; Duca I.G. Memorii.

Vol. 4. P. 18.

Se are in vedere Rada Centrald Ucraineana.

3% Duca I.G. Amintiri politice. Vol. 3. P. 13; Duca I.G. Memorii.

Vol. 4. P. 18-19.

Beccapabus Ha mepekpécTke eBporneickoi aumomaruu. C.

170.

32 Bopnba 3a Biacts CoBetoB B Mosngasuu. C. 239.

31
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suprem N.V. Kralenko despre trecerea comanda-
mentului in mainile comitetelor, ocolind cartierele
armatelor si pe cel al frontului. Dupa el a urmat dis-
pozitia ,,de a lua alimentele in baza chitantelor de
rechizitie a Comitetelor militar-revolutionare, echi-
valate cu obligatiile guvernamentale. In cazul cioc-
nirilor cu trupele romane de a-si face drum cu arma
in mana”*. Cu regret, partea romana era lipsita de
intentii pasnice fatd de Rusia.

I. Bratianu si partasii lui impreuna cu D.G. Scer-
baciov intreprindeau eforturi sporite pentru incheie-
rea armistitiului cu scopul inabusirii ,,anarhiei”. La
19 noiembrie (1 decembrie) 1917 cartierul armatei
romane a inceput pregatirile pentru distrugerea tru-
pelor ruse bolsevizate. Fara acordul englezilor si
francezilor insda romanii nu puteau incheia armisti-
tiul, deoarece aceasta ar fi Insemnat incélcarea tra-
tatului cu Antanta din 1916 si lipsirea de dreptul la
teritoriile prevazute de el. De aceea, la 20 noiem-
brie (2 decembrie), el a expediat la Londra si Paris
doua telegrame, incercand sa-i convingd pe aliatii
occidentali ca 1n caz de neincheiere a armistitiului
cu nemtii, acest lucru va fi facut de comandantul
sovietic care va veni in schimbul lui Scerbaciov*.

Concomitent, liderii romani nici pentru o clipa
nu puneau sub semnul intrebarii faptul ca ei, pana la
sfarsit, si-au ideplinit datoria fatd de Antanta si chiar
au salvat-o de catastrofa, de aceea, dupa infrangerea
Germaniei, aliatii pur si simplu erau obligati sa-si
indeplineasca obligatiile asumate fatd de Romania.
Aceasta teza era deschis expusa de catre guvernul
de la Iasi in acele zile, iar mai tarziu In memoriile
activistilor roméni: ,,.De noi, Aliatii nu se pot plan-
ge. Contributia noastrd in lupta comuna a fost in-
semnata. Gratie interventiei noastre Verdun a putut
fi scapat si frontul occidental usurat un an de zile
prin numeroase divizii germane trimise impotriva
noastra. Cat priveste drepturile noastre, le-am platit
indeajuns cu sangele nostru. 800000 de morti era
un tribut suficient pentru valorificarea revendicari-
lor noastre nationale. Asa fiind, Bratianu considera
ca datoria Aliatilor e sa inteleaga ca nu mai putem,
cd nu mai trebuie, ca nu e drept sd mai continudm
lupta si prin urmare sa ne autorizeze ei sa depunem
armele...

Nu e evident ca [pacea cu blocul austro-german]
ne-a fost impusa din vina altora, cd nu am voit-o,
ca a trebuit s-o suferim ca o tristd fatalitate? Ea nu
poate deci avea nici o valoare. Puterile Aliate trebu-

Beccapabus Ha mepekpécTke eBporneickoi aumomaruu. C.
171.

3% Liveanu V. Evenimente imediat premergatoare armistitiului de
la Focsani. 1917. // Studii si referate privind istoria Roméaniei.
Partea II. Bucuresti, 1954. P. 1540.

ie pur si simplu s-o considere ca nula si neavenita
si orice s-ar Intampla sd ne considere pe noi pana
la pacea generala aliati”, respectand ,,integritatea
drepturilor ce derivau din tratatul nostru de alianta.
Acesta era punctul de vedere al lui Bratianu™.
Trebuie de mentionat ca acordul scris al ambasa-
dorilor Antantei la lasi, Ingrijorati de bolsevizarea
armatei ruse’®, Bratianu l-a primit incé in ziua ace-
ea’ si era convins cd va primi si acceptul guverne-
lor aliate de a iesi din razboi®®. Fara a astepta pana
aceasta se va intampla, la 21 noiembrie (4 decem-
brie) a fost emis ordinul lui Scerbaciov, coordonat
cu guvernul roman, despre Incetarea focului ince-
pand cu ziua urmatoare®. Facind o analiza profun-
da a situatiei create, I.LE. Levit a ajuns la concluzia
,»Ca graba, cu care guvernul roman insista asupra in-
chierii armistitiului cu blocul austro-german, se la-
mureste inclusiv si cu sperantele ca 1n situatia creata
se va izbuti alipirea Basarabiei la Romania™*.
Aceasta concluzie este confirmata si de memo-
riile lui I. Duca: ,,Pe cand se negocia pacea de la
Bucuresti, s-a desfasurat si unirea Basarabiei. Zic
s-a desavarsit fiindca, de fapt, de cand se prabusi-
se Rusia, aceasta unire era virtual indeplinita”. Si,
dupa cum am pomenit mai sus, constituirea Sfatului
Tarii era interpretata la lasi drept ,,prologul reintoar-
cerii Basarabiei la patria-muma”*'. El, de asemenea,
scria cd Basarabia era acel minimum la care spe-
rau in acel timp cercurile guvernatoare romanesti*.
Aceste ganduri 1. Duca le-a expus si lui N. Iorga®.

3 Duca I.G. Memorii. Vol. 4. P. 13-14; despre desfasurarea tra-
tativelor cu blocul austro-german vezi: Kiritescu C.I. Istoria
razboiului pentru intregirea Romaniei. Vol. 2. P. 311-323.

3¢ In decembrie 1917 avea loc procesul bolsevizirii armatelor
ruse de pe Frontul romén, plecarea in masa a soldatilor de po-
zitii §i s-a intensificat influenta lor asupra tardnimii romane. //
Vezi: CBoboanas Beccapabus. 1917, 9, 15, 17, 19, 22, 30.12,
Ne 184, 189, 191, 192, 195, 200; bops6a 3a Biacts CoBeTOB B
Monpnasun. CO0pHUK JOKYMEHTOB U Marepuaion. C. 240; .
Astfel, in memoriile sale I. Duca scria ca ,,dupa iscalirea armis-
titiului de la Focsani, procesul de bolsevizare si de descompu-
nere a frontului rusesc de la noi a si inceput sa se accentueze cu
o ingrijoratoare iuteald. De fapt ne aflam in fata unei adevarate
revolutii bolsevice pe teritoriul nostru”. $i mai mult oligarhia
romana era inspaimantata de propriul popor, in primul rand de
actiunile taranilor, influentati de soldatii rusi: ,,drojdia satelor
participa pe alocuri la pradaciuni, bolsevicii impartindu-le vi-
tele si produsele furate”. // Duca I.G. Amintiri politice. Vol. 3.
P. 30, 31; Duca I.G. Memorii. Vol. 4. P. 38, 39.

37 Liveanu V. Evenimente imediat premergatoare armistitiului de
la Focsani. 1917. // Studii si referate privind istoria Romaniei.
Partea II. P. 1540.

3% Duca I.G. Amintiri politice. Vol. 3. P. 14; Duca [.G. Memorii.
Vol. 4.P. 19, 21.

¥ Averescu A. Notite zilnice. P. 249-250.

40 Jleut N.D. Monnasckast pecryonuka. C. 91.

4 Duca L.G. Amintiri politice. Vol. 3. P. 26, 85; Duca I.G. Memo-
rii. Vol. 4. P. 34, 104.

# Duca I.G. Amintiri politice. Vol. 3. P. 26.

4 Torga N. Memorii. Vol. 1. P. 176-177.
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TRIBUNA DISCUTIONALA

Dupa cum am mai mentionat mai sus nsa, cei mai
optimisti politicieni, inclusiv Duca, erau convinsi ca
dupi Basarabia va urma si Transilvania*.

La sedinta guvernului Bratianu i-a informat pe
cei prezenti despre ,,cerinta lui Scerbaciov si a alia-
tilor de a intra in lupta cu bolsevicii si adauga: mi-
nistrii Aliati i-au declarat ca ei considera aceasta ca
fiind cel mai mare serviciu pe care il putem aduce
in cazul de fatd cauzei Aliatilor, care se trudesc sa
reconstituie un front romano-ucrainean. Bratianu ne
zice pe urma ca este gata sa consimta la aceasta ce-
rere formala, dar cu rezerva expresa ca este ultimul
serviciu pe care Romania il mai poate aduce Aliati-
lor si, prin urmare, ca dupa aceea el, Bratianu, nu se
mai poate obliga fatd de Aliati, nici sa refuze pacea
separata”™®,

La 22 noiembrie (5 decembrie) nsa s-a Intam-
plat neverosimilul — aliatii le-au intezis romanilor
incheierea armistitiului: ,,Ne pomenim deodatd cu
vestea din Paris ca Clemenceau e furios, ca ne acuza
de tradare si ca declara nici mai mult nici mai putin
decat ca nu ne mai considera de aliati”*. Pentru a-si
obtine totusi scopurile preconizate, cu doua zile mai
tarziu, Bratianu i-a remis lui Clemenceau la Paris o
telegrama in care isi ameninta vizaviul francez cu
,pericolul bolsevic” din interiorul Romaniei si pen-
tru a nu admite acest scenariu 1l informa ca a fost
nevoit sa scoata trupe de pe linia frontului. El afirma
ca unicul mijloc de salvare este doar incheierea ar-
mistitiului cu scopul de a castiga timp*’.

Jn fine, — mentioneaza I. Levit, — guvernele pu-
terilor aliate au cedat sub insistenta conducerii Ro-
maniei si a generalului Scerbaciov de a Incheia un
armistitiu cu inamicul. Argumentele si planurile lor
au fost primite «cu intelegere», deoarece armistitiul
era vazut ca un mijloc de lupta cu bolsevismul. Gu-
vernele statelor Antantei chiar au ajuns la Intelege-
rea de a-i acorda Romaniei ajutoare sub forma de
credite... Obiectiile contra incheierii armistitiului cu
inamicul au fost retrase”*.

In circumstantele create si Puterile Centrale i-au
acordat Romaniei un ajutor real cu scopul desfasu-
rarii unei operatiuni militare in vederea cotropirii
Moldovei de Est. Incetand ostilititile pe Frontul ro-
man, germanii $i austriecii le-au permis romanilor

4 Duca I.G. Amintiri politice. Vol. 3. P. 26; Duca I.G. Memorii.
Vol. 4. P. 34.

4 Duca I.G. Memorii. Vol. 4. P. 42.

4 Ibid. P. 16; Duca I.G. Memorii. Vol. 4. P. 21; Liveanu V. Eve-
nimente imediat premergatoare armistitiului de la Focsani.
1917. // Studii si referate privind istoria Romaniei. Partea II. P.
1545.

4 Liveanu V. Evenimente imediat premergdtoare armistitiului de
la Focsani. 1917. // Studii si referate privind istoria Romaniei.
Partea II. P. 1543.

4 Jleput N.D. Monnasckast pecryoinuka. C. 96.

sd-si scoatd o parte din trupe de pe linia intai si sa
le indrepte in Basarabia. Pe ,,urme fierbinti”, despre
asta scria ziaristul Clod Anet: ,,Romania s-a inteles
cu Puterile Centrale si a primit acceptul lor tacit de
a ocupa Basarabia™.

La 26 noiembrie (9 decembrie) 1917, coman-
dantul Frontului roman rus, generalul D.G. Scer-
baciov si generalul roman A. Lupescu, din numele
Romaniei, au semnat la Focsani armistitiul cu co-
mandamentul trupelor austro-germane®. Aceasta
le-a permis romanilor sd-si elibereze fortele si la
4-9 decembrie sa dezarmeze o parte din unitatile
ruse bolsevizate®. In timpul operatiei nominalizate
a fost ucis cu bestialitate comisarul sovietic militar
al frontului S.H. Rochal®?. Unii istorici romani nea-
gd apartenenta autoritatilor romane la aceasta crima.
Astfel, Paul Cernovodeanu afirma ca ,,executarea
lui Rochal, suprimat in secret”, a avut loc ,,fara sti-
inta autoritatilor de la lasi, din dispozitia membrilor
Misiunii militare franceze care... doreau sa puna ca-
pat activitatii nocive a fanaticului lor compatriot™.

4 Anet C. La revolution russe. L’Ukraine traitée separement. Pa-

ris, 1919. P. 42.

0 Vezi: Cernovodeanu P. Basarabia. Drama unei provincii isto-
rice romanesti. P. 146; JlazapeB A.M. MonnaBckasi coBeTcKast
rocynapcTBeHHOCTh U Oeccapabekuii Bonpoc. C. 78; Meurs
W.P. van. Chestiunea Basarabiei in istoriografia comunista. P.
81; Jlesut .D. Monnasckas pecryonuka. C. 97-98.

51 Dupa cum scria ambasadorul elvetian in Romania Boissie sco-
pul principal al armistitiului — a castiga timp in lupta cu bolse-
vismul — a fost obtinut. // 1918 la Romani. Documente externe.
Vol. 2. P. 1024.

Tot despre aceasta informa Balfour guvernul sau in memoran-
dumul de la 27 noiembrie (10 decembrie) 1917. // Vezi: JInoiin
Jxopmx 1. EBponeiickuii xaoc. M.—JI., 1924. C. 90.

52 Mai detaliat despre aceasta vezi: Xonza H.A. BonbuieBucTckuit

komuccap Cemen Pomans. M., 1952; Utkuc M., Poittman H.
Bonbmesucrckmii komuccap Cemen Pomans B Monnasun u
Ha pyMmbiHCKOM ¢ponTte. // Tuectp. 1959, Ne 12; AdTtentok
C.A. u ap. Pepomouunonnoe asimxenue B 1917 rogy u ycra-
HoBiienue CoBerckoit Binact B Mongasuu. C. 491-493; Jle-
But M.O. Monnasckas pecyonuxka. C. 131, 133-134; HMcropus
Mongasckoit CCP. T. 2. C. 52-53; Ecaynenko A.C. Comua-
JIMCTHYECKas peBOJIIOLUs B MOJIIaBHU M MIOJMTHYCCKHUI Kpax
Oypxyasnoro Haruonanmusma. C. 141; Kiritescu C.I. Istoria
razboiului pentru intregirea Romaniei. Vol. 2. P. 206.
Unii autori ajung chiar pana la raspandirea zvonurilor precum
ca Rochal avea sarcina sa-1 aresteze pe regele Ferdinand si sa
provoace in Romania revolutia comunista. // Vezi: Padureac L.
Relatiile roméno-sovietice. P. 19-20.

" Nota redactorului stiintific: Probabil, istoricul roman Paul Ce-
novodeanu avea in vedere cd S. Rosal era francez.

Semion Grigorievici Rosal (25 ianuarie 1896 — 21 decembrie
1917) s-a nascut la Sanct-Petersburg intr-o familie de comerci-
anti. A invatat in gimnaziul 10 din Petersburg. Fiind membru
al unui cerc revolutionar a fost exclus din gimnaziu si a devenit
revolutionar profesionist. in 1914 devine membru al PMSDR.
in septembrie 1915 Rosal a fost mobilizat si trimis pe Frontul
de Nord. In decembrie 1915 a venit in concediu in Petrograd,
unde a fost arestat pentru propaganda revolutionara pe front si
intemnitat in puscdria ,,Kresti”.

A fost eliberat de Revolutia din Februarie si trimis la Kron-
stadt, unde in martie 1917 este ales presedintele comitetului
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Ion Oprea descopera faptul precum ca ,,Rochal a
fost impugcat” deoarece ,,a incercat sa-1 asasineze
pe Scerbaciov™,

Pentru a dezorganiza si demoraliza soldatii revo-
lutionari, autoritatile roméne si contrarevolutiona-
rii rusi au incetat furnizarea alimentelor si furajului
trupelor bolsevizate. Drept consecintd, o importanta
deosebita a capatat-o Ungheniul, ca statie de cale
ferata cheie la hotarul roménesc. Ca raspuns la ac-
tiunile contrarevolutiei si indeplinind dispozitiile
CMR al Frontului roman, comitetul executiv bolse-
vizat al Sovietului Ungheni a inceput sa retind esa-
loanele cu incarcatura, predestinate trupelor regale’.
S-a facut o declaratie ca ,,pana cdnd comandamentul
trupelor ruse pe Frontul roman va continua violarea
soldatilor revolutionari ai frontului si, dispunand de
mari rezerve de intendenta, 1i va chinui cu foametea,
comitetul executiv al Sovietului Ungheni al depu-
tatilor muncitorilor si soldatilor nu va permite tre-
cerea peste granita a nici unui vagon pentru armata
romand”*. In asa fel avea loc escaladarea incordarii

PMSD(b)R si membru al CE al Sovietului Krongtadt. A jucat
un rol determinant in atragerea marinarilor de partea bolsevi-
cilor. In iulie 1917, impreuna cu Trotkii, Raskolnikov si altii,
Rosal este arestat de catre guvernul lui Kerenskii si inchis in
puscaria ,,Kresti”. A fost eliberat la 26 octombrie (8 noiembrie)
1917 in timpul loviturii de stat din octombrie.

in octombrie 1917 — comisar al unui detasament de soldati si
marinari care a infrant rebeliunea lui Kerenskii-Krasnov de
langa Petrograd. A participat la ocuparea Cartierului Coman-
dantului Suprem si la asasinarea generalului Duhonin. In de-
cembrie 1917 a fost trimis de Lenin in calitate de comisar al
Sovnarcomului pe Frontul Roman pentru crearea Comitetului
Militar-Revolutionar al frontului.

33 Cernovodeanu P. Basarabia. Drama unei provincii istorice ro-

manesti. P. 149; vezi de asemenea: Moraru A. Istoria Romani-
lor. Basarabia si Transnistria. P. 168; Bobeica A. Sfatul Tarii.
P. 26; .
I. Duca, de asemenea, da vina pentru asasinarea lui Rochal pe
francezi. lar lorga scrie despre existenta unui comitet rusesc
antibolsevic. / Vezi: Duca I.G. Amintiri politice. Vol. 3. P. 45;
Duca I.G. Memorii. Vol. 4. P. 56; Iorga N. Memorii. Vol. 1. P.
199, 304.

% Oprea I. Romania si Imperiul Rus. 1900-1924. Vol. 1. P. 174.

*  Nota redactorului stiintific: Amintirile participantilor la aceste
evenimente confirma si completeaza situatia cu aprovizionarea
trupelor Frontului Roman cu alimente. Membrul CE al Sovi-
etului Ungheni de deputati ai muncitorilor si soldatilor N.A.
Acikasov comunica: ,,Comandamentul contrarevolutionar al
frontului in frunte cu Scerbaciov a ordonat interdictia de asi-
gurare cu alimente si furaj a trupelor bolsevizate. Ca urmare,
multe unitati militare de pe Frontul Romén sufereau de foame”.
Membrul Rumcerodului P.I. Baranov care sosise la Ungheni in
prima jumatate a lunii decembrie 1917 ,,le-a propus organiza-
tiei de partid si CE al Sovietului de deputati al muncitorilor si
soldatilor sa stopeze trecerea prin statia Ungheni a materialelor
necesare armatei romane, pana cand comandamentul frontu-
lui nu va normaliza aprovizionarea trupelor ruse de pe Frontul
Roman. El a mai mentionat ca rezervele de alimente si furaj
ale armatei ruse erau atit de mari, incat apare suspiciunea ca
generalul Scerbaciov pregateste aceste rezerve pentru o lupta
indelungata cu revolutia”. Dupa sosirea lui P.I. Baranov la Un-
gheni au fost retinute cateva zeci de esaloane.

dintre ,,albi” si ,,rosii” cu implicarea tot mai grava in
conflict a guvernului roméan.

La 7/20 decembrie, dupa consultatii cu ministrii
si militarii sai si cu trimisii francez, englez, ameri-
can si italian, Bratianu a anuntat ca aliatii cer impli-
carea activa a armatei romane in lupta cu bolsevicii
(cu toate ca, dupa cum s-a mentionat mai sus, acest
lucru romanii l-au inceput inca la 4/17 decembrie).
El insista asupra sanctionarii de catre puterile ali-
ate a Incheierii de catre Romania a pacii separate
cu Germania si aliatii ei cu pastrarea concomitenta
a stipularilor articolelor tratatului din 1916 cu An-
tanta’S,

Decizia guvernului despre initierea ostilitatilor
contra trupelor sovietice®’ a fost adoptata si in noap-

La Congresul II al armatei a 6-a ruse, care a avut loc la Galati
intre 25 noiembrie si 4 decembrie 1917, intre comisarul pentru
aprovizionarea Frontului Roméan A.A. Goncearov si delegatul
G.I. Kotovskii a avut loc urmatorul dialog (reprodus de Gon-
cearov), inceput cu intrebarea lui Grigore Ivanovici:

,»— De ce mancam doar linte? Suntem nevoiti sa impéartim pai-
nea ca in puscarie — cu un capat de ata, tdind felii subtiri. Fe-
reascd Domnul sd nu fie egale.

Eu am raspuns ca vinovat este generalul Scerbaciov. La statiile
de cale ferata de pe raurile Prut, Nistru, Dunére s-au acumulat
multe incarcaturi pentru front. Nu demult, i-am zis eu lui Ko-
tovskii, am fost convocati de citre membrul Rumcerodului Ba-
ranov. El direct a declarat ca Scerbaciov se straduie sa treaca in
Romaénia cat mai multe materiale. Dusmanii revolutiei doresc
sd acumuleze cit mai multe munitii si alimente pentru trupele
contrarevolutionare.

— Iar Dvs., comisar al Rumcerodului, ce-ati intreprins? — a in-
trebat Kotovskii.

—Noi am luat masuri. La Ungheni si la alte statii de la frontiera
bolsevicii nu permit trecerea vagoanelor in Romania.

— Acestea trebuie expediate direct in divizii, — a zis Kotovskii.
— Voi incerca si eu sd va ajut. Comitetul armatei mi-a propus sa
vin la Chisindu. Voi activa acolo in Sovietul deputatilor. Intra,
daca va fi prea greu — te vom ajuta”. // Aukacos H.I'. B npu-
¢ponToBoii Mostoce. // VI3 nctopuu 60pr0s! 32 B1acts CoBEeTOB
B Monnasuu (1918-1920 rr.) C60pHHK BOCIOMHHAHHUI ydac-
THHUKOB. C. 35-36; 'onuapos A.A. llI€n oTpsix no Gepery... C.
12-13.

3 Vezi: Aprentok C.41. u np. PepomonnonHoe nprxenne B 1917
rogy u ycraHoBienue CoBerckoit Bmactu B MonnaBuu. C.
494-496.

¢ Duca I.G. Amintiri politice. Vol. 3. P. 33, 34; Duca I.G. Memo-
rii. Vol. 4. P. 43.

7 1In istoriografia nationalisti roméneasca bolsevicii in general
si guvernul sovietic 1n particular sunt prezentati ca o banda de
criminali inculti §i sdngerosi, fara orice sclipire de morala si
civilizatie, in frunte cu cépetenia lor — ,,badaranul” Lenin (vezi
de exemplu: Oprea I. Romania si Imperiul Rus. 1900-1924.
Vol. 1). Fiind departe pentru a indreptati unele metode aplicate
de comunisti in vederea atingerii scopurilor proprii, vom men-
tiona doar ca o astfel de interpretare a evenimentelor nu numai
ca este extrem de simplista si chiar primitiva, dar nu are nimic
comun cu realitatea. Plus la aceasta teroarea rosie, fiind un ras-
puns inzecit la teroarea alba, a inceput dupa 30 august 1918 si
nu are nici o tangentd cu Basarabia. n tinutul nostru teroarea
a fost dezlantuitd nu de bolsevici, ci, dupd cum am vizut mai
sus, incd in ianuarie 1918, adicd cu opt luni mai inainte, de
autoritatile militare romanesti de ocupatie.
in contextul celor descrise de academicianul Oprea & K° pre-
zintd interes opinia ilustrului diplomat american George Ken-
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tea spre 9 decembrie, sanctionata de rege. La ora 6
dimineata unitatile romanesti, sprijinite de cazaci si
gaidamaci, au atacat prin surprindere o mica garni-
zoana bolsevica de la Socola, lichidand-0*®. Neagu
M. Djuvara, devenit mai tarziu un diplomat roman
de vaza, scria despre acele evenimente: ,,Raspun-
zand la rugamintile reprezentantilor Antantei, care
au dat asigurdri scrise ca aceastd operatie va fi ul-
timul efort militar al Romaniei pe care ei pot miza,
armata romana a declansat deschis operatiuni mili-
tare Tmpotriva trupelor bolgevice ce ocupau la acel
moment intreg teritoriul Moldovei si Basarabiei”.

Ministrii §i generalii romani, afland despre ,,vic-
toria” de la Socola, se felicitau reciproc. Erau insa
printre ei i personae care apreciau lucrurile mai re-
alist. Astfel, generalul Averescu a inscris in agen-
da: ,,Oroare! ...Vom plati scump in viitor acest pas
nesocotit!”*. El nici nu-si inchipuia cat de aproape

nan despre conducatorul revolutiei bolsevice si despre stilul
lui de conducere, expusa in renumita lui lucrare despe URSS.
Autorul si ideologul doctrinei ,,indiguirii comunismului” scrie
in cartea sa: ,,Lenin era «un om foarte umany in tot intelesul cu-
vantului. El s-a nascut intr-o familie prospera, a capatat studii
excelente, fiind dotat cu o minte geniala. El era lipsit de viciile
unui parvenit social, ba din contra, era un concurent destoinic
oricarui intelectual. Era totalmemte lipsit de complexul inferi-
oritatii personale, care il presa din greu pe Stalin. El niciodata
nu-i banuia pe tovarasii sdi, care-i recunosteau autoritatea, il
respectau i il iubieau.
Lenin isi forma relatiile in baza increderii si respectului, pe cand
Stalin era nevoit sa-si conduca subalternii, tindndu-i in groaza.
Anume aceste calitdti i-au permis lui Lenin sa conduca miscarea
asa cum el a plazmuit-o, realizand scopurile comune si lasand la
o parte interesele personale. Dar aga cum potentialul intelectual
al partidului era in primul rand rezultatul muncii lui, el niciodata
n-a avut nevoie sa se foloseasca de acele metode murdare pe
care permanent le practica Stalin... Creand leninismul in confor-
mitate cu aspiratiile sale si folosind in acelasi timp mostenirea
lui Marx, Lenin nu se temea s-o foloseasca asa cum dicta situ-
atia politica. Din aceasta cauza el intotdeauna, cu obiectivitate,
asculta si examina argumentele si initiativele acelor oameni
care impdrtageau increderea lui in echitatea revolutiei ruse din
octombrie 1917. Ei intrau liber la el si se impartaseau cu gandu-
rile. Si ce-i caracteristic — aceste ganduri Lenin le interpreta in
acel spirit in care ele erau propuse, insa le raspundea critic si cu
o inteligenta de neintrecut in istoria miscarii socialiste. Oamenii
nu simteau nici o frica pentru opiniile lor...
O asa metoda 1n relatiile cu colegii de partid genera stabilirea
unui climat umanist in esaloanele supreme ale regimului so-
vietic in timpul vietii lui Lenin... In aceste conditii, atit timp
cat puterea absolutd a lui Lenin era trainicd, in mijlocul admi-
nistratiei lui domneau o astfel de initiativa si responsabilitate
pentru actiunile sale care n-au fost niciodatd chiar nici in cele
mai bune zile ale domniei lui Stalin. Prin aceasta se lamures-
te flexibilitatea §i inala maiestrie a diplomatiei leniniste”. //
Kennan /1. Poccus u 3anan npu Jlenunne u Cranune. // Ctanus.
Py3penst. Uepunmns. Jle 'omns. Ilonurndyeckue MopTpeThL.
Mutsck, 1991. C. 19-20.

% Vezi: Duca I.G. Memorii. Vol. 4. P. 46-52; Aurontok JI.U. u
np. [To6ena Coserckoii Bnactu B Mongasuu. C. 219-220.

9 Citat dupa: JIeBut 11.D. Monznasckas pecriy6iuka. C. 132.

¢ Averescu A. Notite zilnice. P. 265; Averescu A. Notite zilni-
ce din razboi. Vol II. 1916-1918 (Razboiul nostru). Bucuresti,
1992. P. 255.

era de adevar...

Afland despre arestarea Comitetului militar-re-
volutionar al Frontului roméan, asasinarea lui Ro-
chal, ocuparea Leovei si a unor sate basarabene
din stdnga Prutului si executarea de catre romani
a membrilor revcomului din Leova®, CPAE s-a
adresat la 16/29 decembrie 1917 guvernului roman
prin intermediul ambasadorului sau Diamandi cu o
nota de protest®. Nici un raspuns satisfacator insa la
aceasta notd n-a urmat® si atunci, la 31 decembrie,
Guvernul sovietic i-a transmis Guvernului roman
prin radiou un ultimatum cu cererea de incetare a
unor astfel de actiuni si de pedepsire a celor vinovati
de ele. A urmat preintdmpinarea ca ,,lipsa raspunsu-
lui la cererea noastra pe parcurs de 24 de ore va fi
interpretata 1n calitate de rupere a relatiilor si atunci
vom aplica cele mai hotdrate masuri militare”®,

Deoarece nici dupa aceasta nimic nu s-a schim-
bat, la indicatia lui V.I. Lenin, la 31 decembrie / 13
ianuarie 1918, a fost arestata si inchisa in cetatea
Petropavlovsk intreaga componentd a ambasadei

¢ La inceputul lunii decembrie autoritdtile romane au trimis pes-
te Prut la Leova un detasament armat, insd datorita rezistentei
bastinasilor a fost nevoit sa se retraga. In timpul ciocnirilor a
fost ucis un ofiter roman si raniti doi soldati. Peste doua zile
orasul a fost ocupat de doua regimente roménesti, inarmate cu
mitraliere, care au dizolvat Sovietul de la Leova si au impuscat
cinci partasi ai Puterii sovietice, inclusiv presedintele comi-
tetului executiv 1. Nestrat. Comandamentul romén a interzis
evacuarea cadavrelor celor executati. / Vezi: ANRM, F. 919,
Inv. 2, D. 2, f. 41; Bopsba Tpyasumxcs MojgaBun mpoTuB
UHTEPBEHTOB M BHYTpeHHEH koHTppeBostonuu (1917-1920).
Co6opuuk nokymentoB. C. 19-20; Bops6a 3a Bnacts CoBeTOB B
Monnasun. Coopuuk nokymentos. C. 234, 235,237,273, 276.

92 JloxymenTtsl BHetuHed noautukn CCCP (nanee: IBIT CCCP).

T. 1. M., 1957. C. 66-67; U3Bectust BLIUK. 1917, 19 nexabps.
Unii incearca sa prezinte aceste evenimente, inversandu-le:
«La 1/14 decembrie 1917, la Leova, bande Tnarmate rusesti au
atacat garda militard romanesacd. A fost necesara interventia
unui detasament al armatei romane”. // Padureac L. Relatiile
romano-sovietice. P. 20.
Totodata, stimata noastra autoare nici macar nu incearca sa ras-
punda la intrebarea logica: Ce cauta glorioasa ,,garda militara
romanesacd” pe teritoriul statului vecin? in afari de aceasta
cu cei care au invadat Moldova, — pe atunci parte componenta
a Rusiei, — s-au confruntat localnicii §i nu ,,bande inarmate
rusesti”. De asemenea, lipseste raspunsul si la alta intrebare:
Cui i-a ,fost necesard interventia unui detagament al armatei
romane”? Cine l-a invitat? Si in acest caz, ca si in multe altele,
adevarul istoric este inlocuit cu niste povesti in numele trium-
fului ,,patriotismului romanesc”.

63 in nota sa de raspuns Bucurestiul a declarat ¢ nu dispune de
informatii despre evenimentele de la Leova, iar ceea ce s-a in-
tamplat la lasi era prezentat drept o aparare a populatiei roma-
nesti de faradelegile trupelor ruse in retragere. Legaturile cu
RPU si Kaledin erau lamurite de necesitatea achizitionarii ali-
mentelor. // CoBeTcko — pyMbIHCKHE OTHOImIEeHMs1 1917 — 1941.
JlokyMeHTBI M MaTepuaisl B AByX Tomax. T. 1: 1917-1934. M.,
2000. C. 12-13.

¢ Jlennn B.U. Ionn. cobp. cou. T. 50. C. 409, npumeuanune
28; JIBIT CCCP. T. 1. C. 79; beccapabusi Ha nepekpécTke
eBporneiickoit qumomaruu. C. 194, 195; Relatiile roméano-
sovietice. Documente. Vol. 1. P. 9-10.
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si misiunii militare romane la Petrograd in frunte
cu Diamandi®. La Odesa au fost arestati consulul
roman si intreg personalul consulatului®. La 1/14
ianuarie 1918, decanul corpului diplomatic de la
Petrograd, ambasadorul SUA Francis insotit de un
grup de diplomati l-a vizitat pe Presedintele Sovnar-
comului Lenin, i-a facut o declaratie referitor la tri-
misul roman si i-a Tnmanat un memorandum semnat
de diplomati din 20 de tari®’.

La protestul corpului diplomatic, acreditat la
Petrograd, diplomatii romani au fost eliberati si ex-
pulzati din Rusia, 1nsd relatiile diplomatice au fost
intrerupte pentru 16 ani®®. Cunoscutul istoric si pu-
blicist roman, partas convins al ,,unirii Basarabiei
cu patria-muma”, C. Kiritescu, mentioneaza in le-
gatura cu aceasta: ,,La 26 ianuarie, in urma inter-
ventiei trupelor romane in Basarabia, guvernul So-
vietelor rupe relatiile cu Romania”®. La lasi insd nu
s-a reactionat la aceasta decizie. ,,Nu ne-a emotionat
deloc aceasta declaratie, — 1si amintea Duca. — ...Ne
dadeam seama ca soldatul rus refuza sa se bata...
Prin urmare, declaratia de razboi a guvernului bol-
sevic era un gest fard consecinte practice, la care,
dupa cat Imi amintesc, nici nu ne-am dat osteneala
sa raspundem””°.

Guvernul Romaniei, simtind sustinerea Antantei
si a Puterilor Centrale, la 4/17 ianuarie, a luat deci-
zia de a incepe un razboi nedeclarat cu Rusia si deja
peste trei zile trupele lui trec Prutul. Acest gand il
sustine si istoricul Ion Turcanu: ,,Atitudinea mari-
lor puteri a creat cadrul general, favorabil pregatirii
si realizarii Unirii””'. Este adevarat ca aliatii incer-
cau sa-si mascheze intentiile reale n cadrul acestei
actiuni. Astfel, trimisul francez la lasi Saint-Aulai-
re, la 5/18 ianuarie, 1i telegrafia consulului Sarrée

6 Jlenun B.H. ITomu. coOp. cou. T. 50. C. 23; IIpaBna. 1918, 3
stuBapsi; Relatiile roméano-sovietice. Documente. Vol. 1. P. 10-
11; Cernovodeanu P. Basarabia. Drama unei provincii istorice
romanesti. P. 149; Kiritescu C.I. Istoria rdzboiului pentru intre-
girea Romaniei. Vol. 2. P. 214; Adauge M., Danu E., Popov-
schi V. Miscarea nationald din Basarabia. P. 74-75.

66 JlazapeB A.M. MoinaBckasi COBETCKasi TOCY1apCTBEHHOCTD U
Oeccapabckwuii Borpoc. C. 87.

7 Relatiile romano-sovietice. Documente. Vol. 1. P. 11; 3a
Biactb CoBerckyro. boprba Tpyasiumxcss MonaaBuu npoTus
unrepserTos. C. 19; JIBITI CCCP. T. 1. C. 82-84; Adauge M.,
Danu E., Popovschi V. Miscarea nationala din Basarabia. P. 75.

88 Vezi: Jlennn B.W. Ionu. co6p. cou. T. 50. C. 24; ABIT CCCP.
T. 1. C. 89-90, 713; Unirea Basarabiei si a Bucovinei de Nord
cu Roménia. 1917-1918. Documente. P. 140-141; Duca 1.G.
Amintiri politice. Vol. 3. P. 30-45; Duca 1.G. Memorii. Vol.
4. P. 56, 58; Kiritescu C.I. Istoria razboiului pentru intregirea
Romaniei. Vol. 2. P. 215; Cernovodeanu P. Basarabia. P. 149,
151.

®  Kiritescu C.I. Istoria razboiului pentru intregirea Romaniei.
Vol. 2. P. 215.

" Duca I.G. Amintiri politice. Vol. 3. P. 47; Duca I.G. Memorii.
Vol. 4. P. 58.

I Turcanu I. Unirea Basarabiei cu Romaénia. P. 165.

la Chisindu: ,,Toti colegii mei, trimisii altor puteri
aliate si eu, de asemenea, suntem Tmputerniciti sa
va declaram oficial cd intrarea trupelor roméne in
Basarabia este o actiune pur militard cu scopul asi-
gurdrii normale a spatelui frontului ruso-romén in
corespundere cu regulile existente In toate statele
beligerante. Din aceastd cauza intrarea trupelor ro-
mane in Basarabia nu poate influenta nici situatia
politica existenta din Basarabia, nici viitorul acestei
tari”’2. Este clar ca aceste cuvinte aveau menirea sa
inducd in eroare opinia publicd moldoveneasca si
intreaga populatie a tinutului care aproape unanim
se pronunta contra intrarii trupelor romane pe teri-
toriul Basarabiei si era pentru pastrarea Moldovei
in componenta Rusiei. In realiate aceasta a servit in
calitate de paravan a interventiei romanesti Tmpotri-
va Rusiei Sovietice, iar Basarabia era privita de An-
tanta in calitate de ,,recompensd” oligarhiei romane
pentru lupta cu bolsevismul.

In acest plan este cazul s atragem atentia asupra
unui aspect important din cadrul chestiunii studia-
te. Este vorba despre faptul, si in continuare nu o
singurd datd ne vom convinge, cd atit diplomatia
romand din perioada interbelica, cat si istoriografia
romaneasca din zilele noastre, contrar faptelor rea-
le, intr-un mod fatarnic neaga participarea Romani-
ei regale la interventia antisovietica. In primul rand,
noi deja am adus destule fapte care demonstreaza
contrariul si inca le vom aduce. In al doilea rand, nu
trebuie ignorate nici unele marturii ale guvernanti-
lor roméni in folosul tezei despre participarea activa
a oligarhiei romanesti la interventia impotriva sta-
tului sovietic.

Astfel, in ianuarie 1918, respingand cererea ce-
lor patru ambasadori occidentali de a relua actiunile
militare contra blocului german, premierul 1. Brati-
anu a declarat cd, urmand un sfat analogic, Romania
deja atacaserd bolsevicii in Basarabia”. Si aceasta
nu e unica marturisire de acest fel. Dupa cum menti-
onaza americanul Sh. D. Spector, luand cuvéantul la
Conferinta de pace de la Paris si incercand sa ,,acu-
muleze punctaj” in ochii Consiliului celor Patru,
Bratianu ,,s-a laudat [cd Romania] avea meritul de
a fi primul stat Aliat care luptase cu bolsevicii. El
respectase apelul Aliatilor de a ocupa Basarabia™”*.

La 10/23 ianuarie CEC al Rumcerodului a facut
o declaratie oficiala consulatelor francez, englez si
roman la Odesa, 1n care a calificat actiunile guver-
nului regal drept o ,,incalcare migeleasca a dreptu-
lui international” si s-a adresat diplomatilor cu ru-
gamintea ,,de a Intreprinde pasi pentru a influenta

2 Beccapabus Ha nepekpéctke eBporneickoi auruiomaruu. C. 207.

Spector Sh. D. Romania la Conferinta de pace de la Paris. P. 45.
™ Tbid. P. 109.
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guvernul romén de a-si retrage imediat trupele in
afara hotarelor Republicii Federative Ruse”. in ziua
urmatoare a fost publicatd o nota de protest a CEC
al Rumcerodului adresatd guvernului Romaniei, in
care au fost acuzate actiunile lui fatd de unitatile
militare ruse. In ea, de asemenea, a fost inaintatd
cererea ,retragerii trupelor romane in afara hotare-
lor Republicii Federative Ruse””. Raspunsul con-
sulilor se reducea la ideea ca nu s-a intdmplat nimic
serios, ci doar au avut loc doar niste incidente mici
si neinsemnate’®,

Incepand interventia antisovietica, romanii dez-
goleau frontul impotriva armatelor austro-germane,
insa comandamentul lor in frunte cu feldmaresalul
von Mackensen i-a asigurat ca trupele lui nu vor in-
treprinde vreo ofensiva pe front. In paralel, germa-
nii, pentru a urgenta realizarea scopurilor, au aplicat
politica ,,biciului si zaharelului”: pe de o parte pro-
puneau romanilor Basarabia in schimbul semnarii
imediate a unei paci separate favorabile lor (adica
germanilor)”’, inclusiv cedarea Dobrogei’®, pe de
alta, 1i santajau cu incélcarea conditiilor armisti-
tiului de la Focsani prin scoaterea diviziilor de pe
front si trimiterea lor in Basarabia. Seful cartierului
lui Mackensen, generalul Hell, a declarat ca, tindnd
cont de interesele Romaniei, Germania a demonstrat
»hobletd” si nu s-a folosit de acest fapt, permitand
guvernului lui Bratianu sa-si realizeze planurile sale
politice”.

Sarind peste evenimente, vom mentiona ca,
conform marturisirilor lui Marghiloman®, la 14/27
februarie 1918, in timpul tratativelor Romaniei cu
blocul austro-german, nemtii neoficial i-au asigurat
pe romani ca pozitiile lor fatd de Puterea sovietica
sunt identice: ,,Anarhia ruseasca a stabilit un fel de
cofraternitate. Voi luptati contra bolgevicilor in Ba-
sarabia, noi vom intra In Ucraina contra lor: avem
acum aceleasi interese”®!. Acest lucru a fost confir-
mat de premierul roméan si la 23 martie / 5 aprilie
in timpul ,.tratativelor” lui cu liderii Sfatului Tarii

bopsba Tpyasimuxcs MonagaBuu IpOTHB HHTEPBEHTOB U BHYT-

penneit konTppeBonony. COOPHUK JOKYMEHTOB U MaTepua-

noB. C. 59-60.

6 TIbid. C. 61-62.

77 Vezi: Marghiloman A. Note politice. Vol. 2. Bucuresti, 1994.
P. 204, 210, 219, 273, 283, 295.

®  Ibid. P. 283.

7 Vezi: Liveanu V. Caracterul antisovietic si antipopular al trata-
tului de la Buftea. // Studii si materiale de istorie contempora-
na. Vol. 1. P. 7-8.

8 Politician progerman. De la 18 martie 1918, prim-ministru al
Romaniei. // Spector Sh. D. Romania la Conferinta de pace de
la Paris. P. 49.

81 Marghiloman A. Note politice. Vol. 3. P. 356-357.

Conform marturisirilor lui Marghiloman, comandantul arma-

telor Aliantei celor Patru in Balcani, Mackensen, le propunea

romanilor Basarabia inca in august 1917. // Ibid. P. 79.

(I. Inculet, P. Halippa, D. Ciugureanu®, la care in
aceasta zi s-a asociat i C. Stere) la lasi despre con-
ditiile ,,unirii”, cand el le-a facut cunoscuta delega-
tilor ,,parlamentului basarabean” pozitia Puterilor
Centrale care nu ridicau nici o obiectie la ,,unirea”
Basarabiei cu Romania®.

Concluzia noastra se confirma si de alte fapte.
Astfel, in timpul acelorasi tratative cu nemtii, incer-
cand sa obtina niste conditii mai bune de pace, prim-
ministrul romén A. Averescu i-a declarat ministru-
lui german de externe R. Kiithlmann ca ,,Basarabia
este total infectata de bolsevism si alipirea ei la regat
este periculoasa”. La aceasta, Kithlmann i-a raspuns
cu un maximal cinism: ,,E destul sd-1 impuscati pe
fiecare al zecelea si ordinea va fi restabilitd”®. Este
adevarat ca clica guvernantad romaneasca, ,,pacifi-
cand Basarabia”, si fard recomanddrile germane
deja pasise pe calea aceasta.

Majoritatea istoricilor roméni, fara sa nege pro-
punerile germane sa-i,,cedeze” Romaniei Basarabia
in schimbul Dobrogei, neaga acordul acestei afaceri
de catre partea romana. Astfel, P. Cernovodeanu
mentioneaza ca ,,pentru a face suportabild pierderea
Dobrogei, cu care generalul Averescu nu s-a decla-
rat de acord, reprezentantii Puterilor Centrale i-au
dat de inteles ca nu s-ar opune anexarii Basarabiei
de catre Romania... Dar guvernul romén a refuzat
cu hotardre un asemenea «truc», deoarece el nu
consimtea sa «anexeze» Basarabia, lasand sa se ex-
prime in mod liber locuitorii ei daca doresc sau nu
realipirea la Romania si nu consimtea sa cedeze Do-
brogea ca moneda de schimb... Suveranul nu a cedat
acestui santaj si a obiectat ca nu se putea accepta
sub nici o forma cedarea intregii Dobroge, ci doar
a Cadrilaterului si ca nu exista nici o legaturd Intre
aceasta provincie si problema Basarabiei”®. Daca-1

8 Oligarhia guvernatoare romaneasca nu avea insa incredere in

liderii Sfatului Tarii. Referitor la I. Inculet si D. Ciugureanu,
C. Argetoianu mentiona ca acestia ,,au devenit chiar buni ro-
mani, fiindca asa a suflat vantul... N-aveau un pic de sentiment
romanesc; nu o prea spuneau fiindca le convenea sa guverneze
(mai bine zis sa tripoteze) la Chisindu sub obldduirea armatei
noastre”. // Argetoianu C. Memorii. Vol. 5. P. 28-29.

8 Marghiloman A. Note politice. Vol. 3. P. 439, 443-444, 448-

451.

in opinia lui Duca, Marghiloman considera ca toate pierderile

Romaniei la tratativele cu blocul german, cauzate de Averescu

si Argetoianu, au fost ,,dealtminteri larg compensate prin ane-

xarea Basarabiei la care Puterile Centrale consimteau”. // Duca

1.G. Memorii. Vol. 4. P. 94-95.

Bunorpaznos B.H. Pymbiansa B MeXIyHapOJHBIX OTHOIIEHHAX

(HOs10pb 1917 — HOs16pH 1918). / Bonpocs! uctopun. 1968, No

10. C. 14.

8  Cernovodeanu P. Basarabia. P. 154, acelasi gand autorul il ex-
prima si la P. 156; vezi de asemenea: Duca 1.G. Memorii. Vol.
4. P. 86; Chiritescu C.I. Istoria razboiului pentru intregirea Ro-
maniei. 1916-1919. Vol. 2. Bucuresti, 1989. P. 255; Bobeica
A. Sfatul Tarii. P. 137.
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credem pe Cernovodeanu, se poate contura convin-
gerea precum ca Ferdinand Hohenzollern devenise
partasul ideii leniniste despre autodeterminarea po-
poarelor...

Pozitia Germaniei in problema basarabeana se
intrevedea 1nsa si in faptul cad conform Tratatului
preliminar de la Buftea, semnat de Romania cu Pu-
terile Centrale®®, numarul armatei romane se micso-
ra substantial, pe cand in Basarabia guvernul roman
a capatat o libertate deplina de actiuni, iar trupele lui
din tinut i armamentul lor nu se limitau numeric®.
In legitura cu aceasta, Constantin Kiritescu menti-
oneaza cd ,,armatei nu i se vor pune conditii umi-
litoare; ea va putea ramane chiar mobilizata spre a
fi intrebuintatad in Basarabia™®. In asa fel ,,neutrali-
tatea favorabila” a Germaniei le-a dezlegat mainile
guvernantilor romani pentru ocuparea Basarabiei,
dar cat de ,,libera” a fost expresia vointei populatiei
in tinut, noi deja am vazut.

latd cum apreciazd aceasta situatie W.P. van
Meurs: ,,In afara de renuntarea la Dobrogea de Sud
si la unele mici teritorii de pe granita de vest, Ro-
maniei 1 se impunea demobilizarea armatei. Totusi
tratatul de pace de la Buftea includea si o Intelegere
(secretd) de anexare a Basarabiei. Germanii erau de
acord cu anexarea Basarabiei in schimbul dreptului
de transferare a trupelor germane prin Basarabia,
pentru ocuparea Ucrainei”. Mai jos autorul mentio-
neaza ca ,,dominatia romaneasca in Basarabia a fost
asigurata... in chip deosebit prin ocuparea de catre
germani a Ucrainei” si prin faptul ca ,,fortele Arma-
tei Rosii nu 1si mai manifestau prezenta pe o raza de
1000 de km departare de Chihinau, iar noul guvern
roman 1si asigurase aprobarea Berlinului pentru
anexarea Basarabiei”®.

8 Mai detaliat vezi: HoroBumua ®.1. Byxapecrckuii mup, 1918.

M., 1959.
Conditiile acestui tratat erau oribile pentru Romania. De fapt,
sub aspect economic tara s-a transformat intr-o semicolonie a
Germaniei. In proprietate sau arendi pe 90 de ani in méinile
nemtilor si austriecilor au trecut sondele de petrol, santierele
navale, caile ferate, multe intreprinderi din Dobrogea, padurile,
industria forestierd si cele mai bune sectoare de pamant de-a
lungul Dundrii pentru constructia obiectelor economice. Ro-
mania era obligata sd plateasca o contributie de peste 5 mlrd.
lei. Pana 1n 1926 ea trebuia sa-i furnizeze Germaniei intreaga
sa productie agricold pe preturi mici stabilite din timp. Toate
rezervele de paine treceau in mainile nemtilor. Teritoriul ocu-
pat romanesc devenisera un obiect fatis de jaf, iar Basarabia
a fost ,,cedata” romanilor de catre nemti in calitate de ,,com-
pensare”. // MenbtioxoB M.U. Beccapabckuii Bonpoc Mexay
MHpPOBbIMU BoitHamu. C. 57-58.
8 Vezi: Spector Sh. D. Romania la Conferinta de pace de
la Paris. P. 48; Jlazapes A.M. MonnaBckasg cOBETCKas
rOCyAapCTBEeHHOCTh U Oeccapadckuit Borpoc. C. 89, 175.
Kiritescu C.I. Istoria rdzboiului pentru intregirea Romaniei.
Vol. 2. P. 314.
Meurs W.P. van. Chestiunea Basarabiei in istoriografia comu-
nista. P. 87, 89.

Academicianul A. Lazarev, de asemenea, ajun-
ge la concluzia ca ,,incheind pacea preliminard cu
Puterile Centrale, Roméania a capatat posibilitatea
nu doar sa incalce acordul sovieto-romén din 5-9
martie 1918" despre evacuarea trupelor romane din
Basarabia pe parcurs de doua luni, dar si sa-si con-
solideze pozitiile in tinutul ocupat si sd participe
impreuna cu ostirile austro-germane, iar apoi si cele
franceze la actiuni militare contra Puterii Sovietice
in spatiul Moldovei din stanga Nistrului si in sudul
Ucrainei™. Istoricul american David Spector ajun-
ge la o concluzie identica in aceastd problema, men-
tionand ca prin Pacea de la Bucuresti ,,soarta Basa-
rabiei nu a fost citata, dar s-a primit permisiunea de
ocupare a provinciei™'.

Pretentiile romanesti asupra Basarabiei au fost
sustinute si de reprezentantii tarilor occidentale®.
Astfel, I.G. Duca 1si aminteste ca reprezentantul
Marii Britanii Barclay i-a spus lui 1. Inculet ,,faceti
cum credeti”’, dandu-le astfel ,,unionistilor” liber-
tate de actiune. Reprezentantul SUA Charles Vo-
piscka ,,1-a asigurat de tot sprijinul Statelor Unite”,
iar ,,Saint-Aulaire i-a comunicat ca Franta este de
acord””.

Dupa cum am mentionat deja, oficial, ei tin-
deau sa prezinte invazia romaneasca ca impusa de
circumstante si garantau caracterul ei provizoriu.
Astfel, la 21 februarie 1918, din numele reprezen-
tantilor diplomatici ai puterilor Antantei, decanul
corpului diplomatic pe langa guvernul roman, baro-
nul Fasciotti, le-a remis tuturor consulilor si repre-
zentantilor aliati la Odesa o nota oficiala, originalul
cireia a fost transmis autoritatilor sovietice. in ea se
mentiona: ,,Cat priveste Basarabia, trebuie sa tineti
minte cd interventia trupelor romane constituie o
ocupatie militard fara nici un subtext politic, intre-
prinsa in scopuri evident umanitare de asigurare cu
alimente a trupelor ruse si roméane si, de asemenea,
a populatiei civile”*. Adica, tarile Antantei s-au
obligat oficial sd evacueze trupele romane din Ba-
sarabia, considerand-o teritoriu rusesc.

La 12/25 ianuarie 1918, cu o zi inainte de in-

La unele concluzii analogice a ajuns si A.M. Lazarev. // Jlaza-
peB A.M. MosnaBckasi COBETCKasi TOCYIapCTBEHHOCTh U Oec-
capa0Ockwuii Borpoc. C. 177-178.

Despre aceasta va fi vorba in continuare.

JlazapeB A.M. MongaBckasi coBeTcKasi FOCyJapCTBEHHOCTb U
Oeccapabcekwmii Borpoc. C. 175.

o Spector Sh. D. Roménia la Conferinta de pace de la Paris. P. 49.
%2 Vezi: Bobeica A. Sfatul Tarii. P. 135; Ghibu O. Pe baricadele
vietii. P. 455, 461-462.

Duca I.G. Amintiri politice. Vol. 3. P. 86; vezi de asemenea:
Chiritescu C.I. Istoria razboiului pentru intregirea Romaniei.
Vol. 2. P. 255.

Beccapabus Ha mepekpécTke eBporneickoi aumnomaruu. C.
239, 264; vezi de asemenea: Nanu F.C. Politica externa a Ro-
maniei. 1918-1933. Tasi, 1993. P. 109.
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trarea armatei romane in Chisinau, comandandantul
ei, generalul Prezan, a declarat in apelul catre po-
pulatia Basarabiei cd armatele romane au intrat in
tinut pentru ,,a aduce randuiald si liniste in satele si
targurile” basarabene, ,,punand la adapost viata si
avutul intregului popor impotriva raufacatorilor”, si
de a asigura transportul celor trebuincioase pentru
traiul armatelor ruse si roméane™’. Intr-un mod fa-
tarnic el a dezmintit zvonurile de parcd Romania ar
dori sd ocupe Basarabia. Mai sus noi deja am adus
la cunostinta cititorului declaratiile nu numai ale
lui Prezan, ci si a altui general romén — Brosteanu.
Aceste flecareli serveau doar in calitate de camuflaj,
fapt confirmat mai tarziu de la tribuna parlamentara
de vice-premierul Take Ionescu.

Istoricul bucurestean Fl. Constantiniu invoca
urmatoarele argumente 1n favoarea interventiei ro-
manesti in afacerile statului moldovenesc rendscut:
,,Haosul provocat in Rusia de marile prefaceri poli-
tice au atins §i Basarabia, unde se aflau depozite ale
armatei romane si cai de comunicatii prin care ve-
neau — atat timp cat Rusia era 1n razboi — munitii si
material de lupta. Securitatea spatiului basarabean
era o componentd a securitdtii spatiului moldo-
vean, care, in acel moment, reprezenta statul roman
liber*®. El mentioneaza ca actiunea armatei romane
si,,dezarmarea trupelor sovietice aflate in Basarabia
a atras o replica dura din partea guvernului sovietic:
dupa ce la 1/14 ianuarie 1918 la Petrogad, C. Dia-
mandy si membrii misiunii militare romane au fost
arestati, la 13/26 ianuarie guvernul sovietic a decis
ruperea relatiilor diplomatice cu Romania si confis-
carea tezaurului”, evacuat in Rusia dupa inceputul
ofensivei germane®’.

In aceeasi zi, imediat dupi ruperea relatiilor di-
plomatice’, CCP al RSFSR a constatat starea de raz-
boi intre Romania si Rusia, mentionand ca ,,oligar-
hia romana a declansat operatiuni militare impotriva

% Ciobanu St. Unirea Basarabiei. Studii si documente, Bucuresti,
1929. P. 194-195, doc. CXLIII; Cernovodeanu P. Basarabia. P.
151.

%  Constantiniu Fl. O istorie sincerd a poporului roman. P. 286-287

o7 Ibid. P. 289; vezi de asemenea: Meurs W.P. van. Chestiunea
Basarabiei in istoriografia comunista. P. 84; Jlazapes A.M.
MonzaaBckasi COBETCKasi TOCYJapCTBEHHOCTh U OeccapaOCKuit
Bompoc. C. 90; Moraru A. Istoria Romanilor. Basarabia si
Transnistria. P. 171.

" Nota redactorului stiintific: CCP a adoptat urmatoarea hotara-
re:

,,1. Orice relatii diplomatice cu Romania se intrerup. Ambasa-
da romana si toti agentii puterii romanesti se expulzeaza peste
hotare pe cea mai scurtd cale.

2. Rezerva de aur a Roméniei ce se pastreaza la Moscova se de-
clatd inaccesibila pentru oligarhia romana”. Scerbaciov a fost
declarat ,,dusman al poporului” si pus ,.in afara legii”. // AIBI1
CCCP. T. 1. C. 40.

Republicii Ruse™®. In hotirdrea Rumcerodului de la
23 ianuarie / 5 februarie 1918 se spunea: Jn lega-
turd cu faptul ca romanii, prin siretlic, au patruns in
Rusia, au ocupat Basarabia, au pradat satele si ora-
sele ei, tindnd cont de faptul ca Consiliul Comisa-
rilor Poporului, epuizénd toate mijloacele posibile,
a rupt orice legaturi cu Romania, CEC al Rumcero-
dului se declara in stare de razboi cu Romania™”.
La 11/24 februarie Rumcerodul a cerut de la partea
romana ,,evacuarea progresiva” a trupelor sale de pe
teritoriul dintre Prut si Nistru, dar a primit refuz'®.

Guvernul lui Lenin n-a recunoscut autoritatea
roméneascd asupra Basarabiei'”' si a cerut repetat
evacuarea trupelor romane. Anume in ianuarie-fe-
bruarie 1918 au fost distruse fortele Radei Centrale
si ale lui A.M. Kaledin, care in disperare s-a sinu-
cis'®. Acest fapt a imbunatatit serios situatia Repu-
blicii Sovietice, armatele careia au iesit la Nistru.
Aceasta s-a Intamplat pe fundalul luptelor cu tru-
pele romane de ocupatie, lupte care mai continuau
in sudul si nordul Basarabiei. V.I. Lenin cerea de
la comandamentul trupelor revolutionare ,,cele mai
energice actiuni pe Frontul roman”!%,

In aceasti situatie nu trebuie ignorata nici presi-
unea diplomatica crescanda a germanilor asupra gu-
vernului Bratianu si nici pozitia aliatilor, care spri-
jinind actiunile antisovietice ale oligarhiei roméane,
nu-si dadeau acordul in favoarea semnarii pacii se-
parate. Mai mult chiar, la 20 ianuarie (2 februarie),
trimisii tarilor Antantei i-au Tnménat premierului o
scrisoare colectiva in care respingeau ideea pacii se-

% Ibid. C. 89-90.

% 3a pnacts CoBerckyro. bopsba Tpyssiumxcst Mogasuu mpo-
TUB MHTEepBeHTOB. COOpPHUK JOKYMEHTOB u Marepuainos. C.
53.

100" Politica externa a Romaniei. Dictionar cronologic. Bucuresti,
1986. P. 164; Cernovodeanu P. Basarabia. P. 153.

101 Ce-i drept, unii incearcd sa demonstreze antipodul — de parca

Lenin a aprobat separarea Basarabiei de Rusia si a confirmat
acest lucru intr-o discutie ochi in ochi cu Halippa. ,,Acest mod
de organizare al romaénilor din Basarabia l-a uimit chiar si pe
genialul luptator V.I. Lenin; el ne felicita si ne indemna sa du-
cem lupta mai departe si sa facem tot ce ne dicteaza constiinta
si tot ce era 1n interesul poporului. Delegatiilor noastre in frun-
te cu Pan Halippa, V.I. Lenin le spunea: «Voi sunteti singurii
dintre popoarele minoritare care aveti un parlament, prin acel
parlament introduceti in viatd tot ce vrea poporul vostru; va
puteti desparti de Rusia si, daca doriti, va puteti uni cu fratii
vostri romani, insa sa fiti atenti cd acolo domneste oligarhia bo-
iereasca»”. // Halippa P., Moraru A. Testament pentru urmasi.
P. 150.
Este firesc ca asa ceva nu s-a intdmplat si nici nu putea avea
loc, iar afirmatiile lui Halippa sunt niste minciuni gogonate.
Ele doar confirma cat de ,,veridic” este acest memoralist si ne
preintdmpind in ce masura putem avea incredere in el.

12 Vezi: Jlenun B.W. Tloan. coGp. cou. T. 35. C.164, T. 45. C.
168; Benukas OKTsA0pbcKas COLMAIMCTHYECKAsT PEBOJIIOLIHS.
Ouuukioneaus. C. 226-227; I'paxknaHckasi BOHa U BOGHHast
unrepseHuus B CCCP. Onuuknonenus. C. 249.

13 Jlenun B.W. TTonn. co6p. cou. T. 50. C. 41.
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parate: ,,Guvernele noastre isi confirma... convin-
gerea cd Romania... va continua lupta cu aceeasi
intensitate ca si In trecut si nu-si va separa soarta de
cea a aliatilor”'™,

Intelegand ca niciodata nu vor primi acordul ali-
atilor la o pace separata cu blocul austro-german,
I. Bratianu si Take Ionescu au hotarat ,,sa-si pas-
treze onoarea” si pentru un timp, pana la sfarsitul
razboiului, sd le cedeze puterea (iar concomitent
si ,,cinstea” de a semna o pace separatd umilitoa-
re) germanofililor in frunte cu Marghiloman'®. La
23 ianuarie (5 februarie) 1918 ei au demisionat si
noul guvern a fost creat de generalul A. Averescu'®.
Sarcina lui consta 1n tdradganarea tratativelor pentru
a convinge Antanta ca incheierea pacii separate de
catre Romania este inevitabild'”’. Dar nici el n-a re-
usit sd obtina acest lucru.

104 Jleput N.D. Monnasckast pecniyoinuka. C. 303.
in zilele acestea ministrul italian de externe Sonino i-a adus
ambasadorului romén la Roma pozitia Consiliului Suprem al
Antantei care se reducea la faptul ca cu timpul ,,trddarea” va fi
iertatd. fnsd Romania niciodatd nu va primi acordul Antantei in
vederea semnarii unei paci separate pentru a nu crea un prece-
dent pentru alte tari de a iesi din razboi. El a mai addugat ca ,,dl
Bratianu trebuie sd stie ca biserica acorda iertarea pacatelor,
dar niciodata nu face aceasta din timp”. // Vezi: Liveanu V.
Caracterul antisovietic si antipopular al tratatului de la Buftea
(5 martie 1918). // Studii si materiale de istorie contemporana.
Vol. 1. Bucuresti, 1956. P. 21; vezi de asemenea: Spector Sh.
D. Roménia la Conferinta de pace de la Paris. P. 43.
Chiar si in aceste conditii insd I. Brétianu insista continuu sa
obtina de la puterile Antantei permisiunea de incheiere a pacii
separate, temandu-se cd in caz contrar, dupd victorie, nu va fi
respectat tratatul din 1916. Si chiar dacd, dupa cum am mentio-
nat deja, aliatii nu le-au acordat romanilor indulgenta din timp,
pozitia lor a mai fost expusa inca o data ambasadorului roman
la Paris, V. Antonescu, de catre ministrul francez de externe,
S. Pichon. El a mentionat cd orice s-ar intdmpla, Franta nu va
renunta la politica sa traditionala fatd de Romania si priveste
pacea pe care ea va fi nevoita s-o semneze drept o nenorocire
provizorie care urmeaza a fi revizuitd. // Studii si materiale de
istorie contemporana. P. 50.

195 Ibid. P. 22.
Duca marturisea: ,,Obiectivul pentru care Marghiloman fusese
chemat la putere era semnarea picii. In conceptia Regelui si a
lui Britianu menirea lui era sa asigure pana la pacea generala
un modus vivendi acceptabil cu Puterile Centrale”. // Duca L.G.
Memorii. Vol. 4. P. 94.
Prezinta interes §i comentariul cercetitorului american S.D.
Spector in legdtura cu numirea lui Marghiloman de catre re-
gele Ferdinand in functia de sef al guvernului, la recomanda-
rea lui Bratianu: ,,Numirea lui Marghiloman se baza pe doua
considerente: 1) dacd Aliatii castigau razboiul, regimul sdu va
fi discreditat pentru supunere fatd de Puterile Centrale si va
fi inlocuit de un guvern Liberal, care s-ar gasi in situatia de a
reafirma pretentiile Romaniei si statutul ei de stat aliat; 2) daca
Puterile Centrale erau victorioase, Romania va putea, cel pu-
tin, sé retind Basarabia si sa beneficieze de o pace indulgenta...
Seful liberal se ficea totusi raspunzator de numirea lui Marghi-
loman si, In consecintd, de a fi deschis astfel calea spre Pacea
de la Bucuresti, din 7 mai 1918”. // Spector Sh. D. Romania la
Conferinta de pace de la Paris. P. 48.

1% Averescu A. Notite zilnice. P. 285-286.

107" Duca I.G. Amintiri politice. Vol. 3. P. 57.

La 5/18 februarie a avut loc intdlnirea lui A.
Averescu cu A. von Mackensen'’ la care, printre alte
probleme, nemtii au inaintat urméatoarea conditie fa-
vorabild ambelor parti: intreaga armata romana ca-
pata libertate 1n lupta armata cu bolsevicii, respectiv
contra guvernului de la Petrograd, pana la acel mo-
ment cind acest guvern va semna pacea cu Puterile
Centrale si cu Roménia'®. Romanii aveau nevoie
de aceasta pentru acapararea definitivda a Moldo-
vei Pruto-Nistrene, iar germanii — pentru a efectua
presiuni suplimentare asupra Guvernului sovietic.
Feldmaresalul 1-a asigurat pe Averescu cad Romania
isi va pastra armata ,,cd o vom putea tine mobiliza-
ta si intrebuinta in Basarabia Tmpotriva bolsevici-
lor. Eventual am putea fi ajutati prin o cooperare in
Rusia”!?.

In aceeasi zi germanii reiau ofensiva pe Fron-
tul de Est' si pun Republica Rusa intr-o situatie ex-
trem de grea'!’. Folosindu-se de aceasta, romanii au
fortat Nistrul in regiunea Rébnitei si au desfasurat
ofensiva 1n directia Voroncovo, insa au fost complet
distrusi'"!. In asemenea conditii, — iesirea trupelor

* Nota redactorului stiintific: Concomitent, iegind la Nistru, tru-

pele romane au incercat sa ocupe un cap de pod pe malul opus

langa Rabnita pana la 17 februarie (2 martie) 1918, adica mult
mai inainte de inceputul ofensivei germane.

Liveanu V. Caracterul antisovietic si antipopular al tratatului

de la Buftea. // Studii si materiale de istorie contemporana.

Vol. 1. P. 37.

19 Averescu A. Notite zilnice. P. 291.

Delegatiei roméne, care a ajuns la 5 martie la Buftea pentru
semnarea tratatului preliminar de pace, i-au fost impuse unele
conditii suplimentare extrem de grave, inclusiv demobilizarea
a opt divizii in loc de cinci cum s-a convenit mai inainte. insa
restul armatei le-a fost pastrata romanilor ,,pentru asigurarea se-
curitatii la hotarul ruso-roméan” sau, cu alte cuvinte, pentru lup-
ta cu Puterea Sovietica. / Vezi: Horosuu ®.U. Byxapecrckuit
mup. C. 155-156; Duca I.G. Memorii. Vol. 4. P. 85.

" Nota redactorului stiintific: Ofensiva germana a inceput la 18

februarie 1918. Austro-Ungaria, din cauza unor probleme in-
terne, s-a alaturat la ea abia la 24 februarie. Fortele principale
ale blocului german au fost aruncate contra Ucrainei: 20 de
divizii germane de infanterie si 3 de cavalerie, 8 divizii aus-
triece de infanterie si 2 de cavalerie, in total 450-500 de mii
de militari. fmpotriva lor luptau doar cateva detasamente ale
Garzii rosii si unele unitdti revolutionarizate ale vechii armate
din componenta fronturilor de Sud-Vest si Roméan in numar
de 20-25 de mii de combatanti. Intre 18 si 20 februarie trupele
caizerului au luat Lutkul si Rovno, iar la 1 martie — Kievul.
La inceputul lui martie, langa statiile de cale ferata Slobodka si
Birzula s-au desfasurat lupte cruncene. La ele au luat parte uni-
tatile Armatei a 3-a revolutionare speciale, in randurile careia
luptau multi basarabeni, originari de pe malul stang al Nistrului
si, de asemenea, internationalistii romani. Pierderi serioase le-a
pricinuit interventionistilor detasamentul lui G.I. Kotovskii.
Fiind, insa, presati de forte numeric superioare, formatiunile
Armatei Rosii au fost nevoite si se retraga. in noaptea spre 14
martie trupele austro-germane au intrat in Odesa.

10" JTennn B.W. [MonH. cobp. cou. T. 35. C. 339.

" Bopwba Tpyasiuuxcst MosiaBiuu pOTHB HHTEPBEHTOB U BHYT-
peHHelt koHTppeBomonuy. COOPHUK TOKYMEHTOB U MaTepua-
nos. C. 139.

108
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sovietice la Nistru, rezistenta continud a basarabe-
nilor, presiunea germana''? si refuzul aliatilor de a
permite semnarea pacii separate, — guvernul roman
care initial ignora propunerile sovietice si-a ales o
alta linie de comportament.

La initiativa lui V.I. Lenin CCP a creat si a trimis
la Odesa ,,Colegiul suprem autonom pentru aface-
rile ruso-romane”, caruia i-au fost poruncite toate
afacerile ce tin de raporturile Rusiei cu Romania'’®.
In rezultatul negocierilor dintre reprezentantul gu-
vernului sovietic H. Rakovskii si seful guvernului
roman A. Averescu, cu participarea intermediatori-
lor occidentali, — emisarului francez Arquier §i co-
lonelului canadian D. Boyle®, — la 5-9 martie 1918
a fost semnata conventia sovieto-romana in care se
spunea: ,,Romania se angajeaza sa paraseasca Ba-
sarabia in decurs de doua luni... Dupa doua luni, in
Basarabia ramane un detagsament de 10000 de per-
soane, pentru paza depozitelor romanesti si a liniilor
de cale feratd. Indata dupa semnarea tratatului, paza
Basarabiei trece in mainile militiei locale oragenesti
si sdtesti. Comandamentul militar roman renunta la
dreptul de a efectua arestari si de a executa oricare
functii judiciare si administrative, care apartin ex-
clusiv autoritatilor locale alese™!'*.

La 23 februarie / 8 martie partea romana a de-
clarat ca ,din ziua aceasta considera conflicul
solutionat™''®, Chiar si academicianul .M. Oprea

12 Presiunea germand asupra Romaniei a continuat pana la sem-
narea tratatului de pace. // Vezi: Jlesur U.O. MonnaBckas pec-
ny6nuka. C. 324-328.

3 IBIICCCP.T. 1. C. 111.

Este semnificativ cd prin telegrama de la 17 februarie 1918

Vladimir lliici a dat indicatie de a transfera trupele ce au elibe-

rat Kievul la dispozitia colegiului respectiv, cu scopul curatirii

Basarabiei de ocupantii romani. Dupa cum am mentionat mai

sus 1nsd, ofensiva germana n-a permis realizarea acestei sar-

cini. // Jleann B.W. IMonH. co6p. cou. T. 50.

Trebuie sd mentiondm in mod special cd pe parcursul acestor

negocieri nici una din parti si nici reprezentantii aliatilor oc-

cidentali niciodatd n-au pomenit despre existenta Republicii

Moldovenesti ,,independente”.

14 JIBIT CCCP. T. 1. C. 210-211; Beccapabusi Ha mepekpécTke
esporeiickoit aummomaruu. C. 179, 216-217; Cosercko — py-
MbIHCKHE oTHoweHus 1917 — 1941. T. 1. C. 26-28; Relatiile
romano-sovietice. Documente. Vol. 1. P. 26-27; Boldur A. La
Bessarabie et les Relations Russo-Roumaines. Paris, 1927,
384-385; Bratianu Gh. 1. Basarabia. Drepturi nationale si isto-
rice. P. 57; Meurs W.P. van. Chestiunea Basarabiei in istorio-
grafia comunista. P. 88.

15 IBIT CCCP. T. 1. C. 207; Beccapabusi Ha nepekpécTke eBpo-
neiickoii gummomaruu. C. 215.
in zilele noastre insi in istoriografia roméani domina absolut
alte interpretari referitor la acest document, de parca in el nu
era clar si fard rezerve prevazutd evacuarea trupelor romane,
ci erau stipulate niste teze ambigui. Astfel, Florin Constantiniu
scrie despre acest acord ca numai ,,partea sovietica [il] inter-
preta drept un angajament de retragere a trupelor roméane din
Basarabia”. // Constantiniu F1. O istorie sincera a poporului ro-
man. P. 289.

Iar Ton M. Oprea afirma ca prin intelegerea de la 5-9 martie

(drept ca combatandu-se pe sine insusi chiar pe
aceeasi pagina''®) recunoaste ca ,,in urma acestui

,»primul-ministru roman nu era de acord sa-si retraga trupele
din Basarabia”. // Oprea I. Roméania si Imperiul Rus. 1900-
1924. Vol. 1. P. 187.

De asemenea si istoricul moldovean Lidia Padureac scrie ca
»«intelegerea» mentionatd nu a avut putere juridica”. // Padu-
reac L. Relatiile romano-sovietice. P. 27.

De ce ,,nu a avut”, ea nu tallmaceste, probabil pur si simplu asa
ar fi dorit sa fie, doar ,,istoricul” nostru este in primul rand ,,un
bun patriot roman”.

Este adevarat ca un alt cunoscut istoric roman, partas convins
al ideii ,,Romaéniei Mari”, Gheorghe Bratianu, inca in 1943
scria in legdtura cu aceasta: ,,A fost incheiat chiar un acord, in
termenii caruia trupele romadne urmau sa se retragd progresiv
din Basarabia (evacuarea imediata din Bender-Tighina fiind
respinsd), cu exceptia garzii cailor ferate si a depozitelor ro-
manesti, i evitdnd orice amestec 1n politica interioard a tarii...
Acest acord pur tehnic nu implica de fapt nici o atitudine poli-
tica: Romania nu dorea sa exercite nici o influentd in afacerile
republicii moldovenesti si se marginea la apérarea intereselor
sale militare”. // Bratianu Gh. 1. Basarabia. Drepturi nationale
si istorice. P. 57.

in asa fel, volens-nolens Britianu recunoaste, ci sensul tratatu-
lui dintre Averescu si Rakovskii consta in obligatia Romaniei
de a curata Basarabia de trupele sale si acel fapt ca acordul dat
confirma adevarul, cd Roménia nu avea nici un drept asupra
tinutului nostru, care in nici un caz nu-i apartinea. in acest sens,
contrar vointei proprii, Britianu recunoaste anume caracterul
politic al acordului Averescu-Rakovskii. lar teza despre ,,drep-
turile istorice §i etnice” romanesti asupra Basarabiei, despre
chipurile ,,caracterul ei roméanesc” a aparut mai tarziu si a avut
drept scop ,,legiferarea” anexarii interfluviului Pruto-Nistrean
de catre oligarhia bucuresteand semifeudala.

,,Acest acord insa n-a rezolvat vechiul diferend teritorial dintre
Romania si Rusia, doar Basarabia nu era incd in componenta
Romaniei”. // Oprea 1. Roménia si Imperiul Rus. 1900-1924.
Vol. 1. P. 241.

fnsd iatd cum, printr-un procedeu de gimnastica lingvistici
demagogica (in ruseste este un cuvan potrivit pentru astfel de
cazuri — ,,ciI0BoOIyq1e”), care nu are nimic in comun nici cu
faptele istorice, nici cu principiile dreptului international, dl
Oprea incearca sa-si confirme teza: Deoarece acordul Rakov-
ski — Averescu prevedea pastrarea unui detasament roman de
10 mii de oameni la Bender pentru pastrarea depozitelor roma-
nesti, el, facand referintd la cuvantarea lui Averescu in Parla-
mentul Romaniei din august 1918, precum ca dacd ,,evacuarea
«n-o incepi cu Benderul nu poti sd continui progresiv evacua-
rea» Basarabiei”, ajunge la urmatoarea concluzie: ,in lumina
acestor fapte veridice, afirmatia potrivit cdreia Romania ar fi
renuntat la Basarabia in virtutea intelegerii dintre Averescu si
Rakovski, este nu numai o inexactitate istoricd ci, in primul
rand, o imposibilitate de drept si de fapt”.

in continuare dl Oprea, incercand si-si confirme teza despre
corectitudinea nerespectarii de catre partea romana a intelegerii
de la 5-9 martie, combate principiul de baza al istoriografiei
nationaliste romanesti si anume: ,,Basarabia — pamant roma-
nesc!”. El recunoaste ca Romania nu putea renunta ,,la Basara-
bia fie si pentru ca aceastd provincie era un stat independent si
suveran la data semnérii acordului, adica la 8 martie 1918”. //
Ibid. P. 243.

Ce-i drept, numai Oprea stie cum ,,0 provincie” concomitent
poate fi si ,,un stat independent i suveran”! Dar important e
faptul cd el, contrar vointei proprii, recunoaste ca ,,Basarabia —
nu-i padmant romanesc!”, ,,adicd la 8 martie 1918” se afla sub
ocupatie militara romaneasca, pe care 1. Oprea o voaleaza cu
slovobludia despre ,,independenta”.

De asemenea, pe mai multe pagini, autorul incearca sd demon-
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schimb de note ambele parti au socotit conflictul
incheiat”'". In opinia acestui istoric, in februarie
1918, Averescu a acceptat cererea de evacuare a Ba-
sarabiei ,,cu exceptia conditiei cuprinse in clauza 1,
cerand imperios imediata evacuare a Benderului™!'8.
Tot aici autorul mentioneaza ca se prevedea, de ase-
menea, eliberarea tuturor romanilor arestati in Rusia
si a tuturor rusilor arestati in Romania.

Astfel gandeau si reprezentantii sovietici. La 26
februarie / 11 martie ei au telegrafiat despre aceasta
Sovnarcomului'”. La 15 martie H.G. Rakovckii i-a
remis lui V.I. Lenin o dare de seama despre activi-
tatea sa care Incepea cu cuvintele: ,,Am sosit pentru
a izgoni trupele roméne contrarevolutionare din Ba-
sarabia si pentru a cataliza miscarea revolutionara
din Romania. Din cauza situatiei catastrofale din
sudul tarii, generate de ofensiva austro-germano-
ucraineand, am fost nevoit s ma opresc la jumatate
de cale si sa semnez cu Roménia un tratat de pace
care ne-a asigurat Basarabia”'?. | Extrasul respectiv
din darea de seamd contine recunoasterea faptului,
—mentioneaza I. Levit, — ca sarcina [ce statea in fata
lui Rakovskii] nu se limita numai cu eliberarea Ba-

sarabiei de trupele romane, dar presupunea $i expor-
tul armat al revolutiei in statul vecin'?!,

La 21 martie, consulul general al Roméaniei la Mos-
cova, N.G. Gheren, a informat repetat Narcomindelul
despre lichidarea ,,conflictului aparut intre guvernul
roman si puterea sovietica”. La 31 martie ,,Izvestia”
a informat opinia publica despre acest lucru. La 27
martie CPAE a propus de a incepe realizarea integrala
a acestei intelegeri'®. Toate acestea demonstreaza re-
cunoasterea si aprobarea intelegerii obtinute si faptul
ca nici seful guvernului roman A. Averescu, nici di-
plomatii Antantei nu puneau la indoiala caracterul ei
legitim si necesitatea respectarii ei.

Din cauza Inrautatirii situatiei militare a Repu-
blicii Sovietice, generate de ofensiva germana pe
tot frontul, cercurile guvernante ale Romaniei re-
gale insa nu si-au indeplinit obligatiile asumate'*
— angajamente dupa cum am vazut confirmate si de
aliatii occidentali. Constatrea noastra este confir-
mata si de concluzia cercetatorului moldovean A.
Morari: ,,Guvernantii Romaniei regale nu si-au in-
deplinit obligatiile asumate. Folosindu-se de faptul
ca trupele austro-germane, facand cardasie cu Rada

streze ilegalitatea guvernului bolsevic, deducand din asta neo-
bligativitatea intelegirilor cu sovieticii. Atunci, de ce guvernul
roman semna acorduri cu reprezentantii acestui guvern si-si
asuma obligatiuni fata de el?! Dar in scurt timp dupa eveni-
mentele analizate (intre 1919 si 1934) acest guvern a fost to-
tusi recunoscut de intreaga comunitate internationald. Si atunci
cum ramane — era el ,,legal” ori ba? Ori devenisera ,,legal” nu-
mai dupa recunoasterea lui de catre romani?!
,»Mai mult, — continud [.M. Oprea, — inainte de indeplinirea
celor doua luni prevazute in ultimatumul Rumcerodului pentru
evacuarea armatei romane, deci la 27 martie 1918 Sfatul Ta-
rii a hotérat unirea Basarabiei cu Romania (legalitatea acestui
eveniment a fost analizatd mai sus — n.a.). Prin urmare, chiar
dacd nu ar fi avut atatea vicii de fond si de forma care-1 faceau
imposibil, acordul Averescu — Rakovski devenea fara obiect
din momentul revenirii Basarabiei intre granitele romanesti”. //
Ibid. P. 244.
Reiesind din logica dlor Oprea & K°, orice acord, tratat sau in-
telegere incheiate vre-o data de cétre guvernul roman cu o alta
parte, dar care vin in contradictie cu postulatul romanist despre
,Lunitatea etnica, nationald, statald si teritoriald a romanilor de
pretutindeni”, sunt nule din start §i nu trebuie respectate. Ce-ar
fi cu dreptul international, daca acest ,,principiu” ar deveni o
normi in relatiile interstatale?! Ce-ar fi cu integritatea terito-
riald a Romaniei, daca Ungaria, Serbia, Bulgaria, Moldova si
Ucraina s-ar conduce in relatiile cu Bucurestii de aceasta teza,
dedusa de dl Oprea si alti partasi ai romanismului sovin?! Din
fericire (si in primul rand pentru Romania) in dreptul internati-
onal domina principiul respectarii stricte $i minutioase a buchi-
ei tratatelor incheiate intre guverne si state.

17 Tbid. P. 241.

118 Ibid. P. 240.

19 Bopwba Tpyasiuuxcst MoiaBuu MpOTHB HHTEPBEHTOB U BHYT-

peHHell koHTppeBomonuy. COOPHUK TOKYMEHTOB U MaTepua-

noB. C. 144-147.

Citat dupa: JIesur 11.D. Monnasckas pecriyonuxa. C. 334; vezi

de asemenea: Relatiile romano-sovietice. Documente. Vol. 1.

P. 28, 29; CoBercko — pymbiHCKue oTHOIIEHUs 1917 — 1941, T.

1. C.25.
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121 Jleput N.D. Monnasckast pecniyoinuka. C. 334,

Ideile exportului revolutiei in Romania si mai departe in vest
1i erau proprii lui Raevskii si mai tarziu. Astfel, de exemplu, la
28 aprilie 1919, intr-o discutie telefonica directd cu Moscova el
propunea expedierea unei note guvernului roman si garantilor
sdi, note care ar constitui ,,0 demonstratie politica” ce ar insoti
ofensiva sovietica in Bucovina si Basarabia. ,,Element-cheie
al notei date poate deveni tratatul ruso-roman de la 5 martie
anul trecut. El ar constitui pentru noi o baza directd favorabila
pentru actiuni militare contra romanilor, scop al carora noi am
anunta Basarabia, insa in realitate — rasturnarea burgheziei ro-
mane si unirea cu Ungaria peste cadavrele ei. Aceastd demon-
stratie politicd va ridica dispozitiile din Ungaria. Noi vom pre-
gati operatiunea contra romanilor folosind deschis elementele
internationale si pe cele basarabene... Eu personal consider ca
actiunile noastre din Bucovina si Basarabia le vom realiza sub
firma locala, fard a ne afisa prezenta. Pentru Basarabia la Ode-
sa este deja pregatit un guvern basarabean... alcdtuit din tova-
rasi basarabeni”. // BeccapaOusi Ha nepekpEécTke eBpoIeiicKoi
muruiomaruu. C. 268.

122 Tbid. C. 180.

12 Tatd cum comenteaza acest fapt istoricul rus M.I. Meltiuhov:
,,Din tot tratatul sovieto-roman a fost indeplinit doar punctul
referitor la schimbul prizonierilor si celor internati. La 19-24
martie 1918 la Sulina au fost schimbati 92 de senatori romani,
deputati in parlament si ofiteri pe 73 de ofiteri si soldati ai ar-
matei ruse din lagarele romanesti. Dupa cum isi aducea aminte
fostul comandant electiv al armatei a 4-a I. Kondurugkin, «era
destul sa privesti in momentul schibului nostru de la Sulina la
senatorii romani, adusi din Rusia: fete situle rotunde, cilindre,
bastoane, masinele, munti de bagaje, si sd-i compari cu noi:
murdari, rupti, paduchiosi, parosi, pradati pana la ultima obiala
soldateasca, trei luni fard baie si albituri proaspete, pentru a
spune: ,, Ce fiare sunt acesti bolsevici si ce europeni iluminati
sunt boierii romani”»”. // MensTioxoB M.U. Beccapabckuii
BOIPOC MEX 1y MUpOBbIMU BoitHamu. C. 51-52.

Ar prezenta interes opinia academicianului I. Oprea despre
aceste ,,bestialitati bolsevice i misiunea civilizationald a auto-
ritatilor regale romanesti”...
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Centrald, ocupasera Ucraina si Moldova din stdnga
Nistrului, ...Romaénia a continuat si a largit ocupatia
Basarabiei. Mai mult decat atat, guvernatorii rega-
tului s-au grabit sd-i dea acapardrii talharesti a tinu-
tului o iluzie a legalitatii”'*.

Cu Anton Morari este totalmente de acord si
americanul Spector: ,,Romania nu avea de gand sa
onoreze prevederile [conventiei Rakovskii-Averes-
cu], cu atat mai mult, cu cat, Tn mai putin de o luna,
a aparut ocazia de a trece la alipirea formala a Ba-
sarabiei. Ocazia a fost oferitd de ocuparea Ucrainei
de catre germani si de retragerea bolsevicilor”'®. A
cazut de acord cu el chiar si academicianul roman
.M. Oprea care a recunoscut ca ofensiva germana,
inceputd in Ucraina, a servit drept cauza de baza a
nerespectarii de citre partea romana a obligatiilor
sale'?.

Dar oricum ar fi, din punct de vedere al dreptului
international, semnarea acestui document a insem-
nat recunoasterea oficiald de catre guvernul roman
ca ocuparea Republicii Moldovenesti a fost un act
nelegitim. Mai mult decat atat, realizarea acordu-
lui de la 5-9 martie din numele tarilor aliate a fost
garantatd de catre persoanele oficiale prezente in
timpul semnarii §i nominalizate mai sus. Astfel, in
radiograma guvernului Ucrainei de la 7 februarie
1919, in adresa presedintelui Conferintei de la Paris
G. Clemenceau (copia lui W. Wilson) se mentiona
ca acordul dat ,,rdmane un act international semnat
solemn si care obligd nu numai guvernul roméan, dar
si puterile Antantei, deoarece in timpul ocupatiei
Basarabiei de catre trupele romane reprezentantii
diplomatici ai puterilor Antantei au declarat ca ea
are un caracter provizoriu si pur militar’!?’,

In legitura cu aceasta putem afirma urmitoare-
le: ,,Ramane un adevar istoric: actul international —
Conventia sovieto-romand din 5-9.03.1918 ...[con-
stituie] o marturie politico-juridicd de netdgaduit:
Guvernul roman a recunoscut oficial ca navélirea
armatelor roméanesti asupra Republicii Democra-
tice Moldovenesti in ianuarie 1918 este un act de
agresiune, absolut nelegal, ce contravine totalmente
normelor de drept international'?%,

Anume pentru recunoasterea de facto si de jure
a acestui lucru il si critica I. Duca pe A. Averescu:
,»Va Inchipuiti ce argument a dat astfel bolsevicilor
impotriva noastrd. Marturiseam noi ingine intr-un
act oficial cad ocuparea Basarabiei a fost un act pre-
car... Ma Intreb si astdzi cum a fost cu putintd ca

124 Adprenrok C.51., Mopaps A.T'. JIefiCTBUTEIEHOCTS 1 H3MBIIILIC-

nust ¢anscudukaropos. C. 27.
125 Spector Sh. D. Romania la Conferinta de pace de la Paris. P. 48.
126 Oprea I. Romania si Imperiul Rus. 1900-1924. Vol. 1. P. 243.
127 Beccapabust Ha iepekpécTke eBporeiickoit aumiomaru. C. 239.
128 Stepaniuc V. Statalitatea poporului moldovenesc. P. 191.

generalul Averescu sa iscdleasca un asemenea act?
...Dar e adevdrat ca aceastd nenorocitd greseald e
singurul act pe care Rusia il poate invoca Impotriva
noastra in chestiunea Basarabiei si tare ma tem sa
nu ne pricinuiasca intr-o zi mari greutati”'?.

In vara lui 1918, ministrul roman de externe C.
Arion, de la tribuna parlamentului il critica pe A.
Averescu pentru ca ,,a incheiat pacea cu Rakovskii
si cu Rusia, angajandu-se sa elibereze Basarabia”.
Incercand sia demonstreze incorectitudinea acestui
pas, el a declarat categoric ca ,,Rusia nu va renaste
niciodatd” si, deci, semnarea cu ea a unor documen-
te diplomatice a fost lipsita de sens'’. La aceasta
Averescu a raspuns: ,,Rusia este, fara indoiala, bol-
nava, insa Rusia n-a disparut si ea va renaste. lar
noi, o tard micd, nu trebuie sa ne folosim de starea
de paralizie in care s-a pomenit vecinul”'3!.,

Si cu toate cd documentele si marturiile epocii
confirma acest lucru, in ,,stiinta istoricd” romaneas-
ca contemporana sunt destui de acestia care se fac ,,a
nu observa” Insusi faptul acordului sovieto-roman
de la 5-9 martie 1918 despre curatarea Basarabiei de
catre romani. Astfel, istoricul Fl. Anghel, incercand
sd nege evidentul, il criticd 1n legatura cu aceasta pe
cercetatorul american Max Beloff: ,,La Max Beloff,
— scrie el, — apare o informatie absolut surprinzatoa-
re si nedovedita (sic!!!) pana acum si anume aceea
cd in luna martie 1918 Romania a semnat cu RSFS
Rusa un acord care prevedea evacuarea Basarabiei
de catre trupele roméane'*2. Si in acest caz avem un
exemplu elocvent de ,,patriotism roméanesc”, cand
adevarul nefavorabil conceptiei romaniste este in
cel mai primitiv mod negat. Averescu si toata elita
romaneasca a timpului confirma acest lucru, iar ,,is-
toricul” Anghel ,,nu recunoaste” veridicitatea aces-
tor marturii. Deci, putem reduce un astfel de proce-
deu de ,,cercetare stiintifica” la teza: ,,asa ceva n-a
existat, deoarece nu ne convine”...

Este cazul sa mentiondm ca, acaparand Basara-
bia, Romania nu numai ca a pasit pe calea confrun-
tarii cu statul sovietic — ea, de asemenea, a incal-
cat si obligatiile sale de aliat si acordurile cu Rusia
tarista'*®. Astfel, la 18 septembrie (I octombrie)

12" Duca I.G. Amintiri politice. Vol. 3. P. 75; Duca I.G. Memorii.
Vol. 4. P. 92.

Jlesur N.5. Monnaeckas pecmyonuka. C. 335; MenbTioxoB
M.HU. beccapabekuii Borpoc Mex 1y MUpoBbIMHU BoifHamu. C. 51.
Bunorpanos B.H. Pymbinust B rogs! nepBoit MUpOBOil BOWHBI.
C. 273; MenbtioxoB M.U. beccapaGckuii Bonpoc Mexay Mu-
posbimu BoitHamu. C. 51.

Anghel F1. Politica externa sovieticd interbelica in viziunea is-
toriografiei anglo-saxone. / Revista istorica. Academia Roma-
nd. 1997, Nr. 5-6. P. 350.

in acest context este cazul sa atragem atentia cititorului la inci
un aspect caracteristic multor politicieni i istorici romani de
sorginte nationalistd — sovieto/rusofobia irationald, fapt men-
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1914 guvernele ambelor tari au semnat o conventie,
conform careia Rusia se angaja sd se opuna orica-
ror tentative de a Incélca integritatea teritoriald a
Romaniei si i-a recunoscut dreptul de a-si alipi re-
giunile Austro-Ungariei, locuite de romani atunci,
cand cabinetul bucurestean va ,,considerea acest
lucru oportun”. Céat priveste Bucovina, se stipula,
ca divizarea dintre Rusia si Romania se va efectua
dupa principiul majoritatii etnice. Cu alte cuvinte,
dupa statul roman era recunoscut dreptul asupra
unei parti a Bucovinei. Guvernul roméan s-a angajat
sd pastreze neutralitatea favorabild Rusiei pana la
momentul incorpordrii acestor teritorii'>*.

Din punctul nostru de vedere sunt destul de
obiective aprecierile evenimentelor descrise mai
sus, efectuate de unii istorici occidentali. Astfel,
americanul Lewis Fisher inca in 1930 scria ca ,,ocu-
pand Basarabia care era un teritoriu rusesc, guver-
nul roméan a savarsit o actiune militara. Bolsevicii
s-au razbunat, rupand la 13 ianuarie 1918 relatiile
cu Romania si arestand trimisul roméan la Petrograd
Diamandi”'*. In alta lucrare, acelasi autor mentio-
neaza ca Rusia ,,n-a recunoscut suveranitatea roma-
neasca asupra Basarabiei, ocupata de catre Romania
in ianuarie 1918, atunci cdnd Rusia bolsevica era
slaba™'*®,

tionat si de unii istorici romani §i nu numai (vezi: Barbulescu
M., Deletant D., Hitchins K. etc. Istoria Romaniei. P. 447).
Astfel academicianul 1.M. Oprea, odinioara principalul canta-
ret al ,,prieteniei sovieto/ruso-romane” (vezi: Oprea 1. O eta-
pé rodnica din istoria relatiilor diplomatice romano-sovietice.
1928 — 1936), peste noapte-si schimba orientarea si afirma pre-
cum ca inca ,,de la facerea lumii” Rusia era cel mai nemilos
dusman al ,,neamului roméanesc”. Orice eveniment din istoria
celor doud popoare este interpretat de catre acest istoric drept
act dusmanos al rusilor fatd de romani: ,,Vecinatatea acestui
imperiu a fost pentru poporul roman sinonima cu o adevarata
teroare a istoriei” (Oprea I. Romania si Imperiul Rus. 1900-
1924. Vol. 1. P. 5). ,In peisajul acestor teluri imperialiste,
— continud autorul, — supunerea Térilor Roméne constituie o
preocupare constantd a tarilor Rusiei... Manati de lacomia de a
largi granitele propriului imperiu, rusii au... ajuns in anul 1709
la Nistru” (Ibid. P. 6, 7). De asemenea, considera academicia-
nul, scopul rusilor intotdeauna a venit in contradictie cu inte-
resele vitale ale poporului romén: ,,Diplomatia roméneasca s-a
temut... cd Rusia continua sd se intinda spre sud, ca urmarea
sd puna stapanire pe Constantinopol si pe marile stramtori si
cd, pentru a realiza visul tarului Petru cel Mare, transmis i
Ecaterinei a IlI-a si celor care au urmat-o, ea nu se va sfii sa
treacd peste Romania, incalcandu-i independenta si punandu-i
in primejdie existenta statald” (Ibid. P. 29-30). Si mai putin
simpatizeaza dl Oprea Uniunea Sovietica, afirmand, ca un spe-
cialist veritabil, urmatoarele: ,,Jmperiul sovietic a ajuns incetul
cu incetul sa subjuge popoarele neruse din cuprinsul sdu, sa le
puna la cheremul Rusiei spre a le deznationaliza si in cele din
urma a le devora” (Ibid. P. 152).
Bunorpanos B.H. Pymbinust B rogs! nepBoii MUpOBOil BOWHBI.
C. 122-123.
135 Citat dupa: JlazapeB A.M. MosnaBckasi cOBETCKasi TOCYAapc-
TBEHHOCTb U Oeccapabcekuit Borpoc. C. 93.
136 Fisher L. Russias Road from Peace to War. 1917-1941. New
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Profesorul bulgar G.P. Ghenov mentiona in 1940
ca primul razboi mondial ,,s-a terminat defavorabil
nu numai pentru invingi, dar si pentru Rusia. Ro-
manii au profitat de aceastd imprejurare si au ocu-
pat toatd Basarabia, cu toate ca, inainte de intrarea
in razboi a Romaniei, cele doua state vecine si-au
garantat reciproc integritatea lor teritoriala. Dorinta
populatiei basarabene Tn 1917 era de a crea un stat
independent, insa Romania n-a tinut cont de aceasta
dorinta si a anexat cu forta Basarabia, dupa ce aliatii
au obtinut victoria... Aceastd anexiune n-are pentru
URSS nici o valoare juridica si Rusia poate cere ori-
cand restituirea Basarabiei”'’.

Fracezul Frangois Fejto afirma ca ,,romanii au
acaparat Basarabia si Bucovina, care sunt pamanturi
rusesti”!*. Compatriotul lui Maurice Vaisse este de
parere ca in 1918 Romania a smuls Basarabia de la
Rusia'®. Practic identica este si pozitia germanului
de origine roméana A. Suga: ,,Actiunile armate ale
Romaniei in Basarabia pot... fi calificate ca contrare
dreptului international, deoarece trupele roméne au
invadat teritoriul altui stat fara declaratie de razboi”.
El face concluzia ca ,,ruperea de catre Rusia a rela-
latiilor diplomatice cu Romaénia este in corespunde-
re cu normele dreptului international”'%°,

Din acel moment, mentioneaza academicianul
A. Lazarev ,,in fata Romaniei se pune cea mai grea
sarcind: de profanare a «legalitatii» anexarii tinutu-
lui din punct de vedere al dreptului international”'*!.

Copyright© Sergiu NAZARIA,
Victor STEPANIUC, 2010.

York, 1969. P. 163.
137 Citat dupa: Dobrinescu V. Fl., Constantin I. Basarabia in anii
celui de-al doilea razboi mondial (1939-1947). lasi, 1995. P. 24.
Fejto Francois. Histoire des démocraties populaires. Vol. 1. Pa-
ris, 1969. P. 23-24.
Vaisse Maurice. Dictionar de relatii internationale. Secolul
XX. Tasi, 2008. P. 340.
Suga A. Die volkerrechtliche Lage Bessarabiens in der ges-
chichtlichen Entwickland des Landes. Bonn, 1958. S. 50.
Jla3apeB A.M. MonuaBckasi COBETCKasi TOCY1apCTBEHHOCTb U
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SECURITATEA ENERGETICA A REPUBLICII MOLDOVA
DUPA DESTRAMAREA URSS

Marius TARITA"

SHEPI'ETHYECKAS BE3OITACHOCTD PECITYBJIUKHU MOJIJOBA
IMOCIJIE PA3BAJIA CCCP

B ceocmpamezuueckoe u ceononumuueckom niane nonodicerue Pecnyonuku Monoosa obycnogneno ps-
0oM npobiem, 8 YUCie KOMOPbIX 8 NeP8yr ouepedb ciedyem HA38amb IHepeemuieckyo Oe30nacHocms
cmpanvl. Kak okasanocs, nocie paszséana CCCP suepeemuueckas npooieMamura 8 KOHmeKkcme CmaHoge-
HUS NOCMOUNOAAPHOU CUCTEMbL MENCOYHAPOOHBIX OMHOUEHUL CIala uepams ece bojiee 3HAYUMYIO pOilb
8 JICUBHU He MOJbKO CMPAH dKCNOPMEPOS IHEP2emU4ecKUx pecypcos, Ho U Ux UMNOpmepos, a maxice
mpan3ummuslx cmpan. Onpeodenss HeUWHeNnoIUMUYecKue U 6HEeUHEeIKOHOMUYeCKUe NPUOPUEmbl AKMOPOos
MUPOBOLL NOTUMUKY, IHEP2EMUUECKAsl COCMABNAIOUASA MENCOYHAPOOHBIX OMHOWEHUI KaK HUK020a paHee
«OUKmMyemy JTUHUI NOBEOeHUs 20CYOapCme ece Doiee 3a8UCAUUX OM IHEPLeMULECKUX PeCypco8 Opyaux
CMPaH, pecuoHO8.

Pempocnexmusnulii ananuz no3eonsem ommemums, 4mo 2eonoiumuieckoe nonodxcenue Pecnyonuxu
Monoosa Hecem 6 cebe npomugopeuusslii KOMIOHEHN, 3AKTT0YAWUILCS 8 DHEP2OPECYPCHOU 3a8UCUMOCTIU
cmpaHul. [lepgvle nonvimku paspeutums dHepeemuyeckue npoobiemvl ovinu npeonpunsame 8 1980-x 2. 6
PAMKAX NPoeKmos, paspabomanHvix dIKcnepmamu 8 dantou oonacmu. Ho emecme ¢ mem nonumuxa um-
oycmpuanuzayuu 1980 x ee., pacnado CCCP, paspule omuouwenuil mexcoy pecnyosukamu, IKOHOMUYeCcKull
KPU3ZUC NePexoo0H020 nepuodd, omcymcmeaue cOOCMBEEHHbIX NPUPOOHBIX PeCypcos, YCy2younu paspeuierue
OarHoU npodremvl. B smom xonmexcme pewarowyto poib cviepaio omcymcmsue 8blxo0d K MOpHo, A6U6-
utecocs credcmsuem akma, npusmoeo 2 ascycma 1949 e., a maxoice omcymcmaue 6CAKOU aibmepHamuebl
umnopmuposams 2az u3 Poccuiickou @edepayuu. Ilepsas npobrema bviia vacmuuHo paspeuiena, u Ho-
CUNA UCKTIIOYUMENbHO CUMBOIUYECKUL Xapakmep, Ko2oa cnycms 15 iem nocie maxpcenvix u OnumenbHbix
nepe208opos ObLIO 3a6ePULEHO CIPOUNENbCIBO HeMEHATUBHO20 MEePMUHALA []HCYpOXxCYIeums (agzycm
2007 2.). Bmopas npobrema, céazanuas ¢ Korebanuem u HeCmabUuibHOCHbI0 POCCULICKO-YKPAUHCKUL OM-
Howenutl (ausape 20006 2., 2009 2.), modcno omuecmu Kk 00wetl npobaeme e8pONelcKol HaNPAIeHHOCHU.
Baoicnyro pone 6 paccmampusaemom konmekcme uepaem mom ¢ghakm, ymo 601buasA 4acms 20Cy0apcme-
unenog EC nHaxooumcs 6 0Cmpotl 3a8UcCUMOCy Om NPUPOOHO20 2a3a, umnopmupyemozo uz Poccuu. Moi-
odasckue IKCHepmbl OCO3HAION HEeOOXO00UMOCHb PA3PEULeHUs CLONCUBLUEUCA CUMYAYUU, 0OHAKO, 8ce Jice
npeonodcennas Pymvinueni u Kazaxcmanom anomepramusa mpyounopaspewuma. Kazaxcman «oxymamy
Poccuetl, a Pymvinus 3agucum om eHympenHux npasui Eepocorsa. BosmocHo, cmamyc noIHonpagHo2o
unena Eeponeiickozo coroza nomoscem Pecnybauxe Monoosa paspewums npobiemy sHepeemuieckou 3a-
BUCUMOCU, U IHEPLeMUYECKOl 6e30NACHOCU 8 YACHHOCHU.

ENERGY SECURITY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
AFTER THE COLLAPSE OF THE USSR

The position of the Republic of Moldova in geostrategic and the geopolitical plan is caused by a number
of problems including the issue of energy security of the country. As it turned out, after the collapse of the
USSR the energy issues in the context of developing of a post-bipolar system of international relations has
become an increasingly important factor in the lives of not only oil-importing and oil- exporting countries,
but also transit countries. Today, the energy component of international relations, defining the priorities of

foreign political and economic actors in world politics “dictates” a line of conduct of states increasingly
dependent on energy resources from other countries and regions as never before.

* Marius TARITA — doctor in istorie, cercetdtor stiintific, Institutul de Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei.
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Retrospective analysis allows us to note that the geopolitical situation of the Republic of Moldova con-
tains a really controversial component, consisting in energy dependence of the country. The first attempts
to solve energy problems were taken in 1980-s within the framer of the projects developed by experts in this
field. But at the same time policy of industrialization of 1980’s., the collapse of the USSR, gap between the
republics, economic crisis of transition, absence of the own natural resources, had exacerbated the resolu-
tion of this problem. Lack of access to the sea, which was a consequence of the act adopted in August 2,
1949, as well as the lack of any alternative to import gas from Russia played a decisive role in this context.
The first problem was partially resolved, and had only a symbolic character, when, after 15 years of severe
and protracted negotiations, the construction of Giurgiulesti oil terminal was finished (August 2007). The
second problem dealing with the fluctuation and instability of the Russian-Ukrainian relations (January,
2006, 2009), can be attributed to the general problem of European orientation. Important role in this con-
text is the fact that most of EU member states are acute dependent on natural gas imported from Russia.
Moldovan experts are aware of the need to resolve the abovementioned problem. However, an alternative
offered by Romania and Kazakhstan is an intractable problem. Kazakhstan is “enveloped” by Russia;
Romania is dependent on the internal rules of the European Union. Probably, the status of the full member
of the European Union will help with the permission of a problem of power dependence, and power safety
in particular. Perhaps a status of full member of the European Union will help the Republic of Moldova to

solve problem of energy dependence and energy security in particular.

Problema care ne intereseaza in studiul de fata
e legata de aspectele securitdtii energetice §i eco-
nomice ale Republicii Moldova in contextul destra-
marii URSS si a perioadei de tranzitie ce a urmat.
Datorita faptului ca e un stat mic ca intindere, R.
Moldova poate foarte usor ajunge in diferite tipuri
de dependenta. Pe lingd aceasta, un rol important il
joaca si pozitionarea pe tabla de sah, pe care sunt
actori mult mai mari — Federatia Rusa, SUA si 1n ul-
timii ani si Uniunea Europeana. Inainte de a trece la
realitatile primului deceniu al secolului al XXI-lea,
ne vom intoarce in timp la o lucrare scrisd aparent
demult, aparutd in RSSM, in anul 1979.

In respectivul an, un grup de economisti moldo-
veni s-a ocupat de — «Legaturile economice ale RSS
Moldovenesti in sistemul integrarii economice So-
cialiste». De la inceput autorii au apreciat ca «par-
ticularitatile istorice ale dezvoltarii economice a re-
publicii au determinat o dependenta ridicata fata de
piata externd (masini, carburanti, materii prime).'
Faptul ca RSSM avea o structurd economica simi-
lara, mai ales in agricultura si industria alimentara,
celor din alte state socialiste ca Romania, Bulgaria
si Ungaria, 1i limita capacitatea de export pe piata
CAER. In acest context a fost in primul rind reco-
mandata investirea intr-o directie strategica noua in
cadrul economiei republicane — constructia de ma-
sini si tehnologiile.? In al doilea rind era propusa ex-
tinderea contactelor economice cu tari ca Finlanda
si Iraq. Aceasta propunere, din perspectiva zilei de

' Crexapy A. C., I[To3asipks M. fI., Auapyuiko B. H., Aneitnos
H. K., Oxonomuueckue cessu Monoasckou CCP 6 cucmeme
coyuanucmuyeckol dKoHomMudeckou unmezpayuu, KumHes,
Mong HUMHTH, 1979, c. 1.

2 Ibidem,c. 8.

stat mic care facea parte din Uniunea Sovietica.

O recomandare ce tinea de infrastructura se refe-
rea la modernizarea automagistralei ce lega Mosco-
va de Sofia, pe segmentul moldovean si constructia
unui canal navigabil intre riurile Dunarea si Nistru.3
Pentru optimizarea exporturilor, de asemenea, era
clamatd crearea unei camere de comert extern in
RSSM. Pina in acel moment Chisindul era obligat
sd coordoneze toate exporturile sale cu camerele de
comert de la Sankt-Petersburg (atunci Leningrad)
si Moscova. O sugestie suplimentard era folosirea
tehnica a riurilor, pentru a duce transporturi de mar-
fa pina la porturile din Izmail si Reni (porturi care
totusi nu aveau si nu au o capacitate atit de impor-
tantd). Posibilitatea exporturilor pe mare ar fi putut
facilitata de apropierea in spatiu a porturilor ucrai-
nene de la Odessa si Iliciovsk.

Din recomandarile de mai sus doar una singura a
fost aplicatd. In anii 1980 s-au facut investitii foarte
importante in dezvoltarea industriei constructoare
de masini. De exemplu in anul 1980 in RSSM au
fost produse 2.112 masini electrice mari, iar Tn anul
1989 — 3.151. Productia de televizoare a Inceput in
anul 1984 cu 1.800 exemplare, ca sa atinga in anul
1989 — 121.400 exemplare. In anii 1983-1985 s-a
incercat producerea magnetofoanelor (maximum
70.000 de bucati), dupa care s-a renuntat la idee. Pe
de altd parte au fost inregistrate si insuccese — de
exemplu productia frigiderelor a scazut abrupt de la
244.900 (in anul 1980) la 155.900 (in anul 1988).*

3 Ibidem, cc. 32-33.

4 Eacezoonux bomvuoti Cosemckoil nyuxnoneduu/ ti. pen. B.
TI'. TTanoB, MockBa, CoBetckas DHrmkionenus, 1990 r., BbI-
myck 34-i1, c. 138.
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Cea mai mare realizare Tn ce priveste constructia
de masini, a fost producerea a 6.600 de tractoare
in anul 1991. Aceasta a fost posibil datoritad livrarii
stabile a materiilor prime din Ucraina si RSFSR.

In continuare situatia s-a complicat semnificativ
datorita noilor conditii politice si faptului ca nu au
existat economisti care sd prescrie masuri cit mai
rationale in procesul trecerii de la economia planifi-
cata la cea de piata. Primele probleme pe plan intern
au fost semnalate in anul 1990.° Trecerea la autoges-
tiune, deschiderea frontierelor pentru marfurile din
strainatate (fara a incerca protejarea celor produse
in republica), care la propriu au invadat piata inter-
nd, au dus la dezechilibru (situatia fiind agravata si
de grevele de la mai multe fabrici i uzine), care fara
mecanismele de interdependenta mentinute anterior
de la Moscova, a devenit fragila. Pe de alta parte,
in URSS aparusera mai multe procese nefaste® care
au determinat adincirea crizei, dincolo de incercari-
le mai multor analisti de a o opri.” In durati lunga,
in Republica Moldova a fost inregistrata scaderea
continud 1n productie intre anii 1991 si 2001.

Din perspectiva teoretica, postulatele anului
1979 erau valabile si pentru anul 1991, dar si si
astazi, in anul 2010 (cu unele amendamente doar).
Insa din punct de vedere practic, ele au devenit in-
tangibile. Pe linga aspectul economic, a mai aparut
si cel politic. R. Moldova si Ucraina au devenit sta-
te independente. Posibilitatea ipotetica de a exporta
prin porturile ucrainene s-a redus la zero. Aici si-a
spus cuvintul si calciiul lui Ahile in cazul Republicii
Moldovei — lipsa iesirii la Marea Neagra.® Conse-
cintele «schimbului teritorial» (facut la insistentele
partii ucrainene pe lingd Moscova) din 2 noiembrie
1940, s-au perpetuat pina in ziua de azi. Atunci in
componenta RSS Ucrainene au trecut tinutul Hotin,
nordul Bucovinei si Bugeacul. in schimb RSS Mol-
doveneasca a primit o parte din fosta RASSM, care
la momentul actual constituie regiunea transnistrea-
na a R. Moldova.

Inainte de a trece la problema iesirii R. Moldova

> Mircea Druc prevedea o perioada de trei ani pentru redresarea
situatiei (conform declaratiei sale din 25 iulie 1990). Ca urmare
a interventiei sale in plenul Sovietului Suprem, a fost adoptata
Conceptia trecerii la economia de piatd in RSSM (publicata in
12 august 1990 in ,,Moldova Suverana”).

T. Kopsiruna, Tenesas sxonomuka 6 CCCP (ananus, oyenku,
npoenosvt), Bonpocsr DxoHomukwn, 1990, nr. 3 si 0. Kosnos
Tenesas sxonomuxa u npecmynHocms, Bonpocbl DKOHOMHKH,
1990, nr. 3.

Vezi de exemplu .JI. OnbceBuu, Cosemor nocmopontezo, unu
K uemy npusvieaem nac 3anao? Bonpocsl Oxonomuku, 1991,
nr. 5, c. 19-27.

La aceasta se adauga si imposibilitatea de a valorifica riul Nis-
tru in planul navigatiei, datorita lipsei controlului administrativ
asupra infrastructurii aflate mai mult pe segmente controlate de
separatistii din raioanele din estul republicii.

la mare, ne vom opri asupra unei alte lucrari a spe-
cialistilor, aparuta in anul 1992 — Integrarea Repu-
blicii Moldova in economia mondiald.® In aceasta
se remarca faptul ca pentru R. Moldova aparuse la
acel moment ca alternativa ,,dezvoltarea exporturi-
lor, care cu ajutorul Romaniei poate fi orientata spre
piata tarilor arabe din bazinul Marii Mediterane”.'
Ca si in anul 1979 era recomandat exportul de teh-
nologii — «e necesar sa fie pus un accent deosebit pe
madrirea exportului tehnicii electrice, electronice si a
produselor mecanice”.!!

Dezvoltarea intensa a tehnologiilor in SUA, Eu-
ropa, Japonia, Coreea etc., pe de o parte, si declinul
de 10 ani Tn economia Moldovei, au dus la disparitia
unei astfel de directii In exporturile moldovenesti.

Ca si 1n cazul altor state socialiste, analistii si
economistii, si-au facut multe iluzii. Dupa unii Mol-
dova ar fi trebuit sa isi traseze doud scopuri. Primul
era «protectionismul economic §i integrarea rapi-
da 1In economia statelor occidentaley, iar al doilea
— «pastrarea relatiilor de productie si tehnologice
cu Rusia, Ucraina si Belarus» datorita retelelor de
transport, standardelor comune etc.'? Primul scop
era greu de atins atunci, iar astazi (vorbind retros-
pectiv) deja e un fapt binecunoscut ca protectionis-
mul de pe piata internd a UE nu ar permite asa ceva.
De exemplu Romania care a devenit membra UE
cu incepere de la 1 ianuarie 2007, a fost nevoita sa
reduca cu 2.000 mii tone productia anuald de otel
(caurmare a unor cerinte neasteptate in ultima parte
a negocierilor de aderare), sa reduca cu 30.000 ha
terenurile de vitd de vie (cererea initiald a UE fiind
130.000 ha), sa aplice exigente europene catre mai
mult de 100 de intreprinderi producatoare de lapte,
carne (pentru a le ridica la standarde europene, dar
fara a le oferi perioadele de gratie care erau imperi-
0s necesare) si altele.'

Al doilea scop era mult mai usor de atins. Cu
exceptia anilor 1992-1993, relatiile economice cu
Rusia au fost Tn ascensiune pina la criza initial fi-
nanciara din august 1998. Datoritd prabusirii rublei
rusesti, urmata de caderea leului moldovenesc, pro-
ducatorii nostri au fost nevoiti sa livreze de doua ori
mai multd marfa. In acel moment, o parte conside-
rabild din productia de vinuri si coniacuri, fructe,
legume, tabac, conserve a Moldovei ajungea pe pia-
ta ruseasca. Pe de alta parte, republica importa gaz

®  Osadcii V., Stejaru A., Dmitrigin O., Drucioc D., Apostu L.,
Toacd Z., Integrarea Republicii Moldova in economia mondia-
ld, Chigindu, 1992, 76 p.

10 Ibidem, p. 4.

" Ibidem, p. 9.

12 Ibidem, p. 25.

3 Vezi ZIUA (Bucuresti), 12 august 2004, p. 7 — Tdrguiala cu
UE.
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prin intermediul mai multor firme ruse. Din cauza
lipsei unor resurse energetice proprii, cele mai im-
portante intreprinderi si simplii consumatori, erau
si sunt dependenti de gazul rusesc. O alternativa in
acest sens (fie doar si partiald) nu a existat i nici nu
exista la moment.

Problema importurilor de gaze

Datele statistice publicate in ,,Anuarul statistic
al Republicii Moldova” pentru anii 1992-1994 fac
dificila reconstituirea punctuald a evolutiei impor-
turilor de produse minerale, benyina, motorina, pa-
curd, gaz natural, gaz lichefiat si carbune. Pentru
anii 1991-1992 importurile sunt date conform vo-
lumului, iar pentru anii 1992-1993 conform sumei
in valoarea céreea s-au facut respectivele importuri.
Or, o reconstituire cit mai exactd a evolutiilor din
acea perioada, ne-ar permite sa evaluam impactul
ruperii legaturilor de interdependenta, dar si pier-
derile/costurile pe care le-au provocat acestea dupa
anul 1991.

De exemplu din anuarul pentru anul 1992 aflam
ca In anii 1991 si 1992 au fost importate — carbu-
ne 4,2 si 2,1 mii t, benzina auto 724,7 si 339,2 mii
t, compustibil diesel 990,2 si 630,1 mii t, pacura
pentru incalzit 1650,8 si 1925,8 mii t, gaz natural
3,9 si 3,4 mlrd m®."* Tar din anuarul pentru anul
1993 avem astfel de cuantificari pentru anii 1992
si 1993 — produse minerale in valoare de 39133,8 si
480800,8 mii lei, benzina 4308,8 si 27833,0 mii lei,
motorind 6994,3 si 99318,3 mii lei, pacura 16776,3
si 88320,7 mii lei, gaz natural 2182,8 si 80559,1 mii
lei, gaz lichefiat 762,8 si 8908,6 mii lei i carbune
5551,4 si 89355,9 mii lei.”® Pe linga faptul ca de-
precierea monedei nationale si inflatia a dus la di-
ferente de ordinul zecilor intre anii 1992 si 1993,
o problema deschisda ramine raportarea volumului
acestor importuri la sumele achitate, si la falimentul
unor ramuri intregi din economia nationala. in ce
priveste importurile de gaze, se remarcd o oareca-
re constanta a acestora. Desi, dacé ar fi de rezolvat
rebusul complicat in care sunt incluse si datoriile
Tiraspolului pentru gaze, schema s-ar complica.

Astfel, in ce priveste gazul natural, in anul 1991
au fost importati 3,9 m?, iar in anul 1992 3.4 mlird
m?. In urmatorii 13 ani scaderea nu a mai fost atit de
semnificativa ca intre 1991 si 1993. Astfel in anul
2005 guvernul moldovean a semnat contracte pen-
tru 3,15 mlrd m* de gaz, din care 1,6 mlrd m?® ur-
mau sa fie livrati de compania rusa «I"a3akcmopT»,

Y Anuarul statistic al Republicii Moldova 1992, Chisinau, Uni-
versitas, 1994, p. 331.
15 Tdem, Chisindu, Statistica, 1994, p. 354.

la pretul de 68 $ pentru 1000 m3® si 1,25 mird. de
«T"a3mpomy», la pretul de 80 $. Pe linga acestea, inca
320 mln m? urmau sa fie primiti pe grativ, in contul
tranzitului republicii. Conflictul ruso-ucrainean in
problema gazelor, din ianuarie 2006, a avut conse-
cinte ireversibile si pentru R. Moldova. Partea rusa
a hotarit ca pina in anul 2011 va avea loc scumpi-
rea treptatd a gazului, pind ce acesta va ajunge la
preurile mondiale. De exemplu in martie 2008, R.
Moldova achizitiona gazul deja la pretul de 285 $
pentru 1000 m? de la «Gazpromy .

In luna ianuarie 2009 au apirut noi contradictii
in problema gazului intre Fedratia Rusa si Ucraina.
In consecintd, la 7 ianuarie raioanele din stinga Nis-
trului au ramas fara gaz, iar in 8 ianuarie intreaga re-
publica. Deoarece Moldova nu are rezervoare pen-
tru pastrarea gazului, nu are nici rezerve temporare.
Astfel a inceput economisirea acestuia si folosirea
pacurii in multe cazuri, precum cel al spitalelor si al
institutiilor vitale. Vacanta elevilor a fost prelungi-
ta. In 13 ianuarie, dupa contacte moldo-ucrainene,
a fost reluata livrarea gazului pentru Moldova, dar
in cantititi limitate. Criza ruso-ucraineanda a ara-
tat ca republica are probleme serioase la capitolul
securitdtii energetice si cad la moment nu are vreo
alternativa.

Problema iesirii la mare

Toate guvernele moldovene de dupa anul 1991
au Incercat sa rezolve problema iesirii la mare. Ini-
tial Republicii Moldova i-ar fi revenit aproape un
kilometru pe malul Dunérii, in dreptul satului Giur-
giulesti (datele din presa vremii indicau intre 8§70
si 1000 m). Insd constructia unui port a fost perma-
nent aminatd din cauza lipsei unui consens politic
cu partea ucraineand in privinta delimitarii frontie-
rei comune. Din perspectiva moldoveana, procesul
a fost unul anevoios, negociatorii ucraineni fiind
putin dispusi sa faca cedari. Negocierile fiind legate
si de alte aspecte, precum controlul pe segmentul
transnistream al granitei moldo-ucrainene, proble-
ma proprietatilor moldovene pe teritoriul Ucrainei
(mai ales in regiunea Odessa) etc.

Dupa indelungi negocieri (incheiate formal in
luna august 1999 la Kiev), in iunie 2000, presedin-
tele P. Lucinschi a ratificat tratatul moldo-ucrainean
privind delimitarea frontierelor. Societatea civild a
perceput destul de critic tratatul deoarece Ucraina
recunostea dreptul asupra 470 de metri la Giurgiu-
lesti, in schimbul concesionarii in favoarea ei a 8,8
kilometri de sosea in drept cu satul Palanca.

Lucrérile de constructie la Giurgiulesti au ince-
put incd in anul 1997. La 31 octombrie 1997 firma
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greacd ,,Tehnovax” a prezentat proiectul terminalu-
lui petrolier. La eveniment au participat reprezen-
tantii Bancii Nationale a Greciei si a Bancii Europe-
ne pentru Reconstructie si Dezvoltare.

Firma greacd nu si-a indeplinit obligatiile si s-a
adresat contra guvernului R. Moldova in Arbitra-
jul International. La 12 martie 2001 a fost anuntat
cistigul guvernului moldovean, iar partea greaca a
fost impusa sa plateasca 100.000 lire sterline si sa
acopere pierderile cauzate de Intreruperea lucrarilor
la terminal. Ulterior o firma azera a continuat lucra-
rile, dar nationalizarea ei de catre autoritatile de la
Baku a dus la anularea contractului. Intr-un sfirsit
lucrérile au fost finisate de firma olandeza «Easeur
Holding» BV, iar In august 2007 r. in portul Giurgi-
ulesti a intrat primul tancher petrolier.

Un alt pas important a fost constructia caii ferate
Cahul-Giurgiulesti, cu o lungime de 49 km si 870 m
(hotarirea guvernului din 16 mai 2008)."° Aceasta
se datora infrastructurii slabe din sudul republicii si
nevoii de a creste eficienta portului liber internati-
onal de la Giurgiulesti. Totusi, chiar si constructia
acestei cai ferate nu duce la eficientizare. Un intreg
sir de masuri printre care si constructia de depozite
pentru petrol, dar si pentru gaze, ¢ necesar.

In anii 2006-2008 s-a discutat intens ideea pro-
ductiei bioetanolului. O uzind in acest sens ar pu-
tea fi construitd la Giurgiulesti. Insd dupa ciderea
brusca a preturilor (in plan mondial) la hidrocarburi,
elaborarea proiectelor a fost opritd. In luna martie
2009, Ferran Torradez Espuni, secretarul de presa
al Comisiei Europene pentru probleme energetice, a
declarat ca R. Moldova poate participa in sistemul
energetic al UE alaturi de tarile membre ale UE,
inclusiv in cadrul proiectului ,,Nabucco”. Pentru
aceasta insd ar fi nevoie in primul rind de apropie-
rea legislatiei nationale de cea europeana.'” Aceasta
declaratie ramine una iluzorie. Eficienta sistemului
energetic european a fost pusa sub semnul intrebarii
in timpul crizei gazelor dn ianuarie 2009. Printre ta-
rile care au suferit, din cele care fac parte din UE, au
fost Bulgaria, Grecia, Slovacia si Austria.

Dintr-un raport IDIS Viitorul, facut public in
luna octombrie 2010 rezulta ca pina in anul 2015
va avea loc dublarea preturilor la gaze, ceea ce se
va resimti mult prea costisitor pentru un stat mic
ca R. Moldova.'® Alternativa propusi — Romania si
Kazahstan, e greu de realizat. Kazahstan tranziteaza

16 Oronomuueckoe Obospenue (Kumues), 18 mast 2007 r., Hp.

19, cc. 1, 3 — XKenesnooopooicuwiii npoekm 6 kpeoum (OxcaHa
Hecrepoga).

7" Kuwunescrkuii Obospesamens, 5 mapra 2009 r., up. 8, c. 6 —
Onepeemuueckas nesagucumocms no-monoascku (Mpuna Ac-
TaxoBa).

18 Ianopama, 13 oxrs6ps 2010, up. 103, c. 1.

Rusia, iar Romania depinde de regulile interne ale
UE. Aderarea la un moment istoric dat a Moldovei
la UE, ar putea rezolva aceasta problema. Daca pina
la acel moment UE 1isi va optimiza sistemul ener-
getic si va reusi implementarea mai multor proiecte
legate de constructia unor conducte de gaz din Cau-
caz, din nordul Africi, dar si in interior. Un proiect
in acest sens, la care s-a renuntat, de un an de zile,
era cel al conductei norvegiano-poloneze prin Ma-
rea Baltica.

Din scurtul excurs de mai sus rezulta foarte clar
situatia sensibila a R. Moldova in plan energetic.
Republica e dependenta de ,,Gazprom” si nu are nici
o alternativd la moment. In acest sens mult depinde
de aceea cum se vor dezvolta relatiile guvernului
ucrainean cu ,,Gazprom”. Printre realizarile din ul-
timile doud decenii e terminarea constructiei termi-
nalului petrolier de la Giurgiulesti. Astfel Moldova
poate importa petrol fard intermediari. Dezvoltarea
infrastructurii din sudul republicii va permite spori-
rea eficientei sale, dar rezultatele vor fi considerabi-
le doar in duratd medie, eventual lunga. Integrarea
europeand ar putea duce la rezolvarea problemei
securitatii energetice, dar doar dupa ce in interiorul
UE va avea loc optimizarea sistemului ei energetic.
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«CTATYC JUIIVIOMATHYECKUX NPEACTABUTEJIBCTB U UX ITEPCOHAJIA»

Hdémun 10.I'. Cratyc aunminomMaTu4ecKuX NpeACTABUTEbCTB H UX Iep-
coHaJia: YueoHoe mocooue. M.: Mexna. orHomenust, 1995. — 208 c. ISBN:
0. I fiemuH 9785713313654.

ABTOp, BUJHBII POCCHHCKWN IOPHCT, pabOTaBIIMKA 3aMecTuTeneM | eHe-
panpHOTO NpoKypopa PP, a HbIHE 3aMecTUTENIb MUHHUCTPA IOCTHLMHN Poccuii-
ckoii denepannu, nzaraeT crnocoObl 00ECIeYeHus cTaTyca HOCOIbCTB M UX
COTPYZIHHUKOB, PACKPBHIBAET IOPUANIECCKYIO MPUPOIY AUIUIOMATHUECKUX MPH-
BWIETHMH ¥ MUMMYHHUTETOB, aHAJIM3UPYET MPUMEPHl COBPEMEHHOIN MpPaKTHKH,
BBI3BIBAIOIINE OCJIOKHEHHS B OTHOLICHUSIX rocyaapcts. [locobue comepxut
TeKCT BeHCKOW KOHBEHIIMM O JUIJIOMaTHYECKHX CHOLICHHUSX, a TAKXKe TILA-
TEBHO COCTABIICHHYIO Onbmuorpaduro mo reme.

3a 14 ner, npomeamux Mocje BbIX0a IEPBOTr0 U31aHUs KHUTH, OHA OCTa-
€TCs €AMHCTBEHHBIM B Halllel JIUTEpaType UCCIIEAOBAaHUEM M YIEOHBIM I10CO-
OueM 1o 3Toi OCTPOM U CI0XKHOM TeMe. M31aHne MoXeT ObITh IOJIE3HO HE TOJIBKO CTYJCHTaM U acTIupaH-
TaM IIPaBOBBIX HHCTUTYTOB U (DaKyJIbTETOB, HO M MIPSIMO aAPECOBAHO COTPYIHUKAM IPAaBOOXPAHUTEIBHBIX
OpraHoB, CIENCIYX0, a TakXKe IOCYAapCTBEHHOTO ammapara. MHOTOJETHUH ONBIT NPENOAaBaHUs ITOMH
MPaBOBOM JUCLUIUIMHBI TO3BOJIMI aBTOPY BBIPA0OTaTh METOJIUKY, COUCTAIONIYI0 TEOPETHUECKHH aHaIN3
C IPaKTHYECKON OTPaOOTKON TEMBI, HCCIEIOBAaHUEM MEKIYHAPOJHBIX JOKYMEHTOB U POCCUHCKOTO 3aKO-
HOJaTenbcTBa. BakHO, 4TO B MOCOOMM ITOKa3aHbl COBPEMEHHBIE TEHICHLIUHU MPABOBOTO PETYIMPOBAHUS
cTaTyca TUIIOMaTHYECKHUX MIPEICTaBUTEIbCTB U UX IIEPCOHANA, YTO IOMOKET COBEPLICHCTBOBAThH 3aKOHO-
narenbcTBO Poccuu B AT0i1 0OnacTu.

Demin, J.G. The status of diplomatic missions and their staff: manual. M.: International relations,
1995, 208 pp. ISBN: 9785713313654.

The author of this book is a prominent Russian lawyer, served as the assistant of the General public pros-
ecutor of the Russian Federation, and nowadays the deputy minister of justice of the Russian Federation,
outlines the ways of the status of embassies and their staff, reveals the legal nature of diplomatic privileges
and immunities, examines the examples of contemporary practice, causing complications in relations be-
tween states. The manual contains the text of the Vienna Convention on Diplomatic Relations, as well as
the carefully compiled bibliography on the topic.

In 14 years since the first edition of the book, it remains unique in our literature study and manual on
this acute and complex topic. The publication can be useful not only for undergraduate and postgraduate
students of legal institutions and faculties, but also for law enforcement, intelligence agencies, as well as
for the state apparatus. Long-term experience of teaching of this legal discipline has allowed the author to
develop a methodology that combines theoretical analysis with practical work, dealing with the research
of international documents and the Russian legislation. It is important that the manual shows the modern
trends of legal regulation of the status of diplomatic missions and their personnel, which will help to im-
prove Russian legislation in this area.

Demin J.G. Statutul misiunilor diplomatice si al personalului acestora: manual. M.: Ed. ,,Relatii
Internationale”, 1995, - 208 p. ISBN 9785713313654.

Autorul, eminent jurist rus, ex-procuror general al Federatiei Ruse, actualmente — viceministru al justi-
tiei al Federatiei Ruse, expune procedeele de asigurare a statutului misiunilor diplomatice si a personalului
acestora, dezvaluie natura juridica a privilegiilor si imunitatilor diplomatice, analizeaza exemple de practici
contemporane, care provoaca complicatii in relatiile dintre state. Manualul contine textul Conventiei de la
Viena cu privire la relatiile diplomatice si bibliografia la tema, selectata cu exigenta.

Dupa o perioada de 14 ani, de la prima editie a acestei carti, ea raimane unica lucrare de sinteza in litera-
tura rusd, dedicata acestei actuale si complicate tematici. Cartea poate servi in calitate de indrumar nu doar
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studentilor si doctoranzilor de la facultatile de drept, cat si functionarilor din structurile de aplicare a legii,
serviciile speciale si aparatul de stat. Practica acumulata de autor pe parcursul a mai multi ani de predare
a acestei discipline, a permis autorului sa dezvolte o metodologie care combind analize teoretice cu teme
practice de lucru, lucrdri de cercetare a dreptul international si a dreptului national rus. Este important, ca
in manual sunt evidentiate tendintele actuale privind reglementarea statutului misiunilor diplomatice si a
personalului acestora, chestie ce va permite perfectionarea legislatia Federatiei Ruse in acest domeniu.

«30JIOTOM ®OHJ] POCCUMCKOMW HAYKH MEXKJTYHAPOJTHOI'O ITIPABA»

3os0To0li (poHA poccuiickoii HayKu MexayHapoaHoro npasa. Tom. 111,
2010. — 488 c. ISBN 978-5-7133-1359-3.

Hacrosee n3nanue npeacrasisieT coOOH TPETH TOM aHTOJIOTUU «30J10-
ToW (HOHJ POCCHUICKON HayKH MEXIyHApOIHOTO IMpaBa», B KOTOPBIN BOILIA
paboTa 1Mo MexIyHapoaHOMY IpaBy mnpodeccopa b.A. Ynsuunkoro. B an-
TOJIOTHHU TIPEICTABICHBI Pa0OThl BBIJAOIIUXCS YUCHBIX U3 YHUBEPCUTETOB M
uHCTUTYTOB MockBsl, Cankt-IletepOypra, Kazanu, Kuesa, Spocnasins, Tom-
CKa U JIPYTUX TOPOJOB. AHTOJOTHS SBIISETCS PE3ylbTaTOM COTPYIHHYECTBA
Poccuiickoit akageMun mpaBoOCyIus — y9€OHOTO 3aBEICHUS, 3aHUMAIOIETOCS
MOJITOTOBKOW KaJpoB i CylneOHON cucTeMbl, U Poccuiickoit accommanuu
MEXIYHApPOIHOTO IMpaBa — CaMOW aBTOPUTETHOW B CTpaHE OOIIECTBEHHOU
OpraHu3anry, oOBeINHSIIONIEH FOPUCTOB-MEXYHAPOIHUKOB. PeakionHas
KOJUIETHS BBIpaXKAeT HaAeXKIy, 4TO PadOThl, BOLICAIINE B «30J0TOH (OHJ
POCCHIICKOI HayKH MEKAYHAPOJHOTO MIPpaBay, OyayT BOCTPEOOBaHBI OTEUECT-
BEHHOW HAayKOH, CTyIEHTaMH U BCEMH, KTO HHTEPECYETCS MEXKTYHAPOJIHBIM IIPABOM.

Golden Fund of Russian science of international law. Vol. II1, 2010, 448 pp. ISBN 978-5-7133-
1359-3.

The present edition represents the third volume of the anthology “Golden Fund of Russian science of
international law”, which had included the work on international law of professor B.A.Uljanitsky. The book
presents the work of eminent scientists from universities and institutes, of Moscow, St.-Petersburg, Kazan,
Kiev, Yaroslavl, Tomsk and other cities. Anthology is the result of cooperation between such prominent
institutions as the Russian Academy of Justice — an institution in charge to training the judiciaries, the
Russian Association of International Law which is the most prestigious country’s social organization that
unites international lawyers. The Editorial Board hopes that the work that the works which have entered in
“Golden Fund of Russian science of international law”, will be demanded of domestic science, students and
all those who are interested in international law.

Fondul de aur al stiintei ruse de drept international. Vol. I11, 2010. — 488 p. ISBN 978-5-7133-
1359-3.

Prezenta editie reprezinta al I1I-lea volum al antologiei ,,Fondul de aur al stiintei ruse de drept internatio-
nal”, in care a fost inclusa opera profesorului B.A. Ulyanitchii, dedicata dreptului international. in antologie
sunt prezentate operele eminentilor savanti din universitatile din Moscova, Sanct-Peterburg, Kazan, Kiev,
Yaroslavl, Tomsk etc. Antologia a aparut in rezultatul colaboririi Academiei Ruse de Justitie, institutie
destinata pregatirii cadrelor pentru organele judiciare, si Asociatiei de Drept International din Rusia, cea
mai prestigioasa organizatie nonguvernamentala din tara care intruneste juristii — specialisti in dreptul inter-
national. Colegiul de redactie 1si exprima speranta ca operele incluse in antologia ,,Fondul de aur al stiintei
ruse de drept international”, vor fi utilizate de stiinta nationala in domeniu, de studenti, si de toti cei ce se
intereseaza de problematica dreptului international.
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«COBPEMEHHAS JUITVIOMATUSA: TEOPUSA U TIPAKTUKA.
JUIINIOMATUSA - HAYKA 1 UCKYCCTBO»

o IMonmos B.U. CoBpeMeHHasi TMIJIOMATHS: TeOPUs U MpakTuka. Jun-
| JomaTusa — Hayka M uckyccrso: Kypc nexkuuii. — 2-e u3a., ucnp. u J01..—

- fr@ . ”‘ | 2010.-576 c. ISBN 978-5-7133-1363-0.
NS ] Kawnra npexacrasnseTr coboii Kypc eKIni, MPOYNTAHHBIX W3BECTHBIM JHII-
t bl | nomartowm, yueHbIM, ipodeccopom B.U. [TomoBeiM B JlummomaTrdeckoi aka-

. nemua MUJL Poccun B 1991-2001 rr. B HEit mpoKo OCBEIICH BECh CIICKTP
T COBPEMEHHOW TUILTOMATHH. MICTIONB3ys CBOM OOoraTeHIuii TUIIIOMaTHIECKAN
OTIBIT, ABTOP PAaCKPHIBAET TOHKOCTH TUTUIOMATHYECKOTO NCKYCCTBA, MHOT000-

.' PN pasue MpreMoB U METOIOB JUILNIOMATHH, XapaKTepHU3yeT 0COOCHHOCTH JTUTLIO-
A

OB matun Poccun u npyrux crpan mupa. [Ipr moAroToBKe KHUTH HCIOIB30BAHBI

/] OMA MHOTOYHCIIEHHBIE UCCIIEAOBAHUS POCCUHCKIX U 3apYOEKHBIX aBTOPOB, MEMY-

apbl AWIJIOMATOB M TIOJUTHKOB, TOKYMEHTHI U3 JIMYHOTO apXuBa aBTopa. Bee

9TO, a TaKKe HEMPUHYKIACHHAS W JKUBasg MaHEpa M3JIOKEHHS JIENal0T KHUTY
Ype3BBIYAITHO HHTEPECHOI HE TOIBKO IS CTYAEHTOB, N3YYaIONIUX MPOOIEMBI BHEITHEH TTOTUTHKH U JHII-
JIOMaTHH, CIIEIUAINCTOB B 3TOH 00JIaCTH, HO | IS MIMPOKOTO KPyTa YuTaTeme

Popov V. I. Modern Diplomacy: Theory and Practice. Diplomacy — art and science: Course of
lectures. Second Edition, Revised and Expanded. 2010, 576 pp. ISBN 978-5-7133-1363-0.

The book represents a course of lectures, read by well-known diplomat, scholar, Professor Popov V. L.
in Russian MFA Diplomatic Academy, 1991-2001. It covers a wide spectrum of modern diplomacy. Using
his extensive diplomatic experience, author tries to reveal the intricacies of the diplomatic art, a variety of
techniques and methods of diplomacy, describes the features of diplomacy in Russia and other countries of
the world. The book includes a numerous studies of Russian and foreign authors, memoirs of diplomats and
politicians, documents from the personal archives of the author. All this, as well as a relaxed and lively style
of presentation make the book extremely interesting, not only for students studying the problem of foreign
policy and diplomacy experts in this field, but also for a wide range of readers.

Popov V.I. Diplomatia contemporana: teorie si practica. Diplomatia — stiinta si arta: curs de lectii.
— Ed. A 2-a, revazuta si adaugita. — 2010. — 576 p. ISBN 978-5-7133-1363-0.

Cartea reprezintd un curs de lectii, citit in anii 1991-2001 la Academia Diplomatica a MAE al Federatiei
Ruse de citre cunoscutul diplomat si savant, profesorul V.L.Popov. In lucrare este reflectat pe larg intregul
spectru al diplomatiei moderne. Utilizand vasta experienta diplomatica, autorul dezvaluie complexitatea
artei diplomatice, multitudinea si varietatea de tehnici si metode utilizate In diplomatie, caracterizeaza par-
ticularitatile diplomatiei ruse si diplomatiei altor state. in procesul de pregatirea a cartii au fost folosite nu-
meroase studii ale autorilor rusi si strdini, memorii ale diplomatilor si politicienilor, documente din arhiva
personald a autorului. Toate acestea, precum si un stil relaxat i viabil de prezentare, face cartea extrem de
interesanta, nu numai pentru studentii ce studiaza problematica politicii externe si pentru experti in dome-
niul diplomatiei, dar si pentru o gama larga de cititori.

«XPECTOMATUA 110 UCTOPUM MEKIAYHAPO/JHBIX
OTHOIIEHUM XIX — HAYAJIA XX BEKA»

XpecToMaTHs 10 HCTOPHH MeKAYHAPOAHBIX oTHOIIeHUH XIX — Hayana XX Beka. U3paTesbCcTBO:
MI'UMO-YHuuBepcuret, 2010 r. Markas o0joxka, 360 crp. ISBN 978-5-9228-0548-3 Tupax: 250
IK3.

XpecromaTusi OXBaThIBaeT nepuoy 3noxu HanosneoHoBckux BoitH B EBpone 1o IlepBoii MUpOBOi BOM-
HbI BKJIIOYUTENIBHO. B Hee BOLUIM Ba)KHbIE JOTOBOPBI, HOTBI U JEKJIApalliy, OTACIIBHBIE OTPBIBKU U3 Me-
MyapoB I'OCYJJaPCTBEHHBIX U BOCHHBIX JEATEIIEH, a TAKXKE APYrue JOKYMEHTBI, T03BOJISIONINE YATATEISAM
Jydie pa3odpaTbcsi B HICTOPHH MEKAYHApOIHBIX oTHOIIeHHH XIX — Havana XX B.

The reading book on history of international relations of XIX — early XX century. Publisher:
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MGIMO University, 2010. Paperback, 360 pages. ISBN 978-5-9228-0548-

URTTTRTETIT - Edition: 250 copies. , _ _

MEXUHaPOgHbIX OmHOLERU Reading book covers the period of the Napoleonic wars in Europe before
XIX-Havana XXs. World War I, inclusive. It includes important treaties, notes and declaration

that certain passages from the memoirs of public and military figures, as well

as other documents that allow readers to understand the history of international

relations in late XIX — early XX century.

Istoria relatiilor internationale in sec. XIX - inceputul sec. XX: ma-
nual. Ed. MGIMO-Universitate, 2010. — 360 p. ISBN 978-5-9228-0548-3.

Manualul este dedicat studiului privind perioada razboaielor napoleoniene
in Europa inainte de primul rdzboi mondial. Lucrarea include importante tra-
tate, note si declaratii, anumite pasaje din memoriile personalitatilor publice si
militare, precum si alte documente care permite cititorilor sa inteleagd mai bine istoria relatiilor internatio-
nale din secolul al XIX-lea - inceputul secolului XX.

«IIAPH Y IPE3UJIEHTBI: UCTOPUSA 3ABBITOM JIPYKBbI»

Tapcaunze A.I'. Ilapu u npe3uaeHThI: UCTOPHUS 3a0BITOH APYKOBI —
2010. — 900 py®o.

Cpenn HeoOBATHOTO MOPS TPYIOB, IIOCBAIEHHBIX POCCUHCKO — aMEepHUKaH-
CKMM OTHOIIEHHIM, KHATa Tapcani3e MONCTHHE yHHUKalbHA. U He TONbKO B
CHJIy IIEHHOCTEH cOOpaHHBIX B HEW CBEJCHHI, HO M B CHIIy HEOPIUHAPHOC-
TH CaMO# JTMYHOCTH aBTOpa — YeJI0BeKa, M0 MpaBy cyuTaBiiero ceonMm Ote-
gecTBOM H Poccuto, 1 Amepuky. O0e 3TH BeTUKHUE CTPAHBI OH JIOOWI, HO U
moHnMain. M mosToMy He cTall B COTBIA pa3 OMHCHIBATH HCTOPHIO MX MPOTH-
BOCTOSIHMSI. BMECTO 3TOTO OH COCpemoTOUmICS Ha M3ydeHHH (PaKTOB MX CO-
TpyIOHMYECTBA — 3a0BITHIX, HO Ype3BhIUAIIHO MHTEPECHBIX. UnTarens y3Haer,
Kak croco0cTBoBana Poccust o6peTeHmio He3aBUCUMOCTH AMEPHKH, KaK e/1Ba
HE CTaJM pycckMMHM ['aBaiiu, KTO M Kak B JIGUCTBUTEIBLHOCTH MpojaBall AJSICKY, Kak mociie KpbeiMckoit
BOWHBI aMEPUKAHIIBI IIOJHUMAITH 3aTOIIeHHBIe HaXMMOBBIM KOPa0Ii 9epHOMOPCKOM dCKaIpPHI ... Jliis uc-
TOPUKOB, TIOJIUTOJIOTOB ¥ CAMOTO HIMPOKOTO KPyTa YATaTeNeH.

LLAPU

W I LEHTHI

Tarsaidze A.G. Kings and presidents: a forgotten history of friendship — 2010.

Among the vast sea of works devoted to Russian-American relations, the book of Tarsaidze is truly
unique. And not only because of the values of the data collected in it, but also because of unique features
of the personality of author. This man rightly considered Russia and America as his Fatherland. Both these
great countries he loved, and understood. And that is why he didn’t begin to describe one hundred times the
history of their opposition. Instead, he had focused on studying the facts of their collaboration, which were
forgotten, but extremely interesting. The reader will learn how Russia has contributed to getting America’s
Independence, how Hawaii did not become Russian, who and how had actually sold Alaska, how after the
Crimean war, the Americans had raised the Black Sea fleet ships sunk by Nakhimov ... The book is de-
signed for historians, political scientists and a wide range of readers.

Tarsaidze A.G. Tarii si presedintii: istoria unei prietenii uitate. — 2010.

In imensa multitudine de lucrari dedicate relatiilor ruso-americane, cartea lui Tarsaidze este, cu adeva-
rat, un unic. Si nu numai din cauza valorii datelor expuse in aceasta carte, dar si din cauza caracteristicilor
unice ale personalitatii autorului — omul, care a considerat si Rusia si America in calitate de Patrie. El nu
doar a iubit aceste doud mari tari, dar si le-a Inteles. Deaceia si nu a purces, pentru a suta oara, la descrierea
istoriei privind confruntarea dintre ele, preferand, in schimb, sa se concentreze la studierea faptelor privind
colaborarea lor — fapte uitate, dar extrem de interesante. Cititorul va afla cum a contribuit Rusia la procesul
independenta a Americii, cum insulele Hawaii aproape n-au devenit ruse, cine si cum, de fapt, a vindut
Alaska, cum, dupa razboiul din Crimeea, americanii ridicau navele flotei Marii Negre scufundate de Nakhi-
mov ... Destinata istoricilor, politologilor si pentru o gama larga de cititori.
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«BOCTOK B MUPOTTIOJIMTHYECKUX ITPOLNECCAX»

B. . Bbeaokpenuukuii. BoctTok B MUpONoJIMTHYECKHX Mpoleccax.

e M31aTesibeTBO: UHCeTHTYT BOcTOKOBeneHNsT PAH, 2010 r. TBepablii me-

B. 1. enoxpannuxmi pemer, 320 ctp. ISBN 978-5-89282-428-6 Tupaxk: 500 >x3. ®opmart:
60x90/16 (~145x217 Mmm)

BOCTOK B kHure man 01epK (dopmupoBaHKs 0OIMIEMUPOBON CHUCTEMbI MEXyHa-

o2 @ pOJHBIX OTHOIIEHWH M OXapaKTepHU30BaHa POJIb OCHOBHBIX HICOIOTHIECKHIX

NPOLIECCAX napagiurM B MHPOIOJUTHYECKUX MPOILIECCAaX, PACCMOTPEHA SBOJIOIUSA MECTa

TpaauliMoHHOTO BocToka B MeXyHapoJIHOM cucTeMe Ha NMpoTskeHun XVI-
XX BEKOB, BBIJEIICHBI TAbl 1 OCOOEHHOCTH KOJOHHWAIBHOTO 3aBOCBAHHS U
OCBOOOX/IEHHUS a3MaTCKOTO M a)pUKAHCKOTO KOHTHHEHTOB, OXapaKTepHU30Ba-
Ha BO3pacTaromias poib BocToka B MUPOBOII MOIIMTHKE, YCHUIIEHUE €TO JeMOT-
paduIecKoro U SKOHOMHUYECKOTO TMTOTEHIINAIOB, OCBEIIEHBI ITPOIIECCHl MIITH-
Tapu3anuy rocyaapctB A3un 1 AQprky, HX BOBJICYCHHOCTH B III00ATBHBIC U
peTHOHANTFHBIE IPOEKTHI Pa3BUTHS, OTHOIICHUS coBpeMeHHOH Poccnn co ctpanamu BocToka, mepciexTa-
BbI 9BOTIOIIMY BOCTOYHOTO apealia B MEPOTIOIUTHIECKON CHCTEME TEKYIIEero BeKa.

Belokrenitsky. V. Y. East in world political processes. Publisher: Institute of Oriental Studies,
2010. Hardcover, 320 pp. ISBN 978-5-89282-428-6. Edition: 500 copies.

The present book contains both a sketch of formation of universal system of international relations and
the role of the major ideological paradigms in the world political processes. Besides the aforementioned, it
examines the evolution of the traditional place of the East in the international system during the XVI-XX
centuries, stages and features of the colonial conquest and liberation of the Asian and African continents,
the increasing role of the East in the world politics, and enhancement of its demographic and economic
potentials. The book covers the processes of militarization of Asian and African states, their involvement in
global and regional development projects, and the relationship of contemporary Russia and Eastern coun-
tries, the prospects of the evolution of the eastern area in the world political system of the current century.

Belokrenitchii V.Y. Orientul in procesele politicilor mondiale. Ed. Institutul Orientului al ASR,
2010. — 320 p. ISBN 78-5-89282-428-6.

Cartea contine o analiza a procesului de formare a sistemului mondial al relatiilor internationale si o
caracteristicd a rolului principalelor paradigme ideologice n procesele de exercitare a politicii internati-
onale. In lucrare este studiata evolutia locului Orientului traditional in sistemul international pe parcursul
sec. XVI-XX, se evidentiaza etapele si specificul acapararii coloniale si eliberarii ulterioare a continentelor
asiatic si african de sub aceasta ocupatie, se caracterizeaza rolul in crestere al Orientului in politica mondi-
ala, sporirea potentialului lui demografic si economic. Sunt evidentiate procesele de militarizare a statelor
asiatice si africane, implicarea acestora in proiecte de dezvoltare globala si regionald, relatia dintre Rusia
contemporana si tarile de Est, perspectivele evolutiei factorului oriental in sistemul mondial actual al poli-
ticii internationale.
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ISSN 0034-9380
http://vlex.com/source/revista-espa-ola-derecho-internacional-1846/
page/2#ixzz171Y1ICSC

Dinicio Nim. LXI-2, Julio 2009
INTERNACIONAI In Memoriam: Manuel Diez de Velasco Vallejo

El pasado 20 de octubre fallecio en el Hospital de Baza, en su querida tierra
granadina de adopcion, don Manuel Diez de Velasco y Vallejo (...)

In memoriam: Héctor Gros Espiell

Hace pocos dias, el 30 de noviembre de 2009, a sus 83 afios, nos dejaba uno
de los mas destacados juristas de nuestro tiempo. (...)

Estudios

Las obligaciones de promocion y proteccion de las inversiones extranjeras en la segunda generacion de
APPRI espafioles

La segunda generacion de APPRI espafioles se caracteriza por haber sistematizado la obligacion de
promocion reforzando los deberes de informaciéon mutua y transparencia. Un par de mandatos que no
modifican su naturaleza como obligacion de comportamiento, pero que la dotan de un contenido material
mas cierto, imprescindible para identificar y calificar juridicamente su aplicacion por los Estados partes.
La obligacion de prot...

El derecho sucesorio islamico: principios informadores y excepcion de orden publico internacional

El Derecho sucesorio islamico emerge como un nuevo reto al que debera dar respuesta el Derecho interna-
cional privado espafiol. Fruto de la multiculturalidad de la sociedad y en virtud de la norma de conflicto fijada
en el articulo 9.8 CC, las autoridades judiciales espafiolas tendran que conocer y a priori aplicar a las suce-
siones de ciudadanos procedentes de paises musulmanes el Derecho islamico. Ante esta perspectiva, el ob;...

La «cuestion artica» y el derecho internacional

El presente articulo analiza la superposicion juridica local de las reclamaciones de soberania territorial
en el océano Artico, en un contexto de solapamiento politico mundial de foros internacionales que abor-
dan la cuestion artica, aunque no respondan a la logica fronteriza estatal. El anélisis conducira a ciertas
reflexiones y conclusiones respecto de este clasico tema de derecho internacional —soberania territorial de
los Estados— que cuenta no obstante con el futuro que se realiza en la p...

Jurisprudencia

Jurisprudencia en materia de derecho internacional privado

I. Derecho Judicial Internacional: 1. Competencia judicial internacional: ambito de aplicacion de ins-
trumentos comunitarios. 2. Competencia judicial internacional: fueros de competencia. 3. Reconocimiento
de resoluciones extranjeras. 4. Cooperacion juridica internacional: notificacion. — II. Derecho Civil Inter-
nacional: 1. Proteccion de menores: kafala. 2. Obligaciones contractuales. 3. Sucesiones. — III. Dimension
interna del Sis...

Jurisprudencia en materia de derecho internacional publico

I. Relaciones entre el Derecho Internacional y el Derecho Interno espafiol. — II. Estatuto internacional
del Estado. — II1. Derecho del Mar. — I'V. Asilo y Refugio. — V. Derechos humanos

Derecho internacional publico

El asunto Alakrana y la inadecuacion del derecho espaiiol al derecho internacional

El secuestro del buque espafiol Alakrana por piratas somalies se convirtid, durante los meses de octubre
y noviembre de 2009 (...)
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El conflicto entre Georgia y Rusia un afio después (a propoésito del informe Tagliavini)

El pasado 30 de septiembre de 2009 fue publicado el Informe de la Mision de Investigacion Internacio-
nal Independiente sobre el conflicto (...)

La corte penal internacional y sudan: el mandato de detencion para Omar Al Bashir

La orden de detencion de Omar Al Bashir presidente de Sudan es el resultado del caso sobre Darfur (...)

Los acuerdos de Basilea: Algunas reflexiones sobre su naturaleza juridica a la luz de la reciente crisis
financiera

Introduccion. En la actualidad, la mayor parte de las economias del mundo estan adoptando medidas
para impulsar la salida de una crisis (...)

Recientes desarrollos en la practica espafiola sobre arbitrajes de inversiones: el caso renta 4

El 20-3-2009 un tribunal constituido en el Instituto de Arbitraje de la Cdmara de Comercio de Estocol-
mo (CCE) (...)

Derecho internacional privado

«Droit et multiculturalisme face aux defies actuels» / «Law and multiculturalism. contemporary challen-
gesy, (Atenas, 26-27 noviembre 2009)

Con motivo del 70.° aniversario de la creacion del Instituto Helénico de Derecho Internacional y Ex-
tranjero (...)

Congreso internacional sobre los derechos civiles en Espafia y Europa (Palacio de congresos, Valencia,
21 a 23 de octubre de 2009)

El actual panorama normativo europeo no puede ser mas fascinante para el internacional-privatista es-
panol (...)

Decimosexta reunion del comité permanente del convenio de lugano (Friburgo, 7 y 8 de septiembre de
2009)

Como en afios precedentes (ver la nota de informacion de la reunidon de 2008 de A. Borras, REDI, 2008,
2, pp. 711 ss.), la Oficina Federal de Justicia de Suiza (...)

Inmunidades procesales y tutela judicial frente a Estados extranjeros

Seguramente pocas cuestiones resultan tan atractivas para el jurista como las inmunidades estatales de
jurisdiccion y de ejecucion (...)

La comision especial sobre la aplicacion del convenio y el protocolo de la haya de 2007 en materia de
alimentos (10-17 de noviembre de 2009)

En la XXI Sesién de la Conferencia de La Haya (2007), (en esta Revista, A. Borras y C. Parra, 2007, 2,
pp- 855-860) (...)

La XIX sesion del grupo europeo de derecho internacional privado (Padua, 18-20 de septiembre de
2009)

La XIX reunién del Grupo Europeo de Derecho Internacional Privado tuvo lugar en Padua, los dias 18
a 20 de septiembre (...)

Recensiones

Declaracion sobre los derechos de los pueblos indigenas: Hacia un mundo intercultural y sostenible

Lentamente los derechos de los pueblos indigenas empiezan a formar parte del marco juridico interna-
cional de proteccion de los derechos humanos (...)

El Derecho Internacional en la encrucijada. Curso General de Derecho Internacional Publico

Hace quince afios tuve la oportunidad de realizar para esta Revista la recension de la obra del Profesor
Cesareo Gutiérrez Espada (...)

El Proceso de reforma de las Naciones Unidas

Este volumen es uno de los resultados de la labor que desde 2005 se ha desarrollado en el marco de un
proyecto de investigacion liderado por Antonio Blanc (...)

International Law

Conoci a la profesora Wallace en la inauguracion del Observatorio de la Globalizacion de la Universi-
dad (...)

La politica exterior de Espafia hacia el Magreb, Actores e intereses

La produccion espaiiola de publicaciones cientificas sobre la politica exterior espafiola, en general, y la
politica (...)
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La proteccion del adulto en el Derecho internacional privado

La monografia que se resefia tiene origen en la tesis doctoral que Alberto Mufioz Fernandez defendio,
obteniendo la maxima (...)

Las acciones colectivas y su eficacia extraterritorial. (Problemas de recepcion y transplante de las class
actions en Europa)

El dominio de la ciencia del Derecho internacional privado resulta enormemente dificultoso: a la obli-
gatoriedad (...)

Las funciones politicas del Secretario General de Naciones Unidas. Especial referencia a sus competen-
cias de accion preventiva

Cuando Juan Antonio Carrillo Salcedo publicé La crisis constitucional de las Naciones Unidas (CSIC,
Madrid, 1966) (...)

Le nuove competenze comunitarie. Obbligazione alimentari e successioni

En marzo de 2009 se celebraba en Verona, organizado por la Catedra de Derecho de la Unidon Europea
de la facultad de Derecho de la Universidad de Verona (...)

Matrimonio y divorcio en las relaciones hispano-marroquies y compilacion de legislacion de Derecho
Privado

Resulta obligado para mi comenzar esta recension sefialando que es un auténtico placer poder presentar,
a través de ella (...)

The Rome II Regulation. The law applicable to non contractual obligations

La elaboracion de la primera norma de conflicto comunitaria de caracter general, el Reglamento
864/2007 (...)

Violaciones graves de derechos humanos y responsabilidad civil (Transnational Human Rights Claims)

Las discusiones sobre la responsabilidad por las violaciones graves de derechos humanos implican ne-
cesariamente a voces de las ciencias sociales (...)

AMERICAN JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW

ISSN: 00029300
http://www jstor.org/stable/i20535146

—

American Journal of Vol. 103, No. 2, Apr., 2009
International Law . . . . .
Representation and Power in International Organization: The Operational
Constitution and Its Critics Representation and Power in International Organi-
zation: The Operational Constitution and Its Critics (pp. 209-263)
Jacob Katz Cogan
Stable URL: http://www.jstor.org/stable/20535148

1. Notes and Comments

Consistently Inconsistent: The International Court of Justice and the For-
mer Yugoslavia (Croatia v. Serbia)Consistently Inconsistent: The Internation-
al Court of Justice and the Former Yugoslavia (Croatia v. Serbia) (pp. 264-271)

Yehuda Z. Blum

Stable URL: http://www.jstor.org/stable/20535149

rmmacwr The American Society of Intemational Law

2. Current Developments

The International Law Commission Adopts Draft Articles on Transboundary AquifersThe International
Law Commission Adopts Draft Articles on Transboundary Aquifers (pp. 272-293)

Stephen C. McCaffrey

Stable URL: http://www.jstor.org/stable/20535150

3. International Decisions

Application of the International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination
Application of the International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination (pp.
294-299)
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Cindy Galway Buys

Stable URL: http://www.jstor.org/stable/20535151

United States: Continued Suspension of Obligations in the EC-Hormones Dispute. WT/DS320/AB/
RUnited States: Continued Suspension of Obligations in the EC-Hormones Dispute. WT/DS320/AB/R (pp.
299-305)

Sungjoon Cho

Stable URL: http://www.jstor.org/stable/20535152

Yassin Abdullah Kadi & Al Barakaat International Foundation v. Council & Commission. Joined Cases
C-402/05 P & C-415/05 P Yassin Abdullah Kadi & Al Barakaat International Foundation v. Council &
Commission. Joined Cases C-402/05 P & C-415/05 P (pp. 305-311)

Misa Zgonec-Rozej

Stable URL: http://www.jstor.org/stable/20535153

Hadijatou Mani Koraou v. Republic of Niger. Judgment No. ECW/CCJ/JUD/06/08Hadijatou Mani
Koraou v. Republic of Niger. Judgment No. ECW/CCJ/JUD/06/08 (pp. 311-317)

Jean Allain

Stable URL: http://www.jstor.org/stable/20535154

R (On the Application of Bancoult) v. Secretary of State for Foreign and Commonwealth Affairs. [2008]
UKHL 61, 4 All E.R. 1055 (2008)R (On the Application of Bancoult) v. Secretary of State for Foreign and
Commonwealth Affairs. [2008] UKHL 61, 4 All E.R. 1055 (2008) (pp. 317-324)

Peter H. Sand

Stable URL: http://www.jstor.org/stable/20535155

4. Contemporary Practice of the United States Relating to International Law

President Obama Orders Closure of Guantanamo Detention Facilities; Obstacles Remain President
Obama Orders Closure of Guantanamo Detention Facilities; Obstacles Remain (pp. 325-331)

Stable URL: http://www.jstor.org/stable/20535156

President Issues Executive Order Banning Torture and CIA Prisons President Issues Executive Order
Banning Torture and CIA Prisons (pp. 331-334)

Stable URL: http://www.jstor.org/stable/20535157

Department of Justice Releases Superseded Memos on Presidential Authority regarding Treaties, De-
tentions, and Other Matters Department of Justice Releases Superseded Memos on Presidential Authority
regarding Treaties, Detentions, and Other Matters (pp. 334-336)

Stable URL: http://www.jstor.org/stable/20535158

D.C. Circuit Finds Political Questions, Dismisses Sudan Pharmaceutical Plant Bombing Suit D.C. Cir-
cuit Finds Political Questions, Dismisses Sudan Pharmaceutical Plant Bombing Suit (pp. 336-337)

Stable URL: http://www.jstor.org/stable/20535159

Swiss Bank Settles U.S. Tax Charges, Mounting U.S. Pressure on Swiss Bank Secrecy Swiss Bank
Settles U.S. Tax Charges, Mounting U.S. Pressure on Swiss Bank Secrecy (pp. 338-340)

Stable URL: http://www.jstor.org/stable/20535160

UN Representative Nominee Describes U.S. Interests and Priorities at United Nations UN Representa-
tive Nominee Describes U.S. Interests and Priorities at United Nations (pp. 340-342)

Stable URL: http://www.jstor.org/stable/20535161

Comprehensive New Statement of U.S. Arctic Policy Comprehensive New Statement of U.S. Arctic
Policy (pp. 342-349)

Stable URL: http://www.jstor.org/stable/20535162

United States Protests Chinese Interference with U.S. Naval Vessel, Vows Continued Operations United
States Protests Chinese Interference with U.S. Naval Vessel, Vows Continued Operations (pp. 349-351)

Stable URL: http://www.jstor.org/stable/20535163

United States Abandons Detention Based on Designation as Enemy Combatant but Maintains Right
to Detain Persons Giving Substantial Support to Terrorism United States Abandons Detention Based on
Designation as Enemy Combatant but Maintains Right to Detain Persons Giving Substantial Support to
Terrorism (pp. 351-353)

Stable URL: http://www.jstor.org/stable/20535164
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Third Circuit Requires Review in Diplomatic Assurances Cases Third Circuit Requires Review in Dip-
lomatic Assurances Cases (pp. 353-355)

Stable URL: http://www.jstor.org/stable/20535165

United States Boycotts Durban Review Conference Will Seek Election to Human Rights Council United
States Boycotts Durban Review Conference, Will Seek Election to Human Rights Council (pp. 355-358)

Stable URL: http://www.jstor.org/stable/20535166

Military Justice Proceedings Involving Offenses against Iraqi and Afghan Civilians Military Justice
Proceedings Involving Offenses against Iraqi and Afghan Civilians (pp. 358-360)

Stable URL: http://www.jstor.org/stable/20535167

Blackwater Guards Indicted for 2007 Baghdad Civilian Killings Blackwater Guards Indicted for 2007
Baghdad Civilian Killings (pp. 360-362)

Stable URL: http://www.jstor.org/stable/20535168

ICJ Rejects Mexico's Request to Interpret Avena but Finds United States Violated Provisional Measures
Order ICJ Rejects Mexico's Request to Interpret Avena but Finds United States Violated Provisional Mea-
sures Order (pp. 362-364)

Stable URL: http://www.jstor.org/stable/20535169

Brief Notes Brief Notes (pp. 364-367)

Stable URL: http://www.jstor.org/stable/20535170

5. Recent Books on International Law

1. Review Essay

Review: Theorizing International Law: The Move to a Literary Optic Review: Theorizing International
Law: The Move to a Literary Optic (pp. 368-375)

Tom J. Farer

Reviewed work(s): The Aesthetics of International Law by Ed Morgan

Stable URL: http://www.jstor.org/stable/20535171

Review: Dean's List: Power, Institutions, and Achesonian Diplomacy Review: Dean's List: Power, In-
stitutions, and Achesonian Diplomacy (pp. 375-384)

Jonathan Zasloff

Reviewed work(s): Dean Acheson: A Life in the Cold War by Robert L. Beisner

Stable URL: http://www.jstor.org/stable/20535172

2. Book Reviews

1. Review: [untitled]Review: [untitled] (pp. 384-388)

Davis R. Robinson

Reviewed work(s): Striking First: Preemption and Prevention in International Conflict by Michael W.
Doyle

Stable URL: http://www.jstor.org/stable/20535173

Review: [untitled]Review: [untitled] (pp. 388-393)

Beth A. Simmons

Reviewed work(s): The Power and Purpose of International Law by Mary Ellen O'Connell

Stable URL: http://www.jstor.org/stable/20535174

Review: [untitled]Review: [untitled] (pp. 393-396)

Frederic L. Kirgis

Reviewed work(s): United Nations Sanctions and the Rule of Law by Jeremy Matam Farrall

Stable URL: http://www.jstor.org/stable/20535175

Review: [untitled]Review: [untitled] (pp. 396-402)

Eric J. Pelofsky, Eric H. Blinderman

Reviewed work(s): Enemy of the State: The Trial and Execution of Saddam Hussein by Michael A.
Newton; Michael P. Scharf

Stable URL: http://www.jstor.org/stable/20535176

Books ReceivedBooks Received (pp. 402-407)

Stable URL: http://www.jstor.org/stable/20535177

International Legal MaterialsInternational Legal Materials (p. 408)

Stable URL: http://www.jstor.org/stable/20535178
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¢ Maya A. Limonnikova Regulation of the Council of Europe: Partial and Enlarged Partial Agreements

* Cmupsos JI.JI. K Bonpocy 0 HOHATHAX «MEKAYHAPOIHOE SHEPTETUUECKOE IIPABO» M «IHEPreTHIec-
koe npaso EC»

* Dmitry L. Smirnov To the Issue of Definitions of “International Energy Law” and “Energy Law of
the European Communities”

N36pannblie nesa MexAyYHAPOAHOH YacTHONpPaBoBoii mpakTuku Kosternu agBokaros «MoHac-
ThIpckuii, 3100a, CtenanoB & IapTHepbD»

* Monactoipckuii ¥0.3. OcnapuBanre KOMIETEHIUN TPETEHCKUX CYIOB yYaCTHUKaMU CeI0K M&A
B Poccuiickoit @enepanuu

* Yuri E. Monastyrsky Challenging the competence of arbitration courts by parties to M&A transactions
in the Russian Federation
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TI'oioca moJstoabIxX

* leBaTkuna A.W. MecTHble OpraHsl ynpaBJiIeHUS Ha IIyTH MOAEpHU3AINH: ITpakTHKa cTpan CHI®

* Anna L. Devyatkina Local Authorities in Process of Modernization: Practice of the CIS Countries

e lllymuaos O.B. Brian Jlatnackoro MoHeTHOTO coro3a u [laprkckoit MoreTHOM KoH(pepeHwn 1867
rojia B CTAaHOBIJIEHUE MEXAyHapoaHOTO GuHaHcoBoro mpasa (M®II)

* Yuri V. Shumilov The Contribution of the Latin Monetary Union and the Paris Monetary Conference
of 1867 to the Evolution of the International Financial Law

Kun:xnas moJaka

e CaupoB A.X., Xamaamona ®@. Peniensust Ha kaury: Human Rights Education in the School System of
Europe, Central Asia and North America: A Compendium of Good Practice. Warsaw: Poligrafus Andkzey
Adamica, 2009. 238 p.

e Akmal H. Saidov, Hamdamova F. Review of the book: Human Rights Education in the School
System of Europe, Central Asia and North America: A Compendium of Good Practice. Warsaw: Poligrafus
Andkzey Adamica, 2009. 238 p.

XpoHnka
* MI'TUMO B kocMmoce, B BO3IyXe U Ha MOpe

EUROPEAN JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW

ISSN: 0938-5428
Anaiversary Vahume http://www.ejil.org/
Vol. 21 (2010) No. 3

'

European Journal
~ of International Law

Editorial
* JHHW,
Editorial: Copyright, Law Journals and a Romantic View of EJIL

Symposium : The Interpretation of Treaties - A Re-examination
« J.H.H. Weiler,
The Interpretation of Treaties - A Re-examination Preface
* George Letsas,

Strasbourg’s Interpretive Ethic: Lessons for the International Lawyer

* Leena Grover,

A Call to Arms: Fundamental Dilemmas Confronting the Interpretation of Crimes in the Rome Statute
of the International Criminal Court

* Lucas Lixinski,

Treaty Interpretation by the Inter-American Court of Human Rights: Expansionism at the Service of the
Unity of International Law

* Isabelle Van Damme,

Treaty Interpretation by the WTO Appellate Body

« Riccardo Pavoni,

Mutual Supportiveness as a Principle of Interpretation and Law-Making: A Watershed for the “WTO-
and-Competing-Regimes’ Debate?

* Luigi Crema,

Disappearance and New Sightings of Restrictive Interpretation(s)

Articles : An Occasional Series

« Juliet Chevalier-Watts,

Effective Investigations under Article 2 of the European Convention on Human Rights: Securing the
Right to Life or an Onerous Burden on a State?

* Frank Hoffmeister,
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Litigating against the European Union and Its Member States - Who Responds under the ILC’s Draft
Articles on International Responsibility of International Organizations?

* Anne-Sophie Tabau, Sandrine Maljean-Dubois,

Non-compliance Mechanisms: Interaction between the Kyoto Protocol System and the European Union

Review Essay

* Sergio Dellavalle,

Beyond Particularism: Remarks on Some Recent Approaches to the Idea of a Universal Political and
Legal Order

Book Reviews

» Mark Mazower. No Enchanted Palace: The End of Empire and the Ideological Origins of the United
Nations

* Thomas Grant. Admission to the United Nations, Charter Article 4 and the Rise of Universal Organi-
zation

* Elena Conde Pérez. La denuncia de los tratados. Regimen en la Convencion de Viena sobre el derecho
de los tratados de 1969 y practica estatal

* Brian D. Lepard. Customary International Law. A New Theory with Practical Applications

» Ulrich Haltern. Was bedeutet Souveranitat?, Toni Erskine. Embedded Cosmopolitanism. Duties to
Strangers and Enemies in a World of ‘Dislocated Communities’, Jeffery L. Dunoff, Joel P. Trachtman
(eds). Ruling the World? Constitutionalism, International Law, and Global Governance

* The Last Page

Eric Stein, Cosmos Assessed

POCCUMCKHUIA EXXETOJJHAK MEJKJIYHAPOJHOI'O IIPABA, 2006

ISBN 5883360440
POCCUHUCKHUHA
EXEIO/IHHK Poccuiickuil exKeroHUK MeXIyHapoaHoro npasa, 2006 = Russian year-
MEXJIYHAPOJIHOI'O book of international law /Poccuiickas accoruariysi MEXIyHAPOIHOI'O MIPaBa;
[IPABA Pen. xoun.: JI. H. Tanenckas (ri. pen.) u ap. - CI16.: CK® «Poccus -Hepay,
20.06 2007. -352 c. (Poccuiickuii exeroJHuK MeXayHapoaHoro mpasa; 2006).

ANNUAIRE FRANCAIS DE DROIT INTERNATIONAL (AFDI)
http://www.u-paris2.fr/AFDI/0/fiche___laboratoire/

Annuaire
Frangais L’Annuaire francais de droit international a été créé en 1955 par le Pro-
de fesseur Suzanne Bastid, répondant au dessein du Groupe frangais des anciens
Droit auditeurs de I’Académie de droit international de La Haye. Il a été publié dés
International I’origine par le Centre national de la Recherche Scientifique, a partir de 1976
,, Editions du CNRS,, et depuis 1991 ,,CNRS Editions,, . Patronné par les per-
sonnalités frangaises les plus représentatives des activités relevant du droit
international public, il est dirigé depuis sa création par des professeurs de la
Faculté de droit et des sciences économiques de Paris, puis de 1’Université
Paris II: Mme Suzanne Bastid, puis MM. Daniel Bardonnet, Jean Combacau et
aujourd’hui Joe Verhoeven.

L’AFDI est I’'un des deux périodiques frangais exclusivement consacrés

CHRSEDITIONS
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au droit international, et le seul qui s’attache a passer en revue, aussi systématiquement que possible, les
événements survenus chaque année dans le champ de sa compétence. Il est ainsi devenu un instrument de
travail indispensable a tout internationaliste lisant le francais, qui trouve dans chaque volume I’ensemble de
la documentation et des références relatives a I’année correspondant a son millésime.

Chaque livraison de I’ Annuaire comporte ainsi, outre des études de synthése non tributaires de 1’actua-
lité:

* une série d'articles sur les événements juridiques appelant une analyse et un commentaire détaillés
(pratiques étatiques, activité des principales juridictions et organisations internationales);

* des chroniques thématiques sur l'actualité juridique internationale dans les domaines ou elle peut étre
rapidement recensée;

* un ensemble, sans équivalent en langue francaise, de chroniques systématiques d'information sur les
questions juridiques internationales intéressant la France (conventions internationales conclues par elle,
jurisprudence interne concernant le droit international, pratique nationale);

* des rubriques bibliographiques établies suivant un classement thématique constant qui en rend facile
la consultation en continuité.

Par la nature de son objet d’étude, I’AFDI est une entreprise collective, dont les principaux animateurs
sont des universitaires provenant des universités frangaises et, plus largement, francophones. Des prati-
ciens sont également sollicités en raison de leur expertise reconnue dans un domaine particulier ou de leur
participation a un événement dont il convient de rendre compte. La rédaction fait aussi appel a des auteurs
non francophones, spécialement lorsque leur point de vue présente un intérét particulier pour la doctrine
francaise. Leurs contributions sont publiées en langue frangaise, si nécessaire apres traduction.

Le succes rencontré par I’ AFDI, dés son premier volume, ne s’est jamais démenti et sa réputation, natio-
nale et internationale est bien établie : les bibliothéques universitaires francaises sont ainsi trés nombreuses
a en accueillir les volumes et des abonnements sont souscrits dans toutes les parties du monde (Europe,
Amériques, Moyen-Orient, Asie, Afrique et Océanie).

L’AFDI a été récompensé deux fois par I’Institut de France: prix Dupin Ainé (1959 et 1995), Académie
des Sciences Morales et Politiques.

Mise en ligne sur le portail ,,Persée,,.

L’Annuaire francais de droit international est maintenant en ligne sur le portail Persée depuis son vo-
lume I (1955), chaque volume étant a I’avenir mis en ligne trois années apres sa sortie papier. La consulta-
tion sur Persée est libre et gratuite http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/revue/afdi.

Organisation

M. Joe Verhoeven (Directeur)

BALTIC YEARBOOK OF INTERNATIONAL LAW

ISSN: 1569-6456
http://www.brill.nl/m_catalogue sub6 id18745.htm

The Baltic Yearbook of International Law joined the family of le-
gal publications in 2001. It is an annual publication containing contribu-
tions on topical issues in international law and related fields that are rele-
vant to Baltic affairs and beyond. Each Yearbook focuses on a theme with
particular importance to the development of international law. The Year-
book serves as an important source of information not available elsewhere
on the practices of Estonia, Latvia and Lithuania in international law.
Despite a clear Baltic ownership, the Yearbook aims at contributing to the
development of thought, standard-setting and relevant practices throughout
the world. The topical coverage has included the questions surrounding the
claims of the Baltic States to their State continuity in international law; related
issues of State responsibility; various challenges in international human rights
law with focus on bioethics and human rights; and the enlargement of the European Union.
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9. Baltic Yearbook of International Law, Volume 9 (2009). Edited by: Lauri Mélksoo, Ineta Ziemele,
Dainius Zalima.

8. Baltic Yearbook of International Law, Volume 8 (2008). Edited by: Managing Editor: Carin Laurin;
Editorial Board: Egidijus Bieliunas; Tanel Kerikmée; Kristine Kriima; Egils Levits; Rein Miillerson; Lauri
Milksoo; Vilenas Vadapalas; Darius Zalimas; Ineta Ziemele; Péteris Zilgalvis.

7. Baltic Yearbook of International Law, Volume 7 (2007). Edited by: Special Editor: Lauri Mélksoo;
Managing Editor: Carin Laurin; Editorial Board: Egidijus Bieliunas; Tanel Kerikmie; Kristine Krima;
Egils Levits; Rein Miillerson; Lauri Milksoo; Vilenas Vadapalas; Darius Zalimas; Ineta Ziemele; Péteris
Zilgalvis.

6. Baltic Yearbook of International Law, Volume 6 (2006). Edited by: Managing Editor: Carin Laurin;
Editorial Board: Egidijus Bieliunas; Tanel Kerikmée; Kristine Kriima; Egils Levits; Rein Miillerson; Lauri
Milksoo; Vilenas Vadapalas; Darius Zalimas; Ineta Ziemele; Péteris Zilgalvis.

5. Baltic Yearbook of International Law, Volume 5 (2005). Managing Editor: Carin Laurin

4. Baltic Yearbook of International Law, Volume 4 (2004). Edited by Ineta Ziemele

3. Baltic Yearbook of International Law, Volume 3 (2003). Edited by Ineta Ziemele

2. Baltic Yearbook of International Law, Volume 2 (2002). Edited by Ineta Ziemele

1. Baltic Yearbook of International Law, Volume 1 (2001). Edited by Ineta Ziemele

Edited by: Managing Editor: Carin Laurin; Editorial Board: Egidijus Bieliunas; Tanel Kerikmaie;
Kristine Kriima; Egils Levits; Rein Miillerson; Lauri Milksoo; Vilenas Vadapalas; Darius Zalimas; Ineta
Ziemele; Peteris Zilgalvis.
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CONDITIILE DE PREZENTARE A MANUSCRISELOR
PENTRU PUBLICARE iN REVISTA ,,REVISTA MOLDOVENEASCA
DE DREPT INTERNATIONAL SI RELATII INTERNATIONALE”

Revista teoretico-stiintifica ,,Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale” ac-
cepta pentru publicare articole in limbile roméana, rusa, engleza, spaniold, franceza (la discretia autorului),
care contin rezultate inedite ale cercetarilor efectuate si care sunt ajustate la ,,Cerintele privind continutul
manuscriselor articolelor”.

In revista vor fi publicate doar articolele cu continut original si inedit. Materialele publicate anterior in
alte reviste nu se acceptd, indiferent de formatul lor, atat traditional, cat si electronic.

Articolul prezentat pentru publicare trebuie sa contina rezultatele unei cercetari stiintifice individuale
efectuatd de autor (autori) sau cu ajutorul autorului. Inovatia stiintifica a cercetérii si propria contributie a
autorului trebuie sd derive din continutul articolului.

Colegiul de redactie al revistei roaga insistent autorii sa se ghideze in procesul pregatirii articolelor
pentru publicare de regulile inserate mai jos. Recomandarile propuse vor servi drept suport pentru ajustarea
continutului la cerintele privind publicarea articolelor in revista respectiva:

1. Manuscrisul, care urmeaza a fi publicat, trebuie sa fie Insotit de o scrisoare de motivare.

2. Manuscrisul se prezintd in doud exemplare, impreuna cu o varianta in format electronic Win Word.

3. Numarul autorilor sa nu depaseasca 2 persoane.

4. Manuscrisele sunt publicate gratis. Atentionam, pentru autori nu este prevazut onorariu.

5. Autorul poarta raspunderea deplina pentru continutul articolului si publicarea sa. In cazul incalcarii
dreptului de autor sau a eticii stiintifice general-acceptate, redactia revistei nu poarta raspundere.

6. Ordinea cu privire la publicarea materialelor in revista stipuleaza procedura obligatorie de recenzare.
In calitate de recenzent poate fi, cel putin, un specialist care detine grad stiintific in domeniul ce corespunde
directiei de cercetare a articolului. Publicarea articolul poate fi refuzata in baza urmatoarelor obiectii: ne-
corespunderea continutului articolului cu tematica revistei, lipsa de concordanta a materialului cu cerintele
prevazute; recenzia negativa la materialul prezentat; incélcarea de cétre autor a legislatiei in vigoare cu
privire la drepturile de autor si drepturile conexe.

7. Datele despre autor se plaseaza pe o pagina aparte (varianta in format electronic): Numele, Prenume-
le, Patronimicul, titlul stiintific si gradul stiintifico-didactic, locul de munca (culese in limba in care a fost
prezentat articolul pentru a fi expuse in rubrica ,,Date despre autori”); adresa postald completd, numerele
telefoanelor de la serviciu si domiciliu, e-mail-ul necesare pentru relatii cu autorii. Lista cu numele autorilor
manuscriselor se insera mai jos de titlul articolului peste un alineat si se aliniaza pe dreapta paginii. Dupa
indicarea numelor autorului/autorilor, mai jos, in urmatorul rand, se insera gradul stiintific cu font cursiv.

Regulile cu privire la redactarea manuscriselor:

1) Volumul recomandat pentru manuscris — =~ o coala de autor (40000 semne). Textul se culege cu res-
pectarea intervalului 1,5 1n editorul de texte Word/Windows cu extensia DOC. Garnitura de font — Times
New Roman, marimea — 12 in textul de baza , pentru trimiteri — marimea 10. Marimea caracterelor pentru
titlul articolului — 16, garnitura de font — Times New Roman. Titlul articolului se insera pe centrul paginii
si se culege cu majuscule, iar subtitlurile si numele autorilor se evidentiaza cu bold.

2) Formatul paginii — A4. Campul paginii: pe stanga si dreapta — 2,5 cm, de sus si jos — 3 cm. Alineatele
vor incepe de la distanta de un Tab (1,27 cm) fatd de setarea din stdnga paginii.

3) Numerotarea trimiterilor se insera la sfarsitul fiecarei pagini. Numele si initialele autorilor, denumirea
articolului, revistei, volumului, paginii, anul editiei trebuie indicate in fiecare trimitere. Numele si initialele
autorilor se culeg cu font obignuit, iar denumirea lucrarii — cu font cursiv. Abrevierile si prescurtarile trebuie
sa fie descifrate la prima utilizare in textul articolului.

4) Fiecare articol trebuie sa include adnotare, introducere (actualitatea problemei, scopul cercetarii),
cuprins (metodele si rezultatele cercetarii, tratarea si examinarea lor), incheiere (concluzii).
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5) Adnotarea la fiecare articol necesita a fi prezentata in trei limbi: roména, rusa si engleza. Ea trebuie
sd fie adresata unui auditoriu destul de larg si, in acelasi timp, sa reflecte esenta studiului.

6) Sursele bibliografice utilizate trebuie indicate sub forma de listd comuna la sfarsitul articolului. Lista
bibliografica se plaseaza in ordine alfabetica cu indicarea numelor primilor autori. Trimiterile la lucrarile
indicate in lista bibliografica se efectueaza si se cer in mod obligatoriu. Nu se permite indicarea trimiterilor
la lucrarile care inca nu au fost publicate. Sursele necesita a fi enumerate in mod consecvent, in conformi-
tate cu utilizarea lor 1n text.

7) Manuscrisul trebuie s fie insotit de 2 recenzii (in original), semnate de un doctor habilitat sau doctor
pentru autorii care nu au titlu stiintific, in caz contrar, articolul nu va fi publicat.

8) Redactarea manuscriselor se efectueaza in conformitate cu planul de editare. Dupa procedura de
redactare, redactorul tehnic expediaza autorului manuscrisul pentru a introduce corectirile. In procesul re-
dactarii tehnice se elaboreaza macheta original al publicatiei/revistei. Varianta finala a machetarii originale
se verifica si ajusteaza de autor.

9) Manuscrisele redactate cu Incdlcarea cerintelor despre publicare nu se accepta, nu se recenzeaza si nu
se restituie autorilor.

10) Articolele se expediaza prin postd (nu prin posta rapida) pe adresa redactiei: str. 31 August 1989, nr.
82, mun. Chisindu, Republica Moldova, MD 2012 sau la urmatoarele adrese electronice: alexandruburian@
mail.md; alexandruburian@mail.ru; alexandruburian@yahoo.com; buriana@km.ru. Tema: pentru Domnul
profesor Alexandru Burian. Relatii la telefonul: + 373 22 23 44 17, Fax: + 373 22 23 44 17
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YCJI0OBUA ONTYBJIMKOBAHUSA U TPEBOBAHUSA K ITPEACTABJJIAEMbBIM
B ’KYPHAJIE «<MOJIJABCKHI ’KYPHAJ MEXKIYHAPOJHOI'O IIPABA
U MEXIYHAPOJHBIX OTHOIIEHU» MATEPHUAJIOB

Hayuno-teoperudeckuii ;xypHan « MongaBckuid xypHain MexxIyHapoIHOTO IpaBa U MEXITyHAPOIHBIX
OTHOLICHUI» MPUHUMAET K MyOJMKAMK CTaTbH Ha MOJIAABCKOM (PYMBIHCKOM), PYCCKOM, aHTJIMHCKOM,
MCIIAHCKOM, (ppaHILy3CKOM (TI0 BBIOOPY aBTOpa) SA3bIKaxX, COAEPIKAIINE PE3YIbTaThl OPUTHHANBHBIX HCCIIe-
JOBaHU, 0hOpMIIEHHBIE B COOTBETCTBHHU C «TpeOoBaHUSAMH K 0OPMIICHHUIO PYKOIIHCEH cTaTeiy.

[TyGnukanuu B >KypHajie MOAJICKAT TONBKO OpUTMHaNbHBIE cTaThbH. ONMyOJMKOBaHHBIE MaTEepPHAaJIbI
(poBHO Kak B TPaJULIMOHHBIX, TAK M B 3JICKTPOHHBIX M3JaHMAX), a TAKKE MaTEepUabl, IpeACTaBICHHbIE
JUTS TyOJTUKAIMU B IPYTUE KYPHAJIBI, K MyOIMKAMK HE TPUHUMAIOTCSI.

[IpeacraBnsemas sl MyOJUKALMU CTaThs JOJKHA OMUCHIBATE PE3YIbTATH CAMOCTOSTEIILHOTO HAYYHO-
T'O MCCIEAOBaHMS, TPOBEACHHOTO aBTOPOM (aBTOpaMH) HJIH C ydacTueM aBTopa. Hayunas HoBU3Ha pabOTHI
1 cOOCTBEHHBIN aBTOPCKUH BKJIAJ JOJKHBI OBITH SICHO BUAHBI U3 COACP)KAaHUSI CTaThU.

Penxonnerus xypHajia MpOCUT aBTOPOB NMPU MOATOTOBKE cTaTel K MyOJIMKAIMH PYKOBOACTBOBATHCS
NPUBEACHHBIMH HIDKE NpaBuiiaMu. HmkensnoxkeHHble peKOMEHIANH IIOMOTYT BaM MoAroTOBUTH pyKoO-
MHUCH K MyOJMMKAIMY B TaHHOM KypHaJje:

1. Pykonuch, HanpaBisieMyro Ha Iy OJIMKaLnio, HE0O0X0IUMO COIPOBOANUTH MOSICHUTEIBHBIM TUCHMOM.

2. Pykomnuch npeacraBisieTcs B ABYX SK3EMIUIAPax BMECTE C €€ JIEKTPOHHOM KOMueH (IIporpaMMHBII
penakrop WinWord).

3. Uncio aBTOPOB CTaThU HE AOJKHO OBITH 00Jiee ABYX YEJIOBEK.

4. Pykonucu my0nuKyroTcst OecriaTHo. ABTOPCKUIM rOHOpap HE BHIIIAYMBACTCSL.

5. ABTOp CTaThbH HECET BCIO MTOJTHOTY OTBETCTBEHHOCTH 3a COJIEPKAHUE CTAThH U 32 caM (hakT ee myOoJiu-
Kauuu. B ciydae HapylIeHus] aBTOPOM aBTOPCKUX MPaB WM OOIIECHPUHSITHIX HOPM HayYHOH 3THUKH pelaK-
LHsl )KypHaa He HeCeT HUKaKOH OTBETCTBEHHOCTH.

6. Iopsinok myOiMKauuy B JKypHajle MpelycMaTpUBaeT o0s3aTeNIbHOE pelieH3upoBaHue. B kauecTse
peLeH3eHTa MOXKET BBICTYNAaTh, KAK MUHUMYM, OJIMH CIIEIUAIICT, UIMCIOIINN YYEHYIO CTEIICHb I10 CIICIH-
AIBHOCTH COOTBETCTBYIOLICH cTaThbu. OCHOBAaHMAMH K OTKa3y B OMYOJMKOBAaHUM CTATbU MOTYT CIIY>KUTh:
HECOOTBETCTBUE ITPEACTABISIEMOI0 MaTepuana TeMaTHKE >KypHalla; HECOOTBETCTBHUE MPENCTABISIEMOTO
Marepuaia TpeOOBaHHUIM, IPEABSIBIAEMBIM K IPEACTABISIEMBIM K OITyONMKOBaHUIO MaTepHajiaM; OTPHLA-
TeJIbHAsl PELCH3Usl Ha MPEICTaBIsieMblii MaTepual; HecoOM0IeHe aBTOPOM MaTepualia JAeHCTBYIOIETO
3aKOHOJATENbCTBA 00 aBTOPCKOM MPaBE M CMEKHBIX MIPaBax.

7. Ha oTnenpHOM cTpaHuLe (B 3JI€KTPOHHOM BapuaHTe) NpuBoasTcs cBelnenus oo aBrope: ©.1.0. aBTo-
pa (aBTOpOB) MOJHOCTHIO, YUCHAs! CTENICHb U YUEHOE 3BaHUE, MECTO paboThl, HAOpaHHBIC Ha S3bIKE CTATHU
(mnst myGnukanuu B pazgene «CBegeHust 06 aBTOpax»); MOJIHbBIE TOYTOBBIE aJipeca, HOMepa CIIyKeOHOTro 1
JoMainHero TenedoHoB, E-mail (a5t cBs3u penakium ¢ aBTopamu, He myonukytorcs). [lepedens GpamMunuit
ABTOPOB PYKOIIKMCH CTaBUTCSI ITOCJIE 3ar0JIOBKA (Yepe3 mpoode) U BeIpaBHUBAETCS IO TpaBoMy Kparo. [locie
nepeyHs paMuIni aBTOPOB B CIICAYIOIIEH CTPOKE KYPCUBOM YKAZBIBACTCS HAYUHAsl CTCIICHb.

IIpaBuna odopmiieHnst pykonuceii:

1) Pexomenayemsblit 00beM pyKonucu — He OoJiee OJHOTO aBTOpcKoro jucta (40 ThiC. 3HAKOB, I 16-
20 crpanun Tekcra). TekcT cratbu Habupaercs yepe3 1,5 nHTEepBana B TeKCTOBOM penakTope Word mist
Windows ¢ pacmupenuem DOC. "apuurypa mpudra — Times New Roman mpudt 12 B o0cHOBHOM TeKcTe,
st cHocok — 10 mpudr. Ipudt 3aronoska 16 Times New Roman. 3aroioBok craTbyu HEHTPUPYETCS U
HaOupaeTcs CTPOYHBIMH (3ariaBHBIMU) OykBaMu. [1013aroioBKy 1 paMHUIMK aBTOPOB — KUPHBIH.

2) ®opmar sucta: A 4. Ilons crpanul: ciesa, crpaBa — 1o 2,5 cM, CBepXy U CHU3Y — 3 cM. AO3albl
pa3fesnsoTces KpacHo# cTpokoi, otetyn — 1,27 cMm.

3) HymMmepauus cHOCOK mocTpaHHW4Has, CKBO3HasA. daMunuy M MHMLIKMAB aBTOPOB, HA3BaHUE CTaThH,
JKypHaia, TOMa, CTPaHUll, TO/1a TOJDKHBI OBITh JAaHbl K KaKA0H cHocke. PaMMINK ¥ WHULHAIBL aBTOPOB
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HaOMPAFOTCS OOBIYHBIM MIPU(TOM, Ha3BaHHE paOdOTH KypcuBoM. CoKpamieHus u aO0peBUaTyphl TOJKHBI
pacmnpoBEIBaTHCS IO MECTY MEPBOTO YIIOMUHAHUS (BXOKIEHHUS) B TEKCTE CTATHH.

4) Kaxkast cTaThs TOMHKHA BKIIIOYATh aHHOTAIIHMIO, BBEICHNE (COCTOSIHHE TIPOOIIEMBI, 3a]]a91 UCCIIE0-
BaHMsI ), OCHOBHYIO YacTh (METOMBI U pE3yJIbTaThI HCCIICIOBAHMS, UX 00CYKICHHE), 3aKTI0UCHIUE (BHIBOIBI).

5) ArHOTanMs K KaKIOW CTaThe MOJDKHA OBITH MPEACTaBIICHAa Ha TPEX SA3BIKAX: MOJIABCKOM (PyMBIH-
CKOM), pyCCKOM M aHriauiickoM. OHa MOJDKHA OBITh paccuyMTaHa HAa CaMBIH IMMPOKUN KPYT YMTATECH M,
BMECTE C TEM, TOYHO OTPAXKaTh CYIIECTBO CTATHU.

6) JlutepaTypHbIe HCTOYHHUKH, UCTIOJIH30BAaHHBIE B CTAThE, JOIHKHBI OBITH MIPEACTABICHBI OOIINM CITHC-
KOM B KOHIIe. CIIUCOK JIUTEPATYPHI AaeTCs B a(aBUTHOM MOPSAKE IO (haMUITUAM TEPBBIX aBTOPOB. CChLI-
KM Ha YIIOMSHYTYIO JTUTEPATYPy B TEKCTe 00s3aTeabHbl. CCHUIKM Ha HEOIyOIMKOBAaHHBIE PabOTHI HE IO-
myckaroTcs. Hymeparust ICTOYHHKOB HJET B MOCIEA0BATEIIEHOCTHA YIIOMHUHAHUS B TEKCTE.

7) Pykonucu MOIMKHBI COMTPOBOXKIATHCS 2-Ms PEICH3USIMH (ITOIJIMHHUKAMH), JOKTOpa WM KaHAWIaTa
HayK JUIsl aBTOPOB, HE UMEIOIINX YUCHOH CTENeHH, B IPOTHBHOM CITydae, OHU He OYIyT OITyOJIMKOBAHBI.

8) PemaktrpoBanue pyKoOIHUCceld OCYIIECTBISETCS B COOTBETCTBUY C TUTaHOM m3naHus. [locie penakTu-
POBaHHUSA aBTOP MOIYYAET OT JINTEPATyPHOTO PeJaKTOpa PYKOMUCH /I BHECEHUS HCTIpaBiIeHnid. B mporec-
Ce TEeXHUYECKOTO PEAAKTHPOBAHHS CO3/IAETCSI OpUTMHAI-MaKeT n3naHus. OKOHUATeNbHBIA BApUAHT OPUTH-
HaJI-MaKeTa BBIBEPSETCS aBTOPOM.

9) Pykoricu, opopMiICHHBIC ¢ HapyIIICHHEM TpeOOBaHUH, K IyOIMKAIIMY HE IPHHUMAIOTCS, HE peIleH-
3UPYIOTCS X HE BO3BPAIIAIOTCS aBTOPaM.

10) Crarpu HampaBIAIOTCS 1o mouTe (HE 3akasHoi) Ha ampec: MJI 2012, Pecmybmuka Mommo-
Ba, Kummnes, yn. 31 aBrycra 1989 roma, Ne 82 wnm mo snektpoHHOH moute:alexandruburian@mail.
md;alexandruburian@mail.ru;alexandruburian@yahoo.com; buriana@km.ru. B Teme nucema: mis bypua-
Ha Anekcanapa Imutpuesnda. Tenedon: (+37322) 23-44-17; Fax: (+37322) 23-44-17.
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candidate of science for the authors who do not have scientific degree; otherwise, they will not be published.
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9) The Manuscripts formatting with infringement of requirements, are not accepted for publication, are
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Moldova, Chisinau, nr. 82, 31 August 1989 str., or via e-mail: alexandruburian@mail.md;
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PASTUHOVA Larisa. Doctor in drept, conferentiar universitar la Catedra de Drept International, Uni-
versitatea Nationald “Ivan Franko” din Lvov (Ucraina).
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Nationald “Ivan Franko” din Lvov (Ucraina).

TARLEYV Veronica. Doctorand, Institutul de Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei.

TARI T/f Marius. Doctor 1n istorie, cercetator stiintific, Institutul de Istorie, Stat si Drept al Academiei
de Stiinte a Moldovei.

TARALUN GA Victoria. Doctor in drept, cercettor stiintific, Institutul de Istorie, Stat si Drept al Aca-
demiei de Stiinte a Moldovei.

UNGUREAN Ivan. Licentiat in drept public, jurist.
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CBEJIEHMUMS Ob ABTOPAX

BEPETOH Hamanusa. Maructp MeXIyHapOJHBIX OTHONIEHHUH, aCIMPAHT, HAYYHBIH COTpYIHUK, MHc-
TUTYT UCTOPHH, TocyaapcTBa 1 npaBa AH MonaoBsl.

BbOBOK Jlyuus. Maructp npaBa, acnupadT, MoJJaBCKUil rOCY1apCTBEHHbI YHUBEPCUTET.

BYPHAH Anexcandp. JIokTop IOpUINYECKUX HAYK, Tpodeccop, mpe3unaeHT MoamaBckoit Accomnma-
LMY MEXTyHApOAHOTIO IPAaBa, HAYYHbII KOHCYJIBTAHT, IHCTUTYT HCTOpHH, TocynapcTBa U pasa AH Moi-
JIOBBI.

T'AMYPAPDH Bumanuii. Kanaunat 1opuinueckux HayK, JOLEHT, fupekTop MccnenoBaTensckoro HHC-
TUTYTa B 00JIaCTH 3allIUTHI [IPaB YEJIOBEKa, IeKaH IOPUANIECKOro (akynpTeTa, MexXIyHApOAHBIH HE3aBH-
CHUMBII YHUBEpCUTET MOJIIOBBL.

KAPA Anéna. Maructp npasa, aclidpaHT, HayYHbIH COTPYAHUK, IHCTUTYT UCTOPUH, TOCYJapCTBa U
npaBa AH MonaoBebl.

KAYA Anexcandp. Maructp npaBa, acnmupanT, THCTUTYT HCTOpUH, TOocynapcTBa u mpaBa AH Mommo-
BEI.

KHH/IBIBAJTIOK Onana. Maructp MeXAyHapOAHBIX OTHOIIEHHUH, aCIHPaHT, HAYYHBIH COTPYIHHUK,
WuctutyT nucropun, rocynapcrsa u npasa AH Monosel.

KHPTOAKS Hamanua. Kanauaar 1opuIn4eckux HaykK, JOLEHT, YYEHBIH ceKpeTaph, IHCTUTYT UCTO-
pum, rocynapcrsa u npasa AH Mongossl.

HA3APHUA Cepzeii. [IokTOp NOJUTUYECKUX HAYK, KAHAUIAT UCTOPUUECKUX HAYK, JOLEHT, Momaasc-
KU rOCyJapCTBEHHBI HHCTUTYT MEXAYHAPOIHBIX OTHOLIEHUH.

IHHACTYXOBA Jlapuca. KaunuaaT 10puandecKux HayK, JOLECHT Kadeapsl MEKTyHApOIHOTO TIpaBa,
JIbBOBCKMIT HaLlMOHATBHBIN YHUBEpcUTeT nMeHu MBana ®panko, JIbBoB (Ykpauna).

IIETPAPY Poxcana Anuna. Actiupant, MoaiaBcKui rocy1apCTBEHHbIN YHUBEPCUTET, MpEno/iaBa-
TeJb, opuaAndeckuil Gakynpret, Scckuii yauBepcuter nuMmeHu [letpe Anapeii (Pymbiaus).

COJIKAH Hamanusa. Acnupant, UHCTUTYT uctopuu, rocyaapctsa u npasa AH MonnoBel.
CTEIIAHIOK Buxmop. Kanaunar ucTopudeckux Hayk, aemyrat [lapmamenTa Pecy6imkun Moaosa.
TAPJIEB Beponuka. Acnmpant, MUHCTUTYT ucTopuy, rocyaapcTa u npasa AH MonoBsl.

TIPBIL]I Mapuyc. KanaunaT UCTOPUYECKUX HayK, HAyYHBIH COTPYIHUK, aciupaHT, MHCTUTYT HcTo-
pum, rocynapcrsa u npasa AH Mongossl.

YHI'YPAH Hean. Jlutiennuat B 00J1acTy TipaBa, 1opuctT, MuancrepctBo KOctummm Pecrry6imkn Mot-
JI0Ba.

@PYH3E Hon. Couckarenb, IHCTHTYT UCTOPUH, rocyaapcTBa u npaBa AH MoigoBsL.

LI YMHUIIEHKO Andpeii. Kannnaat 1opuIn4ecKux HayK, aCCUCTCHT Kadeapsl MeKAyHapOIHOTO Ipa-
Ba, JIbBOBCKMII HAITMOHANBHBIN yHUBEpCcUTEeT UMeHH VBana ®panko, JIbBoB (Ykpauna).
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