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REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNATIONAL SI RELATIT INTERNATIONALE

REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNA TIONAL
SI RELATII INTERNATIONALE

Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale a fost lansatd in anul 2006 ca proiectie a unui
forum ce promoveaza valorificarea diferitor opinii, uneori diametral opuse, cu privire la starea actuala a dreptului interna-
tional si a relatiilor internationale. Intr-o perioada relativ scurti, gratie revistei, arta dezbaterilor axate pe diverse probleme
stiintifico-practice, purtate pe paginile sale, a cunoscut o ascensiune substantiala. De asemenea, publicatia a reusit sa cree-
ze si sa dezvolte un profil propriu, sa devina mai bogata si variatd, abordand o arie tematica stiintifico-analitica complexa.
Aceste calificative reflectd un grad inalt de profesionalism si eruditie, diferite abordari inovationale in elucidarea temelor
dificile, prin care atrage atentia practicienilor cu experientd, precum si a tinerilor cercetatori.

Actualmente, publicatia este o revista de concept despre diferite domenii ale dreptului international, ultimul devenind un
centru de atractie pentru fortele de creatie, care a obtinut recunoasterea publicului si a creat un colectiv larg de autori. Unul din
avantajele importante ale revistei il constituie faptul ca ofera tinerilor cercetatori oportunitatea de a se manifesta. Doctoranzii
si magistrii, care abia acumuleaza experientd in domeniul cercetarilor stiintifice, insa, doresc sa se afirme, isi pot face publice
opiniile cu privire la diferite probleme actuale din domeniul relatiilor internationale contemporane si a dreptului international.

Publicatia contine articole ale specialistilor de vaza din republica si de peste hotare, doctori habilitati si doctori —
adepti ai diferitor viziuni, care trateaza si se expun activ pe marginea proceselor ce au loc in viata politicd, economica si
sociala a tarii. Spectrul problemelor examinate a devenit extrem de larg. O atentie sporita este acordata elucidarii proble-
melor teoretico-practice din domeniul dreptului international si a relatiilor internationale.

MOJITABCKHH JKYPHAJI MEKJYHAPOJTHOI'O ITPABA
H MEJKJTYHAPOIHBIX OTHOIIIEHHH

Wznanne «MongaBckoro skypHaia MEeXAyHApOAHOTO IpaBa U MEXAYHAPOIHBIX OTHOIIEHHUI» craproBajno B 2006 r.
KaK OTKpbITasi TpUOyHA JUIsl Pa3iIMyHbIX, TTO[4aC AUAMETPAIBbHO MTPOTUBOIOIOKHBIX TOYEK 3pEHHS HAa COBPEMEHHOE CO-
CTOSIHUE MEKIyHapOTHOTO NIpaBa U MEX/yHAPOAHBIX OTHOIIEHHH. 32 OTHOCUTENIBEHO KOPOTKUI CPOK CBOCH JKU3HH KYyP-
HaJl TOJIHSUT Ha OOJIBILYIO BBICOTY UCKYCCTBO HAay4HO-TIPAKTUYECKUX JIUCKYCCUH, BbIpaboTa cBoi mpoduiib, cTai oomnee
HACBIIICHHBIM M Pa3HOOOpa3HbIM, 0pOPMHIT HayHYHO-aHATUTHYECKYIO TEMATHKY, B CBSI3H, C TEM U OTJIMYAETCS] BBICOKUM
npodecCHOHaIM3MOM, IPYIULIUEH, MHOBAIIMOHHBIMH TTOJXOIAMH K PACKPBITHIO CIIOXKHBIX TEM, YeM INPHUBJIEKAET K cede
KaK ONBITHBIX MIPAKTHKOB, TAK ¥ MOJIOJIBIX UCCIIEA0BATEICH.

CerofiHst 5TO KOHLIENTYaIIbHBIH )KYPHAJI 0 CaMbIX Pa3IMYHBIX c(hepax MeKTyHapOIHOTO [paBa, KOTOPBIH CTall [IEHTPOM IpH-
TSDKEHHSI TBOPUYECKUX CHJI M CyMeIT HaifTH CBOETO umTaTelsi, CopMUpPOBAB BOKPYT ce0sl IIMPOKUI aBTOPCKHI KOJUTEKTHB. OTHIM
U3 BXHBIX JIOCTOMHCTB U3/IaHUsI SIBJISIETCS TO, YTO OH MPEIOCTABISIET BO3MOXKHOCTH MOJIOABIM aBTOPaM — aClIMPAHTaM M Mard-
CTpaHTaM, II0Ka He 00JIafaoIM OOJIbIIMM OIBITOM HCCIIEIOBATENIbCKOI PaboThI, HO XKEIAIOIINX 3as4BUTb O ce0e, BhICKa3aTh
CBOIO TOYKY 3PEHHSI 110 aKTyaJIbHBIM BOIIPOCAM COBPEMEHHBIX MEK/IyHAPOIHBIX OTHOLICHUH M MEXTyHAPOIHOTO MPaBa.

Ha cTpanuiiax Haiero xypHaja ImyOIuKYIOTCS CTaThbl M3BECTHBIX MOJIABCKMX M MHOCTPAHHBIX CHEIHAIUCTOB, JIOK-
TOPOB ¥ KaHAMIATOB HAayK - CTOPOHHHUKOB Pa3HbIX B3IVISZOB, KOTOPHIE aKTUBHO OCBEIAIOT MPOLIECCHI, TPOUCXOASIINE B
HOJIMTHYECKON, SKOHOMUYECKOH 1 COIMAIBLHOM JKM3HU cTpaHbl. CIIEKTp paccMaTpruBaeMbIX MPOOJIEM CTall MAaKCUMAIIbHO
mupokuM. Ocodoe BHUMaHUE Y/IEISEeTCsl OCBEIICHHIO TEOPETUUECKUX U MTPAKTHYECKUX BOMPOCOB MEK/TyHAPOJHOTO Ipa-
Ba U MEX/[yHApOJHBIX OTHOIICHHH.

MOLDAVIAN JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW
AND INTERNATIONAL RELATIONS

The publication of the “Moldavian Journal of International Law and International Relations* was launched in 2006
as an open forum for different, sometimes diametrically opposite points of view on the current state of international law
and international relations. In a relatively short period of his life the journal raised an art of scientific and practical dis-
cussions to a higher altitude developed its profile, become richer and more varied, designed scientific-analytical subject.
In this connection, it differs from high professionalism, erudition, new approaches to disclosing the difficult themes.
Consequently, journal attracts both skilled experts, and young researchers.

Today it is a conceptual journal about various fields of international law, which became the center of attraction of
creative forces and managed to find its readers, forming around a wide group of authors. One of the important advantages
of the publication is that it provides an opportunity for young authors6 as - post-graduate students and master’s students,
yet not possessing a wide experience of researching, but willing to assert themselves, express their views on topical issues
about contemporary international relations and international law.

The journal contains articles of known Moldavian and foreign experts, doctors and candidates of sciences - advocates
of different views, who actively illuminate the processes occurring in the political, economic and social life. Spectrum of
the issues was as broad as possible. Particular attention is given to coverage of theoretical and practical issues of interna-
tional law and international relations.
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ITPABO UCITIOJIB30BAHUSA BOAHBIX PECYPCOB
B IEJAX TPON3BOACTBA JIEKTPOOHEPI'MHU B CBETE
COBPEMEHHOI'O MEXJAYHAPOAHOI'O ITPABA

Anamonuiu KAIIYCTHH®

DREPTUL DE A UTILIZA SURSELE ACVATICE iN SCOPUL PRODUCERII ENERGIEI
ELECTRICE iN CONTEXTUL DREPTULUI INTERNATIONAL CONTEMPORAN

Constituirea dreptului international contemporan §i fondarea ONU pot fi considerate ca unele din consecintele
celui de-al Il-lea razboi mondial. La baza dreptului international contemporan sunt puse principiile fundamentale
ale dreptului international, stipulate in Carta ONU. Asupra procesului de permanenta dezvoltare si perfectionare
a dreptului international isi efectueaza actiunea sa diversi factori, unul din care este victoria fortelor progresiste
in cel de-al Il-lea razboi mondiald. Unul din cei mai importanti factori care influenteaza continutul §i tendintele
de dezvoltare a dreptului international contemporan poate fi considerata evolutia sistemului interstatal, evident in
crestere dupa cel de-al 1l-lea razboi mondial in baza disparitiei sistemului colonial.

THE RIGHT TO USE WATER RECOURSES FOR ELECTRICITY GENERATION IN THE LIGHT
OF MODERN INTERNATIONAL LAW

One of the consequences of World War 1l and the establishment of the United Nations (UN) can be considered as
the creation of modern international law, which basis is made by its main principles, formulated in the UN Charter
that provided a statutory basis for its further development. Besides the victory of progressive forces in World War Il
on the formation and development of international law has had and continues to provide a large number of other
factors. The expansion of the interstate system after World War Il through the emergence of newly independent states
that emerged on the ruins of ruined colonial system should be recognized one of the decisive factors that contributed

to the maintenance and tendencies of the development of modern international law.

CoBpeMeHHBIN Neprol pa3BUTHsI MEXKTyHAPOIHO-
TO IpaBa XapaKTepU3yeTcsl aKTUBHBIM PaCIIMpEHUEM
ero cephl ACHCTBUSA, a TaK)Ke 3HAUNTEIHLHOU JTHBEP-
cuduKanueil BRITOMHAEMBIX UM GyHKIUHA. B camom
Jiesie, B YCIOBUSAX Pa3BUBAIOIIETOCS MHpPA, XapaKTe-
pusyromerocsi riodanu3anue u nHpopmaruzanuei
SKOHOMHWKH, TPOUCXOIUT AallbHEHIee yCIOKHEHHE
CHUCTEMbI MEXIyHapOAHbIX OTHOIIeHUH. [IpaB mpo-
¢deccop U.N.JIykamyk, OTMEHarOmnid, YTO «OTHOIIIE-
HUS MEXAY ToCyJapCTBaMH CTaHOBATCS Bce OoJjee
WHTCHCHBHBIMH, OXBAaThIBAIOT HOBBIC 00NacTu»',To,
YTO emje BYepa OTHOCWJIOCh K BHYTPEHHHUM  Jie-
JaM TOCYNapCTB, CETOAHS CTAaHOBUTCS OOBEKTOM
MeXTyHapOJIHO-TIPaBOBOTO perynmupoBanus. [1omgo0-
Has TEH/ICHITUS MUPOBOTO PAa3BUTHUS HE MOXKET HE CKa-
3aThCs Ha 3aJadyaX W OCHOBHBIX HAIPABICHUSIX BO3-
JIEHCTBYS MEXKTyHAPOIHOTO IIpaBa Ha PETyIHPYEMYTO
UM COLMANbHYIO cpeny. JIeHCTBUTENBHO, IO MHEHUIO
ncranckoro topucra A.P.Kappuwon, kmaccumueckas

(YHKIHS MEXTyHapOTHOTO TIPpaBa MOTIIa OBITH OIpe-
JieJIeHa KaK «03a009eHHOCTh KOMITETeHIINEH, YTO Ha
JleJie O3Hadajo, YTO KJIACCHYECKOe MEeXITyHapOIHOe
MpaBO JOJDKHO OBLIO OIpENeNsTh paclpeneieHne
KOMITETEHIINEH MEeX/Ty CBOUMHU CyObeKTaMu (TIpexie
BCETO0, TOCYZIapCTBAMH), C T€M, YTOOBI IO BOZMOYKHO-
CTH N30€KaTh BOSHUKHOBEHHS MEXK /Ty HUMHU KOH(ITNK-
Ta KOMIIETCHIMIA®. B ciydae, eciin Takue KOHPIMKTHI
BCE )K€ BO3HUKAJIM, OCHOBHOH 3a/1aueil MEXTyHapOI-
HOTO TIpaBa OBUIO WX YPETYIHPOBAaHWE WIIH YPETy-
JIMPOBaHUE WX TMOCIEACTBUMA. B coBpeMeHHOM MHpe
«QYyHKIIUN MEXIyHapOIHOTO IpaBa MHOTOOOpPa3HBI
W YCIIOKHSIOTCS TI0 Mepe POCTa 3HAYEHUS CTOSAIINX
nepe; MeXKIyHapOIHBIM MPaBoM 3a1aw»y’. Hanpumep,
CETOJTHS MEXIyHApOTHOE TPABO HAYMHAET 00eCTIeqn-
BaTh 3aIUTY MPaB MHIUBUIOB, TPYI WHIWBUIOB U
HapoJ/IOB, TEM CaMBIM €ro cdepa AeWCTBUS BBIXOAUT
3a TIPeJIeNbl TPATUIIOHHOTO TIPEICTABICHUS O MEXK-
TOCYIapCTBEHHBIX OTHOIIEHUSX.

"Anamonuii fxosenesuu KAITYCTHH - 3asenyromnii kadeIpoil MEKIyHapOIHOTO NpaBa, IeKaH IpHaAnYeckoro Gpakynsrera Poccuii-
CKOTO YHHMBEPCHTETa APYKObl HAPOIOB, JOKTOP IOPUIHMIECKHX HayK, mpodeccop.
'Cm.: Jlykamyk .. Mexaynapoanoe mpaBo. O6miast yacts: yued. aust cryaentos fopun. @ax. u By30B.- M3m.3-e, nepepad. u gor.

M., 2005, c.41.

’Cm.: A.J.R.Carrion Lecciones de derecho internacional publico.Madrid, 1994, p.69.

3Cwm.: Jlykamryk M. Vka3s.cou., c.43.
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OnHUM U3 MTOCJEACTBUH BTOPOl MUPOBOI BOMHBI
u co3nanus Opranuzanuun OObenuHeHHBIX Harmii
(OOH) MmoxHO cuuTaTh CO3JaHHE COBPEMEHHOTO
MEXIyHapOJHOTO TpaBa, OCHOBY KOTOPOTO COCTaB-
JISIIOT €r0 OCHOBHBIE TPHUHLMUIBI, chopMyITupoBaH-
Hele B YcraBe OOH, koTophle 3al0KWIM HOpMa-
TUBHYIO OCHOBY JUIS €r0 MOCJIEAYIOLIET0 Pa3BUTHSL.
[TomMumo moOEBl MPOTPECCUBHBIX CHJI BO BTOPOH
MHUPOBO BOIHE Ha CTAaHOBJIEHHUE U Pa3BUTHE MEXKTY-
HapOJHOTO MpaBa 0Ka3ajo M MPOJ0HKAET OKa3bIBaTh
OoJyibIIOE KOJIMYECTBO HHBIX (akTopoB. Pacmmmpe-
HUE MEXIOCyJapCTBEHHOH CHCTEMBI MOCIe BTOPOH
MHpPOBOM BOWHBI 3a CUET IMOSIBICHUS MOJOABIX He-
3aBUCHMBIX TOCYAApCTB, MOSBHUBIIMXCS Ha pyHHaX
pa3BaJMBIIEHCS KOJIOHHUAJIBHOM CHUCTEMBI CIIEAYET
MpPU3HATh OJHMM M3 TaKMX pEHIalonMX (HakTopos,
KOTOPBIN MOBIHUST HAa COJIEPKAHUE U TEHACHIIUH pa3-
BHUTHUS COBPEMEHHOTO MEKAyHapoiHoro npasa. Ctpa-
HBI «TPETHET0 MUPa» WIN Pa3BUBAIOLINECS CTPAHBI,
nononuuBie OOH, ceirpanu 3HaYUTENBHYIO POJb
B (OpPMHUPOBAaHMU IEJOr0 psiia MEXKIyHAPOTHO-
MPaBOBBIX MPHHIHIIOB, HOPM M MHCTHTYTOB U JaiKe
otpacieil. OIHUM M3 MPUHLUIIOB MEXIyHAPOIHOTO
mpaBa, GOpMUPOBAHKE KOTOPOTO HAYAIOCh B paMKax
OOH B nocieBoeHHBIN NeproJ] U MPOUCXOAMIIO O]
HEMOCPEACTBEHHBIM BIMSHUEM HJIE0TOTMH MOJOABIX
HE3aBHCHMBIX TOCY1apCTB, KOTOPYIO 4aCTO UMEHOBA-
JH «IeCapoIM3MOM»*, cTall MPUHIUI CyBEpPEHHUTETA
TOCyl1apCcTB HaJ HMX HalMOHAJBHBIMU PECYPCAMH,
COCTAaBMBIIMH OJHO W3 Ba)XKHEHIIMX HayaJl COBpE-
MEHHOTO MEKYHapOJHOTO0 SKOHOMUYECKOIo IpaBa.
HecMoTpss Ha CBOIO KaXKyIIyIOCSI OYEBHMJIHOCTH 3Ta
HOpMa, O3HaYaBIIas, YTO HAPOAbI KOJOHUAIBHBIX
CTpaH UMEIOT ITPaBO Ha MOJIyYE€HUE BBITOJI, BBITEKAIO-
LIUX W3 3KCIUTyaTallud MPUPOJHBIX PECYPCOB Ha MX
TEPPUTOPHUSIX, Ipoliyia cBoe craHoBieHue B OOH He
0e3 momex. Kak ormeuaer mpodeccop A.A.Kopases
«B x0fie 00cyxkaenus 3toro Borpoca B OOH mpen-
CTaBUTENU HUMIEPUAIUCTUYECKUX TOCYIapcTB B
MIPUHIIMIIE HE OCTIAPUBAJIA CYBEPEHUTET HapOA0B HaJl
UX MPUPOJHBIMU pecypcaMiu. B To ke Bpems IopuCThI
9THX CTpaH HaIlPaBUJIM CBOHM YCHIIUS HA 000CHOBaHUE
JOKTPHUHBI «IIPUOOPETCHHBIX TPaB», B COOTBETCTBUH
C KOTOPO# MPHOOpETEHHBIE B MPOIIJIOM HHOCTPAHHbI-
MU (QU3NYECKUMHU U IOPUAMYECKUMH JIMIaMH TpaBa
HE MOTYT BIIOCJICJICTBHH OTMEHSTHCS» . TeM He Mme-
Hee, MOCTENEHHO, 3Ta HOpMa MOoJIydynsIa MpU3HaHHUE

B IIEJIOM psijie pe3onroruii [eHepanbHoit AccamOnen
OOH u ceronHs OHUM W3 OCHOBHBIX Hauajl MEXIY-
HapOJHOIo TpaBa SABISAETCS MPUHIUI «HEOThEMIIe-
MOTO CYBEpPEHHUTETa rOCyJapCTBa Haj CBOUMH Oorart-
CTBaMM, PUPOAHBIMU PECYpPCaMU M SKOHOMUYECKOH
JeSTEIbHOCTHION®.

[IpaBo HapoOJOB MOJOIBIX OCBOOOAMBILHUXCS TOCY-
JTapCTB Ha IIOCTOSIHHBIN M HEOTBEMJIEMBII CyBEPEHUTET
HaJl CBOMMH 0OTaTCTBaMH U MPUPOJHBIMU PECypcaMu
Ob1T10 3aUKCHPOBAHO B LETIOM PsAC MEXKIYHAPOTHO-
MPaBOBBIX aKkTax. BriepBrie 3T0 MpaBo OBUIO yHOMS-
nyto Ha VII ceccun I'enepanbhoii Accambnen OOH
B 1952 roamy, koTopas MpuHsJIa CHEHUaIbHYIO pPEe30-
monuio «IIpaBo cBOOOMHOM JKCIUTyaTraluu OOraTcTB
U pecypcoB». B Hell, B yacTHOCTH, OTMEYaI0Ch, YTO
«TIpaBO HApPOJIOB PacIOPsKAaTbCs CBOMMM €CTECTBEH-
HBIMH OOTaTCTBAMHU M PECypcaMu M CBOOOIHO UX DKC-
IUTyaTUPOBaTh SIBIAETCS UX HEOTHEMIIEMBIM CyBEpPEH-
HBIM IPaBOM». B 3Toil ke pe30oLuu COAEpIKaCs
MIpU3bIB KO BceM rocynapcream-wieHaMm OOH coneii-
CTBOBATh OCYIIECTBIEHHUIO 3THX CYBEPEHHBIX IIPaB Ha-
POOB B OTHOIIEHNH UX MTPUPOIHBIX PECYPCOB.

B nanbpHeiitiemM 3T0 mpaBo OBUIO TMOATBEPIKICHO
B pesomroruu [enepanbHort Accamb6nen OOH 1314
(XII) «PexoMeHgamuum OTHOCUTEIBHO MEXKIyHA-
POJHOTO yBa)kK€HUs MpaBa HAPOJOB M HAIMK Ha ca-
Moormpenenenue» B 1958 roxy, a 3arem B Jlexnapauun
['enepanbroit Accambnen OOH o mpenocraBieHun
HE3aBHCHMOCTH KOJIOHHMAJBbHBIM CTpaHaM W Hapo-
nam 1960 rona, KoTopasi, HICXOAs U3 HEOTHEMIEMOIO
IpaBa BCEX HApPOJIOB Ha IMOJIHYK CBOOOMY U Oecripe-
MSATCTBEHHOE OCYIECTBIEHHUE CBOETO CyBEPEHUTETA,
MOATBEpANIIA HX TPaBO «CBOOOIHO PaCIIOPSKATHCS
CBOMMH 0OTraTCTBaMH U IPUPOAHBIMHU pecypcamm». B
1962 rony ['enepanbnas AccambOnes OOH mnpusnsiia
cnenuanbHyo pesomonuto 1803 (XYII) «Heorbem-
JIeMBIHi CYBEpEHHMTET HaJl €CTECTBEHHBIMH pecypca-
Mm», a B 1966 rony oHa BHOBB MPUHSIIA PE3OIIOIUIO
2158 ¢ Tem xe HaumeHoBaHueM. B 1972 roxy Obina
npunsita pesonronust 3016/XXYIl «O neoTbemie-
MOM CYBEpPEHMTETE pa3BUBAIOLINXCS CTPaH HaJ CBOU-
MU HPUPOAHBIMU pECYpCaMI»

OcHOBHBbIE 4epTsl NpaBa Ha MOCTOSHHBIA U HEOT-
BEMIIEMBII CYBEPEHUTET HaJ OOTaTCTBAMH U ITPUPOJI-
HBIMH pEeCypcaMu TOCYAapcTB, CHOPMYIHPOBAHHOTO
B MEPEYUCIICHHBIX TOKYMEHTaX, CBOJUTCS K CIEIYIO-
LIUM TTOJIOKEHUSIM.

‘ITporcxomuT OT UcHaHcKoro tepmuHa “desarrollo”, 4To B mepeBoje O3Ha4aeT «pa3BUTHE». KOHIEHIHS «Pa3BUTHUS-IECAPPOIIH3Ma
aKTUBHO Pa3BHBAJIACH JIATHHOAMEPHKAHCKON IIKOJI0H skoHOMHUCTOB P.IIpedumta, yuacTHUKH KOTOPOH IepBOHAYaIbHO paboTain B JKo-
Homuueckor komucenn OOH uist Jlatunckoit Amepuku (OKJIA). Hnes onepeskaromiero pa3BUTHs C IEIbI0 BEIPABHUBAHKS YPOBHEH
DKOHOMUYECKOI'O Pa3BUTUS Pa3BHBAIOIIUXCS U PA3BUTBIX CTPAH COCTABIIAIA OCHOBY KOHLENUMHU. JIaTHHOaMEpHKaHCKHE CTPaHbl OTO-

KACCTBIIAKOT cebst ¢ «TPETbUM MHUPOM).

SCm.: KoBaneB A.A. CamoormpeiesicHie U SKOHOMHYECKasi He3aBUCUMOCTh HapoaoB. M., 1988, ¢.119.
¢Cm.: KoBaneB A.A. CamoorpeiesicHie U YKOHOMHYECKasi He3aBUCUMOCTh HapoaoB. M., 1988, ¢.118.
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1) IIpaBo Hapoa0B 1 rocyJapcTB HA MOCTOSIHHBIN U
HEOTHhEMJIEMBII CYBEPEHUTET HaJl CBOMMH OOraTcTBa-
MU U NPUPOIHBIMH pPECypcaMu JOJIKHO OCYIIECT-
BIISITHCS B MHTEpECAaX UX HALMOHAJIBHOTO Pa3BUTHA U
0J1aronoMyynst HaCeJICHHUs B COOTBETCTBUU C JyXOM H
npuHuunamu Ycrasa OOH.

2) OOH pomxHa NpUIOKHTE MaKCUMaJIbHBIE CO-
[1aCOBaHHBIC YCHJIMS JAJISl TOTO, YTOOBI HANpPaBUThH
CBOIO JICSITETBHOCTD TAKUM 00pa3oM, 4TOOBI BCE CTpa-
HBI MOTJIN TIOJTHOCTBIO OCYIIIECTBIISATH 3TO MPABO.

3) Takue ycunus TOHKHBI TOMOYb B 1OCTH)KEHUHU
MaKCHUMAaJIbHO BO3MOYKHOTO Pa3BUTHUS €CTECTBEHHBIX
pPEeCypcoB pPa3BUBAIOIIMXCA CTPaH U B TOBBILICHUU
HX CIIOCOOHOCTH OCYIIECTBISITH ATO Pa3BUTHE CBOU-
MU COOCTBEHHBIMHU CHJIAMH, C TEM YTOOBI OHH MOTJIH
3¢ PEKTUBHO UCTIONB30BaTh CBOE MPABO BHIOOPA MPH
MPUHSTHN PEILICHHS O METOJY IKCIUTyaTalllu U cObITa
CBOMX €CTECTBEHHBIX PECYpPCOB.

4) DxcryaTanys eCTECTBEHHBIX PECYPCOB B KaX-
JIOW cTpaHe JTOJKHA BCET/Ia OCYIIECTBIATHCS B COOT-
BETCTBHU C €€ COOCTBEHHBIMH 3aKOHAMHU M TIOCTAHOB-
JICHUSIMH.

5) Pa3Beaka m sKcmmyaTalds 3THX PECYpPCcoOB U
pacrnopspkeHHe UMM, paBHO KaK U MPUBJIEYEHHE UHO-
CTPAHHOTO KamuTaJa JJis 9TUX IeNIeH, TOJIKHBI COOT-
BETCTBOBATH IPABUJIAM U YCIIOBHUSAM, KOTOPHIE HAPOIBI
1 HaIlMU TI0 CBOEMY CBOOOJHO NPUHITOMY PEIICHHIO
CUUTAIOT HEOOXOAUMBIM YCTaHOBUTH B OTHOIICHUH
paspelieHusi, OrpaHUYEHUs] WINM 3allpeleHus] 3ToH
JeSITETbHOCTH.

6) B Tex ciyuasix, Korma Takoe pa3pelieHue mpe-
JIOCTaBJIEHO, YCJOBHUS HMIIOPTa MWHOCTPAHHOIO Ka-
MUTana peryaupyroTcs ASHCTBYIOIIUM HaIlMOHANb-
HBIM 3aKOHOJIaTEJILCTBOM, MEK/YHAPOAHBIM IIPABOM.
[TpuObLIE OT JKCIUTyaTallid MPUPOIHBIX PECYPCOB
JIOJDKHA CIIPAaBEUIMBO paclpeesThes MEKIy UHBE-
CTOpaMHM KaluTajla U TOCyJapCTBaMHU-TIONydaTeNsIMU
9TOTO Kanuraia. JlomkHOe BHUMAaHUE JTOJKHO OBITH
yAENeHO NPEAOTBPALIEHUIO HApYyIIEHUs MPUHIMIA
CyBEpEHHUTETa rOCyJapCcTBa HaJl CBOMMH OOTaTCTBAMH
Y IPUPOAHBIMU PECYPCAMHU.

7) IlpaBo Bcex cTpaH, B 0COOCHHOCTH pa3BUBAIO-
LIUXCS CTPaH, Ha y4acTHE U Ha paclIUpeHue Ux J0JI1
y4acTHsl B YIPaBIEHUH MPEANPUITUAMHU, KOTOpBIE
MOJTHOCTBIO MJIM YacTUYHO (PUHAHCHUPYIOTCS WHO-
CTpaHHBIM KalMTaJIoM, U Ha OOJBILIYIO JIONIO B TIpe-
MMYLIECTBAaX M MPUOBUISLX, MOMy4YaeMbIX OT HHUX Ha
CTIpaBeIMBON OCHOBE, C JIOJDKHBIM Y4ETOM MOTPeo-
HOCTEW pa3BUTHS U IieJiell 3aMHTEPECOBaHHBIX HAPO-
JIOB, a TAKXKE C y4E€TOM B3aUMOIIPHEMIIEMOH JIOTOBOP-
HOM NMPaKTHUKH, U TIPU3BIBAET BCE CTPAHBI, U3 KOTOPHIX
MOCTYNAT TaKHE KalUTalbl, BO3JAEPKUBATHCA OT
BCSIKUX JICHCTBHH, KOTOpbIE MOIIK OBl MPENSTCTBO-
BaTh OCYILECTBIEHUIO ATOTO NpaBa.

8) B Tex cnmywasix, Korja eCTeCTBEHHBIE PECYpPCHI
Pa3BUBAIOIIUXCS CTPaH AKCILTYaTHPYIOTCSI HHOCTpaH-
HBIMH BKJIQTYMKaMH, TOCIETHIE JOJKHBI IPOBOIUTD
COOTBETCTBYIOIYI0 U YCKOPEHHYIO IOJATOTOBKY Ha-
LIMOHAJILHOTO MEPCOHAaJIa Ha BCEX YPOBHIX U BO BCEX
00J1acTsIX, CBSI3aHHBIX C TAKOH HKCIITyaTaluei.

9) Pa3zBuThIe CTpaHbl HOHKHBI IPEJOCTABUTD pa3-
BHBAIOIIUMCSI CTpaHaMm, MO HMX Mpock0e, MOMOIIb,
BKJIIOYAsl CpE/ACTBAa MPOU3BOJCTBA M TEXHHUYECKHE
3HaHUsI, HEOOXOAMMBIC IJISi SKCIUTyaTalluu u cObITa
HX €CTECTBEHHBIX PECYpPCOB, C LEIbI YCKOPUTH MX
9KOHOMHYECKOE Pa3BUTHE, a TAKKE BO3JEPKUBATHCS
OT cObITa HA MUPOBOM PBIHKE HEKOMMEPUYECKUX 3a-
[1aCOB CHIPHEBBIX TOBAPOB, KOTOPBIH MOXKET OTpHIA-
TEJIbHO MOBIUATH Ha BAIOTHBIE TOCTYIUIEHUS Pa3BU-
BaIOIINXCS CTPaH.

10) Haumonanuzamusi, SKCOpONpHALUs WINH PeK-
BU3UIIMA TPUPOAHBIX PECYPCOB JOJIKHBI OCHOBBI-
BaThCsl HAa TOCY/IaPCTBEHHON MOJIb3€, HALIMOHAIBHOM
HMHTepece, KOTOphIE MPEBAMPYIOT Ha/l TUYHBIMU MH-
Tepecamy, MHTepeCaMH YacTHBIX KOMITaHWH, KaKk Ha-
LIUOHAIBHBIX, TAK ¥ WHOCTPAaHHBIX. B 3THX ciydasx
BJIa/IeJbIly BHIIUIAUMBACTCS] KOMIIEHCAIUA B COOTBET-
CTBUHM C JEHCTBYIOIIMM HallMOHAJIBHBIM 3aKOHOAA-
TEIHCTBOM U MEXIYyHApOJHBIM IpaBoM. B Tex ciy-
yasX, KOrJa BOINPOC KOMIIEHCALIMU BBI3BIBAET CIIOP,
roCy/apcTBa MOTYT MO B3aHMHOMY COTJIAIIEHHUIO pe-
LIMTH 3TOT CIOP Yepe3 MEKAYHApOAHBIH apOuTpaxk
WM MEPEeAaTh ero Ha pa3pelieHrne MeXayHapoIHOTO
cyaeOHOro oprasa.

11) CBoOOIHOE OCYIIIECTBIICHHE CYBEPEHUTETA Ha-
POJIOB M HAIW HaJl CBOUMH MPUPOAHBIMHU pecypca-
MU JIOJDKHO COIMPOBOKAATHCS B3aMMHBIM YBaXXEHHEM
HMHTEPECOB JPYTUX rOCyapCTB Ha OCHOBE MPHUHIIMIA
CYBEPEHHOT'O paBEHCTBA.

12) MexxayHapoaHOE COTPYAHHYECTBO B LEISX
9KOHOMHUYECKOTO Pa3BUTHUSI Pa3BUBAIOLIUXCS CTpPaH,
Oyzb TO B popMe YacTHBIX WM TOCYAaPCTBEHHBIX Ka-
MUTAJIOBIOKEHH, 0OMEHa TOBapaMH WIIM yCIyTaMHu,
OKa3aHUsl TEXHUYECKOW MOMOIIM ¥ 0OMEHa Hay4YHOH
nHpOpMaIen TOHKHO COACHCTBOBATh HE3aBHCHUMO-
My HaI[MOHAJIbHOMY Pa3BUTHIO 3TUX CTPaH U OCHO-
BBIBAaThCS HA YBaKEHUH MX CyBepeHHTETa Haj Oorar-
CTBaMM U IPUPOAHBIMH PECYPCAMH.

13) Hapymienue npaB HapoJOB M HaLlMil Ha CyBe-
PEHHUTET HaJ CBOUMH OOraTCTBaMH M IPHUPOIHBIMHU
pecypcamu IPOTUBOPEUMT TyXy U MPUHIUIAM YCTa-
Ba OOH u npensTcTByeT pa3BUTHIO MEXKAYHAPOIHO-
r'O COTPYAHMYECTBA U MOJIEPKaHUI0 MUPA.

14) CornameHus Mo HHOCTPAHHBIM KallUTAaJIOBIO-
KEHHUSIM MEX]y CYBEPEHHBIMH TOCY/IapCTBAMU JIOTIK-
HBl 700pocoBecTHO coOmonarbesi. [ocymapcTtBa u
MeXIyHapOJHbIE OPTaHU3aLMH TOJIKHBI YBaXKaTh Cy-
BEPEHUTET HAPOJIOB U HAIlMK HaJ UX OorarcTBamMH M
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MIPUPOJHBIMU PECYPCAMU B COOTBETCTBUH C YCTaBOM
OOH 1 npyHIKIIAMU EPEUUCIIEHHBIX PE30JIIOLNN.

15) HannonanbHble 1 MeKAyHApOAHBIE OpraHu3a-
LMY, CO3/ITaHHbIE Pa3BUBAIOLIUMHUCS CTPAHAMU IS Pa3-
BUTHSL U COBITA MX €CTECTBEHHBIX PECYPCOB, UTPAIOT
BOXHYIO POJIb B 00ECIICYCHNH OCYILECTBICHHS HEOT-
HEMJIEMOTO CYBEpEHUTETA ITHX CTPaH B IaHHOW 00J1a-
CTH U TTO3TOMY JIOJI’KHBI MOJIb30BaTHCS MOOIIPEHUEM.

Hakoner, Bce U3/10’k€HHBIE BBIILIE COCTABIISIONINE
MpaBa HapOJOB Ha CyBEPEHHUTET HaJl MPHUPOIHBIMU
pecypcamu MOJIyYUIIM CUHTETHYECKOE BBIPAKEHHE B
XapTHH SKOHOMHUYECKUX NPaB U 00s3aHHOCTEH rocy-
napctB 1974 rona, npunsroil I'enepanbHoil Accam-
oneeit OOH B dopme pe3.3281 (XXIX). B atom m0-
KyMEHTE CYyBEpPEHUTET rOCyAapCTB HaJl CBOMMHM IMPH-
POIHBIMHU pecypcamu 3akperuieH B mase [ «Dxono-
MHUYECKHE TpaBa U 00I3aHHOCTH rocyaapcTsy. B cT.2
XapTuu MOATBEPHKAAETCS MPABO KaXKAOro Tocyaap-
CTBa CBOOOJIHO OCYIIECTBIISTH MOJHBIH MOCTOSHHBIHA
CYBEPEHHUTET HaJ BCEMH CBOMMH OOraTCTBaMH, NpH-
POIHBIMU pecypcaMM M 3KOHOMHUYECKOM /e TeIbHO-
CTBIO, BKJIIOYAsl IPABO Ha BJaJIEHUE, UCTIONb30BaHUE
1 SKCIUTyaTaluto. B 3Toif ke cTaTbe nepeunciieHsl He-
KOTOpBIE M3 HauOojee BaXKHBIX NPaB roCyapcTB, Ta-
KM€ KaK peryJupoBarh U KOHTPOJIMPOBATh HHOCTPaH-
Hble MHBECTHULIMU B IpeJieNax CBOEH HallMOHAJIbHOU
IOPUCIMKIIMY, PperyaupoBaTb W KOHTPOJIHPOBATH
JEeSTebHOCTh TPaHCHALMOHAJIBHBIX KOPIOpaluui B
npejiesiax cBoel HallMOHAJIbHOM IOPUCAUKIINN, HallH-
OHAJIM3UPOBATh, SKCIPONIPUHUPOBATH WM TIEPEAaBaTh
HWHOCTPaHHYIO0 COOCTBEHHOCTh. B ¢T.3 xapTuu npen-
yCMaTpUBaeTcsi, YTO NpH pa3padOTKe MPHUPOIHBIX
pecypcoB, pUHAUIeKAIIMX IBYM WM Oolee cTpa-
HaM, Ka)JI0€ TOCYJapCTBO 00s3aHO COTPYIHHYATh Ha
OCHOBE CHUCTEMBbI HH(POPMAIMH U TPEIBAPUTEIBHBIX
KOHCYJIBTAIUI C LEIbI0 TOCTHKEHUS] ONTUMAIBHOTO
HCIOJB30BAHUSA 3TUX PECYPCOB, HE MPUUUHSS yIIEP-
0a 3aKOHHBIM MHTEpECcaM JAPYTUX CTpaH’.

Hecmotpst Ha pazHooOpa3HbIil XapakTep >IeMEH-
TOB, COCTABJISIOIINX 3TO MPABO, B I[EIOM MOXKHO BBI-
JIEJINTH €r0 OCHOBHBIE ITapaMeTphl, KOTOPbIE CBOATCS
K cienytomeMy. [IpaBo Ha cyBepeHHUTET HaJl IPUPOJ-
HBIMU PECYpPCaMHU SIBJISIETCS ACUCTBYIOLIEH HOPMOM
MEXIyHapOJHOTO TpaBa U JOKHO OCYIECTBIISIThH-
Csl B COOTBETCTBUM C LEJNSAMU U NMPUHIMUIAMHU YCTa-
Ba OOH. Peanu3zaius 3T0oro npaBa OCyLIECTBISETCS
TaK)Ke Ha OCHOBE HAIIMOHAJILHOTO 3aKOHOJATEIbCTBA
W JOJDKHA OBITH TIOCTaBlIeHa Ha CIIY>KOy MHTepecam
HAI[MOHAJIBHOTO pPa3BUTHS Pa3BUBAIOLIMXCS TOCY-
napctB. [IpuBneueHne MHOCTPaHHOTO KamuTaia s

pa3paboTKK HAIIMOHAIBLHBIX PECYPCOB JIOHKHO OCHO-
BBIBAThCSl HA YBAKCHUU CYBEPEHHUTETA Pa3BUBAIO-
LIMXCSl TOCYIapCTB B dKoHOMHYecKor cepe. OOH u
JIpyrue MEXKIyHApOAHbIC OpraHU3alUU JTOJKHBI OKa-
3BIBAaTh COCUCTBHE PEeAU3AIH HTOTO MPaBa, YTo MO-
JIy4YUSI0O HAUMEHOBAHUE «IIOJUTUKU COACUCTBUS pa3-
BUTHIO» WIH «IIOJUTUKHU B LIEISX PA3BUTH, KOTOpas
C TeX MOp CTaja OHUM U3 BAXKHEHUILINX HAMpPaBICHUI
nestenbHocT OOH U Apyrux OpraHOB U yupexKie-
HHUH €€ CUCTEMBI.

B nanpHeiilieM mpaBo Ha MOCTOSIHHBIA U HEOT-
'bEMJIEMBII CYBEPCHHTET HaJ] CBOMMH OOTaTCTBAMH
U IPUPOIHBIMU PECYypCaMy MOTYUUIIO 3aKPEIICHUE
B MexIyHapOoAHbIX MaKTax O MpaBax 4esIOBEKa U B
AdpuKaHCKOW XapTHH TpaB 4YeJIOBEKa M HAPOOB,
KOTOpBIE, B OTIMYME OT pe3oirouuil [eHepanbHON
Accambiien OOH, HOCAT JOTOBOPHBIN, a, CIEI0BA-
TEJbHO, FOPUIUYCCKH 00s3aTeIIBHBIA XapaKTep, YTo
TIOJIOKUIIO KOHEI Pa3IMdyHOrO0 POJia COMHEHUSIM, BBI-
CKa3bIBABIIUMCSI 3aMaTHBIMU IOPUCTAMHU OTHOCUTEIIh-
HO FOPUANYECKON 0053aTeIIbHOCTH TOTO MpaBa.

B MexayHapoqHoM mnakTe 00 IKOHOMUYECKUX,
COLIMAJIbHBIX M KYJIBTYpHBIX HpaBax 1966 roga B m.2
cT.1 (KOTOpasi TEKCTyallbHO BOCIIPOHM3BOJUTCS B 1.2
cT.l MeXayHapoaHOro makTa O TPakIaHCKUX U IO-
JIUTUYCCKUX MPaBax) JAHHOE MPaBO 3aKPEIUICHO Cie-
IyromuM obpazom: «Bce Hapomwl /i J0CTHKCHUS
CBOMX IIeJIeld MOTYT CBOOOTHO PacOPSIKAThCS CBOH-
MU €CTECTBCHHBIMH OOTaTCTBaAaMH U pecypcamu 0e3
yiep0ba i KakKux-JIM0O 00s3aTeNIbCTB, BBITEKAO-
IUX U3 MEXKIYHAPOAHOTO SKOHOMUYECKOTO COTPYI-
HUYECTBA, OCHOBAHHOTO HA MPUHIIUIIE B3aUMHOU BBI-
roAbl U U3 MEXIyHapOoAHOro npasa. Hu ogun Hapon
HU B KOEM CJIy4ae HEe MOXXET OBITh JIMIICH MPUHAJI-
JIeXKAIIUX €My CPENICTB CylecTBOBaHUs». U nanee B
CT.25 3TOro e MakTa (aHaJIOTWYHO B CcT.47 BTOPOro
makTta): «Hw4yTo B HAcTOAIIEM MakTe HE JOJIKHO
TPAKTOBaThCSl KaK YMaJICHUE HEOTHEMIIEMOIO IMpaBa
BCEX HApOJOB MOJHOCTHIO U CBOOOMHO 00ONagarh u
MMOJIb30BATHECS CBOMMU €CTECTBEHHBIMH OOTaTCTBAMU
U pecypcaMun»®.

B AdpukaHckoil xapTuu IpaB uelOBEKa U Ha-
POJIOB TIPHHIIMI YBAXKCHUSI M COONIOJCHUS JTaHHOTO
KOJUIGKTUBHOTO TIpaBa HApoOAO0B (OPMYIUPYETCS B
ct.21 cnemyronmm odpaszom: «Bce Haponbl CBOOOIHO
pacHopsKalOTCs CBOMM HAIMOHAIBLHBIM OOTaTCTBOM
U IPUPOIHBIMHU pecypcaMu. DTO MPABO HCIOIb3YET-
Csl ICKJIIOUUTEIFHO B MHTEepecax Hapoaa. Hu B koem
cJly4ae Hapoja HE MOXKET OBITh JIMIIEH 3TOTrO MpaBa.
B cnyuae rpa0exa cBoero JOCTOSTHUS 00€3/10JICHHBIC

"Texct XapTUH YKOHOMHYECKUX MpaB u o0s3aHHOCTEH rocymapcts cm.: Opraumsanms O6vequnennbix Hamwii. C6.10k. OTB. pen.

B.B.Baxpymes. M.,1981, ¢.609-623.

$TekcThl 000X MakTOB cM.: JleiicTByIomee MexayHapoaHoe npaBo. B 3-x tomax. Coct. FO.M.Komnocos u 3.C.Kpusunkosa. Tom 2.-

M., 1997, c.11-38.
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Hapojabl MMEIOT IMpaBO Ha 3aKOHHOE BO3BpAllleHHE
€ro, a TaK’ke COOTBETCTBYIOLIYI0 KoMIeHcalnto. CBo-
0oHOE paCTIOPSHKCHUE HAIMOHAIBHBIM OOTaTCTBOM
U TPUPOAHBIMU pECypcaMHu OCYIIECTBIsIETCS 0e3
yuiepOa Ui 00s13aTe’IbcTBa PAa3BUTHSI MEXKITyHAPOI-
HOTO SKOHOMHYECKOTO COTPYIHHYECTBA, OCHOBAHHO-
ro Ha B3aUMHOM YB)KCHHH, CIPABEITNBOM OOMEHE
Y IPUHIUIAX MEXAyHapoaHoro npasa. [ocynapcTsa-
YYaCTHUKH HacTosIed XapTuu MHIUBUIYaTbHO HITH
KOJUIEKTHBHO IMOJIB3YIOTCSI IPaBOM CBOOOIHO Pacmo-
pSDKaThCsl CBOMM HallMOHATBHBIM OOTaTCTBOM M MPHU-
POAHBIMHU pecypcamH JUIs YKPEIUICHUs apUKaHCKOTO
€IMHCTBa U conuaapHocTu. [ocyaapcTBa-ydacTHUKI
HacTosAUeld XapTHH O0s3yIOTCSl JTMKBHIUPOBATH BCE
(OopMBI MHOCTPAaHHOM SKOHOMHYECKOM OJKCILTyara-
LUK, 0COOCHHO T€, KOTOPBIE MPAKTUKYIOTCS MEXKIY-
HApOJHBIMH MOHOIIONHSIMH, C TEM YTOOBI HCIIOJIB30-
BaThb CBOM MPHUPOAHBIE PECYPCHI MOTHOCTHIO Ha O11aro
CBOMX HapOIOB»’.

Crenyet xoTst ObI BCKOJIB3b YHOMSIHYTh, uTo OOH
ClIelyeT TIPUHSTHIM Ha cedsl 00sI3aTeNIbCTBAM COMICH-
CTBOBaTh OCYIIECTBIIEHHIO 3TOrO IpaBa B MPAKTUKE
MEXIyHapOJHBIX OTHOLIEHHUH. B Tex cimyuasx, korna
10 €€ MHEHMIO ITPaBa HapO0B WU TOCYIapCTB B 3TOU
o0nacTy HapylmaroTcs WM He coOmromarorcs, [eHe-
panbHast Accambies OOH obpamaer Ha 3T0 BHUMA-
HUE MEXIyHapOIHOTO COOOIIECTBA U MPHU3BIBACT Mpe-
KpaTUTh HEMPABOMEPHYIO MPAaKTHUKY. Tak, BOT yxke Ha
MPOTSHKEHUN HECKOJBKUX MOCIEAHUX JieT [ eHepanb-
Hast Accam6Onest OOH npuHUMaeT pe3oIIoLuio ¢ Ou-
HaKOBBIM Ha3BaHUEM - «IlOCTOSHHBINH CyBepeHHUTET
MaJeCTUHCKOTO Hapoja Ha OKKYyIHPOBAHHOM maie-
CTUHCKOW TeppuTOpuUH, BKItO4Yas Bocrounslii Hepy-
caJluM, U apabCKOTO HACEIEeHUs Ha OKKYTHPOBaHHBIX
cupuiickux [onaHax Haj NPUPOJHBIMU pecypcamMm».
B wactHocTH, B pe3. 62/181, npunsroir 31 sHBaps
2008 roma, I'enepanpHas AccambOness OOH BHOBB
MOATBEPNIa HEOThEMJIEMBIE TTpaBa IMajJeCTHHCKOTO
Hapo/ia M HaceJIeHHs OKKYMUPOBaHHBIX CHPHHCKUX
l'onan Ha UX IpUPOAHBIE pecypchl, BKIIIOUast 3eMITIO U
BONy M Ipu3Basia M3pauip Kak OKKyHPYIOILIYIO JIep-
JaBy, HE JKCIUTyaTUpOBaTh, HE YHHUYTOXKaTb, HE HC-
TOILIATh U HE CTaBUTH IOJ] YTPO3y NMPUPOTHBIE PECYP-
Chl M HE HAHOCHTH MM yIIepOa Ha OKKYIIHPOBAaHHOH
MaJeCTUHCKOW TEPPUTOPHUH.

AHanM3 MeXIyHapOAHO-TIPaBOBBIX JTOKYMEHTOB
yOexxaaeT B ACHCTBUH U JOCTATOYHO COJEPIKATEITLHOM
3aKpeIUIeHNH TMpPHUHLHUIA CyBEpEHHUTETa TOCYIapCTB

HaJ CBOMMU NPUPOJHBIMU pecypcaMmu. B 3Toil cBsa3n
BO3HUKAET 3aKOHOMEPHBII BOIPOC O TOM, UTO TaKoe
MIPUPOJIHBIE PECYpPChl U KaKUE BHUJIBI IPUPOAHBIX pe-
CYpCOB IOANANAlOT MOJ| MEXKIYHapOIHO-IIPaBOBOE
perynupoBaHue. B Hayke cloXHJIOCH MHEHHE, 4YTO
MOHSITHE TIPUPOJIHBIX PECYPCOB JIOKHO OTBEYATh HE-
CKOJIBKUM KpUTEpUsM. Bo-niepBbIX, 3T0 yacTh MpUpo-
JIbl, @ HE HEYTO, CO3/IaHHOE 4elIOBEKOM. Bo-BTOpEHIX,
HE BCAKUN KOMIIOHEHT MPHUPOABI SBISETCS MPHUPOI-
HBIM PECypcoM, a JIMIIb TOT, KOTOPBIA OOIIECTBEH-
HO BOCTpeOOBaH. B-TpeTbHX, 3TH KpPHUTEPUH HAJIO
npuMeHsITh THOK0'’. C ecTeCTBEeHHO-HAyYHOH TOYKH
3peHHsI IPUPOJIHBIE (€CTECTBEHHBIE) PECYpCHl — 3TO
KOMITOHEHTBI MPUPOBI, UCIOIb3yEeMbIE YETOBEKOM.
[maBHBIE BU/IBI IPUPOAHBIX PECYPCOB MOKHO KIIACCH-
(UIMpOBaTh: HA OCHOBE UX FEHE3MCA — MUHEPAJIbHBIC
pecypcesbl, OMoIoTHYecKre pecypehl (pacTUTEIBHBIN U
KUBOTHBIH MHp), 3€MeNbHbIE, KIMMAaTHYECKHE, BO-
JHBIE PECYPCHI; MO CIOCO0Y MX HCIONB30BaHUS — B
MaTepHaJIbHOM TPOU3BO/CTBE, B HEMPOU3BOJCTBEH-
HoM chepe; 1Mo HcUepIIaeMOCTH — HCUEpIIaeMbIe, B T.4U.
BO300HOBIIsSIEMbIC ¥ IPAKTUYECKU HercuepraeMpie''.

Uro kacaercd MeEXJIyHApOAHOIO IpaBa, TO, He-
CMOTpsI Ha aKTHBHYIO Pa3pabOTKy NMPHUHIMIA CyBe-
peHuTeTa Haja npupoAHbIMH pecypcamu B OOH n
LIMPOKOTO YHOTPEOICHUs] TEPMUHA «IIPUPOAHBIE pe-
CypChI» B MHOTOUYHCJICHHBIX MCTOUHHUKAX MEKIyHAa-
POITHOTO M HAIIMOHAIBLHOTO MpaBa'’, perymmpyroumx
3alIUTy OTACIBHBIX OOBEKTOB MPHPOABI, OOIIEro
MEX1yHapOJHO-TIPAaBOBOTO OMPEIENIEHUS «IPUPOJI-
HBIX PECYpPCOB» B Hayke M Ha MPAKTHKE 10 HACTOA-
mero BpeMeHu He paspaborano’®. B m.g ct. XX Te-
HEpaJbHOTO COTNIAIICHHUST MO TapudaM U TOPTOBIE
(FATT) ucnonb3yeTcss TEPMHH «UcYepracMble TpH-
pPOJHBIE PECYPCHI», KOTOPHIE Ha NMEpBBIA B3IV Ka-
CaIOTCSl TOJIBKO MHUHEpAIbHBIX PECYPCOB, OJHAKO Ha
MpPaKTHKE 3TO BBIPA)KEHUE HCTOJIKOBBIBAETCS JOCTa-
TOYHO IIMPOKO M IOKPBIBAET TAK)KE BO30OHOBIISIEMbIE
pecypcehl, Takue Kak JKUBOTHBIX, PACTCHHUS U phIOy. B
psiie MEKAYHApOAHBIX JTIOTOBOPOB COAEPIKUTCS cOO-
CTBEHHOE OIpe/IeJIEHNE OT/IEIbHBIX BUJIOB PECYPCOB.

Hanpuwmep, B c1.2 J)KeHeBcKkol KOHBEHIIMM O KOH-
TUHEHTAJILHOM Inenbde 1958 rona comepKuTcs ornpe-
JIeJIeHHe, BOCIIpou3BeACHHOE B 1. 4 ¢1.77 KonBeHuu
OOH no mopckomy npaBy 1982 roga o Tom, uTo npu-
POJIHBIE peCYpPCHI BKIIIOYAIOT MUHEPAIIbHBIE U IpYTHE
HEXXHBBIE PECYPCHI MOPCKOTO JTHA U €T0 HEJIp, a TAKKE
’KUBBIC OPTaHU3MBI, OTHOCSIIUECS K «CHISYUM BU-

*Texct AGPUKAHCKON XapTHH MPAB YeIOBEKa M HAPOIOB CM.: MeIyHapOoIHbIE aKThI O paBax 4enoBeka: ¢0. 1oK./COCT.A.10H., mpod.
B.A.Kapramkus, 1.10.H., npod. E.A.Jlykamesa. -2-¢ uza.gom.- M., 2002, ¢.891.

19Cwm.: MextyHapOTHO-IIPABOBBIC OCHOBBI HEIPOMoib30Banus. OTB. pell. 1.10.H., mpod. A.-H.Beuterxkanun. M., 2007, c.24.

"Cwm.: Kparkast poccuiickas sunukmoneaus. Tom 2 , m., 2003, ¢.1024.

12Cwm.: MextyHapOTHO-IIPABOBBIC OCHOBBI HEIPOTIOIb30BaHMsI. YKa3.cou., C.24.

BCwm.: Schrijver N. “Sovereignty over natural resources. Cambridge, 1997, p.15.
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JlamM», TO €CTh OpPTraHU3Mbl, KOTOPBIC B TIEPUOJ, KOT/Ia
BO3MOXEH HMX TPOMBICEII, JINOO HAXOJATCS B HEMOJ-
BIDKHOM COCTOSIHUM Ha MOPCKOM JIHE WJIW TIOJ] HHUM,
n100 HE CIOCOOHBI MEPEBUTAThCS WHAYE, KaK Ha-
XOJISICh B TIOCTOSITHHOM (DU3NYECKOM KOHTAKTE C MOP-
CKHUM JHOM WJIH ero HeApamu'®, J{ns neneit Adpukan-
CKOW KOHBCHIIMU O 3aIUTEe MPHUPOABI U MPUPOIHBIX
pecypcoB 1968 roga TepMUH «IIPUPOTHBIE PECYPCHI
03Ha4aeT «BO300HOBIISIEMBIE PECYPCHI, TO €CTh ITOYBA,
Boja, ropa u dayna»'>. B 1o e Bpems KonBeHIust
0 OuomoruueckoM pazHooOpazuu 1992 roga B CT.2
HCIIONBb3YET TEPMUH «OUOIIOTUYECKUE PECYpPChI», KO-
TOpBIE BKJIIOYAIOT TEHETUYECKUE PECYPChl, OpraHu3-
MBI WIH UX YaCTH, MOMYJISAIUU WU JHOOBIE Jpyrue
OMOTHYECKHE KOMIIOHEHTHI JKOCHUCTEM, HMEIOIIUE
(haKTUYECKYIO WM MMOTCHIUATBHYIO MOJE3HOCTh HITH
LIEHHOCTB IS YelloBeuecTBa'’.

ITo muenuto romnanackoro ropucra H.Ipuiisepa,
HauOoyiee JETANbHBIM MOAXOA K CHCTEMaTH3alluu
orpenescHus U Kiaccu(UKAIUU TPUPOIHBIX PEecyp-
COB IIPOSIBWJI apTeHTUHCKUH ropucT KaHno B cBoeM J10-
knaze, npeacrapicHHOM B DAO, B KOTOPOM OH BEZIET
peYb O TOTHOM KOMILIEKCE MPUPOIHBIX PECYPCOB KaK
00 MHTErpUPOBAHHOM IIEJIOCTHOCTH U KaK O KOHCTH-
TYTUBHOM JJIEMEHTE YeJIOBEUECKOW Cpellbl, Oompese-
JIsis TIPUPOJTHBIC PECYPCHl KaK (DU3UYCSCKUE MPHUPOJI-
HbIe OJlara, KOTOpPbIC MIPOTHBOCTOSAT TEM, UYTO CJIEia-
HbI YEJIOBEKOM (KOTOpPhIC UMEHYIOTCS KYJIbTYpPHBIMU
pecypcamu)'’.

B kadyectBe 00OBEKTa HCCICIOBAHUS HACTOSIICH
CTaThbU BBICTYIMAET MEKIYHAPOIHO-IIPABOBOM CTaTyC
BOJIHBIX PECYPCOB. B 3TOli CBSI3M MOXKHO 3aKJIFOYHTh,
YTO HET HUKAKUX COMHEHHH B TOM, YTO BOJIa OTBEYAET
BCEM TEPEUYHCICHHBIM BBIIIE KPUTEPUSIM PUPOTHBIX
pecypcoB. B camom nene, Boga- 3TO KHIKOCTh 0e3
3amaxa, BKyca M IIBE€Ta, OHa CyLIECTBYET B MPHUPOJC
B €CTECTBEHHOM COCTOSTHUH, XOTSI IIUPOKO MPUMEHS-
eTcs B 4YeloBeUecKoil aestenbHocTH. Ee BocTpebo-
BaHHOCTH YeJIOBEUECKUM OOIIECTBOM TaKXKe He TOJI-
JISKUT COMHEHHIO. Tak, BOJla MIUPOKO HCIIOJIb3YETCS
B MIPOMBIIJICHHOM U CEJIbCKOXO3HCTBEHHOM IMPOU3-
BOJCTBE, a TaKKe OOCIY)KMBaeT caMble pa3IMYHbIC
OBITOBBIC MOTPEOHOCTH YENOBEKa, BCEX PACTCHUH H
JKUBOTHBIX. J[JI1 MHOTHX JKHMBBIX CYIIECTB OHa CITy-
XKHUT cpeaoil oouranus. Boma — 3To o1HO M3 caMBIX
pacmnpoCTpaHeHHBIX BEIIECTB B IPUPOJIE, IO OILICHKAM
ydeHbIX ruzpocdepa 3anumaetr 71 % moBepxHOCTH
3emuu. OHA OTHOCHUTCS K paspsily LEHHEHINX MPH-

POIHBIX PECYPCOB, UTO ONPEAEISIETCS €€ UCKIIOYU-
TENBHOW PONBI0 B Tpolieccax oOMeHa BElIecTB, CO-
CTaBJIAIONIUX OCHOBY KH3HHU.

B sToM KkauecTBe Boma BBICTYMaeT Kak HEOOXO-
JUMBIH 3JEMEHT 3KOHOMHYECKOTO M COIMAJIBLHOTO
pa3BuTHs coBpeMeHHOoro obmiectBa. Cieayer oTMe-
TUTh, YTO MEPBOHAYAIBHO B MEKIYHAPOIHOM IIpaBe
oOpamiajgock 0ocoboe BHUMaHHE Ha YperyJanpoBaHUE
MEXIyHapOJHO-TIPABOBOTIO CTAaTyCa Pa3UIHBIX 00b-
€KTOB MPHUPOJIbI, COCTOSIINX, €CIIU MOXKHO TaK BbIPaA-
3UThCA, U3 BOABl. Tak, B OTHOLIEHUMH MOPCKON BOJBI
MEKYHAPOJHOE IIPABO JOCTATOYHO JIaBHO, a CETOHS
ele 1 0YeHb MOAPOOHO YCTAaHOBUIIO MEKYHAPOIHO-
MIPaBOBOM CTaTyC W MPaBOBBIE PEKUMBI Pa3TUYHBIX
yacTeil MupoBoro okeana (OTKPBITOIO MOPsI, TEPPHU-
TOPUATBHOTO MOPS, SJKOHOMUUECKOH 30HBI, MpUIIEXkKa-
LIUX 30H, BHYTPEHHUX Mopel u Boj). UTo kacaercs
WHBIX, HallpUMep, MPECHOBOJHBIX BOJIOEMOB, TAKHX
Kak 03epa, peKH, BOJOXPAHWINIIA U T.J., TO MEXKIY-
HapOJHOE MpaBo obOpamaercsi K UX PeryIupOBaHHIO
TOJIBKO B TOM CJIydae, €CJIM OHU HaXO/ATCs MO FOpHC-
JTUKIUEH OJHOBPEMEHHO HECKOJIBKHUX TOCYNapCTB.
Tak, HaunHas ¢ XIX Beka B MEXIYyHAPOIHOM IIpa-
Be c(opMHpOBaNIach KOHUEMIHUS «MEXITyHAPOIHBIX
PEK», Ha OCHOBE KOTOPOii c(hOPMHPOBAIOCH MOHSITHE
«MEKIyHapOIHOTO pedHoro npasay'®. Eme B ct. 108
3akmounTensHoro akta Benckoro konrpecca 1815
rojla yCTaHaBIMBAJIOCh, YTO TOCYAApCTBa, pa3/ieieH-
HbIE WIN TIepeceKaeMble OJJHOM 1 TOM 7K€ CYJJOXOJHON
PEKO, MPUHUMAIOT Ha cedst 00513aTeNbCTBO yperyu-
pOBaThb € OOILETO COTNIacHs BCE, YTO KacaeTcsl HaBUTa-
MM 110 Takoi peke. B XX Beke koHUENMIUS MEKTyHa-
POAHBIX peK, pa3paboraHHas BeHCKUM KoHrpeccoM,
MOCITY’KWJIa MOJAENBIO Ui MPHHSTHSA CIIEHUAIbHBIX
MEXIyHApOJHBIX COIVIAIIEHUH, YCTaHaBJIMBAIOLINX
pPEXMMBI TOJB30BAHUS MEXKAYHAPOJHBIMU pEKaMU
(Hynaiickas xousenuust 1948 roga u ap.). OxHako, BO
BTOpOH nosioBuHe XX BEKa 3Ta OTPAaHUYECHHASI KOH-
LeNnuusi MepecTana yAOBJIETBOPSTH MOTPEOHOCTIM
9KOHOMHUYECKOTO DPAa3BUTHSL, MOTOMY 4YTO BBISICHH-
JIOCh, YTO BOZBI MEXKYHAPOAHBIX PEK U 03€P MOTYT
HCIIOTB30BATHCS JJIl MHBIX IieNied, a He TOJBKO TeX,
KOTOpBIE MPEAyCMaTpUBAINCh B KOHIEMIIMH, OCBA-
LIEHHOW BeHCKUM KOHIpeccoM.

JeiicTBUTENBHO, O€3yAepKHBIH POCT TOPOAOB,
OypHOE pa3BUTHE NPOMBIIUICHHOCTH, HHTCHCU(U-
Kallksl CEeJIbCKOTO XO3sCTBa, 3HAYMTEIHHOE PAaCIIN-
peHHe TUIOMAZeH OpOIIAeMbIX 3€MENb, YIydlleHHEe

1Cwm.: [leiicTByrolee MexIyHapoHoOe paBo. B 3-x Tomax. Ykas.cou. Tom 3.- M., 1997,¢.355.

"Iut. mo: Schrijver N., Op.cit., p.15.

*Cm.: Mexaynapoanoe myoinuanoe npaBo. CoopHuk 1okymeHnToB. B 2-x Tomax. Tom 2. M., 1996, c.155.

Cwm.: Schrijver N., Op.cit., p.15.

8Cm.: I'ypees C.A., Tapacosa .H. MesxyHapoaHoe peuHoe npaso. M., 2004, ¢.7. TToMrMO 5TOr0, B HAy4HOH JIMTEPATyPE UCIIONB3Y-

€TCs TAKKE TCPMUH «MEKAYHAPOIHOEC IIPABO BOAOIIOJIB30BaAHUS) .
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KyJBTYPHO-OBITOBBIX YCIOBHU M Psi APYTHX (hakTo-
pPOB Bce Ooiblie YCIOXKHAET TpoOiaeMbl obecreyue-
HUS BOJIOM BO MHOTHX cTpaHax mupa. [lorpedHoctu B
BOJIC O'POMHBI M €KETOIHO BO3pacTaroT. Eskeroquslii
pacxon BoAbl Ha 3eMHOM Iape Mo BCEM BHIAM BO-
nocHaOxenust cocraiseT 3300-3500 km3. [Ipu sTom
70% Bcero BOAOMOTPEONCHHS UCTIONB3YETCSI B CEllb-
CKOM XO3sIICTBeE.

MHoro BoAbl MOTPEONSIOT XUMHUYECKash |
LEJUTIONIO3H0-0OyMakHasi  MPOMBIIUICHHOCTh, — 4ep-
Has ¥ [BETHas METauTyprus. Pa3BuTHe SHEpreTHKH
TaK)Ke TPHUBOAUT K PE3KOMY YBEIMYECHHUIO MOTpeO-
HOCTH B BOZIC. 3HAUUTEIHHOE KOJIMYECTBO BOJBI pac-
XOIyeTcsl Ul MOTpeOHOCTE OTpacin KUBOTHOBOJI-
CTBa, a TaKKe Ha OBITOBBIC MOTPEOHOCTH HACEICHHUSL.
Bornpuias 4acTh BOIBI MOCIE €€ UCIOIB30BAHUS IS
XO3SIICTBEHHO-OBITOBBIX HYK[ BO3BpAILIAETCS B PEKH
B BUJIe CTOYHBIX BOA.JlepuIUT mpecHOW BOABI yikKe
ceifuac cTaHOBUTCS MUPOBOH mpobiemoii. Bee Gonee
BO3pAcCTAONIME MOTPEOHOCTH MPOMBIIUICHHOCTH H
CEIILCKOTO XO3SHCTBA B BOJIE 3aCTABIISIIOT BCE CTPAHBI,
YUEHBIX MUpa MCKaTh pa3HOOOpa3HbIe CPEACTBa JUIS
peLIeHHS ATOH MPOOIEMBI.

3TO MPUBOIUT K TOMY, YTO MOCTEICHHO B MEXK-
JOYHApOJHOM IIpaBe MPOSBISICTCS TCHIACHLUS K BBI-
TECHEHUIO M 3aMEHE KOHLEMIUH «MEXTyHapOIHBIX
pEK», ApYyroil JOKTPUHON — «MEKIYHAPOIAHBIX BOJO-
TOKOBY», KOTOpasi IMeeT 0oJiee IIMPOKOe coepKaHue
W B MIPUHIMIIE OHA 0OOJiee COOTBETCTBYET B KaueCTBE
OCHOBBI TIPAaBOBOTO PETYIUPOBAHUS HCIOIH30BAHHIO
MEXTyHApOJHBIX BOJ AJIS LesieH, OTIMYHBIX OT HaBHU-
raiun'’. TIpakTHUECKUM BOIUIOLICHUS JaHHON TEH-
JEHIUU sIBUIOCh mpuHsaTHe B 1992 rony Konseniuu
10 OXpaHe U UCTIOJIb30BAHUIO TPAHCTPAHUYHBIX BOJIO-
TOKOB M MEKLyHapOIHBIX 03€p, & TAKKE 3aKIIF0UCHHIO
B pamkax OOH KonBeHIIMM 0 mpaBe HECYIOXOAHBIX
BUJIOB HCIIOJIb30BaHUSI MEXKIYHAPOIHBIX BOIOTOKOB
1997 rona. ComnacHo Konenumu 1992 roma mon
TPaHCTPAaHUYHBIMU BOJAMU MOHUMAIOTCS JTIOOBIE TIO-
BEPXHOCTHBIE WM MOA3EMHBIC BOJBI, KOTOPBIE 000-
3HAUAIOT, MEPECEKA0OT TPAHHUIbBI MEXKIy IBYMS HIIH
OoJsiee TOCyIapCTBaMU MJIM PACIIONOKEHBI Ha TaKUX
rpanuuax. MexayHaponHOe MpPaBO OXpaHSEeT dSTH
BOJBI OT TPAHCTPaHMYHOTO BO3ZACHCTBHs. B dacTHO-
CTH KOHBEHIIMSI OOS3BbIBACT YYACTHUKOB MPUHUMATDH
BCE COOTBETCTBYIOLIME MEPHI ISl PEIOTBPAIICHNUS,
OTpaHUYCHHS U COKpAIICHHs JII0OOr0 TpaHCTpaHHY-
HOTO BO3ACHCTBHA. B 3THX LensX OHU JOIKHBI OCY-
LIECTBIIATh MEPONPHSTHS: a) AJsl MPeIOTBPAICHNUS,
OTpaHUYCHHS U COKPALICHUS 3arpsI3HEHUS BOJI, KOTO-
pOe OKa3bIBACT MM MOXKET OKa3bIBaTh TPAaHCTPaHUY-

HOe Bo3aeicTBUE; 0) Ans obecnedeHus: HCIOJb30-
BaHMsI TPAHCTPAHUYHBIX BOJ B LIENAX IKOJOTMYECCKH
000CHOBAaHHOTO M PAallMOHAJILHOTO YIpaBICHHUS BO-
JTHBIMH PECypcaMi, UX COXPaHEHHSI U OXPaHbl OKPY-
KaroIeu cpesl; B) st 00eCTiedeH s NCIIOIb30BAHUS
TPaHCTPAHWYHBIX BOJ Pa3syMHBIM U CIPaBEIIMBHIM
00pazoM ¢ 0COOBIM YYETOM HX TPAaHCTPaHHMYHOTO Xa-
paxTepa MpH OCYIIECTBICHHU AEATEILHOCTH, KOTO-
past OKa3bIBaeT WM MOXKET OKa3bIBaTh TPAaHCTPaHUY-
HOC BO3JICHCTBUE; T') IS 00CCIICUCHUSI COXPAHCHUS H,
KOTJIa 3TO HE0OXOIMMO, BOCCTAHOBIICHHSI IKOCHCTEM.

K Konsenruu 1992 roga Obuto NpUHSTO ABA MPO-
TokoJsa — oiuH B 1999 ropy, [IpoTokon mo nmpobiaemam
BOJIBI U 370pOBbs, U Apyroil B 2003 roxy, [Iporokon
0 TPaXJAHCKOW OTBETCTBEHHOCTH M KOMIICHCAIIUH
3a ymep0, TpUUMHEHHBIH TPaHCTPaHUYHBIM BO3ZCH-
CTBHEM TPOMBIIIJICHHBIX aBapuil Ha TpaHCTpaHWY-
HBIC BOJIBL.

B 1997 roay I'enepanbhas Accambies OOH mpu-
Hsuta KOHBEHIHMIO O MpaBe HECYIOXOJHBIX BUIOB HC-
MOJIb30BAaHMS MEXKTYHAPOIHBIX BOIOTOKOB, KOTOpasi B
CT.2 1a€T OIpeesIeHue «BOJOTOKA», CXOTHOE C MPeJ-
pinymelt koHeBeHuueil 1992 roma. Ilog BomoTOKOM
MMOHUMAETCS] CUCTEMa ITOBEPXHOCTHBIX U TPYHTOBBIX
BOJI, COCTABJISIIOLINX B CHJTy CBOEH (pU3MUECKOH B3au-
MOCBSI3H €IUHOE 11eJI0e U 00BIYHO MMEIOIUX 001Iee
okoH4anue. Ilpu 3ToM «MeXTyHApOIHBI BOZOTOK
03Ha4aeT BOJIOTOK, YaCTH KOTOPOTO HAXOIATCS B pas-
JUYHBIX TOCYIapCTBAaX.

B 10 xe Bpems, ecnu 0OpaTUThCs K HALMOHAIIb-
HOMY 3aKOHOJATENbCTBY TOCYAApPCTB, TO OHO MOXET
WCTIONIb30BaTh pa3Nu4Hble NOHATHA. Hampumep,
poccuiickoe 3aKOHOAATEIbCTBO BKJIIOYHIIO TOHSTHE
«BOITHOTO OOBEKTa», MOJ KOTOPHIM MOHUMAETCS TIPH-
POMHBIN WM UCKYCCTBEHHBIH BOJJOEM, BOJIOTOK JINOO
WHOH 0OBEKT, MOCTOSIHHOE MJIM BPEMEHHOE COCPE/0-
TOYCHHE BOJA B KOTOPOM MMEET XapakTepHble (hOPMBI
W TPU3HAKKH BOJHOTO pexuma®. SIcHo, 4To 3TO mMO-
HSITHE HMCIOJIB3YEeTCs MCKIIOYUTENBHO B LENSX BHY-
TPEHHETO MPAaBOBOTO PErYIUPOBAHUS OTHOIICHUH 11O
WCTIOJIb30BAHUIO BOJIBI.

OnHako, 7en0 HE OrpaHUYMBAcTCs TOJIBKO 3a-
KIIIOUCHHEM MEKAyHapoAHBIX noroBopoB. B OOH
CEeTOHs yAemnsieTcs 3HaYMTeIbHOC BHUMaHHE pellie-
HUIO TI00AILHOTO KPU3HUCa, BEI3BAHHOTO PACTYIIIUMH
MOTPEOHOCTSIMA B MHUPOBBIX BOTHBIX pecypcax JUIs
OBITOBBIX, KOMMEPYECKHUX M CEIbCKOXO3IHCTBEHHBIX
Hyk1. Ha 3TOM BaxkHeii1IeM IPUPOAHOM pPeCypce ak-
LneHTHpoBaiu cBoe BHuMaHue Kondepenmus OOH
10 BOJHBIM pecypcam, cocTosiBiiasics B 1977 romy,
MesxayHapoaHasi KOHQEpeHIUsI 10 BOAHBIM pecyp-

Cwm.: De Velasco M.D. Instituciones de derecho internacional publico. Madrid, 20096p.,549.
2Cwm.: ct.1 Bognoroxozaekca Poccuiickoit @eneparn 2006 roga. Cwm.: Bonubiii konekc Pocceuiickoit @enepannu. HoBocubupek,2006,c.21.
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caM u okpyxaroieit cpeae B 1992 rony, Berpeua Ha
BbICIIEM YpOBHE TI0 mpobiemam 3emiu B 1992 roxy.
Bormpockr obecnieueHusi BOJOCHA0KEHHS OBUTH TICH-
TpanbHOW TeMOM MeEXIyHaApOAHOIO JECATHIIETUS
CHaO)KeHMsI MUTHEBOW Bomod W canuTapuu (1981-
1990). [Iposenenue atoro aecsrunerus OOH momor-
7o 1,3 mupa. mrozneill B pa3BUBAIOIIMXCS CTPaHaxX Mo-
JYYHTh IOCTYI K 0€301acHON MUTHEBOH BOJIE.

ITo onenkam OOH ceronns 20% HaceneHust mupa
HCTIBITHIBAIOT TPYAHOCTH B 00JaCTH BOIOCHAOKEHUS,
a kx 2025 roxy aTa nois Boszpacrtet 10 30 %, 3aTpoHyB
50 ctpan?!.

HesrenpHocts OOH HampapieHa HA yCTOHYHMBOE
pa3BUTHE HEJOJITOBEYHBIX W MCTONIAIOLIMXCS pe-
CYpPCOB NPECHOW BOJBI, KOTOPHIE MOJBEPraroTCsl BCEe
OoyiblIeMy JABJICHHIO B pe3ysibTaTe pocTa Hacele-
HUS, 3arps3HEHUS] M BO3pacTaronieil NOTpeOHOCTH B
BOJIE Ha CEIbCKOXO3AHCTBEHHBIE M MPOMBIIUICHHBIE
HYXKIbl. B 3THX 1ensaX opranu3anus UCHojab3yeT pas-
anyHble popmbl, Tak B 2003 roa ObUT MPOBO3IIIALICH
['enepanbroit Accambneeit OOH MexayHapoaHbIM
TO/IOM TNPECHOW BOJBI, B HACTOALIEE BPEMs IMPOXO-
JUT TIOATOTOBKAa K MeXTyHapOoaHOMY JIe€CATHUIIETHIO
nericrBuii «Bona mis sku3am» Ha 2005-2015 romasl.
[ox srumoit OOH mpoBoasTcs paznuyHbie GOPYMBI,
takue kak Kondepenuus Ha ypoBHE MHHUCTPOB Tpe-
Thero BcemupHoro ¢opyma mo BOJHBIM pecypcam,
cocrosiBiierocs B 2003 roxy B SAnonun i Mexay-
HapOJHOTO (pOpyMa 10 MPECHOU BOJIE, COCTOSBILIEMCSI
B Tamxuxuctane B ToM e 2003 romy.

Takum oOpazom, mpoOiiemMa HCIONB30BaHUS BO-
IHBIX PECYpPCOB CErofHsl AOCTaTOYHO AKTHBHO 00-
CYX/IaeTCsl Ha YHHUBEpPCaJbHOM YPOBHE B pPaMKax
OOH T apyrux MexayHapoaHbIX opraHuzanuii. Ox-
HaKo, IPEIMETOM HaIIETO UCCIIEI0OBAHNUS SIBIISETCS HE
MIPOCTO MCIIOJIb30BaHUE BOJHBIX PECYPCOB U HX pe-
TYJIIMPOBaHUE B MEXAYHApOJHOM IpaBe, HO UCIOJNb-
30BaHUE 3TUX IPUPOJHBIX PECYPCOB B OCOOBIX LIEISX
— JUIsl BEIpAOOTKH 3JIeKTpryecKoil sneprun. Cremyer
Cpa3y MpHU3HATh, YTO 3HEpPreTHYecKas TPaeKTOPHs
WCIOJIB30BAHUSA BOJIbI B MPUHIIMITE HAXOJUTCS HAa TOU
K€ JIMHUU TPaBOBOTO U MEXAyHapOJHO-IPaBOBOTO
BO37EMCTBHUSA, YTO M HMHBIE BUIBI BOAOINOIB30BAHHUA,
a, CJEI0BATENIbHO, MOXHO CJIENaTh BBIBOJ, YTO OHA
OCHOBBIBA€TCS Ha OJTHUX U T€X e MPUHLUIIAX U HOP-
Max MeXJIyHapOJHOTO TpaBa.

Bwmecre ¢ Tem, nCnoab30BaHNE BOABI B LENSX MPO-
M3BOJICTBA JJIEKTPOIHEPTHM TPEACTABISIET 3HAYM-
TENbHYIO aKTyaJIbHOCTb JJIi COBPEMEHHOTO MUPOBO-
rO pa3BUTHUS, IOTOMY YTO TTOTPEOHOCTH B SHEPTUH B
COBpPEMEHHBIX OOIIECTBaX YBEIWYMBACTCS B Pasbl, B
TO BpeMs KaK BO3pacTarollias 3KCIIyaTalys UcKomae-

MBIX BHJIOB TOIUIMBA IPUBOMT K CUIILHOMY 3arpsi3He-
HUIO OKPYKAIOIICH MPUPOTHON CPE/IbI U UCTOIICHUIO
3aIacoB TOTUIMBA, YTO B LIEJIOM 000CTPSIET SHEPruie-
CKYFO po0IIeMy.

C y4eToM Cka3aHHOTO, MOXKHO B35Th Ha ce0st cMe-
JIOCTh BBIJICJIUTh HAa OCHOBE paHee MPOJICIaHHOTO
aHaJIM3a JICHCTBYIOMIMX HOPM MEXITYHApPOIHOTO Mpa-
Ba B cdepe HCIIOIb30BaHMS MPUPOIHBIX PECYPCOB,
OCHOBHBIC ITPUHIIUIIBI UCTIOIB30BAHUS BOJIBI B JHEP-
TeTUYCCKUX LEIISIX.

Wrak, mepBbIM U HEOCIIOPUMBIM TPABOM TOCY-
JAPCTB SIBIISICTCSI NPABO CB0O0OHO20 PACNOPSIICEHUS
NPUPOOHBIMU Pecypcamu, 8 MOM Hucie 6000u. ITO
IPABO SIBJISICTCS] HEOCIIOPUMBIM, HEOTHEMJIIEMBIM U I10-
CTOSIHHBIM, TIOCKOJIBKY BBITEKAET U3 CYBEPEHUTETA T'0-
CyIapCTBa HaJl PecypcaMu, PacriojioKEHHBIMHU B IIPe-
JieiaX ero rocy/iapCTBeHHOM Tepputoprn. B mpunime
3TO TPABO MPEATIOJIAracT ONPE/ICIICHHYIO CBOOOTY JICH-
CTBHI TOCYJIapCTBAa B OTHOILICHUU BOJHBIX OOBEKTOB,
OJIHAKO, €CJIM PEYb UCT O MEXITYHAPOIHBIX BOJIOTO-
Kax, TO 3TO TPABO HE SIBJIICTCS a0COIIOTHBIM. B dacT-
HOCTH, CT.5 KOHBEHIMHU O paBe HECYOXOIHBIX BUIOB
WCTIOJIb30BaHUST MEXKYHAPOJHBIX BOJOTOKOB 1997
rozia 00s13pIBaCT TOCYAPCTBA BOJIOTOKA HCIIOIh30BaTh
€ro B TIpeJieNiaX CBOCH COOTBETCTBYIOIICH TEPPUTOPUHU
CIpaBe/UIMBBIM U Pa3yMHBIM 0Opa3oMm. B wacTHOCTH,
MEXK/TyHApOJHBIN BOJOTOK HCIONB3YEeTCS M OCBaWBa-
€TCS TOCYIQPCTBOM BOJIOTOKA C IICTIBIO JIOCTHKEHUS
€ro ONTUMAJILHOTO M YCTOWYMBOTO HCIOJBb30BAHUS U
MOJTYYCHUS CBS3aHHBIX C THM BBITOJl, C YUETOM UHTE-
PECOB COOTBETCTBYIOIIUX TOCYAapCTB BOJOTOKA, MPH
HaJIJIekKaIei 3amure BojoToka. Heo0xomumocTs J10-
OpPOCOBECTHO U B Pa3yMHOM CTEIICHN YUUTHIBATH ITPaBa
Y 3aKOHHBIC WHTEPECHI JAPYTHX TOCYAapCTB BOIOTOKA
pU3bIBaeT U 1.2 CT.17 yKa3aHHOW KOHBCHIIUH.

[IpaBo BoccTaHaBIMBaTh Y3PPEKTUBHBINA KOHTPOIIb
Y TIOJTY4aTh KOMIICHCAIIUIO 33 IPUYMHECHHBIA BOJTHBIM
pecypcam yiep0. Ct.7 KoHBeHIIMU 0 mpaBe HECyo-
XOJIHBIX BHJIOB UCIIOJIb30BAHUSI MEXTyHAPOIHBIX BO-
JI0TOKOB 1997 Tona mpu3bIBaeT rocyaapcTBa BOJOTO-
Ka TIPU KCIOJIb30BAHUU MEKIYHAPOIHOTO BOJOTOKA
Ha CBOCH TEPPUTOPHH MPUHHMATh BCE HaJUICIKAIINC
MepbI JUTsl TPEOTBPAICHHISI HAHSCCHUSI 3HAYUTEIb-
HOTO yIep0a ApyruM rocyaapcTeaM BoJ0TOKa. B Tom
ciy4ae, Korjia JpyroMmy rocyJIapCTBY BOJIOTOKA BCE KE
HAaHOCHTCS 3HAUYUTEIILHBIN YIIIep0, TOCYIapCTBO, KOTO-
pO€ CBOMIM HCIOIB30BAHUEM HAHOCHUT TaKOW yIIepo,
B OTCYTCTBHE COIJIAIIICHUS O TAKOM HCIIOJIb30BaHHH,
MIPUHUMAET BCE HAJUJICIKAIINE MEPhI B KOHCYJIbTAIIUU
C MOTEPIICBILIUM I'OCYIaPCTBOM, JIJIsl TUKBUIAIIMN HITH
YMEHBIIICHHS TAKOTO yIep0a u , Mpu HEOOXOIUMOCTH,
JUTSE 00CYXKICHUS BOTIPOCA O KOMIICHCAIINH.

2Cwm.: Opraunumzanus O6benunennbix Hanuii. Cripaounuk. M., 2000, ¢.257-258.
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OcHoOBHBIE O00S3aHHOCTH TOCYIAapCTB BOIOTOKA,
MO3BOJISAIONINE 00ECTICYNTh PaMOHANIBHOE U yCTOM-
YHBOE HCIIOJIB30BAHUE MEKAYHAPOAHOTO BOJOTOKA,
nznoxeHsl B KOHBEHIMM O TpaBe HECYZOXOIHBIX
BUJIOB HCIIOJIB30BaHUSI MEXKIYHAPOIHBIX BOIOTOKOB
1997 rona. Vx peanusanust mMo3BoJisieT Y4ecTb U CO-
OJIOCTH HEMPOCTOM OalaHC MHTEPECOB TOCYIapCTB,
0 TEPPUTOPHU KOTOPBIX MTPOXOAUT MEXKTyHAPOJHBIH
BOJIOTOK.

OO0s13aHHOCTh  OCYHIECTBIATH MEKAYHAPOAHOE
corpyaanuectBo. CornacHo cT.8 KonBeHuuu o mpa-
BE HECYIOXOJHBIX BHJOB HCIOJIH30BAaHHS MEXIyHa-
POIHBIX BOAOTOKOB 1997 roga rocynapcTBa BOIOTOKA
COTPYAHMYAIOT Ha OCHOBE CYBEPEHHOI'O PaBEHCTBA,
TEPPUTOPHATIBLHON 1ETOCTHOCTH, B3aMMHON BBITO/IBI
U 100pOCOBECTHOCTH B LENAX JOCTHIKCHUS ONTHU-
MaJIbHOTO HCTIOJNB30BaHUSI U HaJJIeKalleld 3alluThl
MEXIyHapOJHOTO BOJOTOKa. locymapcTBa cBOOO.-
HBI ONpeAeniaTh (GOpMBI U CPEACTBa TAKOTO COTPYI-
HU4YecTBa. BMecTe ¢ TeM, rocyaapcTBa BOAOTOKA IO
mpock0e M000ro U3 HUX BCTYMAIOT B KOHCYJIBTALIUH
OTHOCHUTEIFHO YIpaBICHUS MEKAYHAPOAHBIM BOJIO-
TOKOM, KOTOPO€ MOJKET BKJIIOYATh B Ce0s1 yUpEKACHUE
COBMECTHOTO MeXaHu3Ma ynpasieHus. Kpaiine octo-
POXKHO KOHBEHLIMS MOAXOAUT K BONPOCAM PeryiIupo-
BaHMsI MEXIYHAPOIHBIX BOAOTOKOB, IOJ KOTOPBIM
MMOHUMAETCSl  WCTOJB30BAHUE THIPOTEXHUYECKHUX
00BEKTOB WJIM OCYIIECTBIICHUE JIIOOBIX APYTHX IOJI-
TOBPEMEHHBIX MEPONPHUSITHI 110 U3MEHEHHUIO, BapbU-
POBaHHIO CTOKA BOJ MEKAYHAPOAHOTO BOJOTOKA MU
WHOMY YIPaBICHHIO CTOKOM BOJ MEXIYHapOJHOTO
BOJOTOKA. KOHBEHIMS yCTaHABIMBACT, YTO TOJIBKO
B HaJUIeKALINX CIydYasx roCyJapcTBa BOAOTOKA CO-
TPYAHUYAIOT B TOM, YTOOBI pearupoBaTh Ha MOTPeO-
HOCTH HMJIM BO3MOXKHOCTH PETYIMPOBAHUSI CTOKA BOX
MEXIYHapOJHOTO BOJOTOKA, B YACTHOCTH MOTYT Ha
CTpaBeIMBON OCHOBE y4acTBOBAThH B CTPOHUTEIILCTBE
U COZICpP’)KaHWU TaKMX OOBEKTOB WJIM B BO3MCIICHUH
pacxoa0B Ha HUX.

C1.9 nanmaraer Ha rocyIapcTBO BOAOTOKa 00s3a-
TEJILCTBO Ha PEryJsIpHONH OCHOBE OOMEHHMBATHCS JIeT-
KOAOCTYIHBIMH JAHHBIMU ¥ HH(POPMAIHel 0 COCTos-
HUM BOJOTOKA, B YaCTHOCTH JaHHBIMU W HH(pOpMa-
IUe THAPOJIOrHYECKOTO, METEOPOIIOTHUECKOTO, TH-
JPOTEOJIOTHYECKOTO U SKOJIOTUYECKOTO XapakTepa, u
JaHHBIMU U MH(OpManuel, KacaroliMHUCs KauecTBa
BOJIBI, & TAK)KE COOTBETCTBYIOLIMMH MPOTHO3aMH.

st obecriedeHns: COXpaHEeHUs M yCTOWYHMBOTO HC-
MOJIb30BaHHE BOAOTOKOB rOCYIapCTBa MPUHUMAIOT Ha
ce0s 00s13aTeNbCTBA B CITydae MIIAaHUPOBAHUS MEP B OT-
HOIICHUU MEXIyHAaPOTHOTO BOJIOTOKa OOMEHUBATHCS
nHpOpMaIeld 1 KOHCYJIBTUPOBATHCS APYT C JPYTOM
U, IPH HEOOXOJUMOCTH, BCTYNaTh B MEPETOBOPHI O
BO3MOJKHBIX TTOCJICACTBUSX IUIAHUPYEMBIX MEp JUIS

COCTOSIHMA BoZoTOKa. [Ipexie yem oCcyIecTBUTh UITH
CaHKIMOHHUPOBATh OCYIIECTBICHUE MJIaHUPYEMBIX
Mep, KOTOpbIE MOTYT MMEThb 3HauuTelbHbIE HeOna-
TONPUATHBIE TOCIEACTBUS A JPYTMX TOCYIapCTB
BOJIOTOKA, TOCYIapCTBO, IUIAHUPYIOIEEe MOJO0OHbIE
Mepbl JOJKHO CBOEBPEMEHHO HAIPaBIsATh UM YBe-
JOMIJIEHHE 00 3TOM, CONMPOBOKIAEMOE COOTBETCTBY-
IOIIUMH TEXHUYECKUMH JaHHBIMU U TOKyMEHTaINEH.
locynapcTBaM, K KOTOPBIM 0OpalieHo yBEAOMIICHHE,
MIPEOCTABIACTCS ECTUMECSIUHBIA CPOK TS U3yde-
HUSl ¥ OLIEHKH BO3MOXKHBIX MOCIIEAICTBUHN TUIAHUpYE-
MBIX MEp U COOOIICHHSI O CBOUX BBIBOAAX MO 3THUM
BOMpPOCaM, KOTOPBI MOXET OBbITh MpPOJJICH elle Ha
LIECTh MECALEB. B TeueHne 31oro cpoka yBe1oMIIsio-
Iiee ToCcyAapcTBO MPEJOCTABIAET 1O MPOChOE 3auH-
TE€pPECOBAHHBIX TOCY/IaPCTB IOMOTHUTEIbHbIE JAHHbIE
n uHPOpPMALUIO, HE OCYIIECTBISECT IUIAaHUPYEMbIC
MEpbl ¥ HE CAaHKIMOHHMPYET UX OCYLIECTBICHHUS 0e3
coryacHst yBeIOMJISIEMBIX TOCYAApCTB.

YBengomsieMoe rocyiapcTBO B TEUEHHE YCTaHOBIICH-
HOTO CPOKa KaK MOYKHO CKOpee COOOIIAeT O CBOMX BbI-
BOJIaX YBEOMJISIFOIIEMY rocyaapcTBy. OHO HMeEET BO3-
MOKHOCTb ITPU3HATh HECOBMECTHMOCTh IUIAaHUPYEMBIX
Mep ¢ 00s13aTeNLCTBAMH 10 STOW KOHBEHIINH, TIPE/IIarast
K CBOEMY BBIBOIY JOKYMEHTHPOBAHHOE OOBSICHEHHE, B
KOTOPOM H3JIaratoTCsl OCHOBAHHS IS TAHHOTO BBIBOJIA.
B sToM citydae 3TH rocygapcTBa BCTYHAIOT B KOHCYIb-
TalWK U, IPU HEOOXOAUMOCTH, B TIEPETOBOPHI C IIENIBIO
JIOCTUYb CIIPABEUIMBOTO YPETYAUPOBAHUSI CUTYalIUH.

Ecnu B TeyeHne NaHHOTO CpoOKa yBEJOMIISIOIIEE
TOCYJapCTBO HE MONy4YaeT COOOMICHUS, OHO MOXET
MIPUCTYNUTH K BBITOJTHEHUIO IIJIAHUPYEMBIX MEp B CO-
OTBETCTBUH C 3THM YBEIOMJICHHEM M JIOOBIMHU JIpY-
MMHU JaHHBIMH M WH(pOPMAIel, Ipe10CTaBICHHbBI-
MH YBEAOMIISIEMBIM rocyaapcTBaM. PaBHbIM 00pazom
rOCy/apcTBa BCTYMAlOT B KOHCYJBTAI[MH M TIEPEroBO-
pHI B cllyyae BO3HUKHOBEHHS pa3HOIIacuii 0 HE0OXO0-
JUMOCTH HarpaBJIEHUS! YBEIOMIICHUH.

B cnyuae ecnu ocyiiecTBiIeHUE ITAHUPYEMBIX MEp
HOCHUT KpaiHe HEOTIOKHBIA XapakTep Mo cooOpaxe-
HUSIM OXpaHbl 30POBbsI HAceNeHUs], OOIIeCTBEHHOM
0€30MacHOCTH WJIM C YYETOM JIPyTHX B PaBHOM CTe-
MEHW BaKHBIX MHTEPECOB, IUIAHMPYIOIIEE 3TH MEphl
TOCYJIapCTBO MOYKET HE3aMEeUTUTEIbHO MPUCTYIMUTDH K
OCYIICCTBIICHUIO ATUX MEp, HAPaBUB Oe30TiIararelib-
HO JPYTMM TOCYIapCTBaM BOIOTOKa O(UIIMAIEHOTO 3a-
SIBJIEHHS] O HEOTJIOKHOM XapaKTepe ITHX Mep BMECTE C
COOTBETCTBYIOIIMMH JaHHBIMU U HH(POPMAIIUEH.

[ToMuMo 3TOrO, KOHBEHIIMS BO3/IaraeT Ha Tocyaap-
CTBa BOJIOTOKA WHAMBUAYAIBHO U, IPU HEOOXOIUMO-
CTH, COBMECTHO 00€CIICUNBATh 3aLIUTY ¥ COXPaHECHHUE
9KOCHCTEMBI MEXKTYHAPOIHBIX BOJOTOKOB. B aTHX 11€-
JISIX OHU ITPUHUMAIOT BCEe HEOOXOAMMBIE MEPHI C IEITTbIO
MIPEeIOTBPATUTh PUBHECEHUE B MEXTyHAPOIHBIN BO-
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JIOTOK YYKJBIX WM HOBBIX BHJIOB OPraHU3MOB, KOTO-
pbIe MOTYT OKa3aTh Ha SKOCHUCTEMY BOJOTOKA Maryo-
HOC BO3JICHCTBUE, HAHOCSIIEE 3HAYUTEIbHBIN yIepo
JPyTUM TOCyAapcTBaM BojoToKa. ['ocymapcTBa BOIO-
TOKa WHAMBHyabHO W, MPH HEOOXOAMMOCTH, CO-
BMECTHO TPEJAOTBPAIIAIOT, COKPAIAIOT U COXPAHSIOT
I10JT KOHTPOJIEM 3arpsi3HEHUE MEXKTyHAPOIHOTO BOJIO-
TOKa, KOTOPOE MOXET HAHECTH 3HAUYUTEIIbHBIN yIepO
JPYTUM TOCYJapCTBaM BOJIOTOKA WM UX OKPYKar0-
el cpefie, BKIIFoYast yiiepo 30pOBbI0 WK Oe301ac-
HOCTH HACEJICHHUS, UCITONIL30BAHMIO BOJ] B KAKUX-JIHOO
TTOJIC3HBIX IEJISIX WIN XKUBBIM PecypcaM BOJIOTOKa. B
LEJISIX TIPEIOTBPAILEHUS TIOJI00HOTO 3arpsi3HEHUS] OHU
MIPOBOJISAT KOHCYJIBTAIIMU MEX]TYy COOOA.

Kpome Bcero mpouero, rocyaapcTBa BOJOTOKA B
IpeJiesiax CBOeH COOTBETCTBYIOIICH TEPPUTOPUU JIC-
JIAIOT BCE OT HUX 3aBUCSIIEE /ISl COXPAHCHHS W 3a-
IIUTH COOPYKEHUMN, YCTAHOBOK U JIPYTUX OOBEKTOB,
OTHOCSIIUXCA K MEKIYHApOIHOMY BOJOTOKY. [Ipu
HEOOXOAMMOCTH TOCY/IapCTBa MPOBOAAT KOHCYJbTA-
LMW TI0 BOIIPOCaM OE30IMMacHOM JKCIUTyaTalldiud U CO-
JICpKaHUSI TAKUX COOPYKECHUU.

KoHBeHIMY 0 MpaBe HECYIOXOHBIX BUJIOB HCIIOb-
30BaHUS MEXKAYHAPOIHBIX BOIOTOKOB 1997 rona npen-
ycMarpuBaeT 0coOble OOS3aHHOCTH TOCYNApCTB Ha
CJIydad BPEIOHOCHBIX SIBIICHHU W YPE3BBIYANHBIX CH-
Tyaruii. Tak, rocyqapcTBa BOAOTOKA WHIUBH/YaTIbHO
U, IPU HEOOXOAMMOCTH, COBMECTHO IPUHUMAIOT BCE
COOTBETCTBYIOIIIUE MEPHI JUIsl TOTO, YTOOBI MPEIOT-
BpalllaTh WM CMSATYaTh CBS3aHHBIC C MEXYHapOJI-
HBbIM BOJIOTOKOM SIBJICHUSI, KOTOPBIE MOT'YT HaHECTHU
BpeJl IPYTHM TOCYJIapCTBaM BOJIOTOKA, Oy/b TO B pe-
3yabTaTe JACUCTBUHN CHII IPUPOJIBI WU JCSTSIBHOCTH
YeJI0BeKa, TAKUX, KAK HABOJHEHHE WM JIEI0Bas 00-
CTaHOBKa, IMEpeIaroIInecst Yepe3 BOAy 3a00JIeBaHMs,
3auJICHUE, SPO3Usl, BTOPIKEHHE COJICHON BOJIBI, 3aCyXa
WJIM OTYCThIHUBAHUE.

B ciyyae BO3HMKHOBEHHs Ha €r0 TEPPUTOPUU
Ype3BbIYaiHON CUTYaIMH, TOCYAapCTBO BOJOTOKA Oe3-
OTJIaraTeJIbHO W CaMbIMHU OIEPATHBHBIMUA W3 UMEIO-
LIUXCS CPENICTB YBEJAOMIISIOT O HEH JAPYTHe MOTCHIH-
QJIBHO 3aTparuBaeMble TOCYIapPCTBA U KOMIICTCHTHBIC
MEX/TyHapOIHbIC OpraHu3aiuy. Takoe TocyaapcTBO B
COTPY/IHUYECTBE C TMOTCHIMAILHO 3aTparkBacMbIMU
rOCyJIapCTBaMU |, TIPU HEOOXOAMMOCTH, C KOMIICTCHT-
HBIMU MEX]TyHAPOTHBIMH OPTaHU3AIUSIMH HEMEIJICH-
HO TPUHUMAET BCE OCYIICCTBHUMBIC MEpbI, HEOOXO-
JIMMOCTh KOTOPBIX JIMKTYETCSl OOCTOSITEIILCTBAMH, B
LEJSAX TPEOTBPAIICHUS, CMATUCHHUS U JTUKBUIAINN
BpPEJIHBIX MOCJIEICTBUI YpE3BbIYaHON CUTYalUH.

KoHBeHIIUM O TpaBe HECYIOXOJHBIX BHJIOB HC-
TMIOJIb30BAHMS MEXKTYHAPOAHBIX BOAOTOKOB 1997 romga

YUUTBIBAET OMBIT MPEABIAYIINX JECATHIETHH U Ipe-
yCMaTpHUBAET CO3/1aHUE MEXaHU3Ma MHPHOTO YpPEery-
JIUPOBAHMS BO3MOXHBIX CIIOPOB B CBSI3U C €€ TOJIKO-
BaHHMEM WM TNpuMeHeHueM. Ilpexne Bcero, mpen-
yCMaTpHUBaeTCsl TPOBEJEHHUE IEPETOBOPOB MEKIY
CHOPSIIMMHU TOCYIapCTBaMH, a B CJIydae UX HEyAauH,
CTOPOHBI MOT'YT Ha COBMECTHOW OCHOBE 00PaTHTHCS K
TpeThell CTOpOHE O MPEAOCTaBICHUU AOOPBIX YCIyT
WM 00eCIeYeHUIO TMOCPEAHNYECTBA MM MPUMHUpE-
HUSI, HJIH JK€ B 3aBHCUMOCTH OT 0OCTOSATENBCTB, BOC-
MOJIB30BATHCS JIIOOBIMH COBMECTHBIMH YUPEKICHHUS-
MH BOJIOTOKA, KOTOpPbIE MOIJIH OBITH CO3JaHBI MMH,
WM COMIaCUTHCS IepesiaTh CIOp Ha PacCMOTpEHHE
apOUTpa)KHOTO OpraHa WM MexXayHapoaHOTO cyfa.
st GecniprcTpacTHOTO YCTaHOBIICHHS (PaKTOB B Iie-
JIAX YpEeryaupoBaHHs CIIOpa KOHBEHIMS MpeaycMma-
TpuBaeT yupexaeHue Komuccun mo ycTaHOBJIEHHIO
(axToOB, B COCTaB KOTOPOH BXOIAT 1O OJHOMY dJie-
Hy, HA3HAYaeMOMY Ka)XXJI0M CHOpSLIEH CTOPOHOH, a
TaKXKe 4JeH, He SIBISIOIMUICS IPpaXJaHUHOM JII000H
13 COOTBETCTBYIOIIUX CTOPOH U BEIOMpaeMblii Ha3HA-
YCHHBIMU YJICHAMH, KOTODBIH BBIMOTHICT (QYHKIUH
npeacenarens. [lo nutoram coeit pabotsl Komuccus
OOJILIIMHCTBOM TOJIOCOB MPUHUMAET JOKJIal, COAep-
KAl BEIBOIBI U 0O0OOCHOBaHUS, a TaKKE PEKOMEH-
JallM 10 CIIpaBe/UIMBOMY YPETYIMPOBAHHUIO CIIOPA,
U TIPECTABISIET €0 CTOPOHAM.

T'ocynapcTBa B mocneaHee Bpemsi CTajld BCe yallle
npuberaTh K MEXJIyHapOIHOU CylneOHOU Mporeaype
JUIS YpETyIHpPOBaHUsl CBOMX CIIOPOB OTHOCHUTEIHHO
WCIIOJB30BAHNS MEXyHAPOAHBIX BOJOTOKOB. Tak,
B 1997 rony Mexnaynapoassiii cyn OOH BeiHEC pe-
LICHUE MO JIeNy, KacaroueMycs Ipoekra ['abunKkoBo-
Hanpmapom (Benrpus nporus Ciosakumn)®. B 2004
rony MexnyHapoausiit cyn OOH no 3anpocy ['ene-
pansHON Accambien OOH BbIHEC KOHCYNBTaTUBHOE
3aKJII0YEHHE OTHOCHUTENBHO MPABOBBIX MOCIEACTBUN
CTPOMTENBCTBA CTEHBl HA OKKYNHPOBAHHOW TMaje-
CTHUHCKOM Tepputopuu. B Hacrosiiiee Bpems B cyae
paccMarpHuBaeTCss HECKOJIBKO CIIOPOB, KacaroIIUXcs
HCIOIb30BAHUS BOAHBIX PECYPCOB, B YACTHOCTH CIIOP
Mexny Kocra-Pukoii m Hukaparya oTHOCHTENBHO Cy-
JIOXOJTHBIX U CMEXHBIX MpaB Ha peke CaH-XyaHa, a
TaKke CIOp MEXAY APreHTHHON M YpyrBaeM OTHO-
CUTEJIFHO 1IEJUTIONIO3HBIX 3aBOJIOB HA peke YpyrBai.
Takum 00pazoM, MOKHO HaJesIThCSl Ha JanbHeiiee
pa3BUTHE «IIPaBa MEXTyHAPOIAHBIX BOJOTOKOB)» 4Ye-
pe3 MEKAyHApPOJHYIO CYAeOHYIO IPAKTHKY.

B 3akiroueHne MOKHO OTMETUTH, UTO paccMaTpH-
Baemas podsieMa 6ecCriopHO OTHOCHUTCS K YUCITy OT-
HOCHTEJILHO HOBBIX M HEOCTATOYHO Pa3pabOTaHHBIX
B MEXJIyHApOJHOM IpaBe. B 3Tol cBsI3U npencTaBis-

2Cwm. ananu3 gena: bimmenko N.IT., Topua XK. IIpenenentsl B MEXIyHAPOTHOM ITyOIMIHOM U 4acTHOM rpase. M., 1999, c. 409-430.
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€TCs 1IeJIECO00PA3HBIM MPOBEICHHUE JAIbHEHIIINX Ha-
YYHBIX HCCIIEIOBAHUM JTaHHOM aKTyalbHOMN U JUIsl HE-
KOTOPBIX TOCYJIAPCTB )KU3HCHHO BaKHOU MTPOOIeMeE.
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PROBLEMELE APLICARII DREPTULUI INTERNATIONAL UMANITAR
iN CADRUL CONFLICTELOR ARMATE CONTEMPORANE

Natalia CHIRTOACA®
Alexandru CAUIA™

MMPOBJIEMBI B OBJIACTU IPUMEHEHUSA HOPM ME KAYHAPOJHOI'O 'VMAHUTAPHOI'O
ITPABA B XOJIE COBPEMEHHBIX BOOPY>KEHHbBIX KOH®/JINKTOB

B oannoui cmamve mul cmasum neped codoll yenb aHAIUUposams U npeoCcmasums 6 3axcamoil gopme
npooremvl U mpyoOHOCMU PPHEKMUBHO20 NPUMEHEHUS MENCOYHAPOOHO20 2YMAHUMAPHO20 NPABA U HEKOMOpble
cpeocmea 0 paspeuienus Smux npoonem. Mcxoos us wupoko2o xapakmepa 60npoca, Ml npeocmagum Julib
meopemuiecKkue npobiemul 2eHepupyemvle CIONCHOCMbIO onpedeneHuemM 0eHHbIX KOHPAUKMHBIX CUMYAYUAX
U NPUMEHAEMO20 3AKOHA K HUM.

PROBLEMS IN THE APPLICATION OF INTERNATIONAL HUMANITARIAN LAW IN
CONTEMPORARY ARMED CONFLICTS

Within the content of the present study we propose ourselves to analyze and to present in an analytical
form the obstacles and impediments which stand in the way of an efficient implementation of the norms of
International Humanitarian Law and some solutions proposed by the experts in domain. Being a wide field
of investigations, we will focus on the problems brought out buy the determination of the essence and the
categories of the contemporary armed conflicts and of the norms of international humanitarian law which will

be applied within this.

Introducere

Evolutia evenimentelor in epoca contemporana
demonstreaza ca razboiul rdmine a fi cea mai eficienta
metoda de realizare a obiectivului de politica externa
a unui stat, In pofida faptului ca acest fenomen extrem
de negativ a fost scos in ilegalitate inca la mijlocul se-
colului XX. Reglementarea metodelor si mijloacelor
legale de ducere a razboiului si edificarea unor garantii
stabile 1n favoarea persoanelor neimplicate in cadrul
operatiunilor militare in timpul unui conflict armat
au constituit o preocupare constantd pentru cercuri-
le stiintifice si diplomatice ale perioadei postbelice.
Cu toate ca aplicarea normelor dreptului international
umanitar al conflictului armat, drept parte componen-
td inerenta a dreptului international public, rdmine a fi
una destul de defectuoasa, acestea se dovedesc a fi, in
cele mai dificile momente, unica sperantd si garantie,
ultimul ,,colac de salvare” pentru persoanele civile
sau pentru persoanele care au incetat s mai participe
activ 1n cadrul operatiunilor militare.

Exacerbarea violentei pune piedici enorme in
protectia civililor si aplicarea dreptului international
umanitar. Conflictele armate au devenit mai comple-
xe, iar acordurile de pace mai dificil de a fi incheiate.

* Natalia CHIRTOACA — doctor in drept, conferentiar universitar.

Instrumentarea diferendelor etnice si religioase a de-
venit o0 caracteristica permanenta a multor conflicte.
Si-au facut aparitia noi actori capabili sa se angajeze
in violente. Natura fragmentata a conflictelor in sta-
tele slab dezvoltate sau destructurate ofera locul pen-
tru actionarea unor actori armati. Tehnici din ce 1n ce
mai sofisticate sunt utilizate pentru a purta un razboi.
Disponibilitatea necontrolatd a unor mari cantitati si
diverse categorii de arme, la fel, a cunoscut o crestere
spectaculoasa.!

Autorul Ostrouhov N.V. este de parerea ca conflic-
tul se desfasoara in cadrul unor limite: temporale, spa-
tiale si ale sistemului de referintd. Limitele spatiale
sunt materializate prin teritoriul Partilor implicate in
conflict. Cele temporale 1si au sorgintea de la decla-
rarea conflictului sau realizarea primelor operatiuni
militare adverse si pind la incheierea sau instaurarea
definitiva a pacii. In ceea ce priveste limitele sistemu-
lui de referinta, acestea urmeaza sa fie determinate de
natura subiectelor care participa in cadrul conflictului
si normele juridice aplicabile acestuia.’

Una din principalele preocupdri ale analistilor
in cazul studierii dificultdtilor de aplicare a dreptu-

** Alexandru CAUIA — doctorand, Institutul de Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei, lector ULIM.

'Barbaneagra A., Gamurari V., Crimele de razboi, ed. ICNUR, Chisinau, 2008, pag. 480 (din 495)

2 OctpoyxoB H.B., O codepoicanuu nonssmuii ,, konghauxkm”, ,, 600pyicennsiii kongauxm”, Poccuiickuit Exxerogauk Mex1yHapoIHOTO
IIpaBa, cnenunanbHblil BbITyCK, 3. ,,Poccus-Hesa”, Mocksa 2008r.pag
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lui international umanitar o constituie aplicarea in
timp(apicationae temporis) a acestor norme si aplica-
bilitatea asupra unor situatii (aplicationae situationis)
dubioase, care mai sunt numite in literatura de speci-
alitate: ,,conflicte de tip nou”, ,,conflicte asimetrice”,
,,Fazboi contra terorismului” etc.

Conform abordarii clasice normele dreptului in-
ternational sunt aplicabile in trei situatii distincte: a)
razboi, b) razboi civil, ¢) actiuni militare care nu sunt
calificate drept conflict armat. Normele dreptului in-
ternational umanitar nu se aplicau in cadrul razboa-
ielor civile deoarece se considera ca astfel de situatii
tin strict de interesul national si suveran al statului,
adica au un caracter intern, iar implicarea in cadrul
acestora era calificata drept ingerinta in treburile in-
terne ale acelui stat. Astfel, pind la intrarea in vigoare
a Conventiilor de la Geneva din 12 august 1949, apli-
cabilitatea normelor de drept international umanitar
depindea direct de actele formale ale declararii si In-
cetdrii razboiului, ceea ce genera o lacuna substantia-
12 1n ceea ce priveste aplicabilitatea in timp a acestor
norme, aceasta fiind conditionatd de atitudinea pro-
fund subiectiva a statelor implicate.

Normele cuprinse in cadrul ,,dreptului de la Ge-
neva”, cit si cele ale ,,dreptului de Haga” incep sa fie
aplicate de la inceputul conflictului armat si pina la
sfirsitul acestuia, cu respectarea deosebirii generate
de diferenta dintre conflictele armate internationale si
cele noninternationale.

In conformitate cu prevederile articolului 2 comun
al Conventiilor de la Geneva: Aplicabilitatea drep-
tului international umanitar este incontestabila in ca-
zul declararii exprese a razboiului intre doud sau mai
multe state, fapt calificat drept conflict armat inter-
national. Operatiunile militare dintre state sunt regle-
mentate de catre normele dreptului international uma-
nitar indiferent de intensitate, durata sau scara la care
se desfasoard acesta. In textul Comentariului realizat
de catre Comitetul International al Crucii Rosii se re-
cunoaste existenta unui conflict armat international
din momentul declangarii unui conflict intre state care
implicd aplicarea si utilizarea fortelor armate.

Vorbind despre impactul noilor tehnologii, este sufi-
cient sd spunem ca superioritatea tehnologica a permis
declansarea razboaielor in care o armata nu are nevoie
sa calce pe pamintul strdin pentru a Invinge inamicul.
Incepe sa fie studiat impactul razboiului asimetric asu-
pra aplicarii dreptului international umanitar.

De asemenea, perfectionarea obiectivelor transna-
tionale capabile sa aduca pagube si distrugeri enor-

me are un impact evident asupra aplicarii dreptului
international umanitar. Toate acestea sunt acte de vi-
olentd sau de amenintare cu violenta, obiectivul lor
fiind indreptat asupra terorizarii populatiei civile. In
afara conflictelor armate, actele ce vizeaza civilii cri-
me reprimate de dreptul penal international si cel na-
tional

Conflictul armat noninternational

Articolul 3 comun al celor patru Conventii de la
Geneva prevede: "fiecare Parte la conflict implicata
urmeaza sa respecte minimul de garantii. Cu toate
acestea dreptul international umanitar nu ne oferd o
definitie clard a notiunii de conflict armat. Autorul
Derek Djinics considera ca autorii Conventiilor de
la Geneva au evitat intentionat o determinare stricta
a sferei de aplicare a acestor norme, ceea ce ar fi
limitat aplicabilitatea acestora. Nu exista o definitie
atotcuprinzatoare a notiunii de conflict armat nici
in textele de drept international public, iar apreci-
erea cazuala a fiecarei situatii conflictuale in parte
poate provoca o crestere negativa a determinarilor
subiective si un rezultat nedorit. Aceasta problema
se potenteaza 1n cazul conflictelor armate cu carac-
ter intern. In astfel de situatii, statele pe teritoriu
carora se desfasoarda operatiunile militare nu recu-
nosc existenta unui conflict armat noninternational
pentru a nu fi obligate sa aplice prevederile Proto-
colului Aditional II al Conventiilor de Geneva din
8 1ulie 1977, incercind sa califice aceste conflicte
drept tensiuni si dezordini interne si sa le solutio-
neze conform normelor dreptului intern care in cele
mai dese cazuri pun la dispozitia autoritatilor o pa-
letd destul de larga de procedee, generind astfel o
alura legald abuzurilor din partea autoritatilor legale
la adresa insurgentilor.

Diferenta dintre conflictul armat si tensiunile si
dezordinile interne ramine a fi una din problemele vi-
tale pe care urmeaza sa le solutioneze stiinta dreptului
international umanitar pentru a elucida dificultatile
de aplicabilitate a normelor acestei ramuri de drept.
in pofida eforturilor depuse, la momentul actual, nu
exista un sir de criterii si conditii clare si incontestabi-
le pentru a realiza o astfel de diferenta.

In pofida similitudinilor dintre textele articolelor
2 si 3 ale Conventiilor de la Geneva, realitatile coti-
diene si implicatiile intense ale factorului politic in
procesul de aplicare a normelor dreptului internati-
onal umanitar, determina o calificare mai concreta a
prevederilor aplicabile conflictului armat.*

3 Barbaneagra A., Gamurari V., Crimele de razboi, ed. ICNUR, Chisinau, 2008, pag. 481 (din 495)

* Nepex Jlxunke, Chepa npumeHenuss MestcOyHaApoOH020 SYMAHUMAPHO20 NPABA 6 COBPEMEHHBIX KOHGIUKIMAX 6 OMHOWEHUU 6DEMEHU,
Marepuas HOArOTOBIEH Ul HeOpMaIbHOM BCTPEUM AKCIEPTOB HA BBICIIEM YPOBHE IIO BONPOCY NOATBEPIKACHHS M Pa3BUTHS
MEKTyHapOIHOTO TyMaHUTapHoro npasa. KemOpumx, 27-29 mons 2003 r. pag. 3
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Atit pe timp de conflict armat international cit i pe
timp de conflict armat noninternational normele drep-
tului international umanitar urmeaza sa fie aplicate
pina la sfirsitul incontestabil si irevocabil al operatiu-
nilor militare. Cu toate acestea exista unele exceptii:
a) obligatia de repatriere a persoanelor civile internate
cit si prizonierilor de razboi, urmeaza sa fie realizata
doar dupa sfirsitul conflictului armat; b) obligatiile
stipulate in textul Conventiei a [V-a in sarcina Puterii
Ocupante urmeaza sa fie respectate si dupa consuma-
rea conflictului militar.

Cea mai clara si univoca modalitate de incetare a
conflictului o constituie incheierea acordului sau tra-
tatului de pace, fapt ce poate fi constatat tot mai rar
in perioada contemporand. Sunt tot mai dese cazuri-
le de incetare a focului urmate de restabilirea pacii
si a relatiilor sociale pasnice in lipsa unui acord de
pace 1n forma expresd. De asemenea pot fi constatate
cazuri de alternare succesiva intre perioadele intense
ale unui conflict armat si cele de pace relativa a caror
durata temporala este una extrem de variata.

Cu toate acestea, putem concluziona ca aplicarea
normelor dreptului international umanitar urmeaza sa
fie suspendata odata cu incetarea operatiunilor mili-
tare, cu conditia ca ar exista motive temeinice in fa-
voarea eventualitatii declangarii unor noi operatiuni
militare.

Urmeaza sa reflectdim opinia unui numar mare
de autori conform careia criteriul ,,$firsitul univoc al
operatiunilor militare” nu trebuie sa fie confundat cu
criteriul ,,incetarea operatiunilor militare” in procesul
de determinare a limitelor temporale ale aplicabilita-
tii dreptului international umanitar, deoarece, cel din
urma reflectd situatia denumitd metaforic ,,tacerea
armelor”, care poate fi produsul unui acord bilateral
temporar dintre comandantii militari pentru a-si pu-
tea regrupa fortele sau pentru a-si ingriji ranitii, fapt
in urma caruia nu poate fi vorba despre repatrierea
prizonierilor sau alte consecinte survenite legal in
urma sfirsitului univoc al conflictului armat.

Conflictele armate contemporane §i modificarile
de ultimad ord pe segmentul relatiile internationale
ce implica utilizarea fortelor armate au evidentiat cu
lux de amanunte bresele abordarii traditionaliste sau
clasice a problematicii aplicarii in timp a normelor
dreptului international umanitar. Astfel cresterea nu-
marului conflictelor cu caracter noninternational §i a
operatiunilor militare care se plaseaza la intersectia
dintre conflictele armate internationale si cele nonin-
ternationale, schimbarea tacticii de lupta si a parti-

cipantilor in cadrul operatiunilor militare, existenta
conflictelor netraditionale cu obiective neconturate,
aparitia conflictelor care nu admit solutionarea pe
cale diplomatica.

In lumina celor mentionate anterior, urmeaza si
constatim necesitatea iminentd a modificarii preve-
derilor articolului 3 comun sau interpretarea sa ex-
tensiva 1n ceea ce priveste aplicabilitatea prevederi-
lor acestuia asupra situatiilor conflictuale la sfirsitul
secolului XX, inceputul secolului XXI, deoarece
pragul de aplicabilitatea al acestora este considerat
»conflictul armat” — notiune susceptibila de interpre-
tari partiale si subiective, In dependenta de interesele
unei sau altei Parti implicate.

Un exemplu inedit in acest sens 1l constituie inter-
calarea dintre conflictele armate noninternationale si
cele internationale care genereaza dificultati de apre-
ciere a aplicabilitatii in timp si asupra unor situatii a
normelor dreptului international umanitar, fapt con-
cretizat prin evenimentele care au avut loc in data de
11 septembrie 2001 in Statele Unite ale Americii si
care au declansat conflictul armat international dintre
SUA si Marea Britanie si Afganistan asupra caruia
aplicabilitatea dreptului international umanitar este
una incontestabila. Problema consta in aplicabilita-
tea normelor dreptului international umanitar asupra
evenimentelor din 11 septembrie, chiar daca acestea
sunt considerate ca fiind suficiente pentru constatarea
declansarii unui conflict armat noninternational intre
SUA si Al-Qaeda si care au fost acele evenimente
indreptate contra SUA care sd ne permitd sa consta-
tam existenta conflictului pina si dupa masacrul din
septembrie 2001. Deasemnea membrii fortelor arma-
te participante nu intotdeauna pot fi calificati drept
combatanti, ceea ce genereaza probleme in plus in
procesul de stabilire a statutului juridic al acestora si
a garantiilor prevazute de normele dreptului interna-
tional umanitar, chiar daca atacul a fost declansat de
peste hotarele tarii.’

Astfel, intru solutionarea problemelor de aplica-
bilitate a normelor dreptului international umanitar
asupra conflictelor armate noninternationale si iden-
tificarea pragului de aplicabilitate a acestor norme
materializat 1n textul articolului 3 comun prin noti-
unea de conflict armat implica analiza minutioasa si
complexd a actelor normative si interpretative pos-
terioare adoptarii Conventiilor de la Geneva din 12
august 1949.

Cea mai impunatoare parte a conflictelor armate
contemporane au un caracter noninternational, ceea

* Nepex [ixunke, Cihepa npumeHnerus MexcoyHapooHo20 SyMAHUMAPHO20 NPAsA 8 COBPEMEHHbIX KOHPIUKMAX 8 OMHOUEHUU 8PEMEH,
Marepras HOATOTOBIEH A HeGOpPMAaIbHOH BCTPEYH HKCHEPTOB Ha BBHICIIEM YPOBHE MO BONPOCY MOATBEPXKJICHUS M Pa3BUTHUSL
MEKTyHapOIHOIo TyMaHuTapHoro npasa. KemOpumx, 27-29 urons 2003 1. pag. 4
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ce genereaza frica, suferinte si anxietate in rindul
persoanelor civile afectate direct de acestea. In tim-
pul conflictelor armate cu caracter noninternational
tot mai des au loc atacuri intentionate asupra persoa-
nelor si asupra obiectivelor civile. De asemenea pot
fi constatate astfel de fenomene negative ca: talharia
si huliganismul, distrugerea bunurilor proprietate pri-
vata a persoanelor civile, stramutarea sau deplasarea
fortatd a populatiei, utilizarea populatiei civile la cre-
area ,,scuturilor vii”, distrugerea infrastructurii care
este necesara pentru supravietuirea persoanelor civi-
le, violuri si alte forme de agresiune sexuald, tortura,
atacuri fara respectarea principiului distinctiei si alte
forme de violenta. Acest sir de probleme este provo-
cat atit de lipsa unor reglementari juridice clare cit
si de nerespectarea normelor de drept international
umanitar existente.

Articolul 3 comun al celor IV Conventii de la Ge-
neva reflectd nomele de baza pe care beligerante ur-
meaza sa le respecte in cadrul conflictului armat no-
ninternational, care stipuleaza protectia persoanelor
ce nu participa direct la ostilitati sau care au incetat
sd participe interzicand expres: ,,a) atingerile aduse
vietii si integritatii corporale, mai ales omorului sub
toate formele, mutilarile, cruzimile, torturile si chi-
nurile;

b) luarile de ostatici;

c) atingerile aduse demnitatii persoanelor, mai
ales tratamentele umilitoare si injositoare;

d) condamnarile pronuntate si executiile efec-
tuate fard o judecata prealabila, datd de un tribunal
constituit in mod regulat, insotita de garantii judici-
are recunoscute ca indispensabile de catre popoare-
le civilizate.”® Aceste prevederi constituie un sistem
minim de garantii pe care Partile implicate urmeaza
sa le respecte, derogarea de la acestea fiind una inad-
misibild. Pe parcursul dezvoltarii reglementérilor de
drept international umanitar, garantiile stipulate prin
intermediul articolului 3 comun s-au transformat si
constituie acele garantii elementare ale umanismului,
drept principiu diriguitor al acestei materii, pe care
urmeaza sa la respecte Partile beligerante indiferent
de natura conflictului armat in baza normelor cutu-
miare ale dreptului international umanitar. Astfel,
aceste norme constituie punctul initial sau minimul
de garantii de la care nu este permisa nici chiar cea

mai neinsemnata derogare si care urmeaza sa se apli-
ce fata de orisice persoana care se afla in mainile in-
amicului, indiferent de calificarea acesteia conform
criteriilor juridice sau politice.

Normele de drept international umanitar ce au
drept scop primordial ameliorarea sortii persoanelor
neimplicate In cadrul operatiunilor militare s-au dez-
voltat si s-au materializat in textul Protocolului Adi-
tional II la cele IV Conventii de la Geneva adoptat
la 8 iulie 1977, care: ,,dezvoltd si completeaza art.
3 comun al Conventiilor de la Geneva din 12 august
1949”7 De asemenea art. 1 (2) al Protocolului Aditi-
onal [ stipuleaza: ,,Prezentul Protocol nu se va aplica
situatiilor de tensiune interna si tulburarilor interne
cum sunt actele de dezordine publica, acte sporadice
si izolate de violenta si acte analoage, care nu sunt
conflicte armate.”

Cu toate acestea, putem afirma cu o oarecare doza
de sigurantd ca normele conventionale codificate ale
dreptului international umanitar nu reglementeaza si
nu ne oferd raspunsuri univoce la toate problemele
generate de situatiile reale. Prezenta deficientd, a fost
partial rezolvata prin intermediul elaborarii normelor
cutumiare cere urmeaza sa se aplice tuturor Partilor
implicate(atit state cit si formatiuni nestatale) sau
afectate de conflictul armat indiferent daca acestea au
ratificat sau nu conventiile ce le stipuleaza expres.’
In esentd, acestea au drept scop, lichidarea lacune-
lor normelor conventionale cu precadere a celor din
domeniul desfasurarii operatiunilor militare, avind
drept obiectiv principal respectarea normelor drep-
tului international umanitar pe timp de conflict armat
noninternational. Deficienta normelor cutumiare,
care dispun de aceeasi valoare juridica ca si normele
conventionale, este incertitudinea efectelor juridice
generate, gratie caracterului nescris, adica datorita
formei nematerializate a acestora.

Exista totusi unele situatii dificile in ceea ce pri-
veste reglementarea directd a situatiilor create fie prin
intermediul normelor codificate, fie prin intermediul
nomelor cutumiare. Astfel, prevederile articolului
3 comun fixeaza garantiile minime in favoarea per-
soanelor detinute, dar in toate conditiile cind aceasta
micro conventie urmeaza sa fie aplicata. Spre exem-
plu, nu este descrisda cu lux de améanunte procedu-
ra si garantiile ce urmeaza sa fie oferite persoanelor

¢ Conventia I de la Geneva din 12 august 1949, art. 3 comun //Victor Cretu, Alexei Barbaneagri, ,, Tratate Internationale (Drept Uma-

nitar)”, Chisinau 1999, pag. 11;

" Protocolul Aditional II la Conventiile de la Geneva din 8 iulie 1977, art. 1 (1)//Victor Cretu, Alexei Barbaneagra, ,, Tratate Internatio-

nale (Drept Umanitar)”, Chisinau 1999, p. 254;

8 Protocolul Aditional IT la Conventiile de la Geneva din 8 iulie 1977, art 1 (2) //Victor Cretu, Alexei Barbaneagra, ,,Tratate Internatio-

nale (Drept Umanitar)”, Chisinau 1999, p. 254;

° Vezi : Xenkeprc JKan-Mapu, [locBanba-bek Jlyusa, O6viunoe mescoynapoonoe cymanumapnoe npasa. Hopmer, usn. Paxyra, Mocksa

2005r.
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internate Tn urma constatarii necesitatii imperioase
de securitate constatate de Puterea detinatoare.'® In
opinia Comitetului International al Crucii Rosii pen-
tru elucidarea acestor lacune urmeaza sa se faca re-
ferintd si la normele altor ramuri de drept aplicabile
pe parcursul situatiilor conflictuale reglementate de
art. 3 comun, adica normele dreptului international
al drepturilor omului §i normele dreptului national
al statului pe teritoriul caruia se desfasoara operati-
unile militare. De asemenea problema reglementarii
juridice a criteriului de participare directa la ostilitati
urmeaza sa constituie obiectul unor vaste cercetari in
cadrul mediului academic.

Un alt sir de dificultati sunt provocate de lipsa cri-
teriilor univoce ale aplicabilitatii normelor codificate
si de problematica calificarii unor situatii ca fiind sau
nu conflicte armate noninternationale. Spre exemplu,
poate sau nu fi recunoscuta o grupare de persoane in-
armate care a facut uz de violenta drept parte la una
conflict armat noninternational. Pe linga criteriul in-
tensitatii violentelor, care nu dispune de o scard con-
cretd de determinare, fiind unul extrem de volatil din
punct de vedere al interpretarii juridice, mai urmeaza
sd fie luat 1n calcul caracterul structural al gruparilor
neguvernamentale implicate. In cazul cind structura
organizationald a gruparii militare este una mai putin
stabila, cu o ierarhie strict nedeterminata, care nu dis-
pune de un control efectiv si eficient asupra membri-
lor si subdiviziunilor sale, atunci statutul de Parte la
conflict ramine a fi unul extrem de dubios. Judecind
conform rationamentelor reflectate anterior, putem
constata ca pentru o calificare juridicd corectd este
nevoie de o apreciere obiectiva a tuturor conditiilor
si factorilor care ne-ar permite sa calificim o grupare
sau alte drept Parte la conflict, mai ales prin prisma
»razboiului contra terorismului”, situatie de fapt, ce
provoaca un sir intreg de lacune ale procesului de ca-
lificare si aplicare a normelor de drept international
umanitar.

In concluzie, putem afirma cu certitudine, ca dez-
voltarea dreptului international umanitar prin inter-
mediul normelor cutumiare este una extrem de bene-
fica si necesara dar nu §i suficientd pentru a garanta
aplicarea in practicd a normelor juridice in cadrul
unui conflict armat noninternational, necesard fiind
diseminarea informatiei cu privire la aceste norme si
interpretarea univoca a acestora de catre niste subiecti
impartiali din rindul savantilor notorii ai domeniului

sub egida organizatiilor internationale nonguverna-
mentale cu caracter umanitar.

O lacuna aparte este reprezentata de lipsa unor me-
canisme eficiente de aplicare in practica a normelor
dreptului international umanitar in cadrul conflicte-
lor armate contemporane, fapt catalizat si de creste-
rea vertiginoasd a conflictelor asimetrice. Conflictele
armate noninternationale variazd dupa structura si
intensitate de la cele similare unui conflict armat in-
ternational clasic la cele nestructurate cu explozii spo-
radice ale violentei armate. Partile in cadrul acestor
conflicte sunt extrem de diferite atit ca structura cit si
ca atitudine fata de respectarea normelor de drept in-
ternational umanitar. Factorii care influenteaza asupra
respectarii dreptului international umanitar de catre
Partile la conflict sunt: a) consistenta cunoasterii nor-
melor dispozitive ale dreptului international umanitar,
cit si a sanctiunilor ce pot sd survina in urma incalca-
rii acestora; b) motivele declansarii si participarii n
cadrul operatiunilor militare; c) necesitatea sensibili-
zarii opiniei publice internationale si a atentiei orga-
nismelor internationale competente; d) legitimitatea
politica atit a guvernului legal, cit i a gruparilor mili-
tare implicate etc.'!

In marea majoritate a situatiilor de conflict armat
noninternational Guvernul legal nu este cointeresat in
a recunoaste existenta acestuia, fapt ce ar obliga auto-
ritatile legale sa respecte normele dreptului internatio-
nal umanitar aplicabile acestor situatii si ar conferi un
caracter complementar normelor nationale care se do-
vedesc a fi unele extrem de eficiente pentru anihilarea
sau chiar distrugerea fizica a Partii adverse, fara a ge-
nere consecinte juridice in sarcina subiectului care le
aplica. Astfel de situatii sunt calificate drept tensiuni
si dezordini interne sau, mai nou, operatiuni contra
terorismului. Actorii neguvernamentali de asemenea
nu sunt predispusi sa respecte aceste exigente juridice
considerind acest fapt ca fiind obligatia exclusiva a
statului care le-a ratificat, cu atit mai mult cu cit aces-
tia au drept obiectiv final distrugerea sau rasturnarea
puterii legale care a instituit un regim sau altul.

In opinia autorilor Ampleeva E. si Ogorodnikov
M., o problema aparte este reprezentatd de faptul ca
in practica internationald exista situatii cind statele
terte se implicd in cadrul conflictelor armate cu ca-
racter noninternational de partea Guvernului legal
pentru a-1 ajuta se reinstaureze si sa garanteze ordinea
legala, la initiativa sau invitatia acestuia. Astfel de in-

10 Art. 78 alin 1, al Conventiei a IV-a de la Geneva din 12 august 1949 cu privire la protectia persoanelor civile: ,,dacd Puterea ocupanta
socoteste necesar, din motive imperioase de securitate, sd ia masuri de siguranta cu privire la persoanele protejate, va putea, cel mult,

sa la impuna un domiciliu fortat sau sa procedeze la internarea lor.”

1 Medicoynapoonoe eymanumapHoe npasa u 8bl308bl COBPEMEHHBIX 600PYIHCEHHbIX KoHGukmog.” JJokyMent noarorosied MKKK s
XXX Mexnynapoanoit Kondepenrmu Kpacuoro Kpecra n Kpachoro IMomymecsia, npoxoausiiei 26-30 nosopst 2007r. B XKenese,
Mexnynaponusiit XKypuan Kpacroro Kpecra (Bbipeska u3 xypHana) ,toMm 89, Nr. 867, u3a. Pagyra, Mocksa 2007T., cT. 37
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terventii se considera a fi legale din punct de vedere
a dreptului international si nu contravin principiului
suveranitatii statelor. Precedentele ce au avut loc pe
parcursul secolului XX: interventia fortelor armate
ale URSS 1n Ungaria(1956), in Cehoslovacia(1968)
si Afganistan(1979), asistenta militara a SUA in Re-
publica Dominicand(1965) si in Grenada(1983) sau
dovedit a fi destul de tendentioase, creind o platfor-
ma propice pentru diferite abuzuri din parte fortelor
armate implicate, care abuzeaza in unele cazuri de asa
numitele invitatii ale puterii legale pentru a-si realiza
propriile interese strategice. Respectarea si aplicarea
normelor dreptului international umanitar in astfel de
situatii dubioase ramine a fi una extrem de dificila.'

Ne raliem pozitiei teoretice majoritate'* conform
careia toate partile implicate urmeaza sa respecte §i
sd aplice garantiile minime instituite prin normele
cutumiare de drept international umanitar, indiferent
de motivele declansarii conflictului §i a scopurilor
urmdrite prin participarea activa in cadrul acestuia.
Argumentele in favoarea nerespectarii normelor de
drept international umanitar in timp de conflict armat
noninternational, enuntate anterior sunt de naturd su-
biectiva si nu au valoare juridica neavind capacitatea
de a absolvi de pedeapsa penala persoanele ce se vor
dovedi a fi vinovate de incdlcarea acestor norme.

In astfel de circumstante, aplicarea si respectarea
dreptului international umanitar se dovedeste a fi una
extrem de problematica dacad nu chiar una irealizabila,
mai ales pentru actorii neguvernamentali. De aseme-
nea partea la conflict poate sa nu dispuna de vointa
politica suficientd pentru aplicarea acestor norme, mai
ales 1n cazurile cind motivele, scopurile si obiectivele
urmadrite vin in contradictie flagranta cu principiile si
spiritul dreptului international umanitar. O dificultate
aparte in procesul de respectare a normelor legale pe
timp de conflict armat noninternational o constituie
lipsa unor cunostinte temeinice despre acestea atit de
catre fortele regulate ale Guvernului legal, cit si de
catre fortele militare ale gruparilor neguvernamentale
participante.

Autorul Diter Flek considera ca aplicarea norme-
lor de drept international umanitar depinde de factor
si criterii obiective si nu de opinia sau pozitia subiec-
tiva a Partilor implicate care au ratificat sau nu actele
normative internationale in acest sens.'

Intru ameliorarea acestei situatii nefaste urmeaza
sa se adopte o abordare strategica si complexa care ar

evidentia potentialele avantaje ale respectarii acestor
norme. Spre exemplu: a) cresterea eficientei operati-
unilor militare §i a disciplinei in rindul participanti-
lor la conflict, adica respectarea normelor dreptului
international umanitar inca in perioada planificarii
operatiunilor militare, punind accent pe respectarea
principiule distinctiei si proportionalitatii; b) astepta-
rea unui feed-beck similar din partea adversarului; ¢)
reputatia fortelor armate, care urmeaza sa creasca In
ochii cetatenilor statului implicat si sa genereze o sus-
tinere efectiva din partea acestora; d) atitudinea fata
de obiectivele si valorile cultural-religioase, care ar
contribui la crearea unui climat de incredere intre for-
tele militare implicate si persoanele civile si intre per-
soanele civile de diferite confesiuni intru perspectiva
solutionarii amiabile si de lungé durata a conflictului;
e) posibilitatea gi eventualitatea survenirii raspunderii
penale pentru incélcarea normelor respective, care se
dovedeste a fi unul din cele mai efective mijloace de
prevenire a comiterii acestui gen de infractiuni.

Pentru garantarea cresterii efectivitatii respectarii
normelor de drept international umanitar in cadrul
unui conflict urmeaza sa se ia in calcul si variabila
caracterului inedit al motivelor si scopurilor partilor
implicate, atitudinea si subtextul national-religios
practic omniprezent in cadrul conflictelor armate con-
temporane, ceea ce nu inseamna ca acestea ar forma
o parte a obiectului de studiu si reglementare a drep-
tului international umanitar, dar ar putea contribui la
elaborarea unor masuri concludente §i mecanisme
eficiente de aplicare a normelor legale pentru fiecare
situatie in parte. Este incontestabil faptul ca pentru a
contribui efectiv la aplicarea normelor legale in cadrul
unui conflict armat urmeaza sa fie initiate niste actiuni
strategice si complexe de lungé durata care ar permite
diseminarea informetiei cu privire la dreptul interna-
tional umanitar nu doar in rindul fortelor armate re-
gulate ci si in rindul persoanelor civile care, asa cum
ne dovedeste practica, ramin a fi categoria cea mai
afectata in cadrul conflictelor armate contemporane.
Astfel de mijloace si mecanisme ar fi urmatoarele:

a) Incheiere unor conventii bilaterale intre Partile
la un conflict armat noninternational in care s-ar sti-
pula expres obligatia de a respecta normele dreptului
international umanitar;

b) declaratiile unilaterale sau declaratiile de intentia
ale grupurilor militare implicate prin care se obliga de a
respecta normele de drept international umanitar;

12 AmruteeBa E.E. OropomuukoB M.C., ,,Hekomopble akmyaibHble 60NPOCHL peaiu3ayuil HOpM MelicOYHAPOOH020 2YMAHUMAPHO20
npasa”. Poccuiickuii Exxeronnuk Mexxaynaponnoro IpaBa, criennanbhblii Beiyck, u3a. ,,Poccus-Hesa”, Mocksa 2006r.
13 Vezi : Xenkepre XKaun-Mapu, ocsanba-bek Jlyusa, Obviunoe mexcoynapoonoe 2ymanumaphoe npasa. Hopmut, u3n. Pagyra, Mocksa

2005r.

1 Onek [1. ,,Cospementivle 6b1308b1 MEACOYHAPOOHO20 2ymanumaphozo npasa”. Poccuiickuii Exkeromank Mesxaynapoasoro IIpasa,

ClielUalIbHBIN BBITYCK, U311. ,,Poccusi-Hesa”, Mocksa 2006r. ctp.
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¢) introducerea normelor elementare de drept in-
ternational in codul de conduita a gruparilor militare;

d) referinte la normele respective in textul acordu-
rilor de incetare a focului sau de pace;

e) acordarea amnistiei pentru simpla participare in
cadrul operatiunilor militare, cu exceptia actiunilor care
constituie componente de infractiuni de contra pacii si
securitatii omenirii sau infractiuni de razboi;'

Conform opiniei autoarei Nisanbekova L., cauza
neaplicdrii normelor de drept international umanitar
nu constd in imperfectiunile sau lacunele acestei ra-
muri de drept, ci in vointa politica a clasei politice
sau a elitei politice a statului vizat. Pentru garantarea
unei aplicari efective a acestor norme nu este sufici-
ent elaborarea unor norme legale la nivel national si a
unor acte juridice de naturd executiva pentru realiza-
rea acestora. Este absolut necesar de a studia si de lua
in calcul variabila specifica a mentalitatii, traditiilor
si culturii juridice a populatiei vizate, pentru a putea
elabora unele mecanisme particulare de diseminare si
convingere a acestora despre importanta si iminenta
respectarii acestor norme. '®

In scopul de a dezvolta si completa prevederile ar-
ticolului 3 comun celor patru Conventii de la Geneva,
la initiativa Comitetului International al Crucii Rosii
si a Inaltelor Parti contractante a fost adoptat Protoco-
lul Aditional II, care a solutionat, din punct de vedere
teoretic, problemele cu privire la aplicabilitatea nor-
melor de drept international umanitar asupra situati-
ilor conflictuale cu implicarea variabilei militare. In
baza art. 1 al Protocolului Aditional I: ,,... se va aplica
la toate conflictele armate... care se desfasoara pe te-
ritoriul unei Inalte Parti Contractante intre fortele sale
armate si fortele armate dizidente sau grupuri inarma-
te organizate care, sub conducerea unui comandament
responsabil, exercitd un asemenea control asupra unei
parti a teritoriului sau, astfel Incit sa-i permita sa des-
fasoare operatiuni militare sustinute si coordonate si
sd aplica prezentul Protocol.”’” Rationamentele re-
flectate anterior ne permit sa constatam ca Protocolul
Aditional II da o definitie pozitiva §i concreta notiunii
de ,,conflict armat, fara caracter international”.

In urma unui studiu mai minutios putem afirma cu
o doza suficienta de certitudine ca sfera de aplicare
a Protocolului Aditional II este una mult mai ingus-
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ta decit sfera de aplicare a prevederilor articolului 3
comun. Aceasta concluzie este confirmata de preve-
derile citate anterior, istoria procedurii de adoptare
a Protocolului, practica statelor in domeniu si opinia
analistilor. In rezultat, adoptarea celor doua Protocoa-
le Aditionale permite aplicarea acestor norme asupra
a patru situatii diferite: conflictul armat intre state in
sensul articolului 2 comun celor patru Conventii de la
Geneva, adica conflictul armat international in accep-
tiunea sa clasica, razboaiele sau conflictele armate ge-
nerate de migcarile de eliberare nationala asa cum sunt
definite in textul Protocolului Aditional I, razboaiele
civile, in sensul determinat de Protocolul Aditional II
si conflictul armat fard caracter international calificat
astfel in textul articolului 3 comun. Astfel, articolul 3
comun stabileste cel mai jos nivel de aplicabilitate a
normelor dreptului conflictului armat.

Un aport consistent la elucidarea notiunii de con-
flict armat in sensul aplicérii normelor de drept inter-
national umanitar a fost creat de practica tribunalelor,
care au fost primele instante internationale chemate
s se pronunte asupra criteriului aplicativ al normelor
vizate 1n general si a exigentelor situationale ale apli-
cabilititii acestora in special. In cazul Tadic, Tribu-
nalul International pentru fosta Iugoslavie a evidentia
elementele principale ale notiunii de conflict armat,
drept segment de aplicare a dreptului international
umanitar stabilind: ,,conflictul armat exista in situatia
cind este utilizata forta militara in relatiile interstata-
le sau se produce o violentd armatd de lunga durata
intre astfel de grupuri pe teritoriul statului. Dreptul
international umanitar se aplica pe parcursul desfasu-
rarii conflictului si actioneaza pina la finisarea defini-
tiva a operatiunilor militare si incheierea pacii sau, in
cazul unui conflict armat intern, pina la solutionarea
pasnica a conflictului. Pind la acest moment dreptul
international umanitar se aplica pe intreg teritoriul
statelor implicare, iar in caz de conflict armat intern,
pe intreg teritoriul Partii implicate indiferent de faptul
daca acest teritoriu este sau nu afectat direct de opera-
tiunile militare.”'®

Atit timp cit in textul hotaririi sunt evidentiate
unele restrictii sau conditii ale aplicarii dreptului in-
ternational umanitar s-ar putea concluziona pripit ca
prin intermediul acesteia ar putea fi limitata sfera de

15, MedncoyHapoonoe ymanumapHoe npasa u bl306bl COBPEMEHHBIX BOOPYICEHHbIX KOHGAuKkmos.” JlokymeHT noarorosieH MKKK st
XXX Mexnaynapoauoii Kondepenunu Kpacunoro Kpecra u Kpacuoro [Tonymecsia, npoxoauieii 26-30 Hosiopst 2007r. B JKenese,
Mexnynaponusiit XKypran Kpacroro Kpecra (Bbipeska u3 xypHana) ,toMm 89, Nr. 867, u3a. Pagyra, Mocksa 2007T., cT. 38

16 HeicanbexoBa JI. ,JIpumenenue MITI 6 COBPEMEHHBIX BOODYICEHHBIX KOHGIUKMAX 6bl306bl HaAuleeo épemeHw”. Poccuiickuii
Exeronnuk Mexaynapoanoro [Ipasa, crienmanbHbIi BBITYCK, W31, ,,Poccus-Hesa”, Mocksa 2006r. cTp

17 Protocolul Aditional IT la Conventiile de la Geneva din 8 iulie 1977, art 1//Victor Cretu, Alexei Barbaneagra, ,,Tratate Internationale

(Drept Umanitar)”, Chiginau 1999, p. 254;

18 Prosecutor v Tadic, Appeal on Jurisdiction, Case IT-94-1-AR72(oct.2, 1995), 35 I.L.M. 32, 54, para 70 (1996)//www.un.org/icty/

tadic/trialc2/jugement/index.htm
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aplicare a articolului 3 comun care stabileste pragul
minim de aplicabilitate a normelor de drept internati-
onal umanitar la nivel conventional. Cu toate aceste,
in urme unui studiu mai minutios, se poate constata
faptul ca prezenta hotérire a Tribunalului nu a pretins
si nici nu a realizat o limitare a sferei de aplicare a
normelor vizate. In ptimul rind, nu se insista asupra
faptului ca grupurile militare implicate in cadrul unui
conflict noninternational sa detind controlul efectiv
asupra unei parti din teritoriul statului. Determinind
conditiile aplicabilitatii dreptului international uma-
nitar Tribunalul a stabilit: a) obiectul asupra céruia se
aplica normele respective — toate conflictele armate;
b) aplicarea in spatiu — toate teritoriile afectate; c)
aplicarea in timp — de la inceputul si pina la sfirsitul
operatiunilor militare. In caz de conflict armat nonin-
ternational normele respective urmeaza sa fie aplicate
atit pe intreg teritoriul, cit si pe teritoriul care nu se
mai gaseste sub controlul puterii legale. In ceea ce
priveste criteriul intensitatii si duratei operatiunilor
militare, se mentioneaza ca normele dreptului inter-
national umanitar urmeaza sa se aplice si asupra ac-
tiunile premergatoare sau incipiente ale conflictului,
iar practica Tribunalului pentru Rwanda stabileste
ca aceste norme se aplica si asupra conflictelor care
dureaza citeva luni de zile, daca intensitatea opera-
tiunilor a fost suficient de 1nalta, ceea ce satisface
conditiile impuse de articolul 3 comun.

Un interes aparte il reprezintd determinarea noti-
unii de conflict armat in sensul Statutului Curtii Pe-
nale Internationale (in continuare Statutul CPI). Sta-
tutul CPI determina ca fiind infractiuni unele actiuni
savirsite pe timp de conflict armat noninternatioanl.
Sunt calificate drept fapte infractionale incalcarea
grava a prevederilor articolului 3 comun savirtite pe
timp de conflict armat fard caracter international si
astfel, normele Statutului CPI: ,,nu sunt aplicabile si-
tuatiilor de tensiuni si dezordini interne...” De ase-
menea sunt calificate drept infractiuni internationale
o categorie destul de vasta de actiuni prin urmatoarea
stipulare: ,,alte Incélcari grave ale legilor si obiceiu-
rilor razboiului aplicabile in timp de conflict armat
noninternational in limitele determinate de dreptul
international umanitar.”"

Astfel, aceste norme codificate servesc drept
baza formala a incrimindrii incalcarilor dreptului in-
ternational umanitar si contribuie efectiv la cresterea
calitati procesului de aplicare a acestora in timp de
conflict armat.

O alta situatie extrem de dificila din punct de ve-
dere al calificarii juridice este generatd de conflictele
armate noninternationale cu caracter transnational,

fenomen cu care stiinta dreptului international uma-
nitar se confruntd de ceva timp. Problema consta in
faptul ca in cadrul unui conflict armat noninternatio-
nal pe de o parte este implicat statul sau un grup de
state, iar cealalta Parte la conflict este reprezentata
de o organizatie cu caracter transnational, adica isi
are reprezentantele sau ,,celulele” in mai multe tari
ale lumii. Un exemplu considerat deja clasic in acest
sens 1l constituie conflictul dintre Statele Unite ale
Americii §i gruparea teroristd Al-Qaieda. Din aceas-
ta perspectiva, putem lesne sa presupunem, in baza
evolutiei metodelor si mijloacelor de lupta si a ca-
racterului noninternational al majoritatii covarsitoa-
re ale conflictelor de pe Glob ca toate conflictele de
acest gen au sau vor avea tendinta sa se transforme in
asa numitele conflicte armate transnationale. Atunci,
urmeaza sa raspundem univoc la intrebarea cind se
incepe si cind se termina aplicarea normelor de drept
international umanitar asupra acestor fenomene si
care este legea aplicabild, fapt ce depinde direct de
calificarea juridica a situatiilor conflictuale.

Aplicabilitatea in timp nu implica interpretari re-
strictive in acest caz, fapt pe care l-am analizat an-
terior, adicd normele respective se aplicd pe toata
durata conflictului armat si asupra operatiunilor an-
terioare calificdrii situatiei respective drept conflict
armat.

In ceea ce priveste legea aplicabila dificultatea
constd in faptul cad marea majoritate a normelor de
drept international umanitar nu vor fi aplicabile, de-
oarece aceste conflicte nu sunt calificate drept con-
flicte armate internationale din lipsa calitatii de su-
biect de drept international a Partii adverse statului
implicat care este reprezentatd printr-o organizatie
sau grupare militara si asupra acestora nu se aplica
acel segment vast si detaliat de norme reprezentat
prin Conventiile de la Geneva din 12 august 1949,
Conventiile de la Haga din 1899 si 1907, Protoco-
lul aditional I din 8 iulie 1977, Conventia cu privire
la protectia bunurilor culturale din 1954, Conventia
cu privire la interzicerea sau limitarea unor tipuri de
arme conventionale din 1980 si Protocoalele Aditi-
onale etc.

Unul din scenariile posibile ale evolutiei eveni-
mentelor ar fi recunoasterea organizatiei implicate
drept Miscare de Eliberare Nationald si implicit a
statutului de subiect de drept international cu respec-
tarea tuturor procedurilor impuse legal de normele
internationale §i recunoasterea acesteia drept parte la
conflict ceea ce ar permite calificarea acestuia drept
conflict armat international. In acest caz problema
cu privire la aplicabilitatea In timp si in spatiu ar fi

19 Statutul Curtii Penale Internationale, adoptat la 17 iulie 1998, art 8 (2)// http://www.pict-pcti.org/courts/pdf/fr/html
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partial solutionata, insd recunoasterea si conferirea
unei sau altei organizatii a statutului de subiect de
drept international §i alte variabile enuntate anterior
nu tin de competenta obiectului de cercetare a drep-
tului international umanitar.

Prin metoda excluderii aceste situatii ar fi putut fi
calificate drept conflicte armate in sensul articolului
3 comun, 1nsd, prin prisma unei interpretari restric-
tive putem constata ca aceste prevederi nu se aplica
acestor situatii deoarece conform primului alinia-
tul al articolului 3 comun acesta reglementeaza: ,,..
conflictul armat co caracter noninternational §i ivit
pe teritoriul uneia dintre Inaltele Parti Contractan-
te”, adica, din momentul cind organizatia sau grupa-
rea militara respectiva isi are amplasate partile sale
structurale pe teritoriul mai multor state care nu se
implica 1n cadrul conflictului, s-ar parea ca aceasta
situatie nu este altceva decat o lacuna. Acest fapt ne
mai dovedeste o data in plus cad necesitatea strin-
genta si imperioasa a elaborarii unei noi conventii
care ar avea drept obiect de reglementare noile con-
flicte armate contemporane indiferent de denumirea
acestora: asimetrice, transnationale, destructurate
sau ,,lupta contra terorismului”. Totusi, prin prisma
unei interpretari extensive, actorii implicati in situ-
atiile conflictuale respective urmeaza sa respecte cel
putin minimumul de exigente impuse ce articolul 3
comun care stabileste cel mai mic grad de aplicabi-
litate a normelor de drept international umanitar.

In urma unui studiu superficial al conflicte-
lor armate contemporane, putem lesne constata ca
doar un numair foarte restrins dintre acestea pot fi
calificate ca fiind conflicte armate internationale in
sensul clasic la acestei notiuni. Marea majoritate
a conflictelor armate contemporane sunt conflicte
armate noninternationale care evolueazd si se pot
transforma pe parcursul deruldrii lor in conflicte ar-
mate internationale si invers sau se pot transforma,
mai nou, in conflicte armate asimetrice sau destruc-
turate, ceea ce genereaza o sumedenie de probleme
de natura juridica in ceea ce priveste aplicabilita-
tea normelor de drept international umanitar asupra
acestor situatii. Urmeaza sa evidentiem faptul ca in
cazul in care in cadrul unui conflict armat noninter-
national se implicd un alt stat sau grup de state de
partea Guvernului ,,legal”, acesta isi pastreaza sta-
tutul de conflict armat noninternational. Situatia este
una absolut inversa in cazul in care un stat tert sau un
grup de state se implica pentru a sustine grupul sau
organizatia militard neguvernamentald, fapt ce con-
fera caracter international acestui conflict. In urma
evolutiei evenimentelor in cadrul unui asemenea
conflict acesta se poate transforma din unul interna-
tional in unul noninternational. Aceste transformari

cardinale de situatie provoaca o serie de divicultati de
naturd juridica in ceea ce priveste variabila temporala
a aplicabilitatii unui set sau altul de norme aplicabile
acestor conflicte armate.

Un caz aparte In constituie asa numitul ,,razboi
contra terorismului” sau ,,lupta contra terorismului”,
care au dat nastere unor schimbari radicale in ceea
ce priveste abordarea conflictelor armate. Urmeaza
sd constatam modificarile esentiale ale metodelor de
ducere a razboiului, utilizarea unor elemente tactice
absolut necaracteristice conflictelor armate: initierea
unor operatiuni vaste de cercetare la toate nivelele,
introducerea unor sanctiuni de naturd economico-fi-
nanciara, desfasurarea unor operatiuni contrateroriste
cu participarea fortelor militare regulate ale unor sta-
te, fard Insd a genera intensitatea necesara pentru a se
recunoaste existenta unui conflict armat.

Concluzii: Acestea si multe alte modificari sau
chiar mutatii la momentul actual in ceea ce priveste
structura, esenta si spiritul conflictelor armate con-
temporane ne demonstreaza ca societatea evolueaza
necontenit, iar conflictele armate ramin a fi spre ma-
rele nostru regret un element indispensabil al aceste-
ia, modificindu-se doar metodele, mijloacele, partile
implicate si scopurile vizate, consecintele devenind
din ce 1n ce mai negative mai ale pentru patura cea
mai vulnerabild — persoanele civile. Respectivul rati-
onament ne permite sd constatdm importanta incon-
testabild a normelor de drept international umanitar
si necesitate stringenta a modificarii i reactualizarii
acestora la provocarile generate de conflictele armate
contemporane.
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L’ARTICULATION DU DROIT CONSTITUTIONNEL VERSUS
L’ INTERNATIONALISATION DE LA PROTECTION
DES DROITS DE L’INDIVIDU
Natalia SUCEVEANU"

ARTICULAREA DREPTULUI CONSTITUTIONAL VERSUS INTERNATIONALIZAREA
PROTECTIEI DREPTURILOR INDIVIDULUI

In prezent, o problemd controversatd in dreptul international este aceea a acceptdrii calitdfii de subiect
de drept a persoanei fizice, a individului. Desigur, este cunoscut faptul ca subiectele originare ale dreptului
international public sunt statele, ele fiind, in virtutea suveranitdtii, creatoarele normelor acestui drept, precum
si principalii destinatari. Nu ne-am propus sa abordam in acest articol problema din aceasta perspectiva, insd,
cum se va observa din analiza unor mecanisme de protectie, individul capatd o din ce in ce mai mare recu-
noastere ca benefeciar direct in relatiile de drept international al drepturilor omului. Prin normele dreptului
international al drepturilor omului, i se recunosc individului drepturi, problema protectiei acestora trecand,
din sfera exclusiva a dreptului intern al statelor, in cea a dreptului international. Cu toate acestea, individul
beneficiaza de aceste drepturi si capacitati doar in temeiul acordului statelor, avind o personalitate juridica
,derivata” din acest acord, prin intermediul tratatelor incheiate de acestea. Desi, societatea internationald
contemporand nu conferd incd individului o capacitate deplind de drept international, el reprezintd, insd, prin-
cipalul benefeciar al unor norme importante de drept international, dintre care unele au devenit ius cogens
(drepturile elementare la viata §i demnitatea umana).

De modul in care acestea vor sti sa asigure prin dreptul sau national §i prin mdsuri interne indeplinirea
obligatiilor asumate prin conventiile internationale la care sunt parti va depinde §i garantarea drepturilor
cetatenilor.

OOPMYJIMPOBAHUE KOHCTUTYHUOHHOI'O ITPABA VERSUS
HUHTEPHAIIMOHAJIM3ALIUUN 3ALHIUTHI ITPAB UHIUBUIYYMA

B nacmosiwyee epemst, CHOpHbLM 601POCOM 8 MENCOYHAPOOHOM NPAGE SIGNISLEMCS NPUSHAHUE KAHeCMEd NPaso6oo
cybvexma, Qusuiecko2o auya, uHOusUOyyma. HMzeecmmno, 4umo nepeoHaUaIbHbIMU CYObEKMamu MeNCOYHAPOOHO2O
NYOIUYHO20 NPasa AGISIOMCS 20CY0APCmaa, KOMopsle 8 CUTY C80e20 CY8EPeHUMema CIaHO8sImcst co30amensimu
MOS0 NPasa, a Maxice e2o0 OCHOGHLIMU benedhuyuapamuy. B dannoii cmamve ne npeciedyemcst yenv paccmo-
mpembv 3aA61eHHYI0 NPooOiieMy ¢ OaHHOU mouku 3penus. Kax 6yoem 6uoHo uz ananuza Mexanuzmos 3auumol, UHOy-
8UAYYM KAK npamotl beHedhuyuap noiyuaem 60buiee NPUSHAHUE CO CIMOPOHBL MEXCOVHAPOOHO20 NPAsd 8 obnacmu
npag uenosexa. Co2nacHo HOPMAM MeHCOYHAPOOHO20 Npasd 4eno6exa 3a UHOUSYOVYMOM NPUSHAIOMCS Npaead, d
npoodIeMa ux 3auumsl nepexooum u3 cgepvbl BHYMpeHHe20 npasa 20Cyoapcmes 6 cghepy MedcOyHapoOH020 npaesd.
Tem ne menee, TUYO NOTLIVEMCSL IMUMU NPEUMYUECMEAMU U BOIMONCHOCAMU MOTLKO 8 COOMEEMCMBUU C CO2TA-
WEeHUAMU 20CYOaPCMB, UMEIOWUMU  «NPOU3BOOHBIILY IOPUOUYECKULL CINAMYC, UCXOOSUWULL U3 CO2IAUEeHUL, 002060~
P08, 3aKTIOUEHHBIX MedicOy HuMu. Xomst cogpemenHoe MelicOyHAPOOHOe COODULeCBO NO-NPENCHEM) He NPU3HAem
3a UHOUBUOYYMOM NONHYIO 0€eCnOCODHOCTb, 8 MEHCOYHAPOOHOM NPAse OH AGIACMC OCHOBHbIM DeHehuyuapom
DYHOAMEHMATILHBIX HOPM MENHCOYHAPOOHOLO NPABd, HEKOMOopble U3 KOMOPbIX CIAIU TUS COZens.

Obecneuenue npas uenosexa Oyoem 3a8ucemnv 6 Nepeyro ouepedb On mo2o, KAKUM 00pasom, nocpeocmeom
HAYUOHATLHO2O 3AKOHOOAMENbCMBA U HAYUOHATLHBIX Mep, OHU 0y0ym 0Decnequeams GblnoIHeHue mep no uc-
NOIHEHUIO 00A3AMENbCTNGE MENCOYHAPOOHBIX KOHBEHYULL, YYACMHUKAMU KOMOPLIX OHU AGTSIOMCSL.

FORMULATION OF THE CONSTITUTIONAL LAW VERSUS INTERNATIONALIZATION
OF THE DEFENCE OF THE INDIVIDUAL RIGHTS

Nowadays, a question about recognition of quality of legal subject, physical person, individuals is very
controversial. Undoubtedly, it is known that the initial subjects of international public law are states which
owing their sovereignty becomes the founders and beneficiaries of this law. In this article, we have not laid

* Natalia SUCEVEANU - doctor in drept, conferentiar universitar, Catedra drept international si drept al relatiilor economice
externe, Facultatea de drept, USM.
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down the aim of examination of the problem from this point of view, however, as it will be visible from the
analysis of mechanisms of protection, the individual receives more and more recognition as a direct beneficiary
in relations of international law in the field of human rights. Owing to norms of international law in the field
of human rights, individual has rights, and the problem of their protection passes from exclusive sphere of the
internal law of the states to international law sphere. Nevertheless, the person takes these advantages and
possibilities only according to the agreements of the states, having “derivative” legal status, starting from the
agreement, treaties concluded between them. Though, modern international community does not recognize
that individual has a full competence, in international law he acts a main beneficiary of the fundamental norms

of international law, some of which are ius cogens.

Maintenance of human rights will depend first of all on how, using the means of national legislation and
national measures, they will provide the fulfilment of measures on execution of obligations of international

conventions parties of which they are.

Introduction

La personne humaine intéresse le Droit Interna-
tional, prioritairement, dans sa qualité de bénéficiaire
des droits et libertés, ainsi que dans les rapports ou
elle intervient pour réclamer les droits Iui reconnus
dans le cadre international. Déterminer la position de
I’individu dans le systéme de relations internationa-
les, ou les sujets classiques demeurent les Etats et les
organisations internationales s’avére une démarche
particuliérement complexe, dont les implications sont
nombreuses.

Notre position a 1’égard du droit international dé-
pend étroitement du role qu’on entend lui faire jouer
ou qu’on entend le voir jouer dans la réalité complexe
de la société internationale. Ce raisonnement s’appli-
que au doit international des droits de ’homme : Si
nous, en tant qu’individus, et si nos états croient au
droit international en général et au droit internatio-
nal des droits de ’homme en particulier et honorent
convenablement leurs engagements en cette maticre,
alors le droit international a un role a jouer dans nos
états et dans nos sociétés. Si, par contre les états ad-
hérent aux instruments internationaux de protection
des droits de ’homme juste pour entretenir une belle
image a I’échelle internationale et si le droit interna-
tional ne trouve chez les individus aucune résonance,
alors le droit international, et le droit tout court ne sera
que du discours.

On a pu définir le droit international des droits de
I’homme comme étant «I’ensemble des regles juridi-
ques internationales qui reconnaissent sans discrimi-
nation aux individus des droits et facultés assurant la
liberté et la dignité de la personne humaine et bé-
néficiant des garanties institutionnelles.? Cette défini-
tion porte la marque du grand passage que le droit
international a commence a effectuer et qu’il n’est pas
encore prét d’achever, a savoir le passage d’un droit

des états uniquement a un droit des états mais aussi et
surtout des hommes.?

A ce niveau, il faut souligner le role novateur qu’a
joué le droit international des droits de I’homme pour
le droit international en crise a cause du blocage insti-
tutionnel et de la politisation excessive qu’il connais-
sait. Le droit international des droits de I’homme a
donné un nouveau souffle, une nouvelle impulsion au
doit international général et a sensiblement contribué
a I’évolution qu’il a connu dans la deuxiéme moitié¢
du XX siecle.

Si ’influence du droit international sur 1’ordre ju-
ridique interne est évidente par les limites qu’il ap-
porte aux compétences des états, il faut toujours avoir
a ’esprit que se sont les états qui définissent de par
leur souveraineté¢ méme 1’étendue du droit internatio-
nal, c’est a dire la porte des regles par lesquelles ils
consentent a étre lies. Le droit international ne peut
pas lier les états contre leur volonté. C’est une absur-
dité, le droit international este le fruit méme de la lo-
gique de I’accord des états.

Par conséquent, dans la présente recherche, on
s’appuiera, en espece, sur une séric modeste des as-
pects, par comparaison a la complexité du sujet en soi.
En tant qu’objet référentiel de la recherche on va s’ar-
réter sur le cas de la République de Moldavie et son
modele constitutionnel.

En premier lieu, seront ¢lucidées les premiers ap-
ports a I’affirmation des droits de I’homme dans les
systémes juridiques nationaux des Etats, la connexion
de cette matiere avec 1’évolution des traditions consti-
tutionnelles, pour arriver a I’étape actuelle, ou la place
de I’individu tend a devenir universelle lors de 1I’émer-
gence du Droit international des droits de I’homme.

Le probléme soulevé par cette évolution tient prio-
ritairement, a 1’interaction entre le droit interne, voir
constitutionnel, avec le droit international. L’indivi-

'F. Sudre, Droit européen et international des droits de I’homme, Paris, PUF., p.14.
2Kolb R., Du droit international des états au droit international des hommes, RADIC 2000.
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du, par rapport a I’Etat a la juridiction dont il appar-
tient, et I’individu, en tant que bénéficiaire des droits
et libertés universellement reconnues suscite le pro-
bléme de I’hiérarchie entre les normes nationales et
les normes internationales. Pour cette hiérarchisation,
s’est imposé pertinent de rappeler les deux théories
concernant le rapport entre le droit international et le
droit interne : moniste et dualiste. Dans ce contexte,
les constitutions des Etats deviennent intéressantes,
ayant un role déterminant a jouer, car c’est la norme
constitutionnelle qui régit habituellement ce rapport.
Toutefois, comme on essayera de le faire remarqué,
la norme constitutionnelle a perdu son pondération
au sujet des droits de I’homme, nombreuses constitu-
tions proclamant la supériorité du droit international
des droits de I’homme (voir la théorie moniste). C’est
le cas de la constitution moldave, dont on analysera
les dispositions constitutionnelles pertinentes. Les
constitutions sont toutefois réservées a faire tres claire
I’application du droit international par rapport a el-
les-mémes, n’étant tres précises a accorder aux traités
internationaux une valeur supra-constitutionnelle.

Ainsi, les constitutions nationales ne sont man-
quées de toute relevance, elles restent une garantie
de I’effectivité des droits et libertés de la personne
humaine, lorsqu’elles demeurent le repére dans le
controle constitutionnel, et assure les droits procla-
més par des conventions internationales qui ne sont
applicables par elles-mémes.

En derniére partie, on va s’arréter sur le statut ac-
cordé a I’individu dans I’ordre juridique international,
par ’optique de la diversité des sources formelles des
droits de ’homme, en espeéce nous péchant vers les
conventions directement applicables, qui constituent
une type particulier des sources de droit international,
réaffirmant 1’opposabilité a I’Etat des droits reconnus
a I’individu dans 1’ordre international.

L’évolution des droits de I’homme vers P’inter-
nationalisation.

Les conceptions morales qui ont précéde¢ a I’émer-
gence de I’individu dans 1’espace du droit internatio-
nal, en tant que porteur des droits et libertés, renvoient
a ’affirmation de I’identité universelle de la personne
humaine : elle est dotée des mémes attributs et aspire
aux mémes libertés, quelque soit sa race, son ethnie,
son sexe, ses croyances ou sa nationalité. 3

Aprées une période de souveraineté absolue de la
loi, Iégitimée par le pouvoir étatique, 1’émergence
des libertés et droits fondamentaux comme catégorie

juridique universelle est la véritable mutation qui ac-
compagne, par vagues successives, les changements
politiques survenus depuis la Seconde Guerre mon-
diale.* La personne humaine est superposée a I’Etat et
projetée dans un espace de protection internationale,
qui va devenir le changement emblématique du droit
international de la seconde moitié¢ du XX siécle.

On ne peut pas contester le fait, qu’a priori, la re-
connaissance de la personnalité humaine c’est réalisé
par rapport a I’Etat, dans le cadre juridique interne,
voire par la voie constitutionnelle, avant qu’elle se
réalise au niveau international. C’est par la Déclara-
tion des droits de I’homme et du citoyen du 26 aout
de 1789 al’art. 16 qu’on a proclamé cette relation sine
qua non : « Toute société dans laquelle la garantie des
droits n’est pas assurée ni la séparation des pouvoirs
déterminée, n’a point de constitution ».> Conditionner
I’existence de la Constitution du cadre de protection
accordée a la personne humaine ne peut que confirmer
que I’individu est au centre de I’instrument juridique
fondamental de I’Etat moderne.

Toutefois, toute réflexion sur I’origine de la consé-
cration des droits de I’homme suscite des controver-
ses, mettant en avant soit les traditions constitution-
nelles anglaises, soit les idées de la Révolution fran-
caise, voir 'influence extérieure de la Constitution
des Etats-Unis ou méme de la Révolution d’octobre.
D’autres insistent sur la pensée grecque, sur la philo-
sophie des lumiéres ou encore sur les doctrines socia-
listes.°

Il est évident que les influences sont multiples
et si le role de ces différents facteurs est plus ou
moins important, il est de méme bien réel. Il est aussi
évident que les droits de I’homme ne sont pas apparus
subitementdans1’ordre juridique etincontestablement,
ses origines sont dans 1’ordre interne (parmi les plus
anciens exemples : La Charte de 1215 accordée par
Jean sans Terre ; Bill of Right de 1628, Habeas Corpus
Act de 1679, Déclaration des Droits de ’'Homme
de 1789), émergeant puis dans 1’ordre international
(Déclaration Universelle des Droits de 1’Homme
de 1948, Conventions Européenne des Droits de
I’Homme de 1950, Charte sociale européenne de
1961, Pactes de I’ONU de 1966). ’

La matiére des droits de I’homme n’est pas dans
ce sens, seulement évolutive mais, presque boulever-
sante, réservant a 1’individu un réle de plus en plus
actif sur la scéne internationale. Ainsi, en Europe, la
protection des droits de I’homme n’est plus ’affaire

3 Billier, J.C., Mariyoli A., Histoire de la philosophie du droit, Armand Collin, 2001.
* Delmas-Marty, M., et De Leyssac, (sous la dir.), Libertés et droits fondamentaux, ed. du Seuil, 2002, pag. 10.

5 Ibidem, pag. 45.

¢ Rennuci, J. F., Traité de droit européen des droits de I’homme, LGDIJ, 2007, pag. 6.

" Ibidem, pag. 11.
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exclusive des Etats et par rapport a des Etats, la possi-
bilité¢ du recours individuel devant la Cour Européen-
ne des Droits de ’Homme constituant une tournure
significative dans cette évolution.®

A1’époque contemporaine, |’internationalisation —
et surtout /’européanisation - des droits de ’homme
est rapidement devenue une réalité. La création du
Conseil de I’Europe sera 1’occasion d’une avancée
spectaculaire dans la garantie des droits et libertés
fondamentaux, mais au sein de I’Europe, ce domaine
connait d’autres développements importantes, y com-
pris en dehors de cette institution et en particulier en
droit communautaire.

Si la nouvelle entité européenne peut susciter de
I’enthousiasme, il est certain que des inquiétudes per-
sistent également autant qu’il n’existe encore de texte
communautaire spécifique aux droits de I’homme qui
soit contraignant pour les Etats membres, en dépit de
I’imposition d’un critére du respect des droits et li-
bertés fondamentaux, par les critéres de Copenhague
pour les nouveaux Etats adhérentes. ®

On peut donc, souligner une autre importante dis-
tinction, entre le cadre interne et le cadre international de
protection des droits de ’homme, il y a le cadre spécifi-
que européen et celui communautaire, les derniéres étant
situées a la frontiére entre le national et I’international.
D’une manicre particuliére, il faut rappeler qu’au niveau
communautaire, 1’individu est envisagé, sans débats en
tant que sujet de cet ordre juridique, le recours de la per-
sonne devant la Cour de justice des Communautés euro-
péennes lui permettant réclamer les droits qui découlent
de I’acquis communautaire. Bien que 1’ordre communau-
taire n’inclut pas un instrument dans la matiére spécifique
des droits fondamentaux de I’homme a I’heure actuelle, la
Cour de justice des Communautés européennes a essaye
de réaliser une convergence avec la jurisprudence de la
Cour Européenne des Droits de I’'Homme. !

Les théories monistes et dualiste et leur role
dans la définition de la place de ’individu dans le
droit international

Le droit international s’est donc imposé progres-
sivement dans la matiére des droits de I’homme, en
s’affirmant a 1’étape actuelle en tant qu’un droit uni-
versel. La proclamation de son universalité n’est pas
toutefois facilement a gérer par les Etats, lorsque la
norme universelle va éluder la souveraineté nationale
dans la matiére régie, les implications, mémes au ni-
veau de technique juridique étant alourdi.

Dans une telle conjoncture quel role reste réservé
pour les constitutions nationales qui sont les sour-
ces primaires des droits de I’homme ? Dans le méme
contexte, peut étre soulevée la question si en dépit de
la proclamation au niveau international des droits de
I’Homme, est celui-ci aussi effectif qu’on le désire, ou
a ce point il est nécessaire I’intervention de la norme
constitutionnelle qui puisse assurer le statut accorde ?

Traditionnellement, les constitutions nationales
sont celles qui interviennent pour faire la lumiére
dans le régime d’application du droit international
des droits de I’homme. Les mod¢les nationaux mis
en ceuvre quant a ce sujet, se sont rattachés a un de
deux courants décrits par les doctrinaires comme la
théorie moniste et la théorie dualiste du droit inter-
national. Ces deux théories concernent I’approche du
droit international par le droit interne, ou notamment
I’interaction entre les deux systémes de droit.!!

Ainsi, la théorie dualiste développée a la fin du XIXe-
me siécle s’appuie sur les différences essentielles entre
les deux systémes, différences qui les séparent nettement
et qui excluent I’éventualité de tout conflit des normes
nationales avec celles internationales. La matiére des
droits de I’homme est toutefois, un bon exemple qui sert
a contredire les adeptes de cette théorie. Par, I’infiltration
de I’individu dans le droit international, s’est modifiée
essentiellement la structure classique du droit internatio-
nal et I’apparition des normes juridiques dont le destina-
taire final n’est pas I’Etat, a effacé la ligne, déja trés fine,
de démarcation, entre les deux systémes de droit, annu-
lant par conséquent le raisonnement de cette théorie.'

Par contre, la théorie moniste considére le droit
interne et le droit international un seul ordre juridi-
que, ou les normes sont disposées hiérarchiquement.
L’approche moniste permet, par suite, de faire une
seconde distinction : entre le monisme avec la pri-
mauté du droit interne sur le droit international et le
monisme avec la primauté du droit international sur
le droit interne.

La premiere de ces deux formes du monisme fut
formulée envisageant I’Etat en tant que détenteur de
la souveraineté absolue, qui ne peut étre soumis a
aucune sorte de contrainte, le droit international étant
un droit public externe de ['Etat."

A cause de son caractere nihiliste quant a 1’exis-
tence du droit international lorsqu’il n’est pas repris
dans le droit interne, cette théorie a connu une faible
popularité dans la doctrine contemporaine.

$ Saldjan-Gutan, B., Protectia europeana a drepturilor omului, ed. All Beck, 2004, pag. 26.

°Ibidem, pag. 19.
19 Rennuci, J. F., op. cit., pag. 25.

' Balan, O., et Serbenco, O., Drept international public, Chisinau, 2001, pag. 119.

12 Ibidem, pag. 121.

13 L’expression droit public externe appartient a A. Zorn (Grundzuge des Volkerrechts, Leipzig, 1903), et fut reprise seulement par le
juriste israélien A. Levotin (The Myth of International Security, Jerusalem, 1957).
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Le monisme affirmant la primauté du droit inter-
national par rapport au droit interne connait son ave-
nement grace a I’école normativiste de Vienne. Selon
Hans Kelsen, promoteur de la théorie, le droit interna-
tional est un ordre juridique supérieur qui détermine
la sphére d’application du droit interne. Le droit in-
ternational est promu, donc, comme un droit supra-
étatique et non intra-étatique, selon celui-ci : « si l’on
part de I’idée de la supériorité du droit international
aux différents ordres étatiques, le traité international
apparait comme ordre juridique supérieur aux Etats
contractants ».'

Dans la méme occurrence, Kelsen, dans son expo-
sé ,,La garantie juridictionnelle de la Constitution : la
justice constitutionnelle”’'® réaffirme la prééminence
du traite face a la législation interne, y compris par
rapport a la Constitution : «le traité a vis-a-vis de la
loi et méme de la Constitution une prééminence, en ce
qu’il peut déroger a une loi ordinaire ou constitution-
nelle, alors que I’inverse est impossible. D’apres les
régles du droit international, un traité ne peut perdre
sa force obligatoire qu’en vertu d’un autre traité ou de
certains autres faits déterminés par lui, mais non pas
par un acte unilatéral de I’une des parties contractan-
tes, notamment par une loi. Si une loi, méme une loi
constitutionnelle, contredit un traité, elle est irrégu-
liére, a savoir contraire au droit international. Elle va
immédiatement contre le traité, médiatement contre le
principe pacta sunt servanda.

Ensuite, en faveur de la supériorité du droit interna-
tional on peut invoquer un argument tiré de la logique
juridique méme. Comme 1’a remarqué Michel Virally,
la supériorité du droit international : « est inhérente a
la définition méme de ce droit et s’en déduit immédia-
tement. Tout ordre juridique confére aux destinataires
de ses normes des droits et pouvoirs juridiques (...); il
leur impose des obligations, qui les lient. Par 1a méme,
tout ordre juridique s’affirme supérieur a ses sujets, ou
bien il n’est pas... Le droit international est inconceva-
ble autrement que supérieur aux Etats, ses sujets. Nier
sa supériorité revient a nier son existencey.'®

Drailleurs, Dominique Carreau, explique que : « ce
principe de supériorité signifie que le droit interna-
tional (...) I’emporte sur I’ensemble du droit interne,
qu’il s’agisse des normes constitutionnelles, 1égislati-
ves, réglementaires ou des décisions judiciairesy.'’
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Le role des Constitutions dans la définition du
rapport droit interne — droit international. Le cas
de la Constitution de la République de Moldova.

En pratique, les normes constitutionnelles sont les
premiéres a solutionner un éventuel conflit des nor-
mes internes avec celles internationales. Les préam-
bules ou les dispositions introductives de telle modele
que : « vu le désir de cohabiter en paix et amitié avec
tous les peuples du monde, conformément aux prin-
cipes et au normes unanimement reconnues par le
droit international » (La constitution de la République
de Moldavie de 29 juillet 1994) ; ou I’engagement de
se conformer « ... aux régles généralement reconnues
par le droit international » ou « la reconnaissance de
la priorité des principes généralement reconnues du
droit international » restent toutefois assez évasives,
ainsi que pour apprécier si un sujet individuel peut
se jouir d’un droit stipulé par une convention interna-
tionale une série des facteurs nécessite a étre prise en
considération.

Pour I’appréciation de la relation entre le droit inter-
national et le droit national, il est important de consi-
dérer a priori le statut spécial de la constitution en tant
que loi fondamentale de tout état, méme si le droit in-
ternational ne contient aucune prévision a ce sujet.

En ce sens, on va analyser le cas de la République
de Moldavie qui représente un modéle constitutionnel
progressif, faisant une importante distinction entre le
régime d’application du droit international de fagon
générale et le droit international des droits de I’hom-
me. Quand-méme, la Moldavie a connu pendant son
incorporation au sein de I’Union Soviétique un mode¢-
le constitutionnel totalitaire,'® dont 1’individu n’était
envisage qu’en relation avec 1’Etat, ainsi que ses dis-
positions constitutionnelles actuelles ont suivi le par-
cours forgée par les plus avancée démocraties. "

Larticle 7 de la Constitution de la République de
Moldavie proclame la suprématie de celle-ci, sans
réaliser une distinction entre la loi fondamentale et les
sources internationales de droit : « La Constitution de
la République de Moldavie est sa loi supréme. Nulle
loi et nul acte juridique qui contrevient aux prévisions
de la Constitution n’a pas de la force juridique».?

Pourrait-on alors argumenter en faveur de la pri-
mauté des réglementations internationales, dans le cas
ou elles contreviendront a la Constitution ?

14 "article « La question de la supériorité des normes de droit international sur la constitution », par Kemal Gozler, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi (Revue de la Faculté de droit de I’Université d’ Ankara, disponible a 1’adresse http://www.anayasa.gen.tr/superiorite.htm.

5 1bid.
16 Ibid.
17 Tbid.

®Dans le cas de I’'U.R.S.S. dans les premiéres années qui suivent la révolution de 1917, méme I’existence du Droit International est niée, voir
I’article de dr. Eric Engle,,Les droits de ’lhomme en URSS” disponible sur : http://papers.ssr.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1021607.
Y Arseni, A., et autres ,, Drept constitutional comparat” , CE USM, Chisinau, 2003, pag. 17.

20 Carnat, T., Drept constitutional, Chisinau, 2004, pag. 132.
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Lart. 8, alin. 2) de la Constitution de la Républi-
que de Moldavie répond négativement a cette ques-
tion «L’entrée en vigueur d’un traité international
contenant des dispositions contraires a la Constitution
devrait étre précédé d’une révision de celle-ci». La
conclusion qui s’impose a I’interprétation des articles
susmentionnés est que dans une situation conflictuelle
la Constitution ne se suppose au principe de 1’appli-
cation prioritaire des régles d’un traité international et
la l1égislation interne devrait étre raccordée avant qu’il
soit possible un conflit.

En dépit de cela, I’art.4, point. 2 de la Constitu-
tion de la République de Moldavie établit: «S’il existe
des non-concordances entre les pactes et les traités
concernant les droits fondamentaux dont la Républi-
que de Moldavie est partie et ses lois internes, priori-
taires sont les réglementations internationales».”!

La Constitution proclame donc la prééminence
du droit international des droits de I’homme et pour
I’éclaircissage du rapport entre la norme constitu-
tionnelle et la norme de droit international, le méme
article, au point 1 prescrit: «les dispositions constitu-
tionnelles concernant les droit et les libertés fonda-
mentaux seront interprétées et appliquées en concor-
dance avec la Déclaration Universelle des Droits de
I’Homme, les pactes et les autres traités auxquelles la
République de Moldavie est partie».

Donc, la norme constitutionnelle moldave accorde
a ’individu le statut de bénéficiaire des droits et liber-
tés lui reconnus par le droit international, mais cette
priorité n’est directement invocable, mais seulement
lors on est confronté a une situation de discordance ou
pour une interprétation de la régle constitutionnelle
dans les termes du droit international et particulicre-
ment dans la lumicre de la Déclaration Universelles
des Droits de I’'Homme.?

Dans la méme occurrence des idées, un arrét de la
Cour Constitutionnelle de la République de Moldavie
(n. 55 de 14 octobre 1999) concernant I’interprétation
de certaines dispositions constitutionnelles de I’article 4
I’avait interprété toutefois, d’une fagon restrictive, consi-
dérant que cette primauté concerne seulement les lois in-
ternes, a [ 'exception des normes constitutionnelles.”

Ainsi, méme reconnaissant formellement la supé-
riorité du droit international et son caractere obliga-
toire, les Etats qui devrait par conséquent le placer
au sommet de la hiérarchie des normes juridiques,

¢’est-a-dire au rang supra-constitutionnel, comme le
constate le professeur Dominique Carreau: «une telle
solution, la seule logique, est loin d’étre généraliséey.
En effet, a notre connaissance, il n’y a aucune consti-
tution qui accepte la valeur supra-constitutionnelle
des traités. En général les constitutions attribuent aux
traités la valeur d’une loi simple, ou une valeur supé-
rieure a celle de la loi, mais inférieure a la constitu-
tion, comme [’article 55 de la Constitution frangaise
statue a ce sujet.’* Ainsi, aux termes cet article, les
traités régulicrement ratifices ont, des leur publica-
tion, une autorité supérieure a celle des lois. On notera
toutefois que la différence est moins sensible qu’il ne
pourrait paraitre entre les deux systemes, dans la me-
sure ou les actes nationaux qui tendent a la ratification
du traité jouent le méme réle, dans les Etats monistes,
que les lois reprenant les termes du traité dans les états
dualistes. C’est particulierement frappant en France,
ou les traités relatifs aux droits de [ 'homme ne peuvent
étre ratifices qu’dpres le vote par le Parlement d une
loi autorisant cette ratification.

Par ailleurs, en Suisse, en vertu de la Constitution
fédeérale (article 5, alinéa 4), la Confédération et les
cantons sont tenus de respecter le droit internatio-
nal. La Constitution ne régle toutefois pas les cas de
conflit entre une disposition de droit international et
une disposition suisse. En principe, le droit interna-
tional [’emporte. Cette primauté découle de [’obliga-
tion d’exécuter les traités de bonne foi (Convention de
Vienne de 1969 sur le droit des traités, article 26).%

On peut donc conclure qu’entre le droit constitu-
tionnel el le droit international, par les constitutions
monistes on a essayé de réaliser une sorte de complé-
mentarité. Et cette relation est particuliérement favo-
rable, lorsque a l'individu sont reconnus les droits et
les libertés en conformité avec le droit international
par une disposition constitutionnelle, qui a la fois ga-
rantie la concordance de toute la législation natio-
nale, par le mécanisme du contréle constitutionnel.

L’applicabilité directe dans le droit national des
conventions internationales relatives aux droits
de ’homme. Le cas particulier de la Convention
européenne des droits de I’homme.

Dans I’analyse du lieu de I’individu dans le droit
internationale une attention particuliére nécessite les
conventions internationales directement applicables
dans le droit interne. Grace a ces instruments la per-

2I'Le contenu de cet article de la Constitution de la République de Moldavie est identique avec I’article 20 de la Constitution de la

Roumanie.

2 Guceac, 1., Curs elementar de drept constitutional, Chisinau, 2004.

23 Ibidem, pag. 100 .
2 Favoreu, L., (sous la dir.), Droit constitutionnel, Dalloz, 2004.

2 Plus d’informations sur la Constitution suisse sur le site du Département fédéral des affaires étrangéres suisse : http://www.eda.admin.

ch/eda/fr/home.html.
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sonne humaine se réjouit d’un statut plus visible, elle
n’existe seulement par rapport a 1’Etat, mais aussi par
rapport a la société internationale.

Par applicabilité directe d’une convention, il faut
entendre la possibilité pour un individu de faire valoir
devant une juridiction étatique ou devant une autorité
administrative, un droit que lui confére la convention.
Cette applicabilité suppose que I’entrée en vigueur de
la convention a provoqué I’insertion dans 1’ordre ju-
ridique interne des régles que 1’organe étatique, juri-
dictionnel ou administratif, pourra appliquer afin d’en
déduire les droits de I’individu.*

Ainsi, I’entrée en vigueur d’une convention relative
aux droits de I’homme n’a pas toujours d’effet d’insérer
dans les ordres juridiques nationaux les regles protec-
trices de ces droits, que les particuliers pourraient invo-
quer a leur profit devant les tribunaux étatiques. D’une
part le droit constitutionnel des Etats parties peut ne pas
I’admettre, situation dont ob a évoqué antérieurement,
ou d’une autre part, la convention peut se borner parfois
a donner naissance a des obligations au niveau interna-
tional, sans créer des régles proprement-dites. Dans les
deux cas on dit que la convention n’est pas self execu-
ting, cette expression est susceptible donc de révéler
deux acceptions selon le contexte.”” Et méme lors que
la convention internationale n’est pas self-executing, elle
produit toutefois dans I’ordre interne certains effets qui
ne se confondent pas avec I’applicabilité directe.

Parmi les Etats parties au diverses conventions
relatives au droits de I’homme, il convient de distin-
guer ceux qui adopte un systéme dualiste de ceux qui
se réclament du monisme. Les premiers (les dualis-
tes) parmi lesquels figurent les Etats de common law,
n’admettent pas que les régles énoncés dans les traites
appartiennent ipso facto a leur ordre juridique. Elles
n’y sont intégrées qu’apres le vote d’une loi qui re-
prend matériellement leur contenu.

Les secondes (les monistes) considérent que des
que le traité est en vigueur, les régles qu’il pose sont
intégrées dans ’ordre juridique national : selon leur
droit constitutionnel.?®

L’inconvénient du systéme moniste est de laisser sub-
sister une ambigiiité qui affecte souvent les dispositions
des conventions relatives aux droits de ’homme. Il ne
faut pas oublier en effet qu’un traité n’est pas d’abord une
source de regles de droit, mais une source d’obligations
entre les Etats parties au traité, de méme qu’un contrat

26 Delmas-Marty, M., et De Leyssac, (sous la dir.), op. cit., pag. 303.

¥ Ibidem, pag. 311.
2 Balan, O., et Serbenco, O., op. cit., pag. 125.

est une source d’obligations entre les Etats parties qui
I’ont conclu.?” Adopter des régles uniformes n’est que
I’un des objets possibles d’un traité. Des lors , lorsqu’un
traité consacre un droit de I’homme, faut-il comprendre
qu’il crée seulement dans les rapports entre Etats parties
I’obligation de respecter ce droit, au besoin en créant la
législation adoptée, ou bien qu’il a pos¢ une regle direc-
tement invocable par les individus? La différence est im-
portante, car dans le second cas seulement le juge requis
pourra, en appliquant la régle conventionnelle, donner
satisfaction a I’individu qui se présente comme victime
de la violation d’un droit de I’homme.*

Dans les Etats dont la Constitution est dualiste, le
juge n’applique que la loi et non le traité. Et dans la loi
ne se trouve que des régles : celles que contient déja
le traité et que le 1égislateur a identifiées et consacrées
comme telles : et celles que le 1égislateur a édictées
pour se conformer aux objectifs que le trait¢ assigne
aux Etats. Toutes les régles et seulement elles, se ré-
velent done clairement aux juges et aux particuliers.

En revanche, dans les Etats a constitution moniste,
le juge est confronté directement au traité self-execu-
ting au regard du droit constitutionnel — et il doit y
distinguer lui-méme les dispositions self-executing —
au sens de constitutives de régles directement applica-
bles — de celles qui ne le sont pas.

11 est souvent difficile de savoir si telle disposition
d’un traité a pour objet de créer une obligation dans
les rapports entre Etats ou de poser une régle que les
individus pourront invoquer devant le juge national.

Les criteres distinctifs qu’utilisent les tribunaux afin de
distinguer comment s’applique toute convention sont les
suivantes. Tout dépend en fait de I’intention des auteurs
du traité.®! Puisque leur objet est de protéger les individus
aussi efficacement, que possible, on doit en principe re-
connaitre I’existence d’une reégle chaque fois que le texte
est assez précis pour étre effectivement appliqué par un
juge, mais il faut respecter la volonté contraire éventuelle-
ment appliqué par un juge, ou présente de fagon impli-
cite dans le traité. La jurisprudence recourt donc simul-
tanément a deux types de considérations lorsqu’elle
dénie I’existence d’une régle. Soit le traité s’exprime
clairement en termes d’obligations a la charge des Etats
(critere dit rédactionnel). Soit la proposition énoncée
est trop vague pour se suffire a elle-méme ; elle ne peut
donc se référer qu’a I’objectif que les Etats devront attein-
dre en l1égiférant (critére dit de [ ‘autosuffisance).

»Par contre, faisant renvoi a I’art. 27 de la Convention de Vienne sur le droit des traités : ,,une partie ne peur invoquer les dispositions
de droit interne pour justifier le non-exécution des dispositions d’un traité”.

30 Balan, O., et Serbenco, O., op. cit., pag. 125.

3! Delmas-Marty, M., et De Leyssac, (sous la dir.), op. cit., pag. 304.
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Des exemples d’utilisation du critére rédaction-
nel sont fournis par la Convention sur les droits de
I’enfant. On y rencontre des formules comme celle-
ci: «Les Etats garantissent a I’enfant...» (art. 12),
«Les Etats parties s’engagent...» (art. 3, alin. 2), «Les
Etats parties viellent ...» (art. 3, alin. 3 et 9). A l’art. 4
aux termes duquel «les Etats parties s’engagent pren-
dre toutes les mesures législatives, administratives
et autres qui sont nécessaires pour mettre en ceuvre
les droits reconnus dans la présente convention » le
texte montre clairement, en effet, que les auteurs de
la Convention ne I’ont pas considérée comme totale-
ment self-executing. Mais il n’exclut pas nécessaire-
ment, que certaines articles soient rédigés de telle fa-
con qu’ils n’appellent aucune intervention des Etats.
Il est vrai qu’a ce point il devient difficile de faire la
distinction.

Le critére de 1’autosuffisance se combine souvent
avec le critére rédactionnel, mais aussi peut &tre utili-
sé lui seul. Ainsi lorsque I’art. 27, alin. 1 de la Conven-
tion sur les droits de I’enfant proclame le droit de ce-
lui-ci a un niveau de vie suffisant pour permettre son
développement physique, mental, spirituel, moral et
social, il est visible que ce texte, quoique rédigé en ter-
mes de droit pour I’enfant et non d’obligation pour les
Etats, ne pourra pas €tre utilement invoqué pour, par
exemples, mesurer 1’étendue de ’obligation alimen-
taire des parents. Par contre le droit interne recours aux
mécanismes plus effectifs, dont les droits et les obli-
gations de I’individu seront prévues dans des termes
beaucoup plus précis et explicits, s’inscrivant dans un
schéma logique avec les dispositions des traités.*

I1 est vrai que le droit interne lui-méme recourt a
des concepts flous, et la Constitution a un des plus
généralistes contenus, et un concept qui est considéré
comme autosuffisant en droit interne peut difficile-
ment se voir denier ce caractére lorsqu’il se rencontre
dans une convention internationale.

Cependant on comprend la réticence des tribunaux
lorsque le concept flou a donné naissance a une plu-
ralit¢ des de régles communes en droit interne, soit
législatives, soit jurisprudentielles, régles que le titu-
laire du droit de ’homme prétend remettre en cause
par une violation directe du concept, au motif qu’il
figure dans une convention internationale.

Si dans I’exemple de la Convention sur les droits
de I’enfant, celle-ci s’est vu dénier globalement le
caractére self-executing, en revanche la Convention
européenne des droits de ’homme a toujours été
regardée, sauf par quelques rares décisions, comme

32 Ibidem, pag. 308.

énoncant des droits subjectifs directement invocables
par les individus. Son article 1 a été invoqué en ce
sens : «les Hautes parties contractantes reconnaissent
a toute personne relevant de leur juridiction les liber-
tés définis au Titre I de la Convention». Comme 1’a
remarqué la Cour Européenne des Droits de ’Homme
dans un arrét du 18 janvier 1978, Irlande c. Royaume
Uni: «En substituant le mot reconnaissent a s ’enga-
gent a reconnaitre dans la libellé de D’art. 1 les ré-
dacteurs ont voulu indiquer que les droits et libertés
du Titre 1 seraient directement reconnu a quiconque
reléverait de la juridictions des Etats contractants ».
La convention s’exprime d’ailleurs, dans chacun de
ses articles, en termes de droits subjectifs des indi-
vidus, et non en termes d’obligations a la charge des
Etats dans leurs rapports mutuels.

Il est vrai que bien des droits reconnus possédent
un caractére extrémement vague, lorsque les dispo-
sitions qui les consacrent ne constituent, en grande
partie, que des lignes directrices pour la législation
des Etats signataires. La Cour européenne des droits
de I’homme, juridiction que les individus peuvent
saisir en cas de méconnaissance par un Etat de I’'un
des droits que leurs confére la Convention, avait bien
du, pour remplir son rdle, et au nom de son pouvoir
d’interprétation, énoncer des régles précises a partir
des dispositions plus générales. Les tribunaux étati-
ques n’ont plus eu qu’a limiter- ou a les suivre chaque
fois qu’un de ses arréts avait déja tranché le probléme
d’interprétation soumis au juge national.*

Ainsi le doyen Louis Favoreu pense que «méme
les normes constitutionnelles doivent s’incliner de-
vant les normes européennes». De méme Feyyaz
Golciiklii, juge a la Cour européenne des droits de
I’homme, s’exprime aussi en faveur de cette these
«le constituant ou le Iégislateur national ne doit pas
adopter des actes législatifs contenant des normes
contraires a celles de la Convention».* On n’envi-
sage méme que «les hypothéses ou les prescriptions
constitutionnelles seraient en contradiction avec la
Convention». Dans ces cas, la jurisprudence euro-
péenne est susceptible «d’entrainer des modifica-
tions du droit interne, fut-il constitutionnel». L’affaire
Open Door et Dublin Well Women c. Irlande illustre
le conflit entre la Convention et une conjonction de
la Cour supréme irlandaise, basée sur 1’article 40, §
3, al.3 de la Constitution irlandaise reconnaissant le
droit a la vie de I’enfant a naitre. Dans cette affaire la
Cour de Strasbourg a estimé disproportionné 1’arrét
de la Cour supréme irlandaise interdisant en Irlande la

3 Rennuci, J. F., Traité de droit européen des droits de I’homme, LGDJ, 2007, pag. 28.
L article « La question de la supériorité des normes de droit international sur la constitution », par Kemal Gozler, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi (Revue de la Faculté de droit de I’Université d’ Ankara, disponible a 1’adresse http://www.anayasa.gen.tr/superiorite.htm.
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libre communication et la libre réception d’informa-
tion sur les cliniques pratiquant I’.V.G. au Royaume-
Uni.** Le doyen Louis Favoreu affirme que, dans cette
affaire, «la Cour européenne des droits de I’homme
a indirectement mais certainement mis en échec les
dispositions de la Constitution irlandaise relatives a
la prohibition de I’avortement, en s’appuyant sur la
Convention européenne des droits de I’hommey.

Ainsi, de maniére générale toute loi constitution-
nelle qui, par exemple, établirait des discriminations
araison de la race ou de la religion provoquerait de la
part de la Cour de Strasbourg une déclaration de non-
conformité a la Convention européenne des droits de
I’homme.

Ont été également considérées comme self-execu-
ting la Convention de la Haye de 1907 relative aux
lois de la guerre et la Convention de Genéve de 1951
relative aux statuts de réfugiés.’® En revanche, ne sont
directement invocables ni les conventions conclues
sous les auspices de I’Organisation internationale du
travail, a quelques rares exceptions pres, ni la Charte
sociale européenne, ni le Pacte des Nations Unies re-
latifs aux droits économiques et sociaux. Quant au
Pacte des Nations Unies relatifs aux droits civils et
politiques, sa troisieéme partie, dont le contenu est trés
proche de celui de la Convention européenne, est sou-
vent invoquée en méme temps que celle-ci.

On pourrait conclure dans cette occurrence que
plusieurs conventions sur les droits de ’homme ten-
tent a projeter I’individu sur la scéne internationale en
tant qu’objet de la protection, et dans certains cas, tel
que la Convention européenne des droits de I’homme
instituant un mécanisme de protection qui permet a
I’individu devenir un sujet actif.

Conclusions

Par rapport au Droit International, la personne
humaine est considérée traditionnellement, plutét un
objet de droits qu’un véritable sujet de la société in-
ternationale, elle ne pouvant, en d’autres termes, agir
par lui-méme au sein de cet ordre hors de la tutelle
étatique.’’” Cette incapacité juridique internationale
de I’individu est cependant de plus en plus remise en
cause dans le contexte particulier de la protection in-
ternationale des droits de I’homme, et c’est précisé-
ment dans cette perspective que 1’on a examiné dans
le présent rapport la place de I’individu dans le droit
international.

On a pu donc, constater que le statut accordée a
I’individu demeure parfois variable, en fonction des
conditions conventionnelles de son établissement et
assez relative, parce qu’elle peut concerner notam-
ment des accords régionaux, lesquelles par définition
ne valent qu’entre les Etats qui y sont parties.

11 faut souligner, d’une fagon générale, au-dela de
la problématique des sujets, que 1’affirmation puis
I’affermissement progressif des droits de 1’homme,
constitue un élément déterminant de 1’évolution du
droit international contemporain. L’affirmation que
la personne humaine posséde comme telle des droits
propres, opposables d’abord a I’Etat dont elle reléve,
se différencie radicalement des régles ordinairement
établies en droit international, qui ne concerne en gé-
néral que I’organisation des rapports entre Etats ou
institutions interétatiques.*®

La proclamation des droits et libertés fondamentaux
dans le cadre international ne suffit pas, toutefois, il faut
aussi garantir, a I’intérieur de chaque Etat, le respect des
droits et libertés affirmés internationalement. L’effica-
cité des contrdles internationaux se heurte ici de I’intran-
sigeance des souverainetés. A ce point, les constitutions
nationales doivent apporter la piéce absente dans le sys-
téme international de protection des droits de I’homme
et le rendre effectif, par une implémentation de ces droits
au ceeur du systéme juridique interne.
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NMIVIEMEHTAIIUA MEXKXKAYHAPOJAHBIX TPY1OBBIX HOPM B
TPYAOBOE 3AKOHOJATEJIBCTBO PECITYBJIMKH MOJIJIOBA

Bopuc COCHA"
ITempy TABOP2™

IMPLEMENTAREA NORMELOR INTERNATIONALE DIN DOMENIUL DREPTULUI MUNCII
iN LEGISLATIA REPUBLICII MOLDOVA

In articol se descrie procesul implementarii normelor internationale din domeniul dreptului muncii in

legislatia Republicii Moldova.

Implimentarea inseamnda introducerea normelor internationale in sistemul de drept national. Aceasta are
loc in urma ratificarii de catre stat a normelor internationale.
Aceasta cercetare se bazeaza pe legislatia internationala a muncii care este compusa din sistemul

contractelor, obiceiurilor §i a altor acte normative.

THE IMPLEMENTATION OF INTERNATIONAL LABOR STANDARDS IN LABOR LAW
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
The article describes the process of implementation of international labor standards in labor law of the

Republic of Moldova.

Implementation of international legislation means adjusting of national laws to the norms of international
legislation. It happens when the state recognizes international legislation.
Scientific research is focused on international labor law, consisting of systems of contractual and customary

norms and principles.

ITog uMIuIeMeHTaMe MexIyHapOAHOro IpaBa
MOHUMAETCST «(PaKTUIECKOE OCYIIECTBICHUE MEXKTY-
HapOJTHBIX 00s3aTEeNLCTB HAa BHYTPUTOCYIAPCTBEH-
HOM YPOBHE IyTeM TpaHCcHOpMaIMK MEXKTyHAPOIHO-
IIpaBOBBIX HOPM B HAITMOHAJIbHBIC 3aKOHBI M ITIOI3aKOH-
HbIC aKThl. B psne rocynapctB paruuiMpoBaHHbIE
MCXKAYHApOAHBIE ITOTOBOPLI aBTOMAaTHUYC€CKU CTAHO-
BSITCS YACThHIO HAIIMOHAIBHOTO 3aKOHO/IATEIhCTBAY. !

Muaue roBopst, UMIIJIEMEHTAIUS MEXTYHAPOIHOTO
IpaBa €CTb HU YTO MHOC, KaK BKIIFOUCHHE 3TUX HOPM B
HaIlMOHAJBHYIO CUCTEMY IIpaBa.

HMmneMeHTalus HOpM MEXIyHapOIHOTO IIpaBa B
HaIlMOHAJIHHOE 3aKOHOJATEIhCTBO OCYIIECTBIAETCS
00 IMyTeM TMPU3HAHUS TOCYIAPCTBOM MEKITyHAPO-
HBIX IIPaBOBBIX HOPM COCTAaBHOM YaCTBIO HanmuoHaJIb-
HOTO 3aKOHOJATeNbCTBA, JHOO TYyTEM BKIIOYECHHUS
TEKCTOB MECXKAYHAPOAHBLIX ITPABOBBLIX AKTOB B COOT-
BETCTBYIOUIME HAIMOHAJIbHBIC HOPMATHUBHBIC aKThI.

Tak, cormacuo gactu (1) ct. 4 Koncruryuun Pe-
cnyonmukn Monnosa, npuasaTol 29 urons 1994 roxa,
KOHCTUTYLIMOHHBIC ITOJIOKCHUS O IIpaBax U CBO6OI[3X
YeJoOBeKa TOJNKYIOTCS W TPUMEHSIOTCI B COOTBET-
cTtBun co BceoOrmmeil aexmapanuell mpaB dYeIoOBeEKa,
MaKTaMu U JIPYTUMHU JOTOBOpPaMH, OAHOW U3 CTOPOH
KOTOPHBIX siBisgeTcst PecyOnmika Momnosa.

* bopuc Hnvuu COCHA - xanauaaT IopuInuecKux HayK, JOLEHT.

Cornacno yactu (2) ct. 4 Koncturym PM npu Ha-
JIMYMHA HECOOTBETCTBUIN MEXKAY MAKTaMH M JIOTOBOPAMH
00 OCHOBHBIX TIpaBax YesIOBEKa, OJJHOH 13 CTOPOH KOTO-
peix siBisiercs: PecryOnika MomioBa, M BHYTPEHHUMH
3aKOHAMH MIPUOPUTET UMEIOT MEXKTyHAPOIHBIE HOPMBI.

OTOT KOHCTUTYIIMOHHBIA MPUHLINT TPUMEHUTEIb-
HO K TPYJIOBOMY 3aKOHOAarelbcTBY PM KOHKpeTu-
supyercs B cT. 13 Tpymosoro xozmekca (TK) PM Neo
154-XV ot 28.03.2003 roma, cOmIacHO KOTOPOMY
€CIIM MEXTyHAPOAHBIMHU JIOTOBOPAMH, COTIIAIICHUS-
MH, KOHBEHIIUSIMH WJIM WHBIMH MEXIyHapOIHBIMU
aKTaMHM, OZIHOM U3 CTOPOH KOTOpPBIX siBisieTcst Pecrry-
6mka MonoBa, mpexyCcMOTPEHBI HHBIE TTOJI0KEHNUS,
4yeM cojepxamuecs B TpymToBoM KoeKce, TPUOPUTET
MMEIOT MEKIYHAPOIHBIE HOPMBI.

[lon wMexayHapOAHBIM TPYIOBBIM TIPABOM  IIO-
HUMAETCSl CHCTeMa JIOTOBOPHBIX M OOBIYHBIX HOPM U
TIPUHITUIIOB, BRIPAXKAIOIINX COTJIACOBAHHYIO BOJIO TO-
CYIapCTB M PETYIUPYIOMINX OTHOIIEHUS MEXTy HUMH,
MEXTyHApOJHBIMH OPTaHU3aUsIMA W HEKOTOPHIMU
JPYTUMH CyObEKTaMU MEKTyHAPOJHOTO MpaBay.

MexayHapoaHOe TPaBO MOJPA3IENIeTCs Ha OT-
paciu mpaBa, OAHOH M3 KOTOPOH SIBISIETCS MEXKITy-
HapoIHOE TPYAOBOE MPaBO, T.€. COBOKYITHOCTH HOPM
MEXIyHApOJHOTO TPYIOBOTO TpaBa, PETYIHUPYIOLIIX

** [lempy Heanoeuu TABIP — MarucTp nipasa, MperojaBarelis opummdeckoro dpakymsrera MuctutyTa Henpeprisaoro O6paszosanust PM.
! Bonvuwioui iopuduueckuii crosaps nox pen. Cyxapesa A.SL., Kpyrckux B.E., Mocksa, 2005, c. 222.
2 Boavwiotl opuduyeckuil crosaps nof pexa. Cyxapesa A.S., Kpyrckux B.E., Mocksa, 2005, ¢.322.
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TPYAOBBIC M WHBIE HETMOCPEACTBEHHO CBA3aHHBIC C
HUMH OTHOILICHUSI.

HcTounnkamMu MEXTyHApOIHOTO TPYAOBOIO IpaBa
SIBIISTFOTCS MEK Ty HAPOIHBIC IOTOBOPBI, MEKTYHAPOIHO-
[IPaBOBbIC O0BIYAK, HOPMATHBHBIC aKThl MEKTyHAPO/I-
HBIX OpraHu3aLu.

[Ton ncrouHrkamu paBa B OPMaITLHOM (FOPUIH-
YECKOM) CMBICIIC TOHUMAIOTCS «(DOPMBI 3aKPETUICHUS
(BHEIITHETO BBIPAKEHHSI) TIPABOBBIX HOPMY.

HcTounnkamMu MEXTyHApOIHOTO TPYAOBOTO IpaBa
sIBJIsTEOTCsI BeeoOlast iekmapariys mpaB 4eioBeKa, Mpu-
usras [enepansaoit AccamOnern OOH 10.12.1948 rona,
MEXKyHApPOTHO-TIPABOBBIE OOBIYAN, MEKITyHAPOIHBIC
JIOTOBOPEI, B TOM yrciie ComtaieHne MexKIy CTpaHaMH,
BxomsimumMu B CHI™ «O B3auMHOM Npu3HAHUU TPaB HA
BO3MEIIICHHUE Bpe/a, MPUUUHEHHOTO Pa0OTHUKAM YBE-
4YbeM, TPO(ECCHOHAITLHBIM 3a00JIEBAHUEM JTHOO MHBIM
MIOBPEXKJCHUEM 3[I0OPOBBSI, CBSI3aHHBIM C HCIIOJHCHH-
€M UMH TPYJOBBIX 00S3aHHOCTEH, paTH()UIIMPOBAHHOE
nocranopnenueM llapmamenta PM» Ne 403-XIII or
16.03.1995 rona, u Cornamenue «O mopsiake paccie-
JIOBAaHMSI HEYACTHBIX CITy4acB HA MPOU3BOJICTBE, ITPOHC-
HICIINX C PAOOTHUKAMU TP HAXOXK/ICHUU X BHE TOCY-
JIAPCTBA MPOXKUBAHUS, PAaTH(OUIIMPOBAHHOE ITOCTAHOB-
nenueM Ilapmamenta PM Ne 579-XIII ot 20.09.1995
rona, Kousenimu u Pexomenmanun MexmyHapomHOH
Opranmzaiu Tpyaa (MOT), IIpotoxorom Ne 12 x Kon-
BEHIIMH O 3aIllUTEe MPaB YeIOBEKA M OCHOBHBIX CBOOOI,
KoTopast Obuta oxrcana B Pume 4 vostopst 1950 rona.

B cucteme MCTOYHMKOB MEKIYHAPOIHOTO TPYAO-
BOTO IpaBa 0CO00€ MECTO 3aHMMAIOT KOHBEHIUH U
Pexomenmarmmu MOT.

MOT sBnsieTcst MEXIPaBUTENBCTBEHHOW OpraHn3a-
e, co3nanHoi B 1919 romy B nemsix cMsIraeHus poTH-
BOpEUUI MEKAY TPYISIIIUMUCS U TPESINPUHAMATEIISIMH,
00eCIeUeHUs MX COTPYIHHYECTBA B c(hepe TPYIOBBIX OT-
HOIIICHUH IS BRIPAOOTKU MEp TI0 OXPaHE U YITYUIICHHIO
YCJIOBUH Tpy/Ia, 00eCIIeUeHUsI TIOJTHOM 3aHATOCTH TPYIO-
CIIOCOOHOTO HACEJICHUS U POCTa YPOBHSI YKU3HU.

MOT Obuia co3gaHa IIOJ BIMSHUEM Benukoi
OKTSIOPBCKOM COIMATMCTUYECKONH PEBOJIOIMH, YKa-
3aBIlICH YKOHOMHYECKH TOCIOACTBYIOIINM KIaccaM Ha
HEOOXOUMOCTH TIOMCKA KJIACCOBBIX KOMITPOMUCCOB BO
n30eKaHUE OCTPBIX COIMATBHBIX KOH(IUKTOB.

C 1946 roma MOT crana nepBeIM CHEHUATNA3H-
poBaHHBIM yupexaearnem OOH, oObequHsSIOIMM Ha
MapUTETHBIX HauajaX MPaBUTEIbCTBA, MPEANPUHUMA-
TeJeH U TPYASIIUXCS.

MOT npunumaer Konsenuuu u Pexomennaiuuy,
CoJIepIKalllie HOPMBI TPYAOBOTO IMpaBa. HOPMAaTHUB-
ueie akTel MOT 1o cBoeMy cofepKaHUIO JEISITCS Ha
7 rpymit:

1) axThl, HampaBJIICHHbIE HA 3al0UTy NIPaB U
cBOOO/I YeTIOBEeKa B OOJIACTH TPYAA;

2) aKThl, peryiupyomue odecreyeHue 3ans-
TOCTHU HACEJICHHUS U 3aIUTY OT 0e3paboTHIIbL;

3) aKThl, peryaupyroIIKe yCIOBUS TPYAa;

4) aKkThl IO TEXHUKE OE30MACHOCTU U MPOU3-
BOJICTBEHHOM CaHUTapUH;

5) axThl, peryampyrolme Tpyd paOOTHH-
KOB, HYXJAIOIIMXCA B TOBBILICHHON IPaBOBOM
3a11UTE;

6) aKThl, pEryJaupyoUIie TPy OTAEIbHbIX Ka-
TEropuii pabOTHUKOB;

7) akThl, PEryjJupyrole COTPYIHUYECTBO
opranuzanuii paboTHHKOB, padoromarenei, ro-
CyZlapcTBa, MUPHBIEC CIIOCOOBI pa3pelieHus Tpy-
JIOBBIX KOH(JIUKTOB.

Haunbonee BakxHOE 3HaUEHHE UMEIOT CIEAYIOLINE
Konsenuun MOT:

1. KonBennus Ne 11 “O mpaBe Ha opraHu3anuio
1 00beAMHEHNE TPYAALIMXCS B CEIBCKOM X03siicTBE”
(1921 1).

2. Konsennusa Ne 13 “O0 ucnonp30BaHUM CBUH-
LOBBIX Oesni B MassipHoM ferne” (1921 ).

3. KouBennusg Ne 14 “O exeHeOeIbHOM OTOBIXE
Ha MPOMBIIIICHHBIX npeanpuatusax” (1921 r).

4. Kouseunusa Ne 16 “O0 o0s3aTeaIbHOM MENU-
LUHCKOM OCBHUJICTEIBCTBOBAHUU JETEH M MOAPOCT-
KOB, 3aHSTBHIX Ha 60pTy cynoB” (1921 r).

5. KonBenuus Ne 23 “O penarpuanuyl MOpSIKOB™
(1926 ).

6. Kousenmus Ne 27 “O0 yka3zaHUH Beca TSKEIbIX
rpy30B, IepeBO3UMBIX Ha cygax” (1929 r.).

7. KonBennust Ne 29 “O npunyaurensHoM U 00s-
3arensHOM Tpyae” (1930 r).

8. Kousenmmst Ne 32 “O 3ammre OT HECUYACTHBIX
Clly4yaeB TPYASILIMXCS, 3aHATBIX Ha OTPYy3Ke UK pas-
rpy3ke cynos” (1932 r.).

9. Konennus Ne 45 “O npuMeHeHUH Tpy/a KeH-
IIVH Ha TO/3eMHbIX padorax B maxrax” (1935 ).

10. Kousenuus Ne 47 “O cokpariennn pabouero
BpPEMEHH JI0 COpoKa yacoB B Hezemo” (1935 ).

11. Kousenims Ne 52 “O eskeroHbIX OIiaunBac-
MbIX oTmyckax” (1936 1.).

12. Konsenuus Ne 69 “O Bbizaue cyqoBbIM OB~
pam cBuaeTensCcTB 0 kBanudukamun” (1946 r.).

13. Kousenmnusg Ne 73 “O MeIUIIMHCKOM OCBHUJE-
TENbCTBOBAHUU MOPSIKOB” (1946 1).

14. Kouenius Ne 77 “O MeQUIMHCKOM OCBH-
JIETEIbCTBOBAHUH JICTEH M TOIPOCTKOB C LIEJIbBIO BbI-

SICHEHHSI UX TMPUTOAHOCTH K TPYAY B MPOMBIIIICHHO-
ctu” (1946 1.).

* Bosbloi ropuaudeckuii ciosapb o pen. Cyxapesa A 4., Kpyrckux B.E., Mocksa, 2005, ¢. 240.
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15. Kousenmusg Ne 78 “O MeIUIIMHCKOM OCBHUJE-
TEJNILCTBOBAHHH JICTEH M TIOAPOCTKOB C IICIIBIO BBISIC-
HEHUS UX MPUTOHOCTH HAa HETPOMBIIUICHHBIX Pa0o-
tax” (1946 r.).

16. Konsenims Ne 79 “O MemMIMHCKOM OCBHJIE-
TEIHCTBOBAHUH JIETEN 1 MOZIPOCTKOB K TpyAy ™ (1946 1).

17. Kousenmus Ne 87 “O cBobone accounamnuu u
3aIlUTe MpaB Ha OPTaHU3AIUI0”

18. Kousenus Ne 90 “O HOUHOM Tpy[ie MOAPOCT-
KOB B IIPOMBILIIIEHHOCTH (TIepecMoTpeHa B 1948 1),

19. Kousenims Ne 92 “O nomenmieHusIx st 9KH-
naxxa Ha 0opTy cynoB” (mepecMoTpeHa B 1949 r).

20. Konsenmust Ne 95 “O06 oxpane 3apaOoTHOH
mwiater” (1949 1).

21. Konsenuus Ne 98 “O npuMeHEeHUU NPUHIIN-
IIOB MIPaBa Ha OpPraHU3aIlUIo0 U HA BEJCHNUE KOJUICKTHB-
HBIX TieperoBopos” (1949 r.).

22. Kousennus Ne 100 “O paBHOM BO3Harpax/ie-
HUU MY>KYMH W KCHIIUH 32 TPYyJ PaBHON IIEHHOCTH
(1951 r).

23. Konsenmust Ne 103 “O0 oxpaHe MaTepuH-
crBa” (1952 1).

24. Kousennus Ne 106 “O exxeHeneIbHOM OT/IBI-
Xe B TOprosie u yupexaenusx” (1957 r.).

25. Kouennus NelO8 “O HanuoHaIBLHOM YHO-
CTOBEPEHMH JINYHOCTU MOPsIKOB” (1958 1.).

26. Kousennus Ne 111 “O puckpumuHanuu B 00-
nacTy Tpyna u 3aHstui” (1958 r).

27. Kousenmus Ne 113 “O MeIUIIMHCKOM OCMO-
Tpe MopsikoB” (1959 ).

28. Konsenuus Ne 115 “O 3amure Tpyasmumxcs
oT noHusupymomei paauamuu’ (1960 r.).

29. Kouennus Ne 116 “O yacTU4HOM mepecMo-
Tpe koHBeHuui” (1961 ).

30. Kousenimsa Ne 119 “O cuabxeHuM MallvH
3alIUTHBIME npucniocoOnenusiMu” (1963 ).

31. Kousennus Ne 120 “O rurueHe B TOProBie u
yupexaeHusx” (1964 r.).

32. Kousenmusa Ne 122 “O moauTvke B 00J1aCTH
3ansrocT’” (1964 r.).

33. Kousenuust Ne 124 “O MeIUIIMHCKOM OCBH-
JeTeIbCTBOBAHMH MOJIOZIBIX JIIOICH C IIETIbI0 Ompesie-
JICHUSI X IPUTOHOCTH K TPY/Y Ha MOA3EMHBIX pado-
Tax B maxTax u pyaHukax” (1965 r.).

34, Kousenius Ne 126 “O nomeIeHusx 1yt 9K1-
naxka Ha 00pTy peIOOIOBenKHX cynoB” (1966 T.).

35. Kouenmuss Ne 133 “O mnomemieHusx s
9KHUTIaKa Ha OOPTY CynOoB. JlOOTHUTENBHBIC TOJIOXKE-
aus” (1970 r).

36. Kouenmuss Ne 134 “O npenynpexneHuu
ITPOU3BOJICTBEHHBIX HECYACTHBIX CIIy4aeB CPEIAH MO-
psxoB” (1970 ).

37. Kouseniust Ne 138 “O MHHHUMAaJIbHOM BO3-
pacte” (1973 ).

38. Kouenmmsa Ne 142 “O mpodeccroHaabHOM
OpHEHTAIMU ¥ MPO(ECCHOHATBHON MOATOTOBKE B 00-
JIACTH Pa3BUTHS JIFOICKKUX pecypcoB” (1975 1.).

39. Kousenius Ne 147 “O MUHUMaIbHBIX HOp-
Max Ha TOproBeIx cynax” (1976 r.).

40. Konsenuus Ne 148 “O 3amure Tpyasmumxcs
OT Mpo¢eCCHOHATBHOTO PUCKA, BEI3BIBAEMOTO 3arpsi3-
HEHHMEM BO3/yXa, IIyMOM, BHOpammedl Ha pabdoumx
mecrax” (1977 ).

41. Kousenuus Ne 149 “O 3aHITOCTH U YCIOBHIX
TpyJa U KU3HU cecTpUHCKOTOo nepconana” (1977 r).

42. Kousenmust Ne 159 “O mpocdeccrnonanbHoOR
peabwinTanuy u 3aHsAToCcTH HHBaIKI0B” (1983 T).

PecnyOnmka MonoBa ocymiecTBiseT UMITIEMEH-
TaIMI0 MEXIYHApOIHBIX HOPM B JIeHCTBYIOLIEE TPY-
JI0BOE 3aKOHOJAaTEIbCTBO.

Tak, Ilapaament PM 28.07.1990 roma parudu-
nupoBai Bceoluryto nexnapaiuio npaB dejloBeKa H
MexayHapoaHbIld TakT 00 3KOHOMHUYECKHX, COIIHU-
ANIbHBIX M KYJIBTYPHBIX TIpaBax ot 16.12.1966 roxa.*

3arem napnameHT PM nocranoBnenuem Ne 707-
XII or 10.10.1991 roma OOBSBWI O MPUCOCITUHE-
Hun PecnyOonmukn MonpoBa k Kowsennmun MOT
«O0 ynpazgHEHHH MPHHYIUTEIBLHOTO TPyAan« OT
25.06.1957 rona.

ITocne atoro Ilapimament PM BHeC n3meHeHHs B
Koneke 3axonoB o tpyne PM ot 25.06.1973 rona, ot-
MEHHMB TaKyl Mepy AMCUHUILIMHAPHOTO B3BICKAHUS,
Kak IepeBojl Ha APYTYIO HUKEOIJIa9YuBaeMyIo paboTy
CPOKOM J10 3 MecsIIeB, T.€. 3Ta Mepa JUCIMITIIHHAPHO-
ro B3bickanus nporuBopeunia Konsenmun MOT «O6
yIpa3IHEeHUU PHUHYAUTEILHOTO TPYIay.

[Nonoxenust 31oit KoHBeHIMM ObLIN BKITIOUECHBI B CT.
44 Kouctutyunu PM, npunstoii 29 mronst 1994 rona.

Comacno vactu (1) ct. 44 Koncrutyuuu PM npu-
HYIWUTEIBHBIN TPYA 3alpeiaeTcsl.

Cornacno yactu (2) ct. 44 Konctutyuuu PM ne
CUUTAIOTCS IPUHYAUTEILHBIM TPYIOM:

a) BOCHHAsI CITy)K0a MM 3aMEHSIOIIAs ee AesTeIb-
HOCTB JIMII, KOTOPbIE COIMIAaCHO 3aKOHY HE MPOXOISIT
00s13aTeNIbHYI0 BOCHHYIO CITYKOY;

b) Tpya 0CyKIEHHOTO JIMIIA B IEPHO/] JIUILICHHS CBO-
00IbI MJTH UCTIPaBUTENBHBIX padoT Oe3 JIMIIEHHMS CBOOO-
TIbI, OCYILIECTBIISIEMbII B HOPMAJIBHBIX YCIIOBHSX;

C) TPYd B YCIIOBHSIX CTUXMWHBIX OCICTBHH HIIH
WHOW OMAacHOCTH, a TakXKe TPYH, SBISIONIMKCS da-
CTBbIO OOBIYHBIX TPAXKAAHCKUX O00S3aHHOCTEH, ycTa-
HOBJICHHBIX 3aKOHOM.

[onoxxenust 3To KoHBeHIMM OBIIM BKITIOUCHBI
Takke B1. b) cT. Su B cT. 7 TK PM.

* Unpunckuit IT. CripaBovHOE 1Ioco6He MO TPYIOBOMY 3aKkoHOAaTeabCTBY Pecyonikun Mongosa. Kumuaes, 1997 rog, c. 67.



REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNATIONAL SI RELATII INTERNATIONALE

39

[Iynkr b) ct. 5 TK PM 3anperun npuHyauTeb-
HBIN (00s13aTeNbHBIN) TPYA U JUCKPUMHUHAINIO B ce-
pe TPYAOBBIX OTHOLIEHUH.

Cratps 7 TK PM Taxke 3anperiaer NpuHyIUTENb-
HBI (00sI3aTeNbHBIN) TPYA M PACKPHIBACT IOHSATHE
MPUHYIUTEIBHOTO (0053aTeTLHOTO0) TPy/IA.

[MpunynurensHblii (00s3aTENbHBIN) TPy O3HA-
qaeT J000H Tpyd uiu o0y ciyxk0y, K KOTOPbIM
JIUIO0 IPUHYXKAAeTcs JINO0 Ha KOTOPBIE OHO HE J1aBa-
JIO CBOETO COTTIACHS.

3ampeniaeTcst UCIOIb30BaHUE MPUHYAUTEIHHOTO
(o0s13aTenbHOTO) Tpy/ia B JIt000M (hopMe, a UMEHHO:

a) B Ka4eCTBE Mephl MOJUTUYECKOTO MM BOCIIUTA-
TEJIFHOTO BO3JIEUCTBHS JIMOO MEpbl HAKa3aHUS 3a TOJ-
JIEP’KKY WM BBIPAKEHNE MOJIUTUYECKUX B3IVISIOB WIN
yOeKIeHHH, TPOTUBOIIONOKHBIX YCTAHOBJICHHOH TIOJH-
TUYECKOH, COLMAIILHON UIIH S3KOHOMUYECKON CUCTEME;

b) B KadecTBe cpeacTBa MOOMIIM3ALMN M UCTIONB30Ba-
HUS paboyeit CUITBI TSI Hy K] SKOHOMHYECKOTO Pa3BUTHS;

C) B KauecTBE CpelCTBa OOeCIeUeHUs] TPYAOBOH
JUCLUTUTUHEI;

d) B xadecTBe Mephl HaKa3aHUs 3a ydacTHE B 3a-
0acTOBKe;

€) B Ka4eCTBE MEPhI TMCKPUMHUHALIUY 10 TIPU3HAKY
pachl, HallMOHAJTILHOCTH, BEPOMCIIOBEAHUS WU CO-
LMATBHOTO MOJIOKEHHUS.

K npunynurensHoMy (00s3aTenbHOMY) TPYAY OT-
HOCSITCS:

a) HapyllleHHe YCTAHOBJIEHHBIX CPOKOB BBIILIATHI 3a-
PpabOTHOM TIJIaThl MITH BBITLIATA €€ HE B TIOJTHOM pa3Mepe;

b) TpeboBanme paboTomaTens UCIOIHEHHs PaboT-
HUKOM TPYIOBBIX OOSI3aHHOCTEH MPH OTCYTCTBHU CH-
CTEM KOJUIEKTUBHON WM WHIWBHUIYAJIBHOW 3alllUThHI
700 B ciydae, KOT/ia BEIOJIHEHHE TpeOyeMoii paboTh
MOYKET YIPOXKaTh KU3HH HJIH 3710POBBIO paOOTHHUKA.

He cuurarorcst npuHyIuTeIbHBIM (00513aTEIbHBIM)
TPYJIOM:

a) BOCHHAs CITy)K0a WM 3aMEHSIOIIAs ee AesTeIb-
HOCTb JIML, KOTOpPBIE COMNIACHO 3aKOHY HE MPOXOAAT
00s13aTeIbHYI0 BOCHHYIO CITYKOY;

b) Tpyn OCYXAEHHOTO JHLA B MEPUOA JMIICHUS
CBOOO/IBI MM B CJIy4ae yCIOBHO-IOCPOYHOTO OCBO-
OOXKICHUSI OT HaKa3aHWs, OCYLICCTBISIEMBIA B HOp-
MaJIbHBIX YCIIOBHSIX;

C) TPYd B YCIIOBHSX CTUXMUHBIX OCICTBHH HIIH
MHOW OINAacHOCTH, a TaKXKe TPYyH, SABIAIOLIMICS 4Ya-
CTBbIO OOBIYHBIX TPAXKAAHCKUX O0S3aHHOCTEH, ycTa-
HOBJICHHBIX 3aKOHOM.

Kax Bugno u3 conepkanus ct. 7 TK PM, ona nou-
TH A0CI0BHO moBTopsieT TekeT Korenpm MOT «O6
yHpa3JHEHUH TPUHYAUTEIBHOTO TPYIa».

[Toctanosnennem Ne 593- XIII o1 26.09.1993 rona
[Mapnament PM patudunuposan cienyromnue 10 KoH-
BeHi MOT:

1.  Kouenmmro Ne 81 “O0 mHCHEeKUuM Tpyaa B
MIPOMBILIEHHOCTH W TOProsie”, IpuHATYI0 B JKeHe-
Be 11.07.1947 rona.

2. Konsenmuro Ne 37 “O cBobone accouuanuu
1 3alllMTe MpaBa Ha OpraHu3aIuio”’, NpUHATYI0 B CaH-
@panrucko 09.07.1948 rona.

3.  Kousenmmio Ne 88 “O0 opranuzanuu ciryx-
Ob1 3ansTOoCcTH’, TpHHATYIO B Can-PpaHuucko”,
(09.07.1948 rona.).

4. Konsenmuro Ne 95 “O06 oxpane 3apaOoTHOH
mwiatel”, mpuHATyto B XKenese 01.07.1949 rona.

5. Konsenuuto Ne 98 “O npumeHeHUH TPUHIIN-
OB IPpaBa Ha OPraHM3alHIo 1 BeJICHHE KOJUIEKTUBHBIX
neperoBopoB”’, mpuHATy10 B JKenese 01.07.1949 roxa.

6. Koupenmmto No 111 “O npuckpuMuHanuu
B 00J7acTH Tpyna W 3aHATHH, IpUHIATYIO B JKeHeBe
25.06.1958 roxa.

7.  Kouenmmio Ne 117 “O0 OCHOBHBIX LENSIX H
HOpMax COLMAaTBbHON MOJUTUKHK, TPUHATYIO B JKeHe-
Be 22.06.1962 rona.

8. Kousenmuro Ne 122 “O nonautuke B 00J1acTu
3aHaTocTH”, mpuHATYI0 B XKenese 10.07.1964 rona.

9. Kongennuio Ne 133 “O 3amure npaB npea-
CTaBHTEJICH TPYISIINXCS Ha MPEANPHUITUIX U IPEIO0-
CTaBJIIEMBIX UM BO3MOXKHOCTSIX, MPUHATYIO B JKeHe-
Be 23.06.1971 rona.

10. Kousenmuto Ne 144 “O TpeXcTOpOHHHUX KOH-
CYNBTalUSIX Ui COJEHCTBHS MPUMEHEHHIO MEXTY-
HapoOJHBIX TPYIOBBIX HOpM™, MPHUHATYI0 B JKeHee
21.07.1976 roxa.

[Toctanosnennem Ne 994-XIII ot 15.10.1996 rona
[Mapnament PM patudunupoBan creayromue KOH-
BeHimu MOT:

1. Kousenmus Ne 103 ot 28.06.1952 roga «O6
OXpaHe MaTEepUHCTBa;

2. Kousenmus Ne 154 or 09.06.1981 roga «O
COZIEMCTBUN KOJJIEKTUBHBIM TIEPErOBOpamM»;

3. Kousenuust Ne 158 ot 22.06.1982 roga «O
MIpEeKpaIIeHNH TPYIOBBIX OTHOLIEHHUH 10 HHUIIUATHBE
npenpUHAMATEIS».>

[Mocne parudukanmm KonBennmm MOT Ne 158
[Tapnament PM otmenun nyHkT 5 ct. 38 K30T PM,
JAONM padOTOATeNI0 MPAaBO YBOJHTH 1O CBOCH
WHHUIUATHBE pabOTHUKA, OTCYTCTBYIOLIETO Ha padoTe
BCJICJICTBUE BPEMEHHOW HETPYIOCIIOCOOHOCTH OoJiee
4 Mecs1eB MOAPs.

[Tynkr 5 ct. 38 K30T ObUT OTMEHEH B CBSI3M C TEM,
yto coracHo CT. 6.1. Kousenrmuu MOT Ne 158 Bpe-

SCocua B.11., Topenko H.A. TpynoBoe npaso Pecryonuku Monmosa. HayuHo-mpakTrdeckoe nocodue (C KOMMEHTapHSIME OTACIBHBIX

HopMm K30Ta PM. Kummnes, 2001, c. 206.
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MEHHOE OTCYTCTBHE Ha PaboOTe B CBSI3U C 0OJE3HBIO
WK TPaBMOM He SBIsIETCS 3aKOHHBIM OCHOBAaHHEM
JUTST YBOJIBHEHHSI.

[Tapnament Mongossl noctanosiaernreM Ne 1330 -
XII ot 26.09.1997 rona paruduiuposa:

1.  Kousenmuto Ne 47 “O cokparnieHun padbodero
BpeMeHu 10 40 yacoB B HEAENO”, MPUHATYIO B JKeHe-
Be 22.06.1935 rona.

2. Konsenuuto Ne 127 “O MakcUMaJIbHOM Tpy-
3€, JOMyCTHUMOM JUIsl IEPEHOCKH OAHUM TPYIAILIMM-
cs”, npunsTyto B JKenese 28.06.1967 rozaa.

3. Kousenmmo Ne 129 “O06 wmHCmeKuuu Tpy-
Jla B CEIbCKOM XO3sicTBEe”, mpHUHATYI0O B JKeHeBe
25.06.1969 roxa.

4.  Kousenuuro Ne 132 “O0 oruiaunBaeMbIX OT-
nyckax”, npunsATyto B JKenese 24.06.1970 roza.

[Mocne parudukarnu Kounseniiuu MOT Ne 139 B
Pecnybnnke MongoBa paboronarenu cTtai Mpeo-
CTaBIATh PAaOOTHUKAM €XKErOJHbIC OIlIaYiBacMbIC
OTITyCKa MO HUCTEYEHMH 6 MECSIEB HENpephIBHOMN
paboThl Ha MpeanpusITHH, X0Ts cortacHo K30Ty PM
9TH OTIIyCKa 3a MepBbIi ToA paboThl TOHKHBI MIPE0-
CTaBIATHCA yepe3 11 MecsieB HenpepbIBHOH paboThI
Ha JaHHOM MPEANPUSTUH.

[Monoxenust Koupenniun MOT ObLTH BKITFOUCHBI B
TK PM.

Tax, cormacuo yactu (1) ct. 115 TK PM omunaun-
BaeMBbIi OTITYCK 3a TIEPBBI rojl pabOoTHI MPEJOCTABIIS-
eTcs pabOTHUKY IO MCTEYCHHUH IIECTH MECSLEB €ro
HEIPEPBIBHOM pabOTHI Ha MPEIPUITHH.

EsxeronHble omnaurBaeMble OTITYCKa COBMECTHTEISIM
MIPEIOCTABIISIIOTCS B COOTBETCTBUM €O CT. 272 TK PM.

JIuna, paboTtarolye Mo COBMECTUTENBCTBY, OJb3Y-
FOTCsI [TPaBOM Ha €KETO/THBIN OITauMBaeMblIii OTITYCK CO-
[JTAaCHO COBMEIaeMOM JOHKHOCTH WIIH CIIEUAIBbHOCTH,
MIPEIOCTaBISIEMBIN OTHOBPEMEHHO C €KEroIHBIM OIlIa-
YHUBAEMBIM OTITYCKOM IO OCHOBHOMY MECTY paOOThI.

[TponomKUTETLHOCTh OTIYCKa O MECTY PadOTHI
[0 COBMECTUTENILCTBY COOTBETCTBYET YCTaHOBJICH-
HOU IS TaHHOM JOJHKHOCTU WK CIIEHUATBbHOCTH Ha
NPEANPUATAN U HE 3aBUCUT OT MPOJOIKUTEIBHOCTH
OTIYCKa MO0 OCHOBHOMY MecTy paboThl. PaboTHHK
MOJIb3YyETCA TPaBOM Ha JOTOJHUTENBHBIA OTIYCK
0e3 coxpaHeHus 3apa0OTHOM TUIATHI B Cliydyae, Korja
MIPOJIOIKUTEIBHOCTD OTITYCKa 0 MECTY PabOThI IO
COBMECTHUTEJICTBY MEHBIIIE MPOJOKUTEIBHOCTH OT-
MyCKa 110 OCHOBHOMY MECTY paOOTHl.

Brimnara oTmycKHOTO TOCOOUS MITM KOMITEHCAIIUU
3a HEHCITOJIb30BaHHbII OTIMYCK OCYIIECTBISETCS HC-
XOJsl U3 cpeAHel 3apa0oTHOM MiaThl MO0 COBMeENIae-
MO JOIPKHOCTH MITH CHIEMATIBHOCTH, OTNpeeIsieMon
B MOpsiJIKe, ycTaHOBIEHHOM [IpaBuTenscTBOM.

¢ Unpunckuii I1.. ykas. cou., ¢. 97.

ComnacHo vactu (1) ct. 277 TK PM pabotHukawm,
3aKJIIOYMBIINM HHAMBUIYAJBHBIA TPYIOBOH JJOTOBOP
Ha CPOK JI0 JBYX MECSIEB, MPHU MPEKPALIEHUH J0-
roBOpa B CBA3M C MCTEUEHHUEM CpOKa €ro AeHCTBUS
BBIMJIAYMBACTCS TOCOOHE 32 HEHCIIONb30BaHHbIC THH
OTITyCKa.

ComnacHo vactu (1) ct. 281 TK PM paborHukawm,
3aHSATBIM Ha CE30HHBIX padoTax, MPH MPEeKpalICHUH
WHAMBHIyaJIbHOTO TPYAOBOTO JJOTOBOpA B CBSI3U C 3a-
BEpIICHUEM CE30Ha, BHIIIAYMBAETCs TocoOue 3a He-
HCIIOJIb30BAHHBIE THU OTITyCKa.

Jannsie HOpMbI BKiItoueHsl B TK PM coracHo
Konsenmun MOT Ne 132.

K30T PM, yrparuBmmii cuiy ¢ 1 oxtsaops 2003
rosa, He MpeaycMaTpuBall MPeJOCTaBICHUE €XKEro/-
HBIX OIUIAYUBAEMBIX OTIYCKOB (OTIyCKHOTO IOCO-
Ousl) BpeMEHHBIM M CE30HHBIM paOOTHUKAM, a TaKKe
COBMECTHUTEJISM.

CoBMeCTUTENN HE MMENH IpaBa Ha €XKEToJHbIe
OIJIaYMBAEMbIe OTITyCKa Ha MPEANPHSTUSX, [IC OHH
paboTany Mo COBMECTHTENBCTBY, KpOME JIHIL, pado-
TaIOMIMX HA paboYMX TOKHOCTSIX.

Bpemennble pa0OTHHKM OBUIM JIMIICHBI TpaBa
Ha €KEroJHbIN OoIIaunBaeMblil oTryck m. 2.1. Ykaza
[Ipesuanyma Bepxosaoro Cosera CCCP ot 24 ceH-
Ts10pst 1974 roma «O0 ycnoBHsAX Tpyaa pabounx U
CITy’KallluX, 3aHATHIX HA BPEMEHHBIX paboTax».

Ce3onnble paOOTHUKU OBUTH JIMIICHBI MpaBa Ha
€XKErO/IHbIM OIUTaYMBaeMBblil OTIYCK, a TOYHEEe Mpa-
Ba Ha KOMIIEHCAIIMIO 3a HEHMCIIOJIb30BaHHBIN OTITYCK
VYkazom [Ipesunnyma Bepxouoro Cosera CCCP ot
24 centsiops 1974 rona «O0 ycioBusix Tpyaa pado-
YHX M CITy’KalllUX, 3aHATHIX HA CE30HHBIX pabOTax».

KomureT Koncturyrmonnoro nagzopa CCCP cBo-
uM 3akmoueHreM ot 4 anpenst 1991 roga Ne 20 (2-22)
MIpU3HAJ 3T HOPMBI, JIUIIAONINE BPEMEHHBIX U Ce-
30HHBIX paOOTHUKOB TpaBa Ha KOMIICHCALIUIO 3a He-
WCTIOJIb30BaHHBIN OTIYCK, YTPAaTUBIINMH CUITY B CBSI-
3 C MX HECOOTBETCTBHEM MEKIYHAPOIHBIM HOPMaM
0 mpaBax uenoBeka.’

[TonagoOMIOCH HECKONBKO JIET, YTOObI SIBHO JHMC-
KPUMHHAIIMOHHBIE HOPMBI, JINIIAIOIINE BPEMEHHBIX 1
CE30HHBIX PA0OTHHKOB, a TAK)KE COBMECTUTENICH Tpa-
Ba Ha €)KETO/IHBIN OIIAYMBAEMBIH OTITyCK (KOMIIEHCA-
LUIO 32 HEUCIIOJIb30BAHHBIN OTITYCK) OBLIM UCKITIOUE-
HBI U3 TPYZIOBOTO 3aKOHO/ATeNbCTBA PM 1 3aMeHeHbI
HOpPMaMH, MTPEJOCTABISAIONIMMHU 3TO MPABO.

Hecmotps Ha To, uto [lapaament PM parudunu-
posan mHorue Konsenumu MOT, B ToMm uncne Kon-
Benumio Ne 111, 3ampemniaroniyro TUCKpUMHHALIMIO B
cdepe TpynoBeix oTHOIIeHUH, U [Iporokonm Ne 12 k
KonBeHunn o 3amuTe npaB 4eIoBEeKa U OCHOBHBIX
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cBoOo1 oT 4 HOs10pst 1950 roxa, 3amperniaronuii auc-
KPUMHHAIIHIO B JIIOOBIX cepax oOIecTBEeHHOH Ku3-
HU, B PecrmyOnmuke MonjgoBa AeWCTBOBAIM HOPMBI
npaBa, ABHO IpoTUBOpedanue 3TUM KoHBEeHLUAM U
Koncrutynuu PM.

B ywactaoctn, 3akoH PM Ne 8-XVI ot 09.02.2006
rojaa, JercTBoBaBIINi co 2 mroHs mo 27 urong 2006
roja BKIIOUUTENbHO, nonoiaHuia ct. 82 TK PM myH-
KTOM 1), COTIACHO KOTOPOMY Pa0OTOaTeIH OOsI3aHbI
MpeKpaliare TPyI0BbIE JOTOBOPHI OTHOLIEHUS C pa-
OOTHHKaMH, MMEIOIIMMH TpaB Ha MEHCHUIO 10 BO3pa-
CTY WJIU 32 BBICIYTY JIET.

[IpuMeuanne K 3TOMY MYHKTY MO3BOJISLIO pado-
TOJATEeNsIM 3aKJIouaTh C TIEHCHOHEpaMH Iocie Mpe-
KpallleHHsl ¢ HUIMU TPYAOBBIX OTHOIICHHUH TIO 1I. 1) CT.
82 TK PM unnuBHaya bHbIE TPYIOBBIE TOTOBOPHI Ha
CPOK 10 2 JIeT.

B nepuoa nelicTBus 3TOM NpaBOBOM HOPMBI, ITPO-
TUBOpevamiel yactu (2) ct. 16 Koncturyuuun PM, co-
[J1aCHO KOTOpOH Bee rpaxaane Pecrryonuku Mongosa
paBHBI Tepesl 3aKOHOM U BiacTsMu, 1 KoHBeHIMSIM
MOT Ne 111 «O nuckpuMuHaNKUU B 00IaCTH TPyAa U
3aHaTui» u Ne 158 «O mpekpalieHuu Tpy1oBBIX OT-
HOIICHUH 10 MHUIMATHBE TPEANPUHUMATENS, ObLITH
MIpEeKpaIIeHbl TPYJAOBBIE OTHOLIEHUS CO MHOTMMH
MIEHCHOHEPAaMH, B OCHOBHOM C TIEHCHOHEpaMH, HEy-
TOTHBIMH PaOOTOAATEIIO.

[Tocne 3akaroueHus ¢ STUMH IEHCHOHEPAaMU CpOU-
HBIX WHIMBHUIYAJbHBIX TPYAOBBIX JOTOBOPOB OHHU
ObUIM YBOJICHBI B CBSI3M C HUCTEUEHHEM CpOKa JeH-
CTBUSI TPYZIOBOTO Jl0oroBopa. HekoTopsle 13 3TuX yBO-
JICHHBIX TICHCHOHEPOB OOPATWIMCh B CyAbl IEPBOM
WHCTaHIMH C UCKaMH 00 OTMEHE MPHUKA30B O MpeKpa-
LIEHUH TPYIAOBBIX OTHOIIEHHH, BOCCTAHOBJIEHUU Ha
paboTre U B3BICKAHUM MaTepPHaIbHOTO ¥ MOPAJIBLHOTO
yuep0a, MPUYUHEHHOTO HE3aKOHHBIM MpEKpalleHu-
€M TPY/IOBBIX OTHOLIEHHH.

Hexotopsie cynpl, pykoBoACTBYsICh cT. 7 KoHCcTH-
tyunu PM, npunsroit 29.07.1994 rona, cortacHoO Ko-
TOpPOW 3aKOHBI, MpoTuBopedamnre KoHctutynuu, He
HMMEIOT I0pUINYECKON cuilbl, a Takxke KoHBeHumaMu
MOT Ne 111 u Ne 158 ynoBieTBOpsiiM UCKH MTEHCHO-
HEPOB, TPYIOBBIE OTHOLICHUS C KOTOPBIMH OBLITH Tpe-
KpateHsl 1o 1. i) ct. 82 TK PM (B pegakunu 3akoHa
PM ot 09.02.2006 rona).

Tax, cyn paiiona SInosens pemennem ot 22.09.2006
roga BoccTaHoBUI Ha padore IIILA. co B3bicKaHHEM B
ero nonb3y 4398 neii 11 6aHb cpenHel 3apadoTHOH mita-
THI 32 BpeMsI BBIHYKJICHHOTO OTCYTCTBHSI Ha paboTe.

WnpuBuayansHbIi TpynoBoi gorosop ¢ LA, Obin
npekpamied 30.06.2006 roga B CBSI3M C BBIXOIOM Ha

MEHCHIO TI0 Bo3pacTy 1o 1. 1) ¢T. 82 TK PM (B penak-
nuu 3akoHa PM ot 09.02.2006 rona).

OTBeTurK 00KaoBaj penieHue cyaa paiiona So-
BeHb oT 22.09.2006 rona.

AnennsanuonHas najara Kummnesa onpenenenu-
eM oT 15 Hos0pss 2006 roma OTKIOHWIA ATeIUISIIIH-
OHHYIO Kallo0y OTBETYHMKa, OCTAaBUB 0€3 M3MECHEHHUS
pemenne cyna Snosens ot 22 centsops 2006 rona
o BoccraHoBiennu 11I.A. Ha paboTe U KOMIICHCATUH
MaTepUaILHOTO yiepoa.

Pacmmpennast komuccHst o TpaKAaHCKUM M aji-
MUHHCTPATHBHBIM JiefiaM Briciieii cyneOHol nanarel
PM onpenenenuiem ot 25 anpens 2007 roga yaoBieT-
BOpHJIA KACCALIMOHHYIO Kallo0y OTBETYMKA, OTMEHHB
pelleHre U OIpeneleHue cyna pailoHa SnoBeHb u
aneyuBsIIMOHHON TanaTel KuiinHeBa ¢ BBIHECEHUEM
HOBOTO pEUICHHUs 00 0TKa3e B HCKE.

B oOocHoBanue naHHOTO OmpeaeiceHus: Bricias
cyneOHas nanara PM yka3aina, 4To WHIUBUYaTbHBIN
TPYAOBOH NTOTOBOp, 3akitoueHHbIN ¢ III.A., mpekpa-
THa cBoe aelcTBue npukazoM Ne 119-p ot 28 nrons
2005 rona va ocnoanuu cT. 82 1. i) TK PM B penaxk-
uuu 3akoHa Ne 8-XVI ot 09.02.2006 rona B neiicteun
Ha TOT MOMEHT, a TOT (aKT, 4o 3akoHoM Ne 269-XVI
ot 28 utons 2006 roma ObuIa H3MEHEHA OCHOBA TIPe-
KpalleHus: WHIUBUAYaJbHOTO TPYIOBOTO JIOTOBOPA,
npeaycMorpenHas ct. ct. 82 m. i) TK PM, He umeer
3HA4YEHHUS B IaHHOM CIIy4ae.

Bricmras cyneOnas nanata PM ykazana, 4to ¢akt
m3meHenwus 1. 1) ¢T. 82 TK PM 3akonom Ne 269-XVI
ot 28 utonsa 2006 roga He UMEET 3HAUCHUS AJIs pa3-
pelIeHus JaHHOTO CIopa, YTO B CIy4yae M3MEHEHU,
ocymiectBieHHbIX B cT. 82 1. i) TK PM 3akonom Ne
269-XVI or 28 urons 2006 roma, 3aKOHOJATENL HE
yKazajl WIH He cjejajl KaKHue-TO HCKJIIOYEHHs OT
npuHIHna o0paTHOM CHIIBI JAHHOTO 3aKOHOATENILHO-
IO aKkTa, OH HE MOXKET MPUMEHSTHCS PETPOAKTHUBHO,
T.K. 3TO MPOTUBOPEUUT MOJOKEHUAM CT. 46 4. (1) 3a-
koHa Ne 780-XV ot 27 nexadbps 2001 roma o 3akoHO-
JaTeIbHBIX aKTaX, B KOTOPOM YKa3aHO, YTO 3aKOHOAA-
TEJIbHBIN aKT AEHCTBYET TOJILKO B MEPUOJ, B TEUCHHE
KOTOPOTO OH 00JIalaeT CUIION M HE MOXET UMETh 00-
PaTHOM CHJIBI MITH TPUMEHATHCS TOCTIE MPEKPALEHUS
ero neicTBus.’

JlanHoe onpeseneHue cieayeT NprU3HaTh HE3aKOH-
HBIM, T.K. OHO IPOTHBOPEYUT HE TOIBKO YacTH (2) CT.
16 Koucturyuu PM, Ho u ct. 1.1. Konseniiuu MOT
Ne 111 «O puckpuMuHaIWU B 00JacTH TpyJa U 3aHs-
Tuit» oT 25.06.1958 roga, a taxke ct. 4 Konseniuu
MOT Ne 158 «O mpekpallleHUH TpYJAOBBIX OTHOIIIE-
HUH 0 MTHULIMATHUBE MpeanpuHumaress» 1982 roga.

" TIpumepsl U3 cyneOHOM MPaKTHKH, BEIOpaHHbIe U MpokoMMeHTHpoBaHHbIe Cepreem JJumutpuy, 3aB. OTIenoM rpakaaHCKOro U aji-
MHUHHCTPATUBHOTO TpaBa J{upekunu 006001IeHus cyneOHoi mpakTiku npu Beiciineit cyne6Hoit manare, « Tpymosoe mpasoy, 20098, Ne

1, c. 98-100.
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[Ipexpaiienrie TpyJIOBBIX OTHOIIEHHUN B CBS3M C
BBIXOJIOM Ha MEHCHIO CIEAYEeT PacleHUBATh KaK JHC-
KpUMHUHaNMIo, 3anpenieHyto ctr. 5, 8 TK PM u cr.
1.1. Kousennimu MOT Ne 111.

Cornacno ct. 1.1. Kousentiuu MOT Ne 111 Tep-
MHH «TUCKPUMHUHAIUS BKIIOUACT:

a) BCSKOE pa3iMyue, HEJOIyIIEHUE WIN IpeJ-
MOYTEHHE, MPOBOAMMOE MO MPU3HAKY pachl, IIBETa
KOXH, TI0JIa, PEIHMTUH, MOJUTHUYCCKUX YOCKICHHIA,
HallMOHATBHOTO IPOUCXOXKICHUS WIH COIMAIbHON
NPUHAIJICKHOCTH, TPUBOSIICE K YHUUTOXKCHUIO WITH
HapyIIeHNIO PaBEHCTBA BO3MOXKHOCTEH MK oOpariie-
HUS B OOJIACTH TPYJa U 3aHSITUM;

b) Bcsikoe npyroe pasnuuue, HENOMyIICHHE WU
MPEANOYTCHNUE, MPHUBOANICE K YHHUUTOKEHUIO WU
HapyIIEHNIO PaBEHCTBA BO3MOXKHOCTEH MK oOpariie-
HUS B 001aCTH Tpy/ia U 3aHSATHH, ONIpEesieMoe COOT-
BETCTBYIOIUM YWJIEHOM I10 KOHCYJBTAIMH C MIPECTa-
BUTEIBHBIMU OpTraHU3ALUSIME TpEANpUHUMATEICH U
TPYASIIIUXCSI, TJIC TAKOBBIC CYIIECTBYIOT, U C IPYTUMU
COOTBETCTBYIOIIMMHU OpraHaMH.

[IpaBoBast HOpMa, peANHCHIBAIOIIAs TPEKpalaTh
TPYAOBBIC OTHOIICHUS C JUIIAMH, UMEIOIIUMU TPABO
Ha TICHCHUIO O BO3PACTy WJIU MO BBICIYTE JET, SBIS-
eTCsl TUCKPUMHUHAIMOHHOM U B COOTBETCTBUH CO CT. 7
Konctutyuuu PM He uMeeT I0pUInYeCKON CUITBI.

B cootBerctBum co ct. 4 Kousenunu MOT Ne 158
ot 22.06.1982 roga «O mpekpalieHnu TpyIoBbIX OT-
HOIICHUH N0 MHUIINATHUBRE NPEAIPUHUMATEIS TPYHO-
BBIE OTHOLIEHUS C TPYASAIMMUCS HE MPEeKpaIiaoTcs,
€CJIM TOJIbKO HE MMEETCsl 3aKOHHBIX OCHOBAaHHWM NI
TAKOTO MPEKpaIleHHsl, CBI3aHHOTO CO CIIOCOOHOCTSI-
MU WU TIOBEICHUEM TPYASIIEroCs] I BHI3BAHHOTO
MIPOM3BOACTBEHHON HEOOXOMUMOCTBIO MPEANPHSITHS,
YUPESKICHUSI U CITYKOBI.

Bermeynomsinytass Konsenmus paruduiupoBana
nocranoBienneMm [lapmamenta PM Ne 994-XIllot
15.10.1996 rona.®

Cyne6ubie nHcTanumu Pecnyonmnku Momnmosa oT-
KJIOHSUTM UCKU TIEHCHUOHEPOB, TPYIOBBIC OTHOIICHUS
C KOTOPBIMU OBUIM TpeKpaiieHsl mo 1. i) cT. 82 TK
PM (B penakumu 3akoHa PM ot 09.02.2006 rona),
cChUIasICh, uTo 3aKkoH PM Ne 269-XVI ot 28.07.2006
rojia He UMeeT 0OpaTHOH CUIIBI OO CCBUIASICh, YTO
Koncturyumonnsit cyn PM He npusHan 1. i) cT. 82
TK PM (B penakuuu 3akona PM ot 09.02.2006 roxa)
HEKOHCTUTYILIHOHHBIM.

Panee cyneOubie wuHcTantMu PM  cobmronanu
MeXTyHapOIHbIE HOPMBI.

Tak, 5. 6buta yBosena mo m. 1! ¢t. 38 K30T PM B
CBSI3U C TIOCTHKEHHEM ITEHCMOHHOTO BO3pPacTa.

Ona oOparunace B cya TI. benblibl ¢ HCKOM 0O BOC-
CTaHOBIICHHU Ha paboTe W B3bICKAHHH CPEIHEro 3a-
paboTka 3a BpeMsi BBIHYXJIEHHOTO mporyia. Cyn T.
benbupr pemenuem ot 29.02.1996 roma OTKIOHMI
uck .

Ona oOparuiachk ¢ KaccalMOHHOH kano6oii B Cy-
neOHYIO KOJUICTHIO TI0 TPayKAaHCKUM JenaM Bepxos-
HoOro cyjna PM.

CyneOHasi KOJUIETHSI OTMEHWJIA peIIeHHE Ccyaa
. bensst ot 29.02.1996 roga u Bo3BpaTuia AEI0 Ha
HOBOE PACCMOTpEHHE B Cy I. benblbl.

CBoe ompeneneHue 00 OTMEHE PELICHUS cyaa T.
Benbupr CynebHast Koijerusi MOTHBHpOBaja TEM,
gto yBodbHeHue 1o 1. 1! ¢t. 38 K30T PM napytiaet
BceoOmiyro aexnapanuio npaB yenoBeka U Mexay-
HApOJHBIM MakT 00 YKOHOMUYECKHX, COLUANBHBIX H
KYJIBTYpHBIX IIpaBax, kortopsle [Tapimament PM paru-
¢urmposan 28.07.1990 rona.

Cyn r. bensupsl paceMotpen uck S. u permeHuem
oT 21.06.1996 roga npusHan e€ yBOJIbHEHHME He3a-
KOHHBIM M BOCCTAHOBWJI €€ Ha pabOTe M B3BICKANI C
OTBETUYHUKA CPETHHI 3apabOTOK 3a BPEMS BBIHYK/ICH-
HOTO mporyra.’

[Tocne atoro [Tnenym Beiciielt cyneOHol manaTsl
PM npunsn noctanosienue Ne 20 ot 10.07.1997 roga
«O NpUMEHEHNH CydaMH 3aKOHOJATeNbCTBa, PETYIH-
PYIOLIEro 3aKJIIOYeHHE, U3MEHEHHE U TNpeKpalleHue
TPYZIOBBIX OTHOIIEHUI.

B sTom nocTtanoBineHnn o0palieHo BHUIMaHKE Cy-
IeOHBIX MHCTAHLMM Ha HecooTBercTBUE M. 1! cT. 38
K30T PM, mo3BOMSIOMIEr0 YBOJBHATH PAaOOTHUKOB,
JOCTUTIINX TIEHCHOHHOTO BO3pacTa M HMEIOLINX
MIpaBO Ha IMOJHYIO MEHCHIO 10 BO3PACTY, MMOJIOXKEHH-
sm Koncrurynuu PM, BeeoOieli peknapanuu mpas
YeJoBeKa M JIPYyrMM MEXAyHapOIHBIM akTaM O Tpy-
Jie, KOTopble ObUTM paTuuIMpoBaHbl PecrmyOmukoit
Monposa.

[Tocne mpuHATHS BbIIEyKa3aHHOTO MOCTAHOBIIE-
Hus [nenyma cyneOHble MHCTAHIIMHY CTaJIN YAOBJIETBO-
psITh ucKH yBoJeHHBIX TO 1. 1! ¢T. 38 K30T PM, a3arem
[Tapnament PM oT™MeHHI 3TOT MyHKT. '’

B 2006 rony Beicumnii cyneOHbIi opran PM — Beic-
mras cyaeOHas nanara PM — oka3zaiicst He Ha BBICOTE H
MIPUMEHNJT HEKOHCTUTYILTUOHHYIO HOPMY.

Crarbe 4 Konsenrun MOT Ne 158, pazpemaronieit
MpEeINPUHUMATENIO YBOJIBHATH MO CBOEH MHMIIMATH-
BE PabOTHHUKOB TOJBKO 1O OCHOBaHUSIM, CBSI3aHHBIM

8Cocna B.1., Topenko H.A. TpynoBoe npaBo Pecriy6irkn Monosa. Hay4Ho-npakTrdeckoe nocodue (¢ KOMMEHTapHsIME OT/ICIbHBIX

HopMm K30Ta PM. Kummnes, 2001, c. 206.

° Unpunckuit IT. CripaBodHOE 1I0COGHE MO TPYIOBOMY 3aKoHOAaTebCTBY Peciybmrkn Mongosa. Kumiaes, 1997 1. ¢. 67.

10 Cocna B.1., Topenko H.A., ykas. cou. c. 209.
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C €ro crnocoOHOCTSIMH WIIM TOBEJCHHUEM PaOOTHHKA
WM BBI3BAaHHBIM TPOM3BOJICTBEHHOW HEOOXOIUMO-
CTBIO MIPEANPHUATHS, pOTUBOpeyar 1. b) ct. 263 TK
PM u uvacte (1) ct. 71 3akona PM Ne 135-XVI ot
14.06.2007 roma «OO0 oOmiecTBax ¢ OrpaHUYCHHOH
OTBETCTBEHHOCTHIO». CornacHo 1. b) ct. 263 TK PM
MIOMHUMO CITy4yaeB MpPEKpalleHns WHAUBUIYaJIbHOTO
TPYI0BOT'O IOTOBOPA [T0 OCHOBAHUSAM, TIPEAYCMOTPEH-
HbIM TpyIOBBIM KOJEKCOM U IPYTUMHU HOPMATUBHBI-
MU aKTaMH, MHAWBUTYyaJIbHBIN TPYI0BOM JOTOBOP, 3a-
KJIFOUEHHBIH C PYKOBOAMUTENEM MPEATPHUATHS, MOKET
OBITH MPEKpAILeH B CBA3U C M3JAaHUEM IOPUANYCCKH
000CHOBAHHOTO TIpHKa3a (PacropsLKEHUS, PELICHUS,
MMOCTaHOBJICHUST) YIIOTHOMOYEHHOTO OpraHa Win co0-
CTBEHHMKA NMPEANPHUITHS O JJOCPOUHOM IPEKpaIieHuI
MHAUBUYaJIBHOTO TPYAOBOTO JOTOBOpA

Comnacho ct. 264 TK PM B ciyuae npekpatieHus
WHAUBHUyaJIBHOTO TPYAOBOIO JOTOBOpA, 3aKJIIOYECH-
HOTO C PyKOBOJUTEEM MPEANPUATHS, HA OCHOBAaHUU
MpuKasa (pacropsiKeHUsl, pEICHHUS, TTOCTAHOBIICHH )
YIIOTHOMOYEHHOTO OpraHa MM COOCTBEHHMKA TIpeli-
MPUSITUS TIPU OTCYTCTBUM BUHOBHBIX NEHCTBUN WU
0e3aeiicTBUS PyKOBOAMTENS OH MpeAynpekaacTces 3a
MecsI] B MUCbMEHHOH (opMe U eMy BBIIIIa4MBaCTCS
KOMITEHCAIs 3a JOCPOYHOE MpPEKpalleHne WHANBU-
JyaJbHOTO TPYIOBOIO JIOTOBOpa B pa3Mepe, Mpeay-
CMOTPEHHOM JIOTOBOPOM, HO HE MEHEE TPEX CPEIHMUX
3apabOTHBIX IUIAT.

CucreMaTnieckoe 1 JIOTHUECKOe TOJIKOBaHHE II. b)
cT. 263 u ct. 264 TK PM naet ocHoBaHHe JIs1 BBI-
BOJa, YTO pabOTOAATEb BIpaBE JOCPOYHO YBOIUTH
PYKOBOAMTENS MPEANPUATHS, HE COBEPILUBIIETO HU-
KaKoro MPOTHBOIPABHOIO JICSHUS.

ComnacHo vactu (1) ct. 70 3akona PM Ne 135-XVI
ot 14.06.2007 roma «O0 oOmecTBax ¢ OrpaHUYCH-
HOW OTBETCTBEHHOCTBHIO» YMPABISIOMNI 0O0IIecTBa
C OTrpaHMYEHHOH OTBETCTBEHHOCTHIO MOKET OBITH B
ar000€e BpeMs AOCPOYHO OCBOOOXKJEH C yKa3aHHUEM
nnu 6e3 yKa3aHusl IPUYUHEL.

OTH NpaBOBBIE HOPMBI, 10 HAIlIEMy MHEHHUIO, Clle-
JyeT OTMEHUTH, a TeKCT cT. 4 Kousenuuu MOT BxJ10-
ynuTh B m1aBy V TK PM.

[Ipexpaienre MHANBHIYAJIbHOTO TPYAOBOTO J0-
roBOpa € YKa3aHHEM, YTO HOPMBI, HE COOTBETCTBYIO-
LK€ €W, HE UMEIOT IOPUIUUECKON CHUIIBI.

Konsentuu MOT Ne 111 «O gucKkpuMUHAIIUU B
o0nacTv Tpyaa W 3aHSTHID» NPOTUBOPEYHUT M CT. 55
TK PM.

Comnacno ct. 55 TK PM unauBuyansHbIil TPY-
JIOBO JIOTOBOP MOKET OBITH 3aKJIIOYEH Ha Ompese-
JICHHBIM CPOK B COOTBETCTBHU C HaCThIO (2) cTaThu
54 TK PM TOJIBKO JJIsI BBIITOJTHEHHSI paOOT, HOCSIIIMX
HEMOCTOSIHHBIM XapakTep, B CIEAYIOUINX Clydasx:
a) Ha MEpUOJ BPEMEHHOTO OTCYTCTBHsI pabOTHHKa,

JeiCTBUEC WHIAMBHIYAIBHOTO JOTOBOpa KOTOPOTO
MIPUOCTAHOBIICHO (32 UCKIIIOYEHUEM CITy4aeB ero yya-
cTHs B 320aCTOBKE), THOO0 HA MEPUOJ] HAXOXKICHUS €ro
B OJJHOM U3 OTIIYCKOB, MPETYyCMOTPEHHBIX CTAaThsIMH
112, 120, 123, 124, 126, 178, 299 u 300;

b) Ha BpeMsl BBITIOJIHEHHSI BPEMEHHBIX Pa0dOT Mpo-
JOJDKUTEIBHOCTBIO /10 JIBYX MECALIEB, & TAKIKE CE30H-
HBIX paboT, KOT/ia B CHITY IPUPOIHBIX YCIOBUH paboTa
MOYET NMPOU3BOJMUTHCS TOIBKO B TEUCHHE ONPEICIICH-
HOTO TIepPHOJIa TO/1a;

C) C THUIIaMH, OTKOMaHIMUPOBAaHHBIMH Ha Pa0oTy 3a
nipenensl PecyOnuku Monjiosa;

d) Ha Bpems CTaKUPOBKH U MpPOoQeCCHOHATBHOM
MOATOTOBKY paOOTHUKA HA APYTOM MPEIIPUSITHH;

€) ¢ IMIaMHu, o0ydJaromuMucs Mo JTHEBHOH (opme
oOy4eHus;

f) ¢ nuuamu, BBILIEANIMMHU COIMIACHO ACHUCTBYIO-
LIeMY 3aKOHOJIaTEIbCTBY Ha IIEHCHIO 110 BO3PACTY HIIH
MIEHCHUIO 3a BBICIYTY JIET (JT100 MPHOOPETIIMMH TIPABO
Ha TaKylO MEHCHIO) W HETPYIOYCTPOSHHBIMH, — Ha
CPOK J10 IBYX JieT. JIaHHBII CPOK MOXET OBITh MPOJICH
CTOPOHAMH C Y4eToM TpeOoBaHuit yacTH (2) craTbu 54,
yactu (1) u myHKTa a) yactH (2) crarbu 68;

g) ¢ HayYHBIMHU paOOTHUKAMU YUPESKICHUH, 3aHU-
MAIOIIMXCSl HAYYHBIMU HCCIICAOBAaHUSAMU U pa3padoT-
KaMH, Mearorn4ecKiMHU PaOOTHUKAMH H PEKTOPaMH
BBICIIHMX y4eOHBIX 3aBEJCHUH, a TAKKE C TUPEKTOpa-
MU KOJUIEIDKEH — 10 pe3ynbTaraM KOHKypca, poBe-
JICHHOTO B COOTBETCTBUH C JICHCTBYIOMINM 3aKOHO/Ia-
TENbCTBOM;

h) Ha nepron n3dpanus paboTHUKA Ha ONIPEACIICH-
HBIH CPOK Ha BEIOOPHYIO JOIKHOCTH B LIEHTPAILHBIX
W MECTHBIX OpraHax MyOJMYHOW BIACTH, a TaKXkKe B
MpoQCOIO3HBIX OpraHax, opraHax MaTpOHAaTOB, APY-
I'MX HEKOMMEPYECKHX OpraHu3alni, X03IHCTBEHHBIX
TOBapHIICCTB U OOIICCTB;

1) C PYKOBOJHTENSIMHU MPEANPHUITUH, UX 3aMECTH-
TEJSIMU | TIaBHBIMHU OyXraJiTepamMy MpeATpHsTHI;

j) Ha TIEpUOJT BHITIOJHEHUsT 0e3pabOTHBIMH OIIa-
YHBaeMbIX OOIIECTBEHHBIX pabOT B MOpsIKE, ycTa-
HOBJICHHOM [IpaBUTENBCTBOM;

k) Ha BpeMs BBITIOJTHEHUS ONpe/IeIeHHON paboThI;

1) ¢ TBOpueckMMH pabOTHUKAMU M3 OOJACTH HC-
KyCCTBa U KyJIBTYPBI;

m) ¢ paOOTHUKAMHU PEIIMTHO3HBIX 00bEINHEHUH;

a TaKkKe

N) B UHBIX CITy4yasx, MPEeAyCMOTPEHHBIX ICHCTBY-
IOLIMM 32KOHOAATEIHLCTBOM.

Crartbes 55 TK PM, no3BoJisronias 3aKJIio4arh ¢ JIH-
namu, 00yJaroliMHUCs ap THEBHOH (popme o0ydeHus,
W C JHMLAMHM, BBIIIEIIIMMHU Ha TEHCHIO 10 BO3pacTy
(m. e) u f) ct. 55 TK PM) cpounbie HHIUBUIYaTIbHbIC
TPYIOBBIE JOTOBOPHI Ha BBINIOJHEHHE paloT, HOCS-
LIMX TOCTOSIHHBINA XapakTep, Hy)KJaeTcs, 0 HalleMy
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MHEHHI0, B u3MeHeHuu. [lynkrei e) u f) ct. 55 TK PM
CJeyeT OTMEHUTh, T.K. OHU HOCST SIBHO JUCKPUMHU-
HallMOHHBIN XapakTep.

Crnenyer oTMEHUTD U YacTh (2) c¢T. 56 TK PM.

ConmacHo uactu (2) cr. 56 TK PM paGotHuK
BIPaBE OTHOBPEMEHHO 3aKIIOYUTh UHIUBHUIYaTbHBIC
TPYZOBBIE JIOTOBOPHI U C JIPYTHMH Pa0OTOAATEIISIMU
(paboTa O COBMECTUTEIILCTBY), €CIIU 3TO HE 3aIpe-
LICHO IEHCTBYIOIINM 3aKOHOIATEIbCTBOM.

Yacts (2) ct. 56 TK PM, TpeOytromas ot padot-
HUKA 1aTh MUCbMEHHBIN 0TKa3 OT 3aKIIOUCHUS UH]IU-
BHUIYaJIbHOTO TPYIOBOTO JOTOBOpPA, MPOTUBOPEUUT
MPUHIIAITY CBOOOJBI WHIUBUIAYAIBHOTO TPYIOBOTO
JIOTOBOpA.

[TockonbKy 3aK0H He 00s3bIBaeT pabOTHUKA, MTPH-
HsToro Ha pabory mo 1 oktsaopst 2003 roga, T.e. 10
BBeneHus B aeiictBue TK PM, 3akirouarh MHAUBUTY-
AJIBHBIN TPYIOBOH JIOTOBOP B IMTUCEMEHHOM (opMme, 3a-

KOH HE JIOJDKEH OOSI3bIBaTh paOOTHHKA J1aBaTh OTKAa3 B
MUCEMEHHOH (DOpMeE OT 3aKITIOUEHHS TAKOTO I0TOBOPA.
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MODALITATILE OPERARII REZOLUTIUNII CONTRACTULUI
iN DREPTUL COMERTULUI INTERNATIONAL

Aurel BAIESU*

CIHOCOBbI PACTOPKEHUSI KOHTPAKTA B MEXKJIYHAPOJIHOM TOPI'OBOM ITPABE

Hacmoswas cmambvs nocesuena ananuzy Mexanuzma pacmopicerus 002060pa 8 08X OCHOBHbIX NPABOBbIX
cucmemax (6 KOHMUHEHMAIbHOM U AH2I0-CAKCOHCKOM Npase), a makdice Hauboiee GaNCHbIX UHCMPYMEHMaAx
VHUQUKAYUU MENCOYHAPOOHO20 KOMMepUecKko2o npasa: Benckas Konsenyus o 002060pax mexncoyHapooHoil
Kynau-npooasicu mosapos om 11 anpensa 1980 cooa, Ilpunyunvt YHUIIPYA o medxcoyHapooHbix KomMmepueckux
0oeosopax u Ipunyunvl Esponetickoco 002060pH020 npasa, paspabomannvie Eeponeiickoti Komuccueil no
esponetickomy 0o2o8opromy npagy. Cyujecmayrom 08a 0CHOBHbIX NOOX00d K paspeueruio 3mot npooiemsi. B
HEKOMOPHIX NPABOGHIX CUCTEMAX (Hanpumep, (dpanyy3croe npaso) s pacmopiceHust 002080pa HeoOX0OUMO
peuienue cyoa. CyoedHas uHCmanyus, paccmampusaouds UCK 0 pacmopiCceHUl, MOACEm NPeOnpuUHImb 00HO
u3 credyrowux 0eucmsauti: y008iemeopunts UCK, OMKIOHUMb UCK UOO NPpedoCcmasums Omeemuyux)y 0onoi-
HUMENbHLIU CPOK OJisl UCROTHeHUs 00s3amenbemea. B opyeux npagoswix cucmemax pacmopicetie 002080pa
Modicem npoucxoounsv 6e3 cy0ebHo2o peuierus, nymém npocmoul 0exiapayuly nomepnesuieti CmopoHbl.

THE MECHANISMS FOR CANCELLATION OF THE CONTRACT IN INTERNATIONAL
COMMERCIAL LAW

This article analyzes the mechanism of contract cancellation in two major legal systems (in continental and
the Anglo-Saxon law), as well as the most important tools of the unification of international commercial law:
the Vienna Convention on Contracts for the International Sale of Goods dated 11 April 1980, the UNIDROIT
Principles of International Commercial Contracts and the Principles of European Contract Law, developed by
the European Commission on European Contract Law. There are two basic approaches to solving this problem.
Some legal systems (e. g. French system) require a judgment for cancellation of the contract. The judicial instance
considering the claim about cancellation, can undertake one of following actions: to satisfy the claim, to reject
the claim or to give to the respondent additional time for obligation execution. In other legal systems contract

cancellation could be occurred without a court decision, by simple declaration of the aggrieved party.

Sistemele juridice nationale contin doud abordari
diferite In materia operarii rezolutiunii. Astfel, in le-
gislatiile unor tari (de ex., Franta) rezolutiunea are un
caracter judiciar, ceea ce implica necesitatea pronun-
tarii sale de catre organul de jurisdictie. Rezolutiunea
poate opera de plin drept, fara interventia instantei de
judecata, doar cu titlu de exceptie, in cazurile expres
prevazute de lege, sau dacé partile au inserat in con-
tract o clauza rezolutorie, prin care au prevazut con-
ditiile in care rezolutiunea se va produce in mod auto-
mat. Conform legislatiilor altor tari (de ex., Germania,
Anglia, SUA), daca creditorul are dreptul de a rezolvi
contractul, rezolutiunea se face prin simpla notifica-
re a celeilalte parti. Instrumentele de drept uniform
au preluat cea de a doua abordare. In continuare vom
examina procedurile si tehnicile de operare a rezolu-
tiunii In diferite sisteme juridice, precum si vom ana-
liza avantajele si inconvenientele ambelor abordari in
materia operarii rezolutiunii.

In dreptul francez, pentru exercitarea rezolutiunii,
in principiu, este necesard interventia autoritatii jude-
catoresti sesizate de creditorul obligatiei neexecutate:
art.1184 C. civ. francez precizeaza ca ,,contractul nu
este rezolvit de plin drept” si ca ,,rezolutiunea trebuie
sd fie cerutd in justitie”.

Judecatorul dispune de o putere de apreciere in
ceea ce priveste justificarea rezolutiunii; el trebuie sa
tind cont de gravitatea neexecutarii i de buna sau rea
credinta debitorului. El are optiunea intre cateva solu-
tii, pe care le vom examina 1n contiuare.

Desi dreptul pozitiv francez nu prevede expres
obligatia de a acorda debitorului un de termen supli-
mentar pentru executare, asa cum este cazul dreptului
german (doctrina Nachfrist) in jurispruenta s-a stator-
nicit ca judecatorul poate acorda debitorului ,,un ter-
men conform circumstantelor”, care este o varietate
a termenului de gratie si care nu va putea fi reinnoit.
Aceastd solutie este una intermediard. Judecatorul

*‘Aurel BAIESU - doctor in drept, conferentiar universitar la Catedra drept international si dreptul relatiilor economice externe a USM.



46

REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNATIONAL SI RELATIT INTERNATIONALE

poate decide cd, in cazul neexecutarii in termenul
acordat, rezolutiunea se va produce in mod automat.

O alta posibilitate pe care o are judecatorul este
de a-1 condamna pe debitor la daune-interese farad a
pronunta rezolutiunea (ceea ce echivaleaza de fapt
pentru creditor cu reducerea contraprestatiei sale).

De asemenea, judecdtorul poate pronunta rezolu-
tiunea nsotita de acordarea daunelor-interese; aceas-
ta este sanctiunea specificd neexecutarii culpabile. O
asemenea decizie va fi luaté atunci cand se va constata
ca din cauza gravitatii neexecutarii contractul nu mai
poate fi mentinut, deoarece nu mai prezinta utilitate
pentru creditor.

In sfarsit, judecatorul poate pronunta rezolutiunea
fara a acorda daune-interese. Aceasta solutie va fi pre-
ferata atunci cand ruptura in raporturile contractuale
s-a produs din cauze imputabile ambelor parti, care se
compenseaza reciproc.

Pentru a evita necesitatea unei actiuni in justitie
partile contractante pot insera in contract o clauza re-
zolutorie, prevazand cazurile in care rezolutiunea se
va produce de plin drept, fara a fi necesara interventia
instantei judecatoresti. Art.1184 C. civ. francez nu se
opune validitatii unor asemenea clauze care rezulta
din principiul libertatii contractuale. Insa in absenta
unei cauze rezolutorii nu va avea loc o rezolutiune
de plin drept, aceasta fiind in mod necesar judiciara.
Dreptul francez nu cuprinde prevederi referitoare la
posibiltatea rezolutiunii pentru neexecutarea intr-un
termen fix in cazul in care contractul leaga executarea
de acest termen. In acest sens abordarea din dreptul
francez se deosebeste de cea din dreptul german si
din cel anglo-american (a se vedea infra).

Totusi, In dreptul francez, legea si jurisprudenta
recentd' admite in anumite conditii rezolutiunea uni-
laterala. Astfel, in virtutea art. 1657 C. civ. fr., atunci
cand cumparatorul nu a preluat marfurile In momen-
tul convenit, vanzatorul poate, chiar si in absenta unei
clauze rezolutorii, sa rezolutioneze contractul, fara a
mai fi necesar sa se adreseze in justitie. Solutia poate
fi explicatd nu numai prin faptul ca marfurile pot fi
perisabile dar si prin acea ca ar putea fi oneros pentru
vanzétor sd pastreze marfurile dincolo de termenul
prevazut pentru preluarea marfurilor de catre cum-
parator. Jurisprudenta franceza a admis rezolutiunea
unilaterala a contractului in cazul neexecutdrii con-
tractului de catre cocontractant si in alte situatii. Este,
in special, atunci cand urgenta nu permite de a astepta
sfarsitul unei proceduri judiciare sau atunci cand re-
latiile de incredere intre parti sunt de asa naturd incat

urmarirea executarii contractului nu mai este posibila.
Intr-o hotarare a Curtii de casatie din 30 martie 1994,
s-a statuat cd o parte poate rezolvi contractul unilate-
ral si fard interventia judecatorului atunci cand desfa-
surarea raporturilor contractuale a devenit imposibila
din cauza incalcarii grave comise de cealalta parte si
judecatorul ar fi pronuntat rezolutiunea in mod nece-
sar, daca ar fi fost sesizat.

Cu toate acestea, si in ipoteza art.1657, si in alte
cazuri exceptionale in care jurisprudenta a admis re-
zolutiunea fard interventia judecatorului, controlul ju-
diciar aupra rezolutiunii poate fi exercitat a posteriori,
pentru a evita ca aceasta facultate sa fie exercitatd abu-
ziv. Este motivul pentru care, intr-o hotérire a Curtii de
casatie din 13 octombrie 1998, dupa ce s-a statuat ca
»gravitatea comportamentului unei parti a contractului
poate justifica cealalta parte sa-i puna capat in mod uni-
lateral”, s-a mai precizat ca aceasta facultate de rezolu-
tiune este exercitata ,,pe riscul sau™?.

O precizare care se mai impune 1n contextul proce-
durii rezolutiunii este aceea ca, spre deosebire de cla-
uza rezolutorie, rezolutiunea judiciard nu presupune o
punerea prealabild in intarziere a debitorului’.

In dreptul german, potrivit §323 al.1 al C. civ.
germ., rezolutiunea pentru neexecutarea sau executa-
rea necorespunzatoare contractului poate opera doar
dupa expirarea fara succes al unui termen rezonabil
acordat debitorului pentru a executa sau a repara in
naturd.

Legea germand nu cere o forma speciala pentru
notificarea privind termenul de gratie, insa ea trebuie
in mod necesar sa contind doud mentiuni. In primul
rand, notificarea trebuie sa ceara de la debitor execu-
tarea obligatiilor sale si ca regula generald, sa specifi-
ce un termen rezonabil pentru aceasta. Daca creditorul
acordd un termen prea scurt, se considera ca trebuie sa
fie respectat un termen rezonabil, cu exceptia cazului
in care creditorul a indicat in mod intentionat un ter-
men atat de scurt incat acest fapt denota rea credinta
lui. De fapt, creditorul nu este obligat sa indice un
termen; el poate sa se limiteze la cererea catre debitor
de a executa obligatiile intr-un termen rezonabil. in al
doilea rand, notificarea trebuie sa contind mentiunea
precum ca la expirarea termenului acordat creditorul
va refuza sa accepte executarea.

Spre deosebire de dreptul francez care cere ca re-
zolutiunea trebuie sa fie pronuntatd pe cale judiciara,
in dreptul german atat rezolutiunea (Riicktritt), cat si
rezilierea (Kiindigung) opereaza printr-o declaratie
de vointad pe care o adreseeaza titularul dreptului de

! Ch. Jamin, Les conditions de la résolution du contrat : vers un modeéle unique ? in Les sanctions de I’inexécution des obligations
contractuelles. Etudes de droit comparé, sous la direction de M. Fontaine et G. Viney, Bruylant Bruxelles, LGDJ Paris, 2001, p. 451-513.
2 Larroumet Ch. Droit civil. Les obligations. Le contrat. T.ITI, 5 édition, Ed. Economica, Paris, 2003, p.813.

3Larroumet Ch. op. cit., p.807.
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a rezolvi contractul celeilalte parti (§349 al C. civ.
germ.). Aceasta declaratie de vointa este un act juri-
dic unilateral supus receptiei. El produce efecte din
momentul in care parvine destinatarului sau. Legea
nu cere o forma obligatorie pentru acest act, insa in
practica de cele mai dese ori el se Intocmeste in scris.
Actul n cauza nu trebuie sa fie fie afectat de nici o
conditie si de nici un termen, deoarece el creeaza ceea
ce in doctina germana se numeste un ,,drept formator”
(Gestaltungsrecht), un drept de a opera unilateral si
imediat o modificare intr-o situatie sau un raport juri-
dic determinat*.

Notificarea debitorului cu privire la rezolutiunea
sau rezilierea contractului trebuie facuta fara intarzie-
re. Dacad prestatia este oferita cu intarziere sau nu co-
respunde in alt fel prevederilor contractului, credito-
rul pierde dreptul de rezolutiune sau reziliere daca nu
notifica cealaltd parte intr-un termen rezonabil de la
data la care a aflat sau trebuia sa afle despre oferta sau
executarea necorespunzatoare. Regula in cauza rezida
in principiul bunei credinte in raporturile contractua-
le. Caracterul ,,rezonabil” depinde de circumstantele
fiecarui caz aparte. In cazul in care creditorul poate
obtine usor o alta executare si poate deci specula pe
o crestere sau scadere a pretului, notificarea trebuie
sa fie facutd imediat. Dacd insa el are nevoie de timp
pentru a gasi o alta executare, termenul rezonabil va fi
mai lung. Obligatia de notificare Intr-un termen rezo-
nabil a declaratiei de rezolutiune sau reziliere permite
debitorului sa evite prejudiciile ce s-ar putea ivi din
incertitudinea in privinta posibilitatii debitorului de a
sti daca creditorul va accepta executarea.

Faptul ca rezolutiunea si rezilierea se produc prin
declaratia unilaterala a creditorului nu 1l lipseste pe
cocontractant de posibilitatea de a contesta dreptul de
a exercita rezolutiunea (rezilierea) in instanta de ju-
decata. Insa judecitorul se va limita sa constate ci in
speta sunt intrunite efectiv conditiile exercitarii rezo-
lutiunii (rezilierii). El va da deci o hotarare declarati-
va si nu constitutiva de drepturi.

In common law, actul prin care o parte demon-
streaza In mod cert ca obligatiile sale au luat sfarsit —
rescission —1n general ia forma unei notificari de catre
partea lezata celeilate parti. Nu este necesara acorda-
rea unui termen de gratie, ca in dreptul german, la fel
cum nu este necesara actiunea in justitie, ca in dreptul
francez. Bineinteles cd nimic nu se opune ca partea
lezata sa se adreseze 1n instanta de judecata petru a
obtine o hotarare judecatoreasca privind rezolutiunea

contractului; ea poate face acest lucru pentru a clari-
fica pozitia sa juridicd, in special, in cazul in care ea
cere restituirea prestatiei sale, care poate fi realizatd in
mod silit doar in temeiul hotararii judecatoresti.

In principiu, o notificare formala nici nu este nece-
sara; orice comportament al partii lezate care stabiles-
te clar intentia sa de a de a nu mai fi legata prin con-
tract este suficient. Totusi, n raporturile comerciale
notificarea se face de cele mai dese ori in scris, fara
ca sa fie cerutd o forma speciala. Ca regula, nu se cere
nici indicarea cauzei rezolutiunii. Atunci cand cauza
indicata in notificare nu justifica legal rezolutiune, no-
tificarea ramane valabila atat timp cat exista de fapt o
cauza reald care justifica rezolutiunea®.

In sistemul instituit de Conventia de la Viena re-
zolutiunea opereaza prin decizia unilaterald a credi-
torului, controlul judecatorului sau arbitrului putand
interveni, dupa caz, a postiori. Aceasta decizie a cre-
ditorului, bineinteles, trebuie sa fie expres adusa la
cunostinta debitorului, de aceea art.26 al Conventiei
dispune ca declaratia de reziliere a contractului nu are
efect decat daca este facuta prin notificare cétre cea-
laltd parte. Aceasta notificare este supusa cerintelor
art.27 al Conventiei, potrivit caruia daca o notifica-
re... este facutd de o parte la contract... prin mijloace
adecvate Tmprejurdrilor, o intirziere sau o eroare in
transmiterea comunicarii sau faptul ca ea nu a ajuns
la destinatie nu priveazd pe acea parte contractanta
de dreptul de a se prevala de ea.

Notificarea nu trebuie sa fie facutd intr-o forma
determinata; ea poate fi facuta in scris sau chiar ver-
bal (Decizia Nr. 176 Oberster Gerichtshof, Austria, 6
februarie 1996)’. Trebuie, insa, de avut in vedere ca
in cadrul ratificarii Conventiei unele state ( de ex., Ar-
gentina, Belarusi, Ungaria, U.R.S.S., Ukraina, Chile,
Estonia, Republica Moldova etc.) au facut rezerve, n
corespundere cu art.12 si 96 ale Conventiei, in ceea ce
priveste prevederile Conventiei care admit ca incheie-
rea, modificarea sau incetarea contractului prin acor-
dul partilor sa nu fie facute in forma scrisa; potrivit
acestor rezerve prevederile In cauza nu sunt aplicabile
daca cel putin una din parti isi are intreprinderea sa
comerciala pe teritoriul acestor state. in doctrina s-a
estimat ca rezervele vizate sunt aplicabile si notificarii
despre rezolutiune®.

Faptul ca rezolutiunea in principiu trebuie sa fie
expresd nu impiedica tribunalele sd admita cad ea
poate fi dedusa din simplul comportament al credi-
torului obligatiei neexecutate atunci cand el este uni-

4Pédamon M. Le contrat en droit allemand, 2 édition, LGDJ, Paris, 2004, p.197.

5 Ibidem.

¢ Treitel G.H., Remedies for breach of contract, a comparative account, Oxford University Press, New York, 1988, p.334.
" Précis de jurisprudence de la CNUDCI concernant la CVIM, Nations Unies A/CN.9/SER.C/DIGEST/CISG/26.
8 BeHckasi KOHBEHLIUSI O MEXIyHApOIHOM Kyruie-ripojaxe toBapoB. Kommenrapuii, Mocksa, FOpunuueckas JIuteparypa, 1994, p.76
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voc (Oberlandsgericht din Frankfurt, 17 septembrie
1991)°. Aceasta ultima cerintd nu a fost satisfacuta in
speta atunci cand cumparatorul a ldsat vanzatorului
alegerea de a prelua inapoi marfurile sau de a con-
simti o reducere a pretului cu 50%1°.

Conventia nu cere respecatea unui anumit termen
pentru notificre. Insa in anumite cazuri notificarea tre-
buie facuta intr-un termen rezonabil. Astfel, art.49 al.2
prevede cd, atunci cind vanzatorul a predat marfuri-
le, cumparatorul este decazut din dreptul de a rezilia
contractul daca nu a facut-o, in caz de predare tardi-
va, Intr-un termen rezonabil calculat din momentul in
care a stiut ca predarea a fost efectuatd; iar in cazul
unei contraventii, alta decat predarea tardiva, intr-un
termen rezonabil: i) calculat din momentul in care a
cunoscut sau trebuia sa cunoasca aceasta contraven-
tie;  ii) dupa expirarea oricarui termen suplimentar
acordat de cumparator in conformitate cu paragraful
1 al art. 47 sau dupa ce vanzatorul a declarat cd nu-
si va executa obligatiile In acest termen suplimentar;
sau iii) dupa expirarea oricarui termen suplimentar
indicat de vanzator in conformitate cu paragraful 2 al
art. 48 sau dupa ce cumpdratorul a declarat cd nu va
accepta executarea.

In mod simetric, art.64 al.2, interzice vanzitorului,
atunci cand pretul a fost deja platit, sa rezolutioneze con-
tractul, daca nu a facut-o, in caz de executare tardiva
de catre cumparator, inainte de a fi stiut ca executarea a
avut loc; sau 1n cazul unei alte contraventii a cumparato-
rului decit executarea tardiva, Intr-un termen rezonabil:
i) calculat din momentul in care vanzatorul a cunoscut
sau ar fi trebuit sd cunoasca aceasta contraventie; sau ii)
dupa expirarea oricarui termen suplimentar acordat de
vanzator in conformitate cu paragraful 1 al art. 63 sau
dupa ce cumparatorul a declarat ca nu-si va executa
obligatiile 1n acest termen suplimentar.

Jurisprudenta nu a luat o pozitie ferma in privinta
intinderii termenului rezonabil, insa in general tribu-
nalele considera ca rezolutiunea trebuie sa fie pronun-
tata Intr-un termen relativ scurt din momentul depista-
rii defectului de conformitate sau, daca este vorba de o
intarziere, de la data scadentei, termen care depinde de
circumstantele fiecarui caz aparte. Astfel intr-o speta,
in contextul art.49, s-a statuat ca efectuarea de catre
cumparator a notificarii privind rezolutiunea contratu-
lui peste cinci luni dupa ce a aflat despre contraventie
este Intarziata si prin urmare rezolutiune este inope-
rantd (Decizia Nr. 124, Bundesgerichtshof, Germania,

15 februarie 1995)". Pentru a evita incertitudinile le-
gate de aprecierea subiectiva a craracterului rezonabil
al termenului pentru notificare facuta de judecator sau
de arbitru, este recomandabil ca partile sa stipuleze
expres acest termen in cuprinsul contractului.

Conventia de la Viena contine prevedei speciale in
ceea ce priveste modul de operare a rezolutiunii anti-
cipate; art. 72.2 dispune ca partea care are intentia sa
declare contractul reziliat trebuie s o notifice celei-
lalte parti in conditii rezonabile pentru a-i permite sa
dea garantii suficiente de buna executare a obligati-
ilor sale. Intr-o spetd germana (Oberlandsgericht din
Diisseldorf, 14 ianuarie 1994) aceste reguli au fost
aplicate unui contract de vanzare-cumparare, in baza
caruia o firma germand a comandat Incaltaminte unei
societati italiene; cumparartorul german avea deja
douad luni de intarziere in plata unei facturi anterioare.
Trei luni mai tarziu vanzatorul a invitat cumparatorul
sa regleze soldul pretului primei facturi si sa consituie
o garantie pentru pretul celei de a doua comenzi; in
lipsa acestor actiuni ale cumparatotului, vanzatorul
isi rezerva dreptul sd declare contractul rezolvit si sa
revanda inciltimintea fabricata. In lipsa reactiei cum-
paratorului, vanzatorul a declarat contractul rezolvit;
curtea a estimat ca actiunile vanzatorului au fost con-
forme art.72 al Conventiei'?.

Regula instituita prin art.72 al.2 cunoaste doua
exceptii. In primul rand, cerinta notificarii prealabi-
le este Inlaturata ori de cate ori creditorul ,,nu dispu-
ne de timpul necesar”. De exemplu, in cazul in care
cumparatorul se afld in necesitatea de a procura cat
mai repede posibil marfurile pe care le-a comandat
si este cert cd nu le va putea obtine de la vanzator,
el poate declara rezolutiunea anticipata a contractului
pentru a procura marfurile de la un alt furnizor. in al
doilea rand, notificarea nu este necesara atunci cand
cealalta parte a declarat ca nu 1si va executa obligati-
ile (art.72 al.3). Unica dificultate suscitata de aceasta
ipoteza este de a determina ce inseamna acest refuz al
debitorului de a executa. Problema nu se pune atunci
cand refuzul este declarat expres si in termeni neechi-
voci. Daca 1nsa exista careva dubii 1n ceea ce priveste
intentia debitorului de a nu-si respecta angajamentele,
este recomandabil petru creditor de a nu rezolvi con-
tractul imediat ci de a notifica debitorului decizia sa
de a nu executa propriile obligatii si intentia sa de a
rezolvi contractul, daca nu 1i vor fi date garantii sufi-
ciente de buna executare’.

® Heuzé V. La vente internationale des marchandises. Droit uniforme, LGDJ, Paris, 2000, p.381.

10'Witz C., Les premiéres applications jurisprudentielles du droit uniforme de la vente internationale, Paris, LGDJ, 1995, p.99.

' Précis de jurisprudence de la CNUDCI concernant la CVIM, Nations Unies A/CN.9/SER.C/DIGEST/CISG/26.

12Van Der Mersh M., Philippe D., L’inéxecution dans les contrats du commerce international, in Les sanctions de I’inexécution des obligations
contractuelles. Etudes de droit comparé, sous la direction de M. Fontaine et G. Viney, Bruylant, Bruxelles, LGDJ, Paris, 2001, p.716.

13 Heuzé V., op. cit., p.385.
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In sistemele instituite de Principiile UNIDROIT
referitoare la contractele de comert international'* (in
continuare — Principiile UNIDROIT) si Principiile
Dreptului European al Contractului'® (in continuare —
Principiile DEC) rezolutiunea contractului opereaza
prin notificarea debitorului (art.7.3.2 al.1 al Principii-
lor UNIDROIT si art.9:303 al.1 al Principiilor DEC).
Conditia notificarii permite debitorului sa evite pre-
judiciul datorat incertitudinii ce rezulta din faptul de
a sti daca creditorul va accepta executarea. Ea impie-
dicd in acelasi timp creditorul sa speculeze pe o cres-
tere sau o scadere a valorii prestatiei in detrimentul
debitorului’.

Al.2 al art.7.3.2 al.1 al Principiilor UNIDROIT si al.
2 al art.9:303 al Principiilor DEC instituie o reguld ge-
nerald care se aplica atat in cazul in care oferta executari
este tardiva, cat i in cazul in care executarea este defec-
tuoasa. In ambele cazuri creditorul trebuie s adreseze
celeilalte parti o notificare intr-un termen rezonabil din
momentul 1n care a stiut sau ar fi trebuit sa stie despre
oferta de executare sau de executarea necorespunzatoa-
re. Daca el asteapta prea mult timp pentru a face notifica-
rea, el pierde dreptul sdu de a rezolvi contractul.

Durata termenului rezonabil este apreciata in func-
tie de Imprejurari. Comentariul la art.7.3.2 al Princi-
piilor UNIDROIT precizeaza ca notificarea trebuie sa
fie facutd imediat, atunci cand obiectul contractului
poate fi gasit cu usurintd pe piata si cand pretul lui
este fluctuant. Termenul va fi mai lung atunci cand
creditorul trebuie in prealabil sa faca cercetari pentru
a gasi pe piatd un produs de inlocuire!’. De asemenea,
la stabilirea duratei acestui termen trebuie de tinut
cont de interesele si comportamentul cocontractantu-
lui. Temenul va fi mai lung daca se invedereaza ca
intarzierea este o sursa de prejudicii pentru cocontrac-
tant, care ar pierde o sansa de a evita anihilarea totala
a eforturilor sale, semnand un nou contract. Din con-
tra, daca debitorului a incercat sa asunda defectele,
creditorului i se va acorda un termen mai lung'®.

Potrivit prevederilor art.9:303 al.3 al Principiilor
DEC (in Principiile UNIDROIT nu sunt prevederi ex-
prese in acest sens), coroborate cu prevederile altor
articole, atunci cand executarea nu este oferita la sca-
dentd, creditorul are mai multe optiuni, in functie de
imprejurari.

In primul rand, daci el doreste executarea si nu
stie daca debitorul are sau nu intentia de a executa, el

poate cere executarea in natura, in corespundere cu
prevederile art.9:102, facand acest lucru intr-un ter-
men rezonabil din momentul in care el a avut sau tre-
buia sa aiba cunostintd de neexecutare.

In al doilea rand, daci el nu cunoaste intentia debi-
torului de a executa si nu doreste executarea sau este
indecis, el poate astepta ca prestatia sa fie executata si
si reactioneze in momentul respectiv. In cazul in care
debitorul 1l intreaba dacad el mai doreste executarea,
creditorul trebuie sa raspunda fara intarziere.

In al treilea rand, daci el are temeiuri si creada ca
debitorul intetioneaza totusi sa execute intr-un termen
rezonabil, dar nu doreste sa accepte aceasta executare,
ar fi contrar principiului bunei credinte sa-1 lese pe de-
bitor sa pregateasca executarea apoi sa rezolutioneze
contractul dupa ce a fost oferitd executrea. De aceea,
art.9:303 al.2 lit.b) il impune 1n acest caz sa-1 notifice
pe debitor ¢ nu va accepta executarea. In lipsa aces-
tei notificari, daca debitorul oferd efectiv executarea
intr-un termen rezonabil, creditorul pierde dreptul sau
de a rezolvi contractul.

Existd doud exceptii de la regula conform careia
rezolutiunea trebuie sa fie notificata. In primul rand,
in termenii art.8:106 al.3, notirifcarea privind acor-
darea debitorului a unui termen suplimentar pentru
executare poate stipula cd neexecutarea in termenul
acordat va atrage de plin drept rezolutiunea contrac-
tului. In al doilea rand, in termenii 9:303 al.4, in caz
de exonerare rezultdnd dintr-un impediment absolut
si permanet, in conformitate cu art.8:108, contractul
la fel este rezolvit de plin drept.

In ceea ce privste operarea rezolutiunii in temeiul
clauzelor rezolutorii, vom mentiona ca in practica co-
mertului international s-au statornicit mai multe mo-
dalitati de redactare a unor asemenea clauze in ceea ce
priveste modul de operare a rezolutiunii.

Astfel, uneori, clauza rezolutorie prevede doar
dreptul de a rezolvi contractul in caz de neexecuta-
re. In asemenea ipoteza doctrina si jurisprudenta au
estimat ca asemenea clauza nu face decat sa repete
prevederile dreptului aplicabil contractului; atunci
cand sistemul juridic in cauza prevede obligativitatea
indeplinirii unor proceduri ca punerea in intarziere si
adresarea la organul de jurisdictie, o asemenea clauza
nu suprima aceste obligatii ale creditorului®.

in alte situatii clauza rezolutorie prevede ca, in ca-
zul in care una din parti nu isi executa obligatiile sale,

14 UNIDROIT Principles of International Commercial Contracts, http: www.org /english /principles /contracts/main.htm.
'3 Principles of European Contract Law, http: www.storme.be/PECL2en.html.
16 Principes relatifs aux contrats du commerce international, Rome, Unidroit, 1994, p.194.

7Tbidem, p.195.

18 Rouhette G., De Lamberterie 1., Tallon D., Witz C., Principes du Droit Européen du Contrat, Société de Législation Comparé, Paris,

2003, p.378.

19 Malaurie Ph., Aynés L. Cours de droit civil. Les obligations, 2 edition, ed. Cujas, 1990, p.409.
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rezlolutiunea va opera de plin drept. In aceste situatii,
in unele sisteme juridice (de ex., in cel francez) trebu-
ie sa fie respectate prevederile legale privind punerea
in intarziere a partii contractante care nu si-a onorat
obligatiile®.

Alteori, clauza rezolutorie poate prevedea ca, in
cazul neexecutarii obligatiilor, contractul este rezolvit
de plin drept, fara a mai fi necesard vreo somatie sau
punere in intarziere si fara orice altd formalitate prea-
labila. O asemenea stipulatie are ca efect desfiintarea
neconditionata a contractului, de indata ce a expirat
fara rezultat termenul de executare a obligatiilor con-
tractuale. Aceasta Inseamna ca, in sistemele juridice
care consacra rezolutiunea judiciara, organul de juris-
dictie nu mai intervine pentru a pronunta rezolutiunea
si nu mai are dreptul sd acorde un termen de gratie, ci
in caz de diferend intre parti, el poate numai sa con-
state neexecutarea contractului §i consecinta pe care o
constituie rezolutiunea. Exercitand astfel un control a
postiori, organul de jurisdictie nu are dreptul sa refu-
ze constatarea rezolutiunii, deoarece contractul se afla
reziliat de plin drept?'.

In doctrina s-a relevat ca clauzele care prevad re-
zolutiunea fara nici un fel de formalitati comporta ris-
curi, in masura in care contractul se poate desfiinta in
mod automat in virtuta acestor clauze, fara ca parti-
le, de buna sau de rea credinta, sa cunoasca imediat
acest fapt. In acest caz, partea de buni credinti, care
continud sa execute contractul deja rezolvit, poate, in
principiu, sé ceara restituirea prestatiilor efectuate sau
plata daunelor-interese®.

Pentru a evita asemenea situatii, deseori clauzele
rezolutive prevad anumite exigente formale pentru
decizia de de a pune capat contractului, chiar daca ea
opereaza de plin drept (de exemplu, declaratia scrisa
fatd de cealalta parte, respectarea unui termen de pre-
aviz etc).

In vederea atenuirii efectelor imediate si deseori
foarte nefavorabile pentru debitor, clauzele rezoluto-
rii pot prevedea posibilitatea pentru debitor de a re-
media neexecutarea. Stipulatiile referitoare la aceste
drepturi ale debitorului (cunoscute in unele sisteme
juridice, de ex., Nachfrist in Germania), prevad con-
ditiile si termenele in care debitorul trebuie sa reme-
dieze neexecutarea®.

Intrucat partea care se poate prevala de clauza re-
zolutorie, de obicei, poate sa aleaga s-o utilizeze sau
nu, este posibil de a specifica existenta acestei opti-

» Larroumet Ch. op. cit.,p.824.

uni. La fel, poate fi stipulat cd renuntarea partii de a
se prevala de aceastd clauza intr-o situatie datd nu va
insemna renuntarea de a se prevala de aceasta in alte
imprejurari*.

Consideratii concluzive. Rezolutiunea judiciara
este caracteristica pentru dreptul francez si alte sis-
teme juridice de inspiratie franceza. In aceste sisteme
judecatorul are o putere de apreciere; el poate decide
ca neexecutarea obligatiilor de citre debitor nu este
atat de grava incat sa justifice aplicarea sanctiunii
rezolutiunii. Ori de cate ori apreciaza asupra oportu-
nitatii aplicarii acestei sanctiuni, judecatorul trebuie
trebuie sa tind seama de formele neexecutarii (totala
sau partiald), de caracterul obligatiilor asumate de de-
bitor (pozitive sau negative), de caracterul neexecuta-
rii (temporar sau definitiv si irevocabil), de corelatia
dintre neexecutare si punere in intarziere, de cazurile
care determind rezolutiunea unor contracte speciale,
precum si sa analizeze daca sunt indeplinite si celelal-
te conditii necesare pentru prountarea rezolutiunii®.

In literatura de specialitate s-a relevat ca rezo-
lutiunea judiciara ,,mostenita” din vechea filozofie a
legislatorului din francez 1804, bazata pe principiul
fortei obligatorii a contractului, nu corespunde ideo-
logiei contemporane preocupate de eficienta econo-
mica. Durata procedurii judiciare, care il impune pe
creditor sd astepte prea mult timp pronuntarea rezo-
lutiunii, a determinat inclinarea spre rezolutiunea uni-
laterala. Solutia in cauzd a fost consacratd in multe
sisteme juridice nationale precum si in instrumente-
le de drept uniform: Conventia de la Viena (art.26),
Principiile UNIDROIT (art.7.3.2) si Principiile DEC
(art.9:303). Este cert faptul ca solutia datd este mult
mai favorabild creditroului decat cea consacratd in
dreptul francez.

Cu toate acestea, nici 1n sistemele care care con-
sacra rezolutiunea unilaterald, rolul organului de ju-
risdictie nu dispare, deoarece debitorul poate pretinde
oricand ca creditorul a exercitat rezolutiunea neinte-
meiat. Totusi, este vorba de un control judiciar a pos-
tiori §i nu prealabil, ca in dreptul francez.

Mai mult ca atat, s-a estimat ca, din punct de vedere
practic, rezolutiunea oricarui contract comporta inevi-
tabil si obligarea partii in culpa la plata despagubirilor
in favoarea contractantului care a cerut despagubirea,
precum si inapoierea de catre parat catre reclamant a
prestatiei executate de catre acesta. Or, aceste conse-
cinte se pot produce numai prin efectul unei hotarari

21 T. R. Popescu, P. Anca, Teoria generala a obligatiilor, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1968, p.140.

22 Van Der Mersh M., Philippe D., op. cit., p.761.

2 M. Fontaine, F. De Ly, Droit des contrats internationaux, Bruylant, Bruxelles, Forum Européen de la Communication, Paris, 2003, p.624.

2* Van Der Mersh M., Philippe D., op. cit., p.762.

% Mrejeru T., Mrejeru B.C., Mrejeru M.G., Neexecutarea contractului de comert international, Bucuresti, editura Rosetti, 2001, p.141.
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arbitrale sau judecatoresti care, constatind neexecuta-
rea contractului, dispune rezoluiunea acestuia si repu-
nerea partilor in situatia anterioara perfectarii lui; fara
o sentinta arbitralad sau judecatoreasca susceptibila de
executare pe cale silitd chiar intr-o tard strdina ar fi
greu de imaginat realizarea in fapt a unui veritabil re-
stitutio in integrum?.

Operatorii comertului international, in cadrul re-
dactarii clauzelor cu privire la dreptul aplicabil con-
tractului si a clauzelor rezolutive, trebuie sa tind cont
de particularitatile regimurilor juridice ale operari re-
zolutiunii in diferitele siteme juridice.
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Anexcanop BYPUAH"
Onsna KHHJ/IBIBAJIIOK™"

«O0onuM u3 Kmoyell K 2100a1bHOU IHepeemu4eckoll Oe30nacHoCmu 61semcs Cnpasedausoe pacnpeoeieHue
PUCKOG MEANCAY NPOUZBOOUMETSIMU, YUACTIHUKAMY MPAHZUMA U NOMPEOUMENAMU IHEP2OPECYPCO8Y’.

Braoumup Ilymun

CONSIDERATII ASUPRA HARTII ENERGETICE MONDIALE SI PROBLEMEI
IMPLEMENTARII NORMELOR SUPRANATIONALE DE DREPT iN DOMENIUL COOPERARII
ENERGETICE INTERNATIONALE

Articolul reprezinta o cercetare a hartii energetice mondiale, unde autorii analizeaza mutatiile in congtientizarea
continutului juridic al relatiilor energetice internationale. De asemenea, se acorda o atentie sporita Tratatului Car-
tei Energetice — unul din proiectele cele mai discutate in vederea formarii viitoarei structuri a energeticii globale
si a sistemului international de utilizare a resurselor energetice. Acest document a fost conceput ca un instrument
universal care ar reglementa problemele energetice de ordin juridic, insa, acordul sus-numit nu a devenit un act

Polemicile si consultatiile continue demonstreaza concret un fapt imuabil, precum ca problemele regle-
mentarii juridice a resurselor energetice primare raman inca a fi intelese in mod diferit. Mai mult ca probabil,
opiniile in tratarea acestei probleme se vor diviza pana cand nu va fi elaborata o conventie internationala
universald, care va fi capabila sa formeze un teren puternic pentru relatii stabile in domeniul energeticii.

ABOUT MODERN ENERGY MAP OF THE WORLD AND PROBLEM
OF IMPLEMENTATION OF INTERNATIONAL LEGAL NORMS IN THE FIELD
OF INTERNATIONAL ENERGY COOPERATION

The article presents an analysis of modern energy map of the world, examines developments in the understanding
of the legal content of international energy relations, focuses on the Energy Charter Treaty (ECT), one of the most
debated building projects, the future structure of world energy and international system of subsoil use. Designed,
as an universal tool for regulating the energy issues in a legal manner, the contract hasn’t became a legislative
act establishing the legal energy order, has demonstrated the wonders of the political balancing act.

The continuing debate and consultation clearly demonstrate that immutable fact that the legal regulation
of the primary energy supply is still understood in different ways. Apparently, the interpretation would be
inconsistent until the uniform international legal agreement, which can form a stable field for stable relationships
in the energy sector will be developed.

I €T O CJIOKHBIX U MOPOU MPOTUBOPEUUBBIX MPOLECCAX

CoBpeMeHnHasi JHepreTHYeCKasi KApTa MUPa — Pa3BEpHYBILIUXCA Ha SHEpreTudyeckoi kapre mupa. C
30HBI BEPOSITHBIX JHEPreTHYECKUX pacnagom CCCP, npocTpaHCTBa OIpOMHBIX SHEPro-
CTOJIKHOBEHUH BO3MO)XHOCTEH, MUPOBAsi SHEPIeTUKA YHAacea0Bajia

AHanM3 COCTOSHUS MUPOBOW DHEPIETHKH IIOCIE  KOHTPACTHBIA MHP C MEPHIUAIBHONU OCHIO HAMPSIKE-
HCYE3HOBEHHs OUIIOISAPHOrO MMpPa, CBUICTENBbCTBY-  HHs, 110 OJHY CTOPOHY, KOTOPOH HaXOMUTCsl OOraThiit

*Anekcanop [Imumpuesuu bY PUAH- noxkTop 10puaAnYecKUX HayK, npodeccop, [Ipesunent Acconnanuu Mexmynapoaaoro [Ipasa
Pecnyonuku Monnosa.

**Onana Heopesna KHH/[BIBAJ/IIOK - Maructp MeXIyHapOIHBIX OTHOIIECHHWH, acMpaHTKa VHCTUTYyTa MCTOPHH, TOCYIApCTBa U
npaBa AH MonaoBel.

' Y3 BeIcTYyIIIeHMS npe3usienTa Poccun Brnagumupa ITytnna B mapte 2006 roja Ha BCTpede ¢ MUHHUCTPaMH 3HEPreTHKH «OONbIIOH
BOChbMepKm». Jlo cux 1op no3uius Poccu 1o JaHHOMY BOIIPOCY HE H3MEHHIACh (IIPHM. aBT.).
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Cesep, 10 JPYryr0 OCJHBIN, HO (PaKTUUSCKH JOHOP
9HEpreTH4Yeckoro cuipbsi, FOr. MoxHO mnpenmosno-
KUTb, YTO TakKas SPKO BbIpPA)KEHHas KOHTPACTHOCTh
CKpbIBaeT B ceOe TIyOMHHBIC TEHACHIMH YHEPreTH-
4yeckoro anraronmsma’. OHAaKO OTBET 31eCh HaJ0
HCKaTh KaK B N3BMEHEHHH BCETO MUPA, TaK U B TPaHC-
(hopManusIX BHEIIHETIOJIUTHYECKUX YCTAHOBOK BEAY-
LIMX UTPOKOB Ha MEXTyHApOAHOH apeHe, KOTopble B
THUCKaX HOBOWCIEUEHHON IHEpPreTH4ecKoil cHcTeMbl
CTaJIM TATOTETh K MOUCKY HOBOM TOYKU CTpaTernye-
CKOI'0 PaBHOBECHS.

AwMepukaHckuii neenenonarens M. Kiep pa3mbiii-
nsieT Ha oty Temy Tak: «I[locne Bropoit MupoBoii Bo-
WHBI IOCTOSIHHAS TTIOTOHSI 32 IPHUPOAHBIMU PECypcaMu
ObUIa CKPBITAa MOJUTHYCCKUMU U HACOIOTHUECKUMH
TpeOOBaHUSMU aMEPUKAHO-COBETCKOTO COIEPHUYC-
CTBa; OKOHYAaHHUE ITOTO COIIEPHUYECTBA OoJiee peau-
CTUYECKHU OCBETHJIO HAJTMYHYIO KapTUHY»®.

Hanomumm, uto ¢ ucuesnosenueM CCCP B moi-
HBI POCT BCTal BOIPOC O KOPPEKLUHU CTApOU pe-
Cypcoao0bIBatOIIEH MOMUTHKH, YCHEBIICH MyCTUThH
CBOM MeTacTasbl. Tak, OTTeCHUB Ha 000YHMHY CTapble
MPUHIUIEI (YHKIHOHHUPOBAHUSI, MUPOBasi YJHEPreTH-
Ka, MpeJOMIISISICh B MaclITa0HOH MaluTpe BHELIHE-
MOJIUTUUECKUX PHUCKOB, MpeTepIriesia CepbEe3HbIe U3-
MEHEHUSI, OOHa)KHB MHOTHE «OOJIEBBIE TOUKI» CBOCH
MIpPEIIECTBEHHUIIB! 1, HECKOJIBKO pacTyIllleBaB MO3H-
LM AKTOPOB HA DHEPrETUYECKOM IIOJIE.

CerogusiHsist cuicTeMa padoTaeT 1Mo HOBBIM Iielie-
BbIM ycTaHoBKam*. CTpaTernyeckue BEKTOPHI BEIy-
LIMX MUPOBBIX JIUIEPOB, yCTPEMIICHHBIE HA ITPOBEIE-
HUE HHEPreTU4eCcKoi MONMUTHUKH 10 BCEM a3UMyTaM,
pacnon3arTcs COBEPIICHHO BCEICHCKHM 00pa3om’.
MacmTaOHble KanuTaJIoBIOXKEHUS 1O (HOpMHPO-
BaHUIO M PAa3BUTUIO HE(PTEra3oBOro KOMILJIEKCa CO-
CPEeOTaYuBaIOTCA B TPYIHOMOCTYIIHBIX 30HaX: Boc-
touHass Cubupb, Apkrrka, Jlaneauii Boctok®. Takoe
MOJIOKEHHE JIETKO OOBSICHUTD, €CJIN Y4eCTh, YTO, IO

HEKOTOPBIM JIaHHBIM, Y€TBEPTh 3€MHBIX 3a1lacoB He(-
TH U Ta3a HaxoauTcs B Apkruke’. [1o HEKOTOpPBIM HC-
CJIEZIOBAHUAM 3TO Kak MUHUMYM 113 mupa. T yrie-
BOJIOPOJTHOTO TOIUIMBA. B KauecTBe cpaBHEHUS Mpes-
JIO)KUM TaKyl0 CTaTUCTUKY: OJHA M3 CaMbIX OOTaThIx
pecypcamu ctpan cuutaercsa CaynoBckas ApaBusi, Ha
TEPPUTOPHH KOTOPOH 0OHapykeHO 43 MIIpI. T TaKo-
ro cbIpbd, B Poccun 3ToT mokasaresnb coctasinsieT 51
mipa. T (B Oombleil creneny 3a cuet rasa), B Mpane
- 33 mupA.T.

Bwmecrte ¢ maHHbIMM 1O ApKTHKE, IPUBEJEM IIO-
kazatenu no Cubupu. Tak, KoBbIKTHHCKOE razoBoe
MecTopokaeHne B BoctouHoit CuOMpPH COAEPKUT
OKOJIO TPEX TPUIITMOHOB KyOOMETPOB Ta3a, YTo SIBIIS-
eTCsl SKBUBAJIEHTOM TOUTH Bcex 3arnacoB Kananel. B
9TOM IJIaHE B30p HE MOJKET HE OOPaTHTHCS B CTOPOHY
onenku, BemonHenno MT'HIT CO PAH u CHUMUT -
I'MMC, cornacHO KOTOpOH Ha TEPPUTOPUU M AKBaA-
topuu Bocrounoit Cubupu u Jlaneaero Bocroka Ha-
YaJIbHbIE M3BJIEKAEMbIE PECYpPChl YIIIEBOJOPOAOB CO-
cTaByAl0T 85-90 MIpA. T YCIOBHBIX YITIEBOAOPOIOB
(YVYB), B Tom uucne HepTr 20-22 MIPA.T, HOMYTHOTO
raza — 1,5-2 TpiH. KyOoMeTpoB, CBOOOJHOTO Taza —
58-61 TpaH. KyOOMETpPOB, KOHCHCATa — 3-5 MIPI.TS.
Bro6aBok, 0co00 0TMETHM, YTO KUMEHHO B BocTouHO
Cubupu ciennanrcThl MPEABUISAT OCHOBHOW TPUPOCT
n00b1n HedTH B ieproa 10 2020 n.— MecTopoxkie-
Hust KpacHosipckoro kpasi, Upkytckoit oonactu u Pe-
cnyonmuku Caxa. IHBIMU clIOBaMU, BeAyIINE UTPOKH,
B3s5IB HAa BOOPY’KEHHE T€0IHEPTeTHUECKYIO TOKTPUHY,
PUHYJIHCH B ITOXOJI 32 OCBOEHHE MUPOBOTO SHEPTeTH-
YECKOT0 MPOCTPAHCTBA.

Kak pestoMupyer yke BBIIIEYITOMSHYTBIH HaMu
amepukanckuii uccnenosarenb M. Kiep «Kondmuxr
MOKET BO3HUKHYThb MEXAY TOCyAapCTBaMM, MMEIO-
LIUMH TOCTYH K )KU3HEHHO BayKHOMY CBIPBIO WJIH 3a-
racaM 3TOTO ChIpbs, PABHO KaK U BHYTPH TOCYapCTB
[0 BOMNPOCY O PACIpPEIEIIEHUH OrpaHUYEHHBIX J0-

2Klare M. Resource Wars. The New Landscape of Global Conflict. New York: AMetropolitan, p. 18.; Department of Energy. International
Economic Outlook, 1999, p. 142—143. Hill F. Russia. The 21st Century’s Energy Superpower?//Brookings Review, Spring 2002.

3 Klare M. Resource Wars. The New Landscape of Global Conflict. New York: A Metropolitan, p. 24.

*Cwm.: Anekcannp Bypuan. Teopus mescoynapoonvix omuowenuii: Kypc nexyuii. - 3x. 3-e, nepepad. u gom. — Ch.: CEP USM, 2008,

c. 17-19.

SHomer-Dixon Th. Environmental Scarcities and Violent Conflict //International Security, Summer 1994, p. 5—40.

¢ Vke B 70-¢ — 80-¢ romel XX B. B Bocrounoii Cubupn u Pecry6inke Caxa (SIkyTHs) ObUTH CO3/1aHBI OCHOBBI MOIL[HON ChIPbEBOM
6a3pl 110 100bIue He(hTH U ra3a. BeIM OTKPHITH Takue HE(TSIHBIE U ra30Bble MECTOpOXKAeHMs, Kak: FOpybueno-Toxomckoe, KoBbIk-
TUHCKOE, YasHIuHCKOe, KpynHble Tamakanckoe, Bepxueuonckoe, Coounckoe, Cpennedoryodunckoe u ap. [lonpoduee 06 3ToM cMm.:
Hoxnan A. Kontoposuua, JI. Bypmireitna, A. Kopxxy6aesa, B. Jlusumia, A. Cadponosa na 3acenanunu Kpyrioro crona. Porb He-
¢mezazosoeo komnaexca Bocmounoii Cubupu u /lanvueco Bocmorxa 6 snepeemuueckoii cmpameeuu Poccuu // Hayxa B Cubupu, Ned 1
(2477) 15 oxtsa6pst 2004 1.

" Ha noTeHIuan peruoHa, HapaliuBaHue BOCHHOTO NPHCYTCTBUS B APKTHKE 3allaIHBIX CTPaH M s APYTHX NPOOIIeM OTeYeCTBECHHbIC
BOCHHBIE CIICLUAIMCThI 00paianu BHUManue u panee. Cm.: Monak M.B. O nayuonansnsix unmepecax Poccuu ¢ Apkmuxe // BoeHnast
MbIciib. 2000, Ne 6. — C. 8-10.

$T1pu 5T0M n06bIya Hedytr B Boctounoit Cubupu u B Pecniyonuke Caxa (SIkytus) k 2020 1. MoxkeT cocTaBuTh — 110 55-60 MiH.T. Eciin
y4ecTh (paKkTOp yBETHUCHHS T€0JI0ropa3BeJOYHbIN PadOT U HHBECTUIMI B T€0J0ropasBeake, To B Ommkaiimme 20 eT qo0brda HeTu
B Bocrounoii Cubupu u Pecnybnuke Caxa moxeT 06Tk qoBeaeHa 10 100 — 110 mun.T HedTH B rof.
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CTYNHBIX pecypcoB. [lo mepe Toro xak OynyT pacTu
LEHBI, KOHKYPHUPYIOIIXE TPYIIIBI U IIUTHI B OOTaThIX
pecypcamu CTpaHax IMOJydaT MOLIHBIA CTUMYM JUIS
3axBaTa M yAep:KaHHs KOHTPOJIS HaJ LIEHHBIMHU IIaX-
TaM#, HE(QTSIHBIMH MECTOPOXICHHAMH U JIECHBIMH
yroabsiMu. Pe3yibsraroM cTaHeT HEW30eKHBIH KOH-
(ITHMKT 110 TOBOY KPUTHYECKH BAXKHBIX PECYPCOBY”

B xadecTBe gomosHEHNs CONLIEMCS Ha YTBEPXKAE-
Hue JlxoHa I'pes, KOTOPBIN BBIAEIUI KPUTHYECKOE:
«CerogHss B MHpE pa3BOpPaYMBAETCS TOHKA 3a J0-
CTYIH K pecypcam, KoTopasi yIUBUTEIbHO HAITOMUHAET
«OOJBIIYI0 UTPY» MEKAY BEIUKUMHU JACpKaBaMH B
Jecarunerus, npeamecrsosasmue [lepsoit MupoBoi
BoiiHe. Kak u Torna, cerogns HeTh OcTaeTCs CaMbIM
JKEeJTaHHBIM MIPHU30M B 3TOM HUTpe - IPUYEM €CTh PUCK,
YTO 110 MEepe YCHIJIEHUS CONIEPHUYECTBA UTPa HE BCET-
na OyleT HOCUTh MUPHBIN XapakTep. OIHAKO CeroJHs
MBI HE IIPOCTO BO3BpamaeMcs B koHen XIX Hayano
XX Beka. CeroHs B Urpy BCTYNalOT HOBBIE CUJIbHBIE
UTPOKH, ¥ Ha KOHY - IAJIEKO HE TOJIBKO HEPTHY.

Oco00 sIBCTBEHHEE 3TO MPOSIBISIETCS HA POHE yCH-
JIMBAIOLIEHCS T100aTN3alu} SHEPTETHUECKUX PHIHKOB,
KOT/Ia KOPEHHBIM 00pa30M MEHSIOTCSl OCHOBHBIC BUJIBI
1 HarpasJIeHUs] SHEPreTUUYEeCKOro KOMILIEKCa, 3aHOBO
(hopMynmupyIOTCS LETH U 3aJa9id MUPOBBIX SHEPreTH-
YEeCKMX KOMITaHHi, a BMECTE ¢ HUIMU 3HAY€HHE OCHOB-
HBIX 3HEPrOAKCIOPTHBIX pernoHoB Mupa. K Ttomy xe
yCcTapeBIIHe MapaMeTpbl 00ecleYeHUs! CTa0MIBHOCTH
9HEPrOCHCTEMBI, a B 60Jiee IIMPOKOM TIIaHe - 100ab-
Hasi SHepreTuyeckas 0e30MacHOCTh, CTaB HEOThEMIIEMOM
YacThIO COBPEMEHHBIX MEKIYHApOAHBIX OTHOIIECHHH,
CHJIBHO aKTyaJM3UpYyeT MPOOIEeMaTHKy HEIPOIOIb30-
BaHMs B OTHOIICHWH HedTH M rasa. JlocrarodHo mo-
CMOTPETH HAa HEPABHOMEPHOCTb PACIIPEEIICHUS DHED-
TeTHYECKUX PECypCcoB, Ha UX OBICTPOE COKpaIlICHHE,
YTOOBI MOHSTH Ty HEMOKOJIEOMMYIO MCTHHY, KOTOpast
MIPUBOJUT K POCTY HEYCTOMYMBOCTH BCEH CHCTEMBI
OHEPreTUUESCKUX OTHOIICHHU ',

Ha nepenoBom pyOeske, Korma sHepreTHyecKas co-
CTaBJIAIONIAs CTPEMUTEIBHO BOWIS B TIOJIOCY ONpeEse-
JISIOIIMX MTapaMeTpoB MUPOBOTO MOpsAKaA, IPEAOIpe-
JIeJIAeT ero Kapkac, cTaBd Ha MOBECTKY JHS BOIPOC
0 KOPPEKIIUH CIIOKUBILIEHCS aCCUMETPUN DHEPreTH-
YEeCKOro KpU3uca, PBEHHE UTPOKOB 3a oONagaHuem
YIIEBOAOPOAHBIMH PeCypcamMy BO MHOTOM (hOpMHPY-
€T HOBBIC PEaJIUH PECypPCONOOBIBAIOIICH MOTUTHKH' .

[Tpu yem BBICOKA BEPOSITHOCTH TOTO, YTO Ha (POHE HC-
TOILCHHSI 3aITACOB YITICBOJOPOTHOTO CHIPhsI TOTpeOIIe-
HUE ra3a, OyJeT HeYKIOHHO pacTh (cm. Tabauyy 1).
Tabmuna.l IloTpedaeHne 3HePropecypcoB B Mupe B
1971-2030 rr. " (MJIH. TOHH B He()TTHOM YKBHBAJIEHTE).

E:keromHbIii
MPUPOCT
1971 2000 | 2010 2030 | 2305’_ 5030
IT. (B %)
Vrons 1449 | 2355 | 2702 | 3,606 14
Hedrs | 2450 | 3,604 | 4272 | 5769 16
Tas 895 2,085 | 2,794 | 4,203 24

B tabnmune npuBeneHbI NaHHBIE, XapaKTEPHU3YIO-
e NOoTpedIeHne HEKOTOPIX TEPBUYHBIX YHEPTOU-
CTOYHHMKOB. BuHO, 4TO Ha ()OHE UCTOLICHHS 3aITacOB
YIJIEBOAOPOAHOTO CHIPBSI MOTPEOICHUE Ta3a pacTeT
OBICTPBIMH TEMIIAMH.

ITo npornozam MexayHapOAHOTO SHEPTETUUECKO-
rO areHTCTBAa, MUPOBOE SHEPrONMOTpPeOIeHNE MOXKET
yBesnnuuTbea K 2025 rogy Ha 1750 MiH. T (pocT Ha
42%), raza — Ha 1,7 TpmH. KyOoMeTpoB B Tox (POCT
Ha 60%). PackpbiBasi CKOOKHM, TIOAYEPKHEM, YTO JI0-
Obrua raza B 2005 rogy B Mupe Bbipocna Ha 1,8,%,
POCT KOTOPOTO OBIIT 00CCIICUCH TAKUMHU CTpaHAMHU KaK
BomuBus, Hurepus, Karap u Kutaii. 3onamn makcu-
MaJbHOTO YBEJINYSHHS JOOBIYM T'a3a B OCIEIHEE I1s-
tunerue cranu Poceust, Typkmenucran, Hopserus u
Wpan, 3onamu nagenust — CIIIA, Kanana u Benuko-
Oputanus'.

He onnHOK B TakuX Cy»XIEHHUSX M MPOTHO3 O MH-
poBoii HeQTeno0srue, koTopas B 2005 BeIpoca JUIIb
Ha 1% no cpasnenuto ¢ 3,6% B 2004 rony u 4,3% B
2003-M (cm. Pucynox 1).

CrenumanbHO MOAYEPKHEM, YTO CaMblii BHYILIHU-
TeJIbHBIA mNokazatesnb npuxogurcss Ha CLIA — 18
Oapperneil Ha qymry HaceneHus B rof, B Kanage — 13
Oappeneii, B 3amagnoii EBpone, Sinonnu u ABcTpa-
nuu — 6 Oapperneil Ha aymry HaceneHus B rox't. B
nocienHee BpeMs, JAaHHbIE MHPOBOTO HedTenoTpe-
OJICHHMsI, TOBOPSIT O TOM, YTO MOTPEOHOCTh B HE(TH
BbIpocna Ha 1,5 — 2 mMwumoHa Oappenedl B JIeHb
(M61.)" Kak ciemyer u3 OlleHKM MHHUCTEPCTBA YHEP-
retuku CIIIA - npoekuus Ha Oyayiiee mpearnonaraet
poct notpednenus HedTu ¢ 77 Mo B 2002 1. 1o 120
MO B 2020 16, (cm. Tabruyy 2).

? Klare M. Resource Wars. The New Landscape of Global Conflict. New York: A Metropolitan, p. 20.

10°Scientific American, March 1998, p. 78—83.

""Homer-Dixon Th. Environmental Scarcities and Violent Conflict //International Security, Summer 1994, p. 5—40.

12 Cm.: Umbach F. Internationale Energiesicherheit zu Beginn des 21. Jahrhunderts. B ku.: Sicherheitspolitik in neuen Dimensionen.
Ergdnzungsband 1 / Bundesakademie fiir Sicherheitspolitik (Hg.). — Hamburg: Mittler, 2004. — S. 346.

3 TTux no6erau B8 CeBeproM Mope 0611 qocTurHyT B 2001 rofy, U ¢ Tex mop OHa CHHKASTCSI.

14 The Worldwatch Institute. State of the World. 2001, New York, 2001, p. 109.

15 TTox MO CTOUT TIOHUMATh MUJUIMOH Gappesieil B 1€Hb.

16 Morse E. and Richard J. The Battle for Energy Dominance// Foreign Affairs. March/April 2002, p. 18.
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Tabnuua 2. Ilporno3 MmupoBoro norpedaenus negpTu
10 peruoHaMm (B MJIH. OappeJieii B 1eHb).

Peruon nin cTpana 2000 2005 2010 2015 2020
Pazsurhrii Mmup 44,9 474 50,1 52,3 54,5
CIIA 19,5 21,2 22,7 23,7 24,7
3anannas Espona 14,4 14,8 15,3 15,6 16,0
Bocrounas Eppona u 6,0 6,1 6.4 6,6 6,9
6piBumii CCCP
PasBuBaronmecs 26,2 31,4 37,0 429 48,7
CTpaHBI
Kurait 4.6 5,0 6,4 8,1 8,8
Mup B nenom 77,1 84,8 93,5 101,8 110,1

Hcemounux: U.S. Department of Energy. International
Energy Outlook 1999, Table A4.

CeromHs B SHEPreTHICCKOM Tabere YeThIpHAIIATh
cTpaH KoTopble BiaaetoT 90 % Bcex T0Ka3aHHBIX 3ama-
co HedTH 1 310: Caynosckas Apasus, Upak, Oonenu-
HeHHbIe Apabckue Dmupartsl, Kyseit, Mpan, Berecya-
na, Poccmst, Mekcuka, CILA, Jlususa, KHP, Hurepus,
Hopserus n Benukxooputanus. CormtacHO 00HApoOI0-
BaHHBIM JTAaHHBIM 63 % MHPOBBIX 3aIIaCOB HAXOISTCS
Ha bimxaem Boctoke!”. CTob BBICOKHH MPOLICHTHBIN
MTOTEHIIAN, JeflaeT ONMKHEBOCTOYHYIO dHEpreTHde-
CKyT0 KapTy (pokycHoO#. B Gonee moimHOM cMBICIE 3TO
O3HaYaeT He YTO MHOE, KaK COCPEIOTOYCHHE B JAHHOM
pEernoHe HHTEPECOB «HAPYKHBIX» UTPOKOB. OCHOBHEIE
MIPOTHO3BI TOBOPSAT O POCTE 3aBUCUMOCTH 3aIlaIHON B,
IIeJI0M, ¥ aMEPHUKAHCKOW SKOHOMHUKH OT HedTH Ilep-
CHJICKOTO 3amuBa (cm. Tabnuyy 3).

Tabmuma 3. Amnopt HedTu u3 Ilepeuackoro 3ajiu-
Ba Mexkay 1997 u 2020 rr. (B MJIH. GappeJieii B 1eHb —
MO11.).

Mmnoptupyromue 1997 2020 Poct
PETUOHBI UJIHM CTPAHbI (1Iporxo3)
CeBepHast AMepuka 2,0 4,1 105%
BananHas EBpomna 3,5 3,7 6%
Kurait 0,5 5.3 960%

Uctounuk:U.S. Department of Energy. International
Energy Outlook 2000. Table 13.

B coBpeMeHHOM TOTOKE peCypCcONOTpeOIeHus
MOJKET JIUINb BIEYATIUTh, HACKOJIBKO JIET XBATHUT
pa3BemaHHBIX 3amacoB HeTH Ha TUIaHeTe. [Ipudem

paclpezielieHa OHa KpaliHe HEpaBHOMEPHO, U 3TO Ha-
IISIIHO WILTIOCTPHUPYET HIDKeCHeayromas Tabnuia
(cm. Tabnuyy 4).

Tabnuua 4. I'mo6ansHbIe pe3epBbI H 100bIYa Hed-
™S,

Crpana O6napyxennble | Jloms 3ama- | [Ipoussonctso
MIPOM3BOAMTEND (110 | 3amacel (MIpA. coB (B %) (muH. Gap/
3HAYUMOCTH) Gappeuneii) JICHB)
CaynoBckas 261,5 24,8 9,2
ApaBust
HUpax 112,5 10,7 2,2
OObeIMHEHHBIE 97,8 9,3 2,7
DMupars!
KyseiiT 96,5 92 2,2
Upan 89,7 8,5 3,8
Benecyana 72,6 6,9 33
Pocenst 48,6 4,6 6,2
Mekcuka 47,8 4.5 3,5
CIIA 30,5 2,9 8,0
JluBust 29,5 2,8 1,4
KHP 24,0 2,3 3,2
Hurepus 22,5 2,1 2
Hopserus/ 16,1 1,5 6,0
Bpuranus
OO6mmit 00BeM 949,6 90,1 53,9

Ecmu ceromns aToT 066eM cocranmser 1 033 mup.
Oappeneld To, IpU HBIHEITHEM TeMIle MOTpeOIeHus
CTOUT OXKHUJAATh, YTO €€ XBAaTUT BCEro JUIIb Ha CO-
pok 1net’. M MOCKOJIbKY JKOHOMHUYECKHE THUTAHThHI
HACTPOEHBI Ha Bce 0OoJiee aKTUBHOE HCIIOJIb30BAHHE
YIIEPOIHBIX HOCUTeNel sHepruu (cM. Tabnwmity 5), To
CPOK TOTpeONieHHUs pa3BeJaHHOW HE(TH COKPATHUTCS
1o 25—30 ner.

Tabmuma 5. MupoBoe moTpedieHne YJHEPTUH MEKILY
2000 u 2020 roxgamu (B kBaapuiabonax BTY). Jlannbie
3a 2000 r. ¥ nporxHo3 Ha Oyayuuee.

Bun coipbst 2000 2005 2010 2015 2020
Hedts 157,7 172,7 190,4 207,5 224.,6
IIpuponuslii raz 90,1 111,3 130,8 153,- 177,5
VYrons 97,7 107,1 116,0 124,8 138,3
ArtomHast 24,5 24,9 25,2 23,6 21,7
JHEprust

IIporno3 munucrepcrsa sHepretuku CIHIA. Pac-
YeTHOW CJMHHUIECH B HEM SIBISIETCS OOLIeyHoTpeOu-

17 Ha stom (oHe momunupyroT msitTh crpan: CaymoBckast Apasusi, Upak, OAD, Kyseiit, lpan, Ha TeppuTOpHH, KOTOPHIX IBE TPETH
MupoBoit HedTh. 25 % MuUpPOBBIX 3anacos (261 mipa. 6appesneit) npuxoautcs Ha Cay0OBCKY0 ApaBHIoO.
¥ Craructuyeckue nanuble ObLK B3sThI U3 BP Amoco, Statistical Review of World Energy 1999 //Foreign Affairs, March/April 2002,

p. 16— 31.

1 BP Amoco. Statistical Review of World Energy 2000. London: BP Amoco, 2000, p. 4.
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Masi B MUPOBBIX pacueTax equHuIia — T. H. British
thermal unit (BTU), kotopast mo3BossieT 00001eHHO
AQHAJIM3UPOBATh COOTHOIIICHUE OCHOBHBIX HMCTOYHH-
KOB JHEPTUHU.

Ecnu cymuth 0 COCTOSIHUM KapTHHBI MHPOBOTO pe-
CypCOIOTPEOIEHHs], TO YTEMIAEMOTr0 31ECh MaJlo - CyM-
MapHOE€ TOJ0BOE MOTpeOIeHUe MEePBUYHBIX JHEpre-
THYECKUX pecypcoB OyaeT pacT BIJIOTH 10 2010 1.
OKcIepTHBIE OIEHKH CBHJIETENIBCTBYIOT O TOM, YTO
JI0J1s1 HE)TH COCTAaBUT OKOJIO 39%, TBEPIOTO TOTUIHBA,
BKJIIOUYast yroib, - 28%, raza - 24%, ruapopecypcoB
- 3%, aTOMHOM 3Hepruu - 6%, APYrux UCTOYHUKOB -
okono 1%?%*. OCHOBHOM NPUPOCT MOTPEOJICHUS YIS
npousoiiner B Kurae u Uuauu. B ctpanax O9CP u
CHI" npornosupyercss He3HaYUTENBHOE YBEITUUYEHUE
ero motpebnenus. M3 mporHo3upyemMoro mpupocrta
MOTPEeOHOCTH B 3TUX pecypcax 2/3 mpuaeTcs Ha OO0
«TpeThero Mupa», B ToM uncie 1/5 na Kuraii. Hau-
Ooyiee HU3KHE TIOKa3aTeld MPOTHO3UPYIOTCS B OT-
HomeHuu crpad Bocrounoit Esponsr u CHI,, Bkitto-
yast Poccuto. [Ipy ueM OCHOBHBIMU MOTPEOUTENSIMH
HeTH To-TIpeskHeMy ocTanyTcst crpanbl OOCP, He
CMOTpsI Ha TO 4TO uX Aons cHusutcs ¢ 60% o 50%
B 2010 . CymiecTBeHHO BO3pacTyT 00beMbl HETH,
noTpedsieMoil pa3BuBaroIMMuUcs crpaHamu’’. Tlpu
TaKoOH MPOTHO3MPYEMOH CTaTUCTUKE, HEOOXOAMMO
MOAYEPKHYTh, YTO 3aacoB YIS XBaTHT Ooliee yem
Ha 400 net. IIpu aToM nmenHo ctpansl CHI™ pacniona-
ratoT cBbime 23% ero 3amnacoB, 3HAYUTEIbHAS YacTh
KOTOporo Haxomurtcsi B Poccun®.

Pucynok 1. 30HbI MAKCHMAJBLHOTO POCTA H COKPAa-
menust 100b14u HegTH B 2000-2005 r.r. (MJIH. T)

Hcemounuk: Hegpmezazosas eéepmukais

Mexnay TeM TpeacTaBiIcHHAs HAMH dHEpPreTHde-
CKas KapTa MHpa ¢ TIPUOOIIEHUEM TTPOTHO30B, a TaK-

K€ CTaTUCTHKH PECYPCHOTO MOTpeOIeHus, KaKk KpyII-
HBIX WUTPOKOB MHPOBOTO JHEPreTHYECKOTrO KapTels,
Tak ¥ MEIKHX CYOBEKTOB PBIHKA IHEPreTHYECKOrO
CBIPBsi, ObLIa ObI HE MOMHOW 0€3 MPUIAAHUS aHAIU3Y
KOHIENITYaJ IbHOM (JOPMBI IJHEPreTHIECKOTO TTPOTHBO-
CTOSTHUSA. B 3TOM I1aHe 1M0o3BOJIMM MPOBECTH 00CTOA-
TENBHBIA 0030p, HANSAHO MPEACTABUTH YHUTATEINIO
reorpauio BO3MOYKHOTO CTOJIKHOBEHHUS! YYaCTHHKOB
MEKYHAPOJHBIX HHEPreTUYECKUX IIPOLECCOB, OT-
METHUB HEKOTOPYIO «JIEJIIMKAaTHOCTBY) BEPOSATHBIX paz-
HOIJIaCH, 0 KOTOPBIX TPYAHO HE YHNOMSHYTH B JeNe
10 KCIUTyaTalllu ChIPhEBBIX HCTOYHHUKOB U, KOTOPBIE
HEOOXOMMO PaHKUPOBATh U YTOUHSITh.

AHanu3upys TEONOJIUTHYECKYI0 PacCTaHOBKY
CHJI HA MUPOBOW apeHe ¢ MPOEKLMEH Ha dHepre-
THYECKYI0 COCTABIISIOIIYIO UX COJIEpIKAHUS, OAUH
W3 TJIaBHBIX TEOpPeTHKOB OpuraHckoi «HoBolt
npasoi» [I.I'peii”® npuxoauT K MHEHHIO, YTO 30HA
IpSAyIUX KOH(QIMKTOB OXBaTUT LleHTpanbHyIO
Asmuto, [lepcuackuii 3a1uB W TJIaBHO JABUHETCS K
Oxno0-Kuraiickomy mMopto: «Iloka Ha 3anane naer
o0mui cnaj, MeXay HapoXKIAAIOUIMMUCS JepKaBa-
MH yXe HauMHaloTCs IepBble paspopbl. Kutail n
Wnaust KOHKYpUPYIOT APYT C APYroM 3a HEPTh H
ra3 lentpansuoii A3uu. TaiiBanb, BreTnam, Ma-
Jnaiizus u MHIoHE3us yXe He pa3 CCOPUIUCH U3-
3a MPUHAJIC)KHOCTH MOJIBOAHBIX 3ajexed HedTH
B HOxno-Kuraiickom Mope. Mexay CaymoBckoit
Apasueit u Upanom uger conepuudectso B Ilep-
CHUJICKOM 3aJIMBe - onHOBpeMeHHO Upan u Typuus
MPUMEPHUBAIOTCSA K TOMY, UTOOBI TpHOpaTh K pyKam
Upak. Kazanoce Obl, B ckiaapIBaloIlelics cUTya-
UM OYEBUJHBIM PEIIEHHEM JOJKHO CTaTh yCHJIIE-
HHE MEXIYHAPOAHOIO COTPYAHUUYECTBA - OJHAKO B
peaJbHOCTH, YeM CUJIbBHEE KyCaloTCs IIEHBI Ha pe-
CypcChl, TeM OoJiee pa3ieIeHHbIM H 000CO0ICHHBIM
CTaHOBUTCS MHP». [IprueM, omacHOCTh KOH(IUK-
Ta U 1700aJbHOTO MPOTUBOCTOSIHUS YCYTyOuseTcs
T€M, YTO KOHKYPHPYIOIIHE HHTEPEChl MOTYT 3CKaJH-
POBaThCs CITUILIKOM OBICTPO.

B nHacrosmuii MOMEHT apeHON 3HEpPronpoTUBO-
CTOSTHUSI MUPOBBIX JIM/IEPOB BBICTYTAET €Bpa3uiickas
miatgopma, KoTopasi, HE pa3 SBISSICH HPEAMETOM
T€OMOIMTHYECKON OOPHOBI BEIMKHX JCp)KaB Ha MPo-
TSOKEHMH KaK MHHHUMYM JIByX BEKOB, B OYEpeIHOU
pa3 NOATBEPKIAET IBPUCTUUECKUNA TE3UC O TOM, YTO
B (OoKyce MPOTHBOCTOSIHUS 38 YHEPrOPECypCchl OKa-
3BIBAETCSl IPOTUBOOOPCTBO HE CTOJIBKO 32 UCTOYHU-
KM CBIPbsI, CKOJIBKO 32 MX IIaBHbIE KOMMYHUKAllUU U

2 BP Statistical Review of World Energy. 2003. London: BP, 2004. P. 16, 21, 23.
2 CumbBectpos JLK. O cmpamezuueckux nepmsnvix 3anacax oepoicas mupa // JHeprus: SJKOHOMHUKA, TeXHHKa, dKosorust. 2008, Ne 6.

C.24-29.
22 World Energy Report. 2004, 3-14.

3 J. Gray. Black mass: Apocalyptic religion and the death of utopia. United Kingdom.Farrar Straus and Giroux. 2007. 256 p.
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y3JIbl TPAHCTIOPTHPOBKY (KaHAJbI U MPOJIUBBI*Y, IKC-
MOPTHBIE TPYOOTIPOBOABI, IOPTHI).

CrpaBe/UIMBOCTH  pajll CTOMT OTMETHTb, 4YTO
OCHOBHBIE TIOTPEOUTEIH ra3a, B OOIBIIMHCTBE CBOEM,
HaxoaaTcsi Ha nepudepun EBpasuiickoro marepuka,
IJIe COCPEOTOYEHBI OCHOBHBIE €ro 3anackl. 1o Heko-
TOpeIM JaHHBIM 3T0 70% ra3oBbIX 3amacos. [lepsoe
MECTO B 3TOM psAy 3aHuMaeT Poccus, Bropoe - Mpan,
a 3a HuMH cnenyet CaynoBckas Apasus. Taxoke ras
ecThb Ha TeppuTopusax Typkmenun n Kazaxcrana.

He ynyckas u3 Busy reonoiuTHYECKYI0 (OpMYITY,
OTMETHM, 4YTO Korja Ha EBpa3uiickoM KOHTHHEHTE
MPUCYTCTBYIOT JIBa COIO3HHKA, OOBEIMHEHHE KOTO-
PBIX MPEACTABISET CEPbE3HYI0 YIPo3y AJS TPETHETO
(ammaHTHYECKOro MOJroca), MEKIY HUMH CO3/1aeTCs
pacimpeHHasi KOHQIUKTHAsT TePPUTOPHS>. DIIeMeH-
TOM TakoW KOH(IIMKTHOCTH BbIcTymaeT LleHTpansHast
A3Wus, PEerroH, KOTOPBIM BKIJIIOYAeT B CBOM COCTaB
Tk IOCTCOBETCKUX rocynapcTs: Keiprezcran, Tan-
*)ukucTaH, Typkmenucran, Kasaxcran, Y30ekucraH,
a taxke Adranucran u Kacnmiickuii 6acceiin.

HyxHo cka3zarb, 4to Ha (oHE HECTaOMIBLHON cH-
Tyauun Ha bmmwkHem Bocrtoke, HamnuoHanuzanuu
pecypcoB B JlaTuHCKON AMEpHKe, «ra30BBIX BOWHY
Poccun u EBpornbl, mHTEpEC K IEHTPaTbHOA3HATCKUM
SHEPrOHOCHUTENSIM TOJIBKO Bo3pacTaeT. Ha ceromusmi-
HU#l neHb gons Hetu LlenTpanbHoil A3un B MHpPO-
BBIX pe3epBax BapbUpyeTcs (COIIaCHO JAaHHBIM OT-
KPBITBIX UCTOUYHHUKOB) OT 0,8 mo 5%, mo rasy - ot 3
10 5%, mo ypany - ot 19,7 no 30%?2*. TTo npuunHe
HecoBHaseHus: MHeHN CTaTHCTHYecKOoe areHTCTBO
nenapramenrta sHepretuku CIIA (EIA) onenuBaer
JOKa3aHHbIe HE(QTAHBIC 3amackl PEeruoHa B IMpPOMe-
xkyTke oT 17 mo 33 mupa. Gappeneit. [lnanupyercs,
yro MectopoxaeHus HedTH LleHTpanpHOM A3un K
2015 roxy OymyT naBath ot 2,5 10 4, 7 MutH. Oappenei
B JieHb. [1o mMerommMces mporHo3am, 00beM HKCIIopTa
raza u3 Typkmenucrana Kaszaxcrana u Y30exucraHa

Kk 2010-2013 rT. MOXET YBETUUHUTHCS B TIOJTOPA pas3a
no cpaBHeHHI0 ¢ ypoBHeM 2005 r?7. O0beM IKCIop-
Ta HepTH U3 pernona Kk 2010 1. Taxke MOXKET CyIie-
cTBeHHO BbIpacTu (o 110 muH. T.)** Bonbioi mioc
B TOM, YTO PErHOH 0OECIeUMBACT MOCTaBKy HedTH
BHE pamok OPEC, uTo yMeHbIIIaeT pUCKH, TTOBBIIIACT
KOHKYPCHIIMIO M TIOMOTaeT MOJJICPKUBATh SHEProoe-
30MaCHOCTH Ha OyyIiee.

OpnHako IIIaBHBIM MEPUJIOM PETHOHA SIBISICTCS He-
4yTO OOJIBIlIEe, HEXEIU 3armackl HeTH, Ta3a, Yl U
ypaHa, 3TO TO, YTO 30BETCS «CEPALIEBUHONY», KOTOpas
nocie TamepraHa ocTaBajach UCKIIOYUTENBHO «3a-
MOBEIHOM 30HOI» Poccumn M HaxXoauTcCs MEXIY YyKe
ynomsiHyToi Poccueit, Kutaem, Mnaueit u Mpanom.
OyHaMeHTalbHAs BAXKHOCTh PETHOHA B TOM, YTO 3TO
MEXKIYTIONbEM, TIE CXOASATCS MpaBOCIaBHAs, KUTal-
CKas, MHAYHUCTCKAsl, MyCYJIbMaHCKasl IMBHJIM3AIUH.
CkaxkeM, 3TO CBOETO POJia, MPEBOCXOAHBIN IUTAIIapM
JUTsT KOHTPOJIst Ha EBpasuelt Bo Bce UeThIpe CTOPOHBI
cBera®.

JocTmkeHnue 3Toi eI — BeChbMa CIIOXKHAS Teo-
MOJIUTUYECKASI OTIepallys, KOTopasi Ha JeJie TIPeICTaB-
JIeT HE MMUTALUIO, 4 peaJbHOE CHUJIOBOE MPOTHUBO-
CTOSIHUE KOJOPUTHBIX WUTPOKOB, KOTOPHIE MO BBIpa-
s)keHuto M. Xupiia He «3USIOT IyCTOTOW», BbI3bIBAs
TEIUIbIC CAHTUMEHTHI, 4 B MPUHIIUIEC HE MOAAI0T Ha-
JIEKIbl HA MUPHBIA UCXOJl CJIOXKUBIICIHCS CUTYalUU.
[Ipu sTOM uccnemoBaTenu B OJUH TOJIOC OTMEYAIOT,
YTO Pe4b HJET HE TOJIBKO O CYyry0O 3KOHOMHUYECKHX
COOOpaKCHUSX W TeOCTPATerMUECKHX HMHTEpecax B
peruone. [IpoucxoauT HEYTO BaXKHOE, KOTJIa UHEPIUS
CO3JIaHHOTO TPOTHUBOCTOSIHUSL TPEJICTABISIET COOO0H
HE MPUXOTh, a «HACTYIICHUE 3alaJHbIX UHTEPECOB,
BCTpEYAroIIee PyCCKUX, BEIYIIUX apbeprapaHbie Oou
Ha CBOEM COOCTBEHHOM MPEIKHEM 3aHEM TBOpe»>’.

Kak ormeuaer Koncrantun CHMOHOB B CBOEH
KHHUTE «DHEepPreTuuecKasi CBepXaAep:kaBay Ha CErOTHS
B MUPOBOM YKOHOMHYECKOU CUCTEME €CTh TPU PEruo-

24 B cBeTe BO3pacTaroleil posiu nposuBoB, MunucTepeTBO SHepreTHKU CIITA BBIIEINIIO HIECTh «BAKHEHIINX TOYCK HE(PTSHOTO TPaH-
3UTay, Yepe3 KOTOPhIE B IeHb MPoBO3HUTCs MpuMepHo 30 MiH. 6appeneit HedTu. B odmem u nenom, 3to npubnusurensuo 40 % motpe-
oisiemoii B mupe Hedtu. [lepsbiii — Opmy3ckuid mposus, Beixox u3 [lepcuckoro 3anusa B uauniickuit okean — 15,4 mutH. Oappeneii
B JieHb (MO1). BTopoii o crenenn BaskHOCTH IposnB — Manakkckuid (Mex gy Manaiisueit u nanonesuiickuM octposoM Cymarpa),
coenunstommit Manuiickuii okean u FOxuo0-KuTtaiickoe mope (9,5 MOn). TpeTuii cTpaTernyecku BakHbIi ponns — bab-amp-Mane6
(Mexny Memernom u Dpurpeeit) y Bxona B Kpacuoe mope (3,3 m6x). Uerseprsiit — Cysuxuii kanan, coeauusiomnmii Kpackoe Mope
co Cpenuzemuomopckum (3,1 m6x). ITsreiit — Bocdop, coennnstomuii Yeproe mope co Cpenuzemuomopekum (1,7 mox). Llecroit
— Ilanamckuii kaHau, CBsI3bIBatOIMI ATnanTnaeckuid n Tuxuit oxeans (0,6 MitH. Gappeneii B ens). (st Snonun Hanboiee BaskeH
paiion IOxHo-Kuraiickoro mopst; mist 3ananHoit EBponsl — Cyan). (Ilpum. asm.)

Z TloppoGuee 06 atoMm cm.: lyrud A.T. a3 kak cpedcmeo npomus 00nonoaspro2o mupa // Bpems u nensru, 2 oktsaops 2009.

26 Cm.: ToneraeB 3. Duepeemuueckuii nomenyuan Llenmpanvrou Azuu: npobnemol, mendenyuu u nepcnekmusnl //VIHBeCTULIMOHHBIE
pucku LlentpansHoii A3un, 28 nexabpsi, 2007r.

*"Hedrerazossiii cektop LlenTpanbHoii A3un U clieHapuu peruoHanbHoi unrerpaiuu // ®oun «Hacnenue EBpa3un». DKoHOMIYECKOE
o6o3penne EBpaA3DC. Ne 3 (8), 4 kBapran 2006 . C. 6 — 13.

2 [MopcuntaHo 1no: Asuarckas sHepreTudeckast crparerust. [Ipoekt MekIyHapoHOTO HHCTHTYTa COBPEMEHHOM MOIUTHKH KO BTOPOMY
3acenanuto Dopyma IIOC, cocrossuemycs 15 urons 2007 r.

2 Cwm.: YrruH A. Amepukanckas umnepusi. M.: T3n-Bo Dxemo, 2003. — C. 472. LpmmOypekuii B. JI. Poccust — semus 3a Benurum JTumu-
mpogom: yusuruzayus u ee eeononumuxa. — M., 2000. — C. 144.

30 www.acom.mil/centraz.nsf News on June 21, 1999.
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Ha, CIIOCOOHBIX 00ECIEUNUTh POCT TOTPEOJICHUS SHEP-
ropecypcoB: EBponeiickuii kontuneHt, CILIA u nau-
Oosiee pa3BUTHIE CTpaHbl A3MaTcKO-THXOOKEaHCKOTO
peruona. A llenrpanbHas Asus u Oacceitn Kacruii-
CKOI'0 MOpS B 3TOM IIJIaHE IPEJICTABIAIOT PETHOH pa-
CTyleil HeTeqoObIuM U CLEHY Ul HOBOTO T€OIo-
JUTHYECKOTO conepHuuecTBa®!. 3ametum, uto CIIIA,
MOTPEOSIOINE JIEBUHYIO OO MUPOBBIX dHEPrope-
CYpCOB*’M HEyBEpEHHBIC B CTaOMJIBHOCTH YIJIEBOJIO-
POJHBIX UCTOUHUKOB Ha bimkuem Bocrtoke, Harmsz-
HO PaCKpbIBAIOT 1IUIIO3bI CBOEH BHELIHEHN MOJIUTUKHU B
[entpansHoit A3un?, «BBIMISTYUBASICH» K TPOCTOPAM
Kacnwmiickoro peruona. [1o sTomy noBoay ¢paHirys-
ckas «MoHI» MUILIET Tak: « AMEPHUKAHIbl CTPEMSITCS
yTBepAuThes Ha KaBkase u «okpyxuthy» Kacnuiickoe
MODE... BCET/IA JKEJIaIH BIUATh HA CUTYalUI0 B PETU-
oHe. OHu yxe ounctunn bankansl u LleHTpanbHyto
Aszuro. Teneps onm okxpyxar Kacmuiickoe mope u
COUHUCTAT» ero>*,

PacnonoxeHHblli  MEXAYy OCHOBHBIMU CyIIe-
CTBYIOIIMMH W IOTCHI[UAIBHBIMH PBIHKAMHU COBITA
HepTH U HedTenponykToB — EBpomoit u Aswuel, a
TaKk€ OCHOBHBIMU IIOCTaBIIUKAMU HHEPTOPECYPCOB
— bamwxaum n Cpennum Boctokom, CeBepHoit Ad-
puxkoit, Poccueit, Kacniniickuii pernoH siBisieTcst Bax-
HEHIIel COCTaBISIONICH II00ANIBHBIX 3aMacoB HeTH
u rasa (cm. Tabmuiy 6). Ha smuio npeBparienue mén-
KOBOTO ITyTH B SHEPTETUYECKUN KOPUIOP, A3UATCKYIO
CeTh JHepreTHueckol Oe3omacHoctH, THe Kacnuit
BBICTYIIAET KJIFOUEBBIM Y3JIOM, CBsI3aHHBIN ¢ [lepcun-
CKUM 3aJIIBOM, OTKy/a He(pTh moCcTaBisieTcs B A3HIO.
Ecaun ccputatbCsi Ha TPaHCIOPTUPOBKY ras3a, TO Ha
nepBoM MmiaHe TyT Oymer «llaliruieHucrapm» - He-
JaBHO MPOBENEHHBIN TPyOONpoBOa Mexkay MpanoM u
[Taxucranom, ceszpiBatonuii Mpan u TypkMeHucTas,
YTO sBJIsIeTCs NpsiMoi cBaA3bio ¢ Kutaem. Kak 3ameTun
TOHAOHCKHH «J[>KelHC (POpUH pUTIOPT» «KACITHICKHE
pe3€epBbI MOT'YT OKa3aThCsl KPUTUYECKH BaXKHBIMHU JIJISL

100aJIbHOTO CHAOXKEHHUsT DHepropecypcamm». Bech
KacIHICKUH menbQ peasbHo oOenaeT qare 75 MIIpI.
Oappesneit HepTH — MHOTO OOJIbIIIE MPEXKE CKETTH-
yeckux oreHok®. TIpeanonaraercs, uto k 2012 roxy
Ha Kacriuu Oyner m00bIBaThCS M 9KCIOPTUPOBATHCS 7
MJIH. Oappeseld HeTH B I€Hb, YTO MPHUMEPHO PABHO
HBIHEUTHUM TOKa3aTeIsiM SKCIOpTa BXOMAILIETO B
OIIEK nedrsaoro ruranta — CaynoBckoii ApaBun’®.
W HeT HU TOMMKM COMHEHMS, UYTO aMepHUKaHCKas pe-
IIMMOCTh 3aKpENUTHCS B JaHHOM PErHOHE KPEIHET
M0 Mepe MOJCYETOB BO3MOXKHBIX 00BHEMOB YHEPTOHO-
cuteneii peruona®’.

Tabnuua 6. Poct 00beMO0B 100b1YH He)TH HA HIETb-
¢ax Kacnius (B MUIH.T. B rof).

Crpansl 2004 r. 2005 . IIporuos Ha
2010 .
Poccus He no6sBanocs | He gobbiBanocs 30,0
Kazaxcran He nobwiBanocs | He noObiBaioch 150,0
TypxmeHucran 0,64 1,1 20,0
Asepbaiikan 15,5 20,0 50,0
HUroro 16,14 21,1 250

Hcxons n3 ckazaHHOTO, CleqyeT MpeanoioKHTh,
YTO CTPEMsICh K OCIa0JICHHUIO 3aBUCUMOCTH 3araia OT
[lepcuackoro 3anuBa, aMepUKaHCKHUE JTUACPBI Y-
IOT OTPOMHOE BHHMAaHHE MPOOJIeMe HCIIOIb30BAHUS
pecypcoB Kacmuiickoro mopsi*®. Tak, BamuHrron
YBEIMYWJI CBOM BOCHHBIC BO3MOXXHOCTH B JIAHHOM
peruoHe, 4to, B CBOIO O4Yepeb, HEMUHYEMO BBI3BbI-
BacT 03a004EHHOCTb MOCKBBI, pacCMaTpUBAIOLICH
JAHHBIA PErHOH KaK TPAJAUIMOHHYIO c(epy CBOEro
BiusaHuUs. Poccuiickue muaepsl mpuiiararoT 10CTaTou-
HO YCHJIMH K TOMY, 9YTOOBI 00ecIeunTh MOTOK HedTh
W Ta3a UCKIIIOYUTENFHO TI0 POCCHICKUM HedTe- U Ta-
301poBoJaM. B 3ToM KOHTEKCTE, eciu PyKOBOJICTBO-
BaTbCsi MakCHMO# (paHIy3ckoro zaemyrara llbepa
Jlenyma «Poccust Oymet ucnonbs3oBaTh HE(TH U Ta3,

31 Cwm.: CumonoB K. Duepeemuuecras ceepxdepowcasa. M.: N3n-so Amropurm, 2006. — C. 272.Anexcaunp Kokmiapos. [Jea nomoca
Kacnuiickozo mops // Dxcniept Ne20 (327) / 27 mast 2002.

32 CHIA, e npoxuBaeT 4% HaceneHus 3emiu, moTpeonsoT 29% nodsiBaeMoii B Mupe HedTh. J[051s1 BHIOPOCOB B aTMocdepy yriie-
KHCJIOTO Ta3a coctaBisieT 25% ot mupoBoro. Cwm.: Komaun C.B. Poccust u mescoyrapoonas snepeemuueckas bezonacthocms // Binacts,
2005, Ne 7. — C. 30.

33 I'appam C.B., Kopuees A.B., Jlebenesa JI1.®., Cokonos B.U. IIpupoonsie pecypcor CLLA: ocobennocmu pasmewyenus, oyeHKu, uc-
nonvzoeanusi. — M.: UCK PAH, 2008. — 148 c¢. (AHaJIUTUYECKHUH JTOKIIAM).

3 Le Monde, 2 avril, 2002.

3 Cwm.: Vrrud A. Amepuxanckas umnepust. M.: U3n-Bo Dxemo, 2003. — C 551.

36 bid., p.554.

37 CIIA — camas moTpeGisieMasi CTpaHa 3HEPreTHYECKUX PECYpcoB B Mupe. [Ipu 3TOM ee 3aBUCHMOCTh OT MMIIOpTa HE(TH JaBHO
nepepociia 50 mponeHTHsIH pyOesk. COrIacHO CTaTHCTHIECKOMY OTUETY, He IPUHIMAsl BO BHUMAaHHE HEOOXOMMOCTh SKOHOMUIECKOTO
pocra, CIIIA yxe yepe3 6 jieT OyayT BOCHOIHATH HEJOCTAIOLIYIO YacTh C MOMOIIBIO MOBBILICHUS CIIPOCA HA UMIIOPTHPYEMYIO HedTh
U raza.

38 Cwm.: Vanesodopoonoe ypasnenue XXI éexa // Hedrb Poccun. — 1999. - No7; Jleonun Jleuukuii. Kacnuii: yoacmest au Poccuu oxpa-
Humb e1usiHUe Ha «pycckom mopey // Poccutickas @enepanms ceromas. 2001. Nel12; Aunpeit KopaeeB. Mope pazoopa? // Hedts Poc-
cun. 2002. Ne7; C. CMUPHOB. 4, 51 mebs éce pasro Haiidy. I azosvie pearuu Kazaxcmana // Hedrerazosas Beprukans. 2001. Ne10; Mu-
tseBa E.B. Ilpoonema Kacnus 6 poccuiicko-amepurkanckux omuowenusax. Hayuansiii noknan. PAH. Unctutyt CILIA n Kanagst. — M.,
1999 r; Auapeii Bunbkos, JImutpuii CuBakoB. [Ipocmo ne Hado sxcaonuuams... // Dxenept. 2007. 12-18 HosOps. C. 32. Ned2(583).
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kak bpexxneB — pakets»®’. ClieHa onpeaenuiach s
JONTOBPEMEHHOM cHioBoi 60prObI Mexay Coenu-
nerabiMu [lItatamu u Poccueiin™. B sTom mutaHe
00CTOSATENBHBIM BBIIIAIAT CiIOBa npodeccopa Kon-
reiirckoro yausepcutera CIIIA M. b. Onxorra, ko-
TOPBII NIPeIpeKaeT arpecCUBHYIO OOPHOY 3a SHEPTHIO
Kacnwuiickoro OacceiiHa MyTeM «CO3aHHUsSI 30HBI He-
CTaOMIIBHOCTH U KPU3HUCA, YTO MOKET MPOCTUPATHCS
oT YepHoro mopst 10 MHaulcKoro okeana, oT Ypaib-
CKHX rop 110 0acceiina pexu Tapum B Kuraey*!.

Emie Oosee 0TKpoBEHEH B TAKOH MO3ULIMH TATPHAPX
AMEPUKAHCKOW BHEIITHEH MOMUTUKYA 30UTHEB bike3nH-
CKHI1, KOTOpPBIM B cBOE BpeMsa Hamucail: «llockoiabky
Ha/IeXKHBIM TOCTYTl K 3HEpropecypcam Mo pa3yMHBIM
LIEHaM >KU3HEHHO BayKeH JIJIsl TpeX Haubosee AMHaMUY-
HO Pa3BHBAIOIINXCS peruoHOB - CeBepHOW AMepHKH,
EBpomns! 1 BocTounoii Azum, - cTparernyeckoe JoMH-
HUPOBaHME B OTHX CTpaHax Jaxxe B (opMe coryarie-
HUSI O COTPYAHMYECTBE OBLIO OBl pELIalONINM BKIIaJJOM
B €710 ycTaHoBneHus reremonun CLIIA B Mupe».

Co3HarenbHO HANOMHMM YHTATEN0, YTO «HArps-
YKEHHOCTh B OTHOIIEHUIX Mex 1ty CoeqrHeHHbIMHA LlTa-
tamu u CaynoBckoi ApaBHell BbI3BaJla CTpEeMIIEHHE
OCBOOO/IUTBCS OT 3aBUCHMOCTH TIOTOKA OJM>KHEBOCTOU-
HO# HepT»®. Kak ckasai 1mo 3ToMy MOBOY JTHUPEKTOP
Llentpa MexTyHapomHbIX HcchenoBanuid MHcTHuTyTa
CIIA n Kananaps! u3BecTHBIN A. YTKUH «T€OIIOIUTHYE-
cKre OyIHM» 111 AMEPHUKH yXKe HACTYIIHIIN U, AMEpUKa
yCIeBIIIast BOCHOIB30BATHCS BOHHOMN C MEXKTyHAPOIHBIM
TEPPOPU3MOM JJIsl 3HAYUTENILHOIO PACHIMPEHNS] CBOETO
BIIMSTHUS B TeonouTHYeckoM cepate EBpasum, yxke pas-
MECTHJIA CBOM BOMCKA B CEPEIMHE €BPA3UICKOro XapT-
nenna — B Adranucrane, Y3oekucrane, Tampkukucra-
He®, Kuprimsun*y®.

AHanm3upys npo0sieMy B CBETE HETaBHUX COOBITHI
Ha KaBkase, a IMEHHO BOOPYXEHHOE IIPOTUBOCTOSIHHE
asrycrta 2008 roxa B IOxHoi Ocetnu, r11e HarpsMyro
cronknayiuck uaTepeckl CLUA u Poccun, Hago o6s13a-
TEITLHO OTMETHUTH O (POPCUPOBAHUH BOTIPOCA MO BBHIBO-
Iy aMepUKaHCKHUX BOeHHbIX U3 Keipreiscrana. [leii-
CTBys 10 cxeMme Oanancuposanus Mexay CIIA u Poc-
cueit, Kuprusus cienana Xon B MoJb3y NOCTETHEN.

Ho OGomnee BaxxHO creayromiee 0OOCTOSTENBCTBO
eCJIM «BHavalle, Kak OTMEYaeT y’Ke 3HaKOMBbIM Ham M.

¥ www.vremya.ru/2007/224/13/193378.html
4 www.acom.mil/centraz. nsf News on June 21, 1999.

Omnxort — CIIIA onacanucs, uro pacniag CCCP necra-
OMIM3HPYET MOJOKEHHE B COCETHHUX C HUM IOKHBIX
peruoHax, TO MO3KE OHU CTAJIM paccMaTpPUBATh BO3-
HUKHOBEHME HE3aBUCHMBIX FOCYIapCTB KakK sBICHUE,
MOTEHIUAIBHO CIIOCOOHOE OOCTYKUTh MX IKOHOMU-
YeCKUe W CTpaTermyeckue mHTepech». Peub MIET
0 MEPCHEeKTUBHBIX HedTerazoBbx OorarcTBax Asep-
Oaitipkana?’, Kazaxcrana, TypkMeHucTana u Y30eKu-
crana (cM. Tabmuiry 7). DTo BaXKHO, €CIIH yUECTh, UYTO
3akynku HeTH y crpan OIIEK 3a nmocnennue 30 net
obouucs CLIA B 7 TpnH. nonnapos®.

Ta6muia 7. [Iporno3 noosruan HeTn B Ka3zaxcrane,
TypkMenun n Y3oexkucrane + AzepOaiigxane.

2005 r. 2010~

154-164
MIIH T

2015
219-244

MIJIH T.

2020 .

259-284
MIIH T

2025
299-349

MJIH T.

79,9 MITH T.

HUcmounux: oannvie Ungopmayuonnoeo snepeemuue-
ckoeo acenmcmea CLLA.

Ha Ham B3misii HE CTOMT BOCHPUHUMATH TaKHe
nevictBus CLIA nerkoBecHO, MOCKOJNBKY, YBBI, HET
OCHOBaHHUI TOBOPUTH O «MSTKOM» pa3pelleHNH JaH-
Horo Bomnpoca. HemaBHo packpbiTeie 10KyMeHTH Co-
BeTa HalMoHainbHOH Oe3onacnoctu CIIA NSC 26/2
3a 1949 . ToKa3bIBAIOT, KAKYIO HEBEPOSITHO OOJIBILYIO
poJIb chirpano crpemienue aagMuaucrpauuu I. Tpy-
MdHa KOHTpOIHMpoBaTh HedTsHble OorarctBa Ilep-
CHJICKOT'O 3aJIMBa B Ha4yaJle XOJIOAHOW BOMHBL. Mexay
TEM, aMepHUKaHIIbl He cOpachlBajd CO CUCTOB Hame-
peHHsl UMIIJIEMEHTHPOBATh 3TOT JOKYMEHT «pajno-
JIOTUYECKOT0» Opyxus Ha bimxnem BocToke.

Uctopuorpaduueckuii aHanu3 nomoraetr HaMm C
0COOBIM aKIIEHTOM MOAYEPKHYTh, TOT HEONPOBEp-
*UMbIH (pakt, uro B Hadane 90-x rozos LleHTpasb-
Has A3us paccMarpHuBajlach KakK 30HA MOCTOSHHOTO
conepuuuectBa CHIA u Poccum, Oymyun «amHue
CEUCHHUsD», coUeTalollell B cebe AuameTpasibHO Mpo-
THBONONOKHBIE UHTEpechl, riae CLIA rpomorniacHo
BBIPa3WJIM CBOIO MPUBEPKEHHOCTh OBITH TOW CHIIOH,
KOTOpasi CMOXKET KOMIIGHCHpOBaTh ocnabnenue Poc-
cumM B peruoHe. B cBoro ouepens amepukanen JIx.
Kypt nonarain, uro «Poccust U3 1ieHTpa MUPOBBIX CO-

4 Olcott M.B. The Caspian’s False Promise//Foreign Policy, Summer 1998, p. 96.

2 Visit of President Aliev. The White House, August 1, 1997.

4 AmepukaHCcKHe BOeHHbIe 0a3bl B TajkukucTane pasmelnessl B Kyprau-Trooe, Kysoe.
)

* AMepuKaHCKHE BOCHHBIC 6a3bl cOCpeI0TouCHBI B MaHace.
 Cwm.: Yrxun A. Opt.cit., p. 527.

 Qlcott M.B. Caspian's false promise // Foreign policy, - N.Y., 1998, Nel11, p.94.

47 AMepHKaHCKHE KOPIOPALMH yYaCTBYIOT B CEMH M3 BOCBMH HE(DTSHBIX MPOCKTOB A3epbaii/kaHa 110 COBMECTHOMN pa3paboTKe yrie-
BOZIOPOJTHOTO CHIPBsI PECITyOIIKH 00IIIei CTOMMOCTEIO OKOJIO 25 MIIpJ. DOJLI.

* Cwm.: M.3ae. Ilepcnekmugwt npoussodcmea buoousens ¢ Ykpaune // Hedrs n raz.Nel, 2007.



60

RELATII INTERNATIONALE

OBITHI, CITYCTHUBIINACH HAa TIEpU(EPHIO EBPOIICHCKOTO
KOHTHHEHTa, OCTaJach LEHTPaJIbHON Haled TOJIBKO
st mycToT LienTpanbHoit A3um»®.

KitoueBoii BHEIIHENMOIMTUYECKUH HMHTEpeC K
npoctopam LlenTpansHolt A3uu, ux OlarogaTHbIM 3a-
racaMm YyTIIEBOJOPOAHOTO CHIPbs, OTMEYAEMbIl B IO-
CIIeJTHHE TOfBI, JIeTaeT MPUCYTCTBHE B 3TOM PETHOHE
CYLIECTBEHHBIM MOMEHTOM HE TOJBKO B TOJIUTHKE
crpan Poccun™ u CIUIA, HO U TaKMX HOBOHUCIICUCH-
HBIX MEKAYHAapOAHBIX UTPOKOB, Kak Kwurail, nciam-
CKUIl MHp, CUMITOMBI, MPUCYTCTBUSI KOTOPBIX YK
MOXHO peNibe(hHO OMPEACITHTS.

CwMemtas akueHT B ctopoHy Kuras, TyT ke Bcno-
muHatotes cnosa JIu Kyana FO®!, panee ormeuasiiero:
«pa3Mmepbl u3MeHeHust Kutaem paccTaHOBKH CHII B
MHUpE TaKOBBI, 4YT0 MHUPY NoHaxobutcs oT 30 mo 40
JIeT, 4TOOBl BOCCTAHOBHUTH OajaHC B TO BpeMs KOT-
Jla Ha MEXIYHapoIHYIO CLEHY BBIXOAWUT HE MPOCTO
elEé OJUMH WIPOK, a BEJIMYAWIIUA UTPOK B UCTOPHUU
YeJIOBEUCCTBA» .

Wrak, Kuraii, HauaBmmii B 1978 1. BrieuaTisroniee
BXOXK/ICHHE B WHIYCTPUAJBHBIA MHUP>, TO JIH BOJCIO
pOKa cyabOBbI, TO JIU UCXOAS U3 WHBIX COOOpPasKeHUH, C
TOYKH 3pPEHUS] HAIMYHS 3HEPTOCHIPhs, OKa3aJICs B TH-
CKaX CIIOKHOM CHUTyalmu™*, Kormna moctaBku U3 bk-
Hero Bocroka n Poccuu He rapaHTHpyIOTCS, a TOTpe-
Onenue saeprun Mexny 2002-2020 r.r, coracHo mpo-
rHO3aM, OyzieT pacTu Ha 4,3 mporueHTa B rof. B atom
KJTI04Y€e, HE0OXOANMO OTMETHTb, YTO COTIACHO MPOTHO-
3aM 3anagHbIX 3Kcneptos, B 2020 rogy moTpeOHOCTH
Kutas B ummopre Hedtu MoryTt coctaButh 450 MIIH.
TOHH, a raza - 80 mipa. kybomerpoB. OJJHUM M3 KpyTI-
HeHmx nocraBikoB Hedru B Kuraii siensiercst Mpan,
kotopelid B 2005 rogy skcroptupoBai 14 MIH. TOHH,
ycrynuB suiib CaynoBckoid ApaBuu (22 MIJIH. TOHH
HeTH). DTO caMblii ”HTEHCUBHBINA B MUPE POCT, MPE/I-
MOJIaraloIUH CIIOP 3@ SHEPTETHUECKOE ChIPhE Pa/Iv BbI-
JKMBAHUS U TTOTEMa SKOHOMUYECKOTO YPOBHS,

Kuraii ¢ 601pmHM MHTEPECOM OTHOCHTCS K MpPHU-
CYTCTBUIO B peruoHe, ajs kotoporo LleHTpanbHas

A3Ms HE TOJIBKO BO3MOJKHOCTH y4YacTBOBaTh B HO-
BBIX YIVIEBOAOPOIHBIX MECTOPOXKACHUAX, POKIATIKN
SHEPrOTPAHCIOPTHBIX IIYTEH, YTO aBTOMAaTHYECKU pe-
maet npobiemMy auBepcu(UKAINY, KaK MCTOYHHKOB
SHEPropecypcoB, Tak U MapLIPyTOB UX TPAHCIIOPTHU-
poBKU. [IpUHIIMNIMATBEHBIM IS CTPAHbI SBJISETCS Kak
pa3 monyyeHrne cTaOMIBHOTO UCTOYHHKA MX JIOCTaB-
KU, IEPCIICKTHBA pa3BUTHs auanora ¢ Muaueir>, omo-
KHpOBaHHE pocTa cemaparu3ma B 3amajgHoM Kurae.
W, HakoHel, 3TO NONOJHUTENbHAS BO3MOXHOCTb BO-
€HHOTO IPUCYTCTBUS B PETHOHE, B CI1y4ae BO3HUKHO-
BEHMsI YIPO3 HAllUOHAJIBHBIM HHTEPECAM.

Mesxay TeM, IIaHupyeMblid Ha3eMHBIH HeTera3o-
BBl TpyOoTpoBos yepe3 Kacnmiickoe Mope (TiposuB
Baxan B A¢ranucrane wiu tepputopuio TypkmeHu-
cTaHa, Y30ekucrana u Tamkukrucrana) B Kuraii — ato
HeuTo Oonbllee, HEXKENW CMITYCHHE 3aBHCUMOCTH
roCyJapcTBa OT MPOM3BOAUTENCH HEPTH U Taza. DTo
rapaHTHs OT BXOXKJCHHSI B MEXIyHApOIHBIE BOJBI,
kotopele «marpyaupytorces» CIIA ¢ Mamtakckoro
nposuBa’’. ToT camblil IPONUB, Yepe3 KOTOPBIN MPO-
xomuT 80 % SIMOHCKOW U FOXKHOKOpEHCKON HedTH, a
TAKXK€E OKOJIO ITOJIOBUHBI KUTANUCKOM.

Curyauus 1uis Kuras ycyryomnsiercs Tem, 4To B pe-
aJau3alUy HAMEUYEHHBIX IIJIAHOB, CTPAHA CTAJIKUBAET-
Csl C HE MEHEE CEepPhe3HbIM UIPOKOM - Muaueit. YxaH
MuH, Benylmuil KUTAaUCKUN BOEHHO-MOPCKOM aHAJIN-
THK, paccMarpuBaeT B MHnun «Hanbosee peasibHOTO
cTparernyeckoro nporuBHuka Kuras. - OH nonaraer,
yT0o Korjga Muaus Bo3bMeT o KOHTpoiab MHauiickuit
OKeaH, oHa OyeT CTPEMUThHCS pacIIUpsITh chepy CBO-
ero BiusiHUS. Ee dKcraHCHS Ha BOCTOK MOXKET OBITH
ocobenno omacHa it Kuras». CHOXHO JOBEpSTH
WK HE JOBEpATh 3TOH MH(OpMAIWU LEIUKOM, OJ-
HaKo, OIHOKOH OBl OBUIO HE 3aMeuaTbh HAMEPEHHH U
MOTEHIUI CTpaHbl MCIIONB30BaTh 244 OCTpOBa, MPH-
Hajuexanme Maaun Aunamanckuii 1 Hukobapckuii
apxHIleNar B Ka4ecTBE HEPa3pBhIBHOW LIETH, YTOOBI
3a0JIOKMpOBaTh 3amagHblii Mpoxoa B MalakKCKui
MpOJMB, OT KoToporo Kutail Tak cuiabHO 3aBUCHT.

49 Hur. mo. Kurth J. The American Way of Victory. A Twentieth-Century Trilogy // The National Interest, Summer 2000, p. 12.

50 Tompko B 2004 1. «["a3mpomom» 6bu10 KyruieHo 13,34 mipa. ky6. M asuarckoro rasa. Yxe B 2005 romy 3akynka Obuia yBenndeHa
6omnee yeM Ha 42% — 10 19 mupa. ky6. M. 1o cioBaM Astekcanp PszanoB (3amnpen npasnenus «['a3npoma») o0beM TpaH3KTa rasa 1o
Teppuropun LleHTpanbHOi A3un yKe T0BeieH 10 OTMETKH 54,2 MiIpA. Ky M B rof (YUUTBIBasi HOCTAaBKy Ta3a B YKpauHy).

51 Ilepssrit npembep-MuanCTp PecmyOnuku CuHramyp, OAUH U3 OTIOB CHHTAILyPCKOTO «IKOHOMUYECKOTO Wy, BBIIAIOIIUICS IO-
JINTUYECKUN JesITeNb BTOPOH NOJOBUHBI XX B.

52 Hur no. YTkun A. Opt.cit., p. 370.

53 Ibid., p. 371.

54 Power Interest News Report, 25.02.05.

55 Cm.: YtkuH A. Opt.cit.p,. 579.

56 Uctopuuecku orHowmenus Muauu n Kuras u3-3a norpaHuuHbIX CIIOPOB CKJIA(bIBAINCH HE IVIAJKO U UMEIH Bpax1eOHBIN XapakTep
BIUIOTH JI0 CTOJKHOBEHMH ¢ NPUMEHEHUEM BOeHHOH cuiibl. He cMoTps Ha HenaBHee npusHaHue Kuraem cysepenutera MHauu Hax
CukkumoM (KHsbKecTBOM B ['mManasix, koropoe Munus anaekcuposana B 1975 1), OH He coramaeTcsi BEpHYTh i paiioH Akcaii-UuH B
Kammupe, annexkcupoBannbiii [lekiHOM mocie ero OKKynauui KUTaHCKIMU U TAKHCTAaHCKUMU BOHCKaMU B X0JI€ KUTAHCKO-UHIUICKON
BoOMHBI 1962 1. [ToMumo 3toro, Kuraii otkpsiTo noanep>xusaet Bpara Muaun — [Takucras.

STPaHee, KOIjIa KOHTPOJIb 32 MalakKCKHM IIPOJIMBOM OcCyIiecTBIsUT Kurtaii, OH HMeIT CTaTyC MHPOBOW MOPCKOM J€PIKaBbl.
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W3zBectHO, uTo WHIHMS BCKOpE CTaHET UYETBEPTHIM
notpedureneM sHepropecypcoB B mupe mocne CLIA,
Kutag n Snonun. B y3koM cMbicie 3TO MPOMCXOIUT
Kak pa3 ceifuac, Korja cTpaHa IMOKpbIBaeT 3a cueT Hed-
TH TPUMEPHO TPETh CBOMX IMOTPEOHOCTEH B SHEPIUH,
pudeM 65 % wedTr oHa uMmnoptupyet, a 90 % Bcero
UMITOpTa He()TH MOXKET B CKOPOM BPEMEHH IOCTYTaTh
n3 Ilepcupckoro 3anusa o Muauiickomy okeany. Ects
CEepbEe3HbIE OCHOBAHUSI MONIararh, 4To Mpan Hen30e:KHO
CTAHET BaKHBIM SHEPreTUdecKuM napraépom [lem. B
JIOTIOJTHEHUH K 3TOMY OT™MeTuM, uto B 2005 . Unaus u
Wpan 3akmounay MHOTO MIJUTHAPHBINA KOHTPAKT, MO
kotopomy Terepan, HaunHas ¢ 2009 1. OyaeT exKeroaHo
noctaBsite B Mamuto 7,5 mummona toHH CIIT (cxu-
YKEHHBI IPUPOMIHBIN ra3) B TeUEHHUE 25 JIET.

PeamicTndHO KIaTh OT CTpaHBl pocTa HMIIOpTa
ymist u3 ganekoro MoszamoOuka. K ckazanHoMy criemyer
n00aBuTh, uto VHIMS yXKe Moimy4aeT yroib U3 JPYTrHX
CTpaH, OMBIBaEMBIX BoZlaMH MHMIICKOro okeaHa, Takux,
B 4aCTHOCTH, Kak ABctpaist, unonesus u FOAP. B Oy-
JyIIieM TOCTOsTHHO pactynime o0bembl CIIT u3 FOxuoOM
Adpuxu OynyT noctymnars B HANIO MOPCKUM TTyTEM B
nononuaenue k CIII, BBosumomy 3 Unnonesun, Karapa
u Manaiizum.

Bonero noruku bpykuHrcknii tHCTUTYT BammHr-
ToHa, (POKycHpYysCh Ha mpobieme o mecte Poccuu B
LIEHTPAJIbHOA3UATCKOM pacKiajie, MPUXOIUT K BBIBO-
ny, uto «Poccusi, nMest cucTeMy ra3ornpoBO/IOB U MPO-
4yl0 HHQPACTPYKTYPY, C TOMOIIBIO HHOCTPAHHBIX
WHBECTUINH, YBEIWYEHHsI NPOU3BOAUTEIHHOCTH B
cHJIaX OTBETUTHh Ha PacTyllue TpeOOBaHMS IMOKYyIIa-
Tenel ra3a. Y)ke ocylllecTBUB BTop:keHHe B EBpomy,
OHa, BEpPOSITHO, TIOBTOPUT €ro B A3um’®. 3apeKoMeH-
noBaB cebst B 2002 1. Kak pacTyinas SHepreTHIecKas
nepxkaBa, Poccusi MOXKET cTaTh SHEPreTHYECKOH Cy-
nepzep:kaBoii B caeayroriue 20 met»>.

B cBete Takoro Qakra, OTMETUM, YTO 1O aMepu-
KaHCKUM oOIleHKaM, MocCkBa «BcTaja Ha MyTh Ipe-
BpalleHus: B CIeAyIomui XbpIOCTOH — TII00ANbHYIO
cronuiy sHeprogoosran»®. Ilo OonbmioMy cueTty, He
OyZieT mpeyBeIMueHUEM CKa3aTh, YTO ra30BbIe pecyp-

cbl Y30ekucraHa ¥ TypKkMeHHCTaHa BBICTYISIT JUIS
Poccun crpaxoBko#l, Ha ciyd4ail majeHUs JTOOBIYU
ra3a Ha MaJbCKUX MECTOPOXKICHHIX.

[IprHKMMas BO BHUMaHKE IeOMOIUTHYECKOE TTONIOMKe-
Hue llenTpanbHOi A3uMM, MHMIMATUBY TPUCYTCTBUS B
HEM U 3a/1a4y yIPOYUTh CBOU MO3UILIMY BBIPA3HIIN UCIIaM-
CKMe cTpaHbl. Tak mocieaHne HeMoCPEeICTBEHHO MOTpe-
OJISIFOT SHEPreTHYECKUE PECYPChl M 3aBUCST OT OFOIKET-
HBIX IOCTYIUIEHHH, OCHOBY KOTOPBIX COCTaBJISET SKCIIOPT
SHEProHOoCHUTENEH. B Takol ONTHKE MX MHTEPEC UMEET
JIBE Ba)KHBIE COCTABIISIOIIHIE - 3TO BO3MOXHOCTb CO3/IaTh
MCJIAMCKOE TOCY/IapCTBO B paiioHe depranckoii 1omiHbL!
B IIEJISIX pacIpOCTPaHEHHs paIMKaIbHBIX HACTPOSHUIH, a
TaKke HAMEPEHHE CO3/1aTh BOOPY)KEHHBIEMHCTUTYIIHO-
HaJIbHBIE CTPYKTYPBI U KaHAJIBI JUISl TOCTABOK OPYKHS.

O6o03peBaemasi ynuTareneM KOH(QHUTYpauusi CHI B
LentpansHoi A3uM TPOXOAMT B pyciie KOH(PPOHTa-
LHUOHHOTO CHEHApHS B IIETIOYKE COOBITHH, KOTOPBIX
OTIpe/IeTICHHOE MECTO OTBeNleHO U Adranucrany. Pac-
cyxaast 00 SHEpreTHUECKON MOJUTHUKE CTPaH B ATOM
peruoHe, BO3HMKAET BONPOC, Kakas poJib OTBEJACHA
rOCYJapCTBY, Ha TEPPUTOPHH KOTOPOTO, B OOIIEM-
To, He OOHapyxeHo HU HedTH, HU Ta3a? TyT MOXKHO
OTIPE/ICTICHHO CKa3aTh, A(raHucTaH — 3TO TEPPHUTO-
pusi, 4epe3 KOTOPYIO IPOJIEraeT CaMblil TETKUM TpaHC-
MOPTHBIN MapIIpyT MO JOCTaBKE YHEPrOPECYpPCOB U3
LIEHTPaJIbHO-a3uaTCKOro pernoHa. Takoe npeumylie-
CTBO IpEJCTaBIsAE€T OTPOMHBIN HHTepec mis Kutas
B IENSIX YIOBIETBOPEHHS OBICTPO BO3pACTAIOMINX
SHEPTETHYECKUX TOTPEOHOCTEH.

W 510 He npeaen. TpyaHo He BUAETH MPUCYTCTBHE
CIOA B Adranucrane. MHOTMMH 3KCTIEPTaMH BbI-
CKa3bIBaeTCsd MHEHHE O TOM, YTO /ISl YCHJIEHUS CBOE-
ro npucytctBus B peruone, CLLIA npubernynm k uc-
MOJIb30BAaHHIO aHTUTANMOCKOH Kammanuu. C 4eM 3To
cBs13ano? OTpakeHHe 33[yMaHHOTO MOXKET OBITh CBSI-
3aHO ¢ TeM (aKToM, 4To yacTh LleHTpanpHON A3un
oOpamieHa k Kacnuro, B Hepax KOTOPOTO JparoieH-
HOE YIJIEBOJIOPOIHOE ChIPhE®™. B cBeTe M3II0KEHHOTO
MOHSTHO, 4TO, JeficTByst B TakoM kiroue CIIA, ne
TEpSIOT HAACKIBl HA BO3POXKICHHE CTPOUTEIHCTBA

58 VaKe ceroist TIOMUMO COTIAIIICHHH O coTpyaHIdecTBe Mex Iy «I aznpomom», Typkmenncranom, Yoekucranom, Kasaxcranom, Kupruscra-
HOM U Ta/pKMKHCTaHOM eCcTh JONrocpodHble JoroBopsl ¢ Kuprusueit, Tapkukucranom, Y3oekuctanom. [Ipuuem ¢ Y30ekncTaHOM IUIaHUpyeT-
cs1 pa3paboTKa M OCBOCHHE ra30BbIX MecTopokeHuU#t Ha yenorsix CPIT. B 2001 rogy ObL10 OMHCAHO MEKIPABUTEIBCTBCHHOE COIAIIICHHE
¢ Kazaxcranom 110 2011 roza, contacuo koropomy «I"asnpom» 1 kazaxckas «KasMymnaiil a3y cosnanu Ha napurerHoil ocHose CIT «KasPocl'a3»
IO 3aKyTKaM Kazaxckoro raza. B 2003 roxy npesunent Poccrmn Bammvup [lytis n npesunent Typkvennu Camapmypar HuszoB noroBopu-
JIMCB, 4TO B Ompkaiimme 25 net «I a3mpom» 3akynuT B TypKMeHnH 0Kosto 2 TpIH. KyO. M rasa.

S Hill F. Russia. The 21st Century's Energy Superpower? //Brookings Review, Spring 2002, p. 31; Cunsik }0.B. Bo3moxHasi poiib
POCCHICKOTO HPHPOTHOTO Tra3a B COLHMAIBHO-DKOHOMHUECKOM Pa3BUTHH eBpasmiickoro mpocrpanctsa B XXI B. / FO.B.Cunsk,
A.A.becunnckwnii // ITpo6m. mpornozupoBanus. 2003, Ne 5.C.55-73.

6 Washington Post, December 15, 2001.

1 B depranckoil JIONHHE PACIIONaracTcs SMULCHTP BBICOKOW KOH(MIMKTHOCTH, II€ CXOAATCS rpaHuibsl Kuprusum, Y3Oekucrana u
Tamxukncrana. B 9ToM yclI0BHOM T€OMETPHUYECKOM «TPEYTOJIBHUKE» CKOHIIEHTPHPOBaHa OOJbIIAs YacTh BHYTPCHHHUX Pa3HOIIACHIH
MEX/ly CTpaHaMH.

62 ABCcTpaltis MPU3HANIACH B MHTEepece K upakckoii Hedru // Kommepcant Biacts. 09.07.2007.
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razonposona u3 Typkmenuun k MHIulicKkoMy OKeaHy
yepe3 Adranucran u [lakucran.

Ho Oomnee odeBHIHO Jpyroe 0OCTOSTENBCTBO —
TPYAHO HE 3aMETUTh, Kak TakuMHu aercTBusaMu CILIA
HaMepeBaloTCs TMPOHUKHYTh B 30HY POCCHHCKOTO
BIUSAHMSL. YTO Ha sI3bIKe peann3ma yrpokaeT BOSHHON
Oe3onacHoct Poccuy u HampsiMyro 3aTparuBaeT ee
9KOHOMHYECKNE UHTEPECHI.

Kontpons Hag LlenTpanbHol A3un MpoARKTOBaH CO-
00pakKeHUSIMI YMCTO KOHBIOHKTYPHOTO XapakTepa, Be/b
9TO JIOpora K M3HEHHO BaKHOMY pernoHy Poccum,
VYpany. Yaukansnas ocodbeHHocTh Pocenn, kak nmomgyep-
knBaeT K. CHMOHOB, COCTOUT B TOM, UYTO C €€ TEPPUTO-
PHH MOXKHO OCYIIECTBIIATH SKCIIOPT SHEPTOHOCHUTETIEHN B
HaIpaBJICHUH, KaK Ha 3araj, Tak 1 Ha BocTok®.

Kak ycnen 3ameruTsh uwrarenb, HH WHaus, HU
Kuraii He 3aunTepecoBans! B npucyrcteun CHIA B
LenTtpansHoit A3um, a mocemy Kwuraii Bce HacToii-
YrBee MPOSBISET ceOst B JaHHOM perunone. 00 3Tom
CBHUJIETENLCTBYET pocT HedTenmocTaBok u3 Kazaxcra-
Ha B Kuraii, pacTymiumii 00beM HHBECTULIUH B JOOBIYY
YIJIEBOAOPOAOB M CTPOUTENBCTBO TPYOOIPOBOIOB.

K 6opr0e 3a mpucyrcrBue B LlenTpansHolt A3uun
noaxirouaercs Esponelickuii coro3. Hecmotpst Ha To,
yT0 EBpOCO103 3aMHTEpECOBAH B TAKOM MTPUCYTCTBUH,
MIOCKOJIBKY HaxOJIUTCS B CHJIBHOW 3aBUCHUMOCTH OT
BHEIIHUX YHEPTETUUECKHUX IIOCTABOK, Y HETO, IO CYTH,
OTCYTCTBYIOT BCSIKHE BO3MO)KHOCTH MTPETEHA0BATh Ha
CTaTyc IMOJHOLIEHHOTO UTPOKa Ha IIeHTpalbHOAa3uaT-
ckoil apeHe. KaHanu3upyroT perieHne 3Toro BOIMpo-
ca BHyTpEHHHE NpoOJIeMbl, HAUWHASI OT BCTYIUICHHS
Typuun BminoTh A0 koHGuMkTa Mexay «Crapoi» u
«Hogoi» EBponoi.

B sHepretnueckoM 1uiaHe, Kak oTMedaeTcs B 3e-
nenoit kuure EC-27, OCHOBHOM JIOKyMEHTE 3HEpre-
Tnueckord monmutuku Corosa, oOmasi 101k UMIopTa
sHepropecypcoB yBenuuutcs ¢ 36% B HacTosIiee
Bpems 10 52% B 2020 . 1 60% B 2030 1. B 3TOM KOH-
TEKCTE, OIS UMIIOPTHPYEMOI HE(TH MOAHUMETCS C
55% B HacTosmiee Bpems 10 72% B 2020 r. u 80% B
2030 r. Ecnu ccplatbes Ha MOKa3aTesd MPUPOTHOTO
rasa, CTOMT OTMETUTbh, YTO 00I1ast TEHACHLUS TyT CO-
XpaHUTCS, OJTHAKO Takasl 3aBUCUMOCTb COCTAaBUT He-
CKOJILKO MEHBILINH NOKa3aTelb, 4eM B He(DTSHOH cde-
pe. B Hacrosiiee Bpemst umnoptupyercs okono 40%
MOTPeOIIeMOT0 ra3a, U COIIACHO MPOTHO3Y JKCIep-
toB EC, aTa nons BeipacteT 10 62% B 2020 1. u 68%
B 2030 r*. I1pu yem Ha HOpBEkKCKOM mieabde B 2006

roay o0beMbl ynanu Ha 6,9%, B Jlanuu — Ha 9,3%,
B CeBepHoM Mope y aHruvad — Ha 9%, B Pymbinuun
— Ha 8%"%. Kak 3asBuI Ha OJHO M3 KOH(pepeHIHH,
MOCBALICHHOW OOCY)KICHUIO BHEUIHUX ACIEKTOB
JHepreTHyeckor NoIUTHKM EBpocoroza mpencena-
Tenb EBpokoMuccun M. bapposo: «DHepreTuueckoe
nojoxxeHue EBporbl ObicTpo m3mensercs. MUpOBOi
cipoc Ha 3Hepruto kK 2030 roxy mpeanonoKUTeNbHO
Bo3pacteT Ha 60 %, 4acTUYHO KU3-3a TUHAMUYHO IO/~
HUMaroImxcs 3koHoMHuK Kutast u MHaun»©

Orcrona BhITEKaeT BaxkHOe - B peanusax XXI B.
SHEpreTudeckas COCTaBJISAIONIAs MEXKTyHapOIHbIX
OTHOILICHHUH HE MO3BOJISIET K cebe MpeHeOpeKUTeIb-
HOTO OTHOILICHHSI, a, CIEJ0BATENbHO, (hparmeHTap-
HBIi W HecOaJaHCHPOBAHHBIM TOAXOA aKTOPOB K
SHEPrOHOCHUTEISAM MOXKET IPHUBECTH K 3aTATUBAHUIO
¢daspl sHepreTnyeckoro npotuBocTosiHUA. CoBpe-
MEeHHasi KOH(QUTypanus, npeacTaBieHHas B Gopme
«3HepreTuyeckoro suumca» (cM. Puc.2) cocpeno-
TaunBaeT B cede 70% MHMPOBBIX 3amacoB U 00benuU-
Haer Kacnuiickuii peruon, LlenTpanbHyto Aswuio,
Hpan u Upax.

Puc. 2 .CTpateruyueckuii «oHepreTH4eCKHH JJLIHIIC).
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¢ Cwm.: Cumonos K. Iobanvnas snepeemuyeckas souina. M. « Anroputmy». 2007 r.C.222.

¢ Green Paper «Towards a European strategy for the security of energy supply», European Commission, 2000, Brussels, p. 25.

¢ KanamaukoB M. Botina 3a pecypeoi, a ne 3a udeu //www.rpmonitor.ru 19.11.2008.

% J.M. Barroso, President of the European Commission, “Towards an EU External Energy Policy”, The 2006 Brussels Conference,
20th and 21st November 2006, http://www.ec.europa.cu/comm/ external relations/library/publications/28 towards_energy policy.

pdf
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Ilo wmbicmun 3.BxesuHckoro: «Kacnwmiickas HedTh
- HaWIyYIINd UHCTPYMEHT JUIS TOTO, YTOOBI TE03KOHO-
Muueckd BbiBecTH CpemHioro A3uio U 3akaBKazbe Ha
MHUPOBBIE PHIHKH, OTOPBaTh UX OT Poccuu U TeM caMbiM
HaBCerna JUKBUAUPOBATh BOBMOXKHOCTh MOCTCOBETCKOM
HUMIIEPCKON pEUHTErpaLim.

Bo3MoxHO, A751 HEKOTOPBIX YYACTHUKOB MEXKIY-
HapOJIHBIX SHEPreTHUYECKUX IPOLIECCOB >KENaHUE 3a-
BJIQJICTh SHEPrOHOCHBIMU TEPPUTOPUSIMU — 3TO BOIIPOC
COOCTBEHHOTO BBDKMBAHUS U TIOIMBITKU MPUOETHYTHh K
YCUJICHHIO CBOETO BITUSIHUS HE O0Jiee YeM CTpeMIICHUE
ce0s1 00e30MacHTb.

OnHako Takas (JOpMYIMPOBKA B TOM BHUJIE KaK OHA
MBICJIUTCSI B HACTOSIIIEE BPEMsI, TAUT Ha INIa3aX, MOCKOJb-
Ky BOIIPOC 00J1ajaHust OJIaroIaTHLIMU 3ariacaMy yIJIeBO-
JIOPOHOTO CHIPhs OoJiee yeM criopeH. OTCroa BhITEKAET
B2)XKHOCTh BHUMATEIHLHOTO M3YyUCHHUS CYIIECTBYIOIINX U
TUIAHUPYEMBIX SHEPTeTUUECKUX MapiipyToB®’.

HanomnauM, 4To caMblii BBIUTPBILIHBINA ITYTh K SHEP-
ropecypcam Kacnmiickoro mops, Llentpanbhoit Aszum,
bmxnaero Bocroka — 310 banikanel, yacto UMEHyeMble
«TIOPOXOBBIM TIOrpeOoM EBpOITBDY 10 TEPPUTOPUH KO-
TOPBIX MPOTEKAET caMasi MPOTsHKEeHHas peka EBpombl
(2850 k™) [lynaii. Ho He 310 KauecTBO npuaaeT 0coObIi
CMBICIT PETUOHY, INIABHOE TO, YTO 3TO CAMBI KOPOTKHUI
Y BBITO/IHBIN IO LIEJIOMY PSITy TOKa3aTelNel myTh K SHep-
ropecypcam. DT0 MOXXHO HaOIOIaTh, €CIIH [TPOaHAaIH-
3UpPOBAThH HBIHEIIIHIOI CXEMY CYIIECTBYIOIINX YHEpre-
TUYECKUX U TPAHCIIOPTHBIX KOPUIOPOB, UTO MPEACTAB-
nena Hroke (cm. Puc.3).

Puc. 3 Jnepreruyeckne 1 TPAHCIOPTHBIE KOPHIOPBI.

Duepzemuueckuil kKopuoop Ne 4 — onyH U3 CTAPBIX
HEMELIKUI MapILIPYyTOB, KOTOPbIM COEIMHSAET PYMBIHCKUM

niopt KoHcrantia uepe3 byxapect u bynanernr ¢ Asctpueit
u I'epmanueit. [Ipoxoqur no pyciy dynasa uepes benrpan.

Duepeemuueckuii kopuoop Ne 5 — coBeTCKUil He-
¢renporon «/Ipyx0a»®®, o xoropomy ¢ 1960 . HepTH
nocrasisuiack eBporneiickiuM corozarkam CCCP. On Obt
npoTsaHyT 10 crommikl CrioBenun JlroOmsuel. EBporeii-
CKHI COI03 TUIAaHMPOBAJT MPOBECTH HE(PTENPOBOL 10 TO-
pona Tpuect, KoTopblii HaXOaUTCs Ha ceBepe Mranun.

Duepzemuyeckuii kKopuoop Ne 8 KOHKYpUPYET C
Ne 4 xopunopom. Haunnaercss B OonrapckoM mopry
Byprac u nmpoxoaut 4yepes cronuny Makenonuu Cko-
mbe ¥ anbanckuii mopt Jlyppec B HarpaBiIeHNUH K UTa-
nbsiHcKuM Tioptam bapu n bpunansu. Orciona Hedth
JIETKO TpaHcnopTupyercs B Mcnanuto, a 3arem B Be-
nmukoOpuranuio, Hunepnanast u cesep EBpomnsl.

Dnepzemuueckuii kopuoop Ne 10 oTBETBISIETCS] OT
kopuopa Ne 8 Ha rpanuie ceBepHoit Makenonnu 1 Ko-
COBO, IpoxoauT uepe3 benrpas, 3arped 1 moka 3akaH4u-
Baetcs B JIroOmsiHe, OTKyna HeTh TPaHCTIOPTHPYETCSI B
I'epmanuro, @panyro, crpaHsl beHmtokca.

Teneps y»e OUeBHIHO, apXUTEKTypa MOTOKOB SHEp-
TOHOCHTEJIEH B CBOEH HBIHEIIHEH (popMe MHOXKHUT PUCKH
BO3MOXKHOH JeCTaOMIM3aMN SHEPTETUUECKOTO PaBHO-
Becusi. HekoTopele sSKCHepThl yCMaTpuBalOT B Takon
CxeMe DTyOWHHBIe TIPUYMHBI TEX MPOLECCOB, KOTOPHIC
MPOM30LLTN U OyIyT pa3BOpPaYMBATHCS HA TEPPUTOPHUSIX
3anmagHoit 1 Bocrounoit EBponbl, KaBkase, bmkaem
Boctoke, otuactu — B Ientpansroii Azun®. Takoro pora
MIPEe/TIOIOKEHNE HE CITy4aifHO, €CIIM BCIIOMHHUTB, YTO
OIHOW W3 IIPUYMH IIEPBOM MUPOBOM BOMHBI ITOCITYXKHIIA
npokJiajika TpaHCKOHTHHEHTATbHOW MarucTpait, KOTo-
past noykHa Obuta cBsi3ath [epmanuto u [lepcuro. Uto
3HaMEHOBAJIO ObI cO00i BrkeHHe EBponbl K HedTH.

Kak ckazan mo »>ToMy TOBOAY W3BECTHBIN
A.J1. borarypoB, ocBeliasi COOBITHSI B MUPE SHEProIo-
TOKOB: «B COBPEMEHHBIX YCJIOBHSIX MacIITaOHBIC SHEp-
TOIPOEKTH TMPOBOLMPYIOT, U OyIyT IPOBOLMPOBATH
MEXTyHapOoiHble KOH(JIMKTBI, Ybl0 TeorpapuiecKyro
KOH(Uryparuro Oy/IeT CII0KHO POTHO3UPOBATH B OTPHI-
BE OT aHaJIN3a MOJIUTHYECKUX PHUCKOB BJOJIb MaplIpyTa
MpoJsieranus TpyoonpoBoaoB. He uckiroueHo, uto Hedre
- 1 Ta30IpOBO/Ibl B HBIHEIIHEM BEKE BOCIIPUMYT BECh-
Ma JIByCMBICTIEHHYIO (3KOHOMHUYECKH MPOTPECCUBHYIO U
BOEHHO-TIOJIMTHUYECKYIO MPOBOIMPYIOIIYIO) POJIb, KOTO-
PYIO B MEXIYHapOIHbIX oTHOUIEHHAX XIX 1 XX BEeKkoB
UTPaJH JKeJIe3HBIE IOPOTrm» .

7 Cwm.: IT. Aunpees. Kopuooper cmepmu. http://www.novopol.ru/phorum-list6 theme997.html

% Ha T0 Bpemsi 3T0 ObUT CaMblii TPOTSHKEHHBIN TpaHCheBporeiickuii Hedrenposoa. Ero mnna coctasmsiia 5500kM. BeityeT MHeHuE,
YTO Ha MEPBOH TpyOe, M3rOTOBIECHHOI Ha YensOnHCcKkoM 3aBoae Ypana, paboune Hanmcann: « Tpyoa Tebe, Anenaysp!».

% Cwm. manpumep: Jlyssuun C.I. Eepasuiickue snepeemuueckie «kopudopuviy: npodnemvt compyonuuecmea Poccuu ¢ pecuonamu Llen-
mpanvhou u Cesepo-Bocmounoui Asuu / C. T. Jly3suun // DHepreTndyeckue U3MEpeHHs MEKIyHAPOIHBIX OTHOIICHHH U 0€30MacHOCTH

B Bocrounoit Azun. — M.: MITUMO-VYuusepcurert, 2007.C.481-503.

7 Cwm.: Borarypos A.JI. Poccus 6 2no6anvhotl cucmeme obecneuenus snepeemuyeckot besonacnocmu // YOxupiit dmanr CHI. TenTpanbHast
Asust — Kacrnit — KaBkas: suepreruka u nonutrka. Bem. 2 / Tox pea. A.B. Masbsriuaa u M.M. Hapurckoro. M., 2005. C. 12.
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Crnenytomel 30HOW BEpOSATHOTO BO3HHKHOBEHUS
KOH(UINKTa, UMEIOLIETO MoJ] CO0OH IHEPreTHUECKYIO
MOJOIUIEKY, MOXXHO OecIpeLeieHTHO CUuTaTh Ap-
KTUYECKUH PETHOH, OOTaThIii HEBOCIPOU3BOIUMBIMH
TOTIJIMBHO-PHEPI€TUUYECKUX PECYPCAMH, O KOTOPBIX
ObUTIO cKazaHO B caMoM Hadvane. OTcroga BbITEKa-
eT OeclpensTCTBEHHOE J>KeJaHHe BHUMATECIHHOTO
OCMBICTICHUSI KOH(PUTYpalUK BOKPYT HOBOOTKPBITHIX
MECTOPOXKACHUH HeQTH U ra3a. HemanoBakHO H TO,
4TO TI00ATBLHOE MOTEIUICHHE'' HEe CTOJIBKO TMIOTETH-
YECKH, CKOJIBKO JEHCTBUTENBHO JENAeT pean3aluio
IUTAHOB MO AOOBIYE MOJIE3HBIX HCKOMAEMBIX B APKTHU-
K€ pEeHTAa0CTbHBIMH U OCYIIECTBUMBIMH.

[pu 3TOM yHHKAIBHOE TeorpaduIEecKOe MECTOIOIO-
JKEHHE TO3BOJISET pacCcMarpuBaTh ApPKTHUECKUI peru-
OH Kak 30HY BOEHHO-CTpaTern4ecKoro 3Ha4eHHs1, uepe3
KOTOpBII MPOXOAAT MOPCKHE U BO3LYIIIHBIE MapIIPYTHI,
ces3bIBatome CeBepHyto AMepuky 1 EBpazuto.

Tpakryst monokeHUe TakkUM 00pa3oM, BO3ZHHUKAET
BOMPOC, IOYEMY JJaHHOMY PErMOHY CTOUT IpUaBaTh
cToNb Oosbioe 3HaueHue? 1 3ToT Bompoc, Ha/o OT-
METHUTh, 00pPETaeT Bce OONBIIYIO OCTPOTY, U ITOJIOTPE-
BaeM Kak Mpo0OJIeMoii OrpeesIeHHUs! TPaBOBOTO CTATy-
ca APKTUKH'?, TaK U CBSI3aHHBIC C HEl Pa3HOIIACHSIMU
0 CEerofHsIIHEeNl MIIINTapU3alluy pernoHa. B pamkax
MOCJIEZIHETO YTBEPXkAEHUS, €CTh MHOTO OCHOBAaHMH
COIVIACUTBCS C TEM, YTO CUTYyallusl B PerHoHe Oyaer
takoBol. Tak, Haripumep 29 auBaps 2009 rona rene-
panbHbIi cexpetaps HATO flan ne Xoon Cxeddep Ha
Bctpeue HATO B PelikbsiBuke 3asBui: «OKuaaTh BO-
E€HHOTO KOH(IHUKTa (B ApKTHKE) — 9TO IMOCIeIHEe
JIe710, OJTHAKO TaM Oy/IeT BOGHHOE MPUCYTCTBHE) .

WHpIMM crioBaMM OTSTOILIEHHAs] MUJIMTAPUCTCKU-
MU Harpy3kamu ApKTHKa, CTAaHOBUTCS HOBBIM KOH-
(IIMKTHBIM PETMOHOM, B KOTOPOM YK€ CTOJKHYJIUCH
SHEpPreTUYeCKHue U BOCHHO-TTOJUTHYECKHE MHTEPECHI
BEIYILINX aKTOPOB MHUPOBOM MOIUTHUKH, HEKOTOpHIE
13 KOTOPBIX SIBJISIFOTCS aloJIOTeTaMU CHIJIOBBIX Kallb-
KYJISALIHA.

Hapsiny ¢ BbImepaccMoTpeHHBIMH KOH(IMKTaMH, Ha-
MPSLKEHHOCTB 32 JIOCTYII K PECYPCHO-CHIPOEBOM 0ase oTMe-
yaeTcst 1 Ha bokaem Boctoke, B JlariHckolt Ameprike.

Hano ckazars, uro cobbiTust Ha brmkaem Boctoke
BCEI/ia HOCUIIM SIPKO BBIPRKEHHYIO HE(PTSIHYIO OKpa-
cKky. 1 310 oueBmmHO: Oorarelimme 3amacsl HePTU U

MPUPOJHOTO Ta3a, HENpeKpalaroluecs BaJlIOTHO-
(uHaHCOBBIC BIMBaHUS B CTpaHbl 3ajiiBa, OIU30CThH
K 1oxkHbIM rpanniam CCCP, a Teneps ee HacaeTHUIBI
Poccun. Bee 310 BronHe 4eTKO OOBSCHSIET BOCHHYIO
okkymanmio Mpaka, Hauasryrocst B Mapre 2003 roma™.
MHorue aHaJMTHKU TPaKTyIOT JaHHOE COOBITHE, Kak
O4epeIHOM X071 MUPOBOTO aBaHrapya, B juie BamHr-
TOHa 1o ycTpaHeHnto Kutas. MOXXHO 10AT0 TUCKYTH-
POBAaTh O MPUYMHAX TAKOTO XO/a, OHAKO (haKT OCTAeTCs
¢axrom, onepammst CLUA nporus Mpaka Bo MHOrom
YCWJINIIA SHEPTETUUECKYIO YA3BUMOCTh KuTtasi, KoTophlit
CHJIbHO 3aBHCHUT OT MOCTABOK YIVIEBOAOPOAOB C bimxk-
Hero Bocroka. 3aech 0co00 «BBIMSTUMBAECTY TOT (DaKT,
yro CIA cuibHO 3aTSTMBAIOT C BBIBOJIOM HpPAKCKOM
HedTH Ha MUPOBOH pBIHOK. HemyapeHo, 4to Takast 1o-
3UIMS CO CTOPOHBI benmoro 1oMa BO MHOTOM MO3BOJISIET
CTaOMITM3MPOBATH LICHBI Ha TIOJCICBEBIIYI0 He()Th, M Ha
0003pHMYI0 TIEPCIIEKTUBY HE UCKITIOYAET BOBMOKHOCTH
nenust Kuras goctyma K sHepropecypcam, 1 K Ux J0-
ObI4e, COXPaHMBIIYIOCS cO BpeMeH npasnenus Caagama
Xycelina. Mexxay TeM, 3T JAJIEKO He BECh llepeueHb. He
3a0bIBaeM, uTo Mpak o0nasaeT TpeTbUMH 110 BETMYMHE
3aracamu He)TH B MUPE, U KOHTPOJIb HaJl HUMH SIBIISUICS
KJTFOYEBBIM ITyHKTOM B aMEPUKAHCKOW SHEpreTHuecKon
CTpaTeru, pa3paboTaHHON BHLE-TIpe3nuAeHTOM Prdap-
7oM YeliHH U eT0 PhSIHBIMU aJIcITaMH .

KT0 ¥ 4TO MOXET CKIIOHUTH Yally BEeCOB B OJMKHE-
BOCTOYHOM pacKJja/ie CUJI B CTOPOHY MPOTUBOCTOSHUS
Ha sHeprernyeckoil mouse? OTBET, Kak TOBOPHUTCH,
WIIUTE B YCIIOBMM 33JladH, B KOTOPOH SICHO Mpocma-
TPHUBAETCS AIEMEHT HHEPIeTUUECKOM COCTABIAIOLIEH.
Kazanoce Obl, 0OCHOBHBIM HHANKATOPOM HETaTUBHOTO
otHomeHust CIIA x Upany, cTpeMUTENBHO BOLIE IIIE-
T'O B MOJIOCY MTPOTHUBOCTOSHUS, TIPOJUKTOBAHO CTPEM-
JICHUEM CTpaHbl MPOBOJMTH SIACPHBIC Pa3pabOTKH’.
Mexy TeM, 3TO TOJIBKO YacTh TOW KapTHUHBI, KOTOpas
obHakaer Gonesble Toukn CLIA. He MeHee BakeH
pPeXUM aMEepUKaHCKUX caHKIUK 1996 I. B OTHOLICHUH
Wpana, KOTOpBII HajaraeT 3ampeT Ha aKUUH J000H
CTpaHBbl, OKEJaBIIEH BIOKUTH B YKOHOMHUKY CTpaHbI
oonee$20 muH. nHBecTUIMil. Bo3MoXkHO, coueTanne
TakuX (PaKTOpOB, CBHICTEIBCTBYET O TOM, 4TO MpaH
MIPOBOJIUT B MUPOBOW PHEPIreTUKE HE3aBHCHMBIN OT
CIIA xypc. OnHako B HE MEHBIIEH CTENEHU CIpa-
BEANIMBO U Jpyroe — Mpan obnagaer cambIM 3Ha4H-

"'B ApKTHKE MOTEIUICHHE TPOUCXO/IMT B JBa pa3a ObICTpEe, YeM B CPEIHEM IO IIIaHEeTe.
2OTMETHM, YTO [IPABO CYUTATh APKTHYCCKUE TeppUTOpHH cBoMMHE peTeHaytot Poceust, CIIIA, Kanana, lauust u Hopserusi.
But. o Apkmuka éoopysicaemes // http://www.novopol.ru/text65131.html 02.04.2009; Bacunwuii Benosépos. Boenusayus Apkmum-

Kku http://centurion-center.narod.ru/arc.html

" Cwm.: baiikos H. Heghmsanas npomsiuinennocms Upaka nocne 2003 2. // MupoBast 5SKOHOMHKA U MK {yHapojHble oTHOLIEeH s, 2006,

Ne 11, ¢.39-41.

5 boposckuii 0. [Tonumuzayus muposoii snepeemuxu // Mex tynapoubie mporeccol. Tom 6. Nel. 2008.
¢ Tlompo6uee 06 3tom cm.: A.B Tonbues, E.A.Cyxux. Jloeuka pazeumus sioeprou nomumuxu CIIIA ¢ omuowenuu Heaamcrotl Pecny-
onuxu Hpan [/Mexnynapoansie otHowenus. [lonuronorus. Pernonosenenne. Bectuuk Hinkeroponckoro yansepcutera um. H.U.

JloGaueBckoro, 2008, Ne3.C.231-237.
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TEJbHBIM BOCHHBIM U 9KOHOMUYECKUM MOTEHIAIOM,
YTO MO3BOJISIT CTpaHe B JIIOOOH MOMEHT JaecTabuiu-
3UpOBATh CUTYallMIO B OJHOM M3 HanOoliee BaXKHBIX
st CHIA sHepretuueckux pernoHoB. OJJHOBPEMEHHO
Henb3s He BUeTh 3auHTepecoBanHoctu CIIA B ymo-
BJIETBOPEHUH CBOMX OBICTPO BO3PACTAIOIINX YHEPTETH-
YEeCKHX TIOTPEBHOCTEH 3a cuet MpaHckoit HehTH U rasa.
B cxonHoMm kmoue ¢ MpakoM, He MCKIIIOUEHA BEPOSIT-
HocTh Toro, urto CIIIA nHamepusatotcst, TumuTh Kurait
MOCTaBOK HETH U3 KpynHelIIero HedreaoOpBaromie-
ro peruoHa. Takue AeHCTBUS OJHOBPEMEHHO YCTpaHs-
0T ¢ ONIMYKHEBOCTOYHOMN apeHsl VH im0, KoTopast cTpe-
MUTCS TIPOJIOKUTH Ta30MPOBOJ IS TOMYUYEHUs ra3a u3
Wpana. HecoMHeHHO, 4TO MOJ TaKUMH J€HCTBUSIMU
Kamy(upyroTcst HaMepeHus: AMEpUKH TIOMeIIaTh IJia-
HaM Poccuu B co3manuu razosoii OITEK”.

Hpyroe nanpasnenne CILIA na bamxnem Boctoke
— CaynoBckast ApaBusi, KOTopasi Oyay4H JTUIEPOM 10
JOKa3aHHBIM 3amacaM 1 1o0brde HeTH B MHUpe, H3HA-
qansHO copmynupoBana A cedst MO3UIHI0 Pa3BU-
tus orHomeHui ¢ CIIIA. Bce MOMHAT 0 COBMECTHBIX
JEeWCTBUSIX B Jiee MCKYCCTBEHHOTo oOBana IeH Ha
HedTh 1986 TOAa, KOTOPHIE CHITPATU HE TOCIEIHIONI
poinb B pasBainie cowygtareps u Coserckoro Coroza. 1
KaK cJeayeT M3 HCTOPUYECKOTO aHalu3a — MEXIY
CIIA u CaynoBckoif ApaBueil Bceria CyIeCTBOBAIN
TECHBbIE B3aMOBBITO/IHBIE OTHOILLIEHHS, KOTOPbIE CO3-
JaBaJId MPOYHBIE JIByCTOPOHHHUE CBsi3u. OnHako He
9TO SIBIISIETCSI OOBEKTOM HAIIEro HccieoBaHus. Ta-
KO€ COTPYJHUYECTBO BBICBEUYHBAET BAXKHBIE CTOPOHBI
MHPOBOH SHEPreTHYECKOl MOTUTHKH, @ IMEHHO TE €€
MIOJIOKEHHNS, KOTOPbIE B OYEPEIHOM pa3 JOKa3bIBAIOT -
OTHOCHUTEIFHO HU3Kasi CTOUMOCTh OJIMKHEBOCTOYHOM
He¢ T npuHOCUT CIIIA 3KOHOMHYECKYIO BBITOLY.

Ha cerogusimiamii 1eHbs modtu 2/3 pa3BedaHHBIX
MHUPOBBIX 3aMacoB HE(PTH COCPEAOTOYEHBI B CTpa-
Hax [lepcunackoro 3amuBa’®. Takum oOpazom, Mup
MO-TIPEKHEMY HAXOJUTCSI B TECHOW 3aBHCUMOCTH OT
ONMM>KHEBOCTOYHOM HeTH.

He uckmroueno, 4To A yIOBIETBOPEHUS dHEP-
TeTHYECKUX MOTPEOHOCTEH B30PHI OCHOBHBIX CTpaH
HETTOMMIIOPTEPOB YCTPEMSITCS B CTOPOHY HEPTU H
raza JlaTunckoit AMepukH.

HanomHum, 4to B mocienHue ABa JECATUIECTUS
B »Hepreruueckoil cucteme Jlarmnckoi Amepukn
MIPOM30LLIN CEPbE3HbIE U3MEHEHUSI, YTO COOCTBEHHO,
MIOYTH HUKEM CETroJIHS U He ocnapuBaeTcs. OTKpbITHE
KPYITHBIX MECTOPOXKACHUI HE(TH U Ta3a B ApreHTu-
He, bpazwimu, bonusun, Mekcuke, Komym6uu u [lepy

MIPUBENIO K CaMOOOECIIEYCHUIO YHEPTropecypcamMu |
PacCIIMPEHNIO BKCIIOPTHBIX BO3MOXKHOCTEH OTAEIb-
HBIX CTpaH perumoHa. [eojoropa3Benodynbic pabOTHI
u nobwrua HedTu B Benecyane, Mekcuke, [lepy, raza
B bonuBuu HapacTalOT CTPEMHUTENbHBIMH TEMIIAMHU.
[lo MHEHHWIO CHENMATHCTOB, IIABHBIM HMCTOYHUKOM
yBenrueHus A00buu B JlaTHHCKON AMepHKe CTaHeT
1yOOKOBOAHBIN 1mIenb( bpaznimn.

Hocratouno ckazath, uro CIIA mocTosstHHO IH-
BEPCHUPHUIUPYIOT UCTOYHUKH HE(TSIHOTO HMMIIOPTA,
KaK TYT )K€ MPOSICHAETCS - pa3padoTKka HOBOOTKPHI-
TBIX MECTOPOKACHUN OyIeT MPOXOIUTH C y4acTHEM
aMEepUKaHCKUX KOPIOpalui, a 10ObITOe Ha OCHOBE
MIPOEKTOB YHEPreTUYEeCKOe ChIpbE BammHrToH OyaeT
WCIOJIB30BATh B PaMKax IMOJUTHKH, HAPABICHHOH
Ha CHIDKCHHE 3aBHCHMOCTH OT ONHMKHEBOCTOYHBIX
ctpas. Kak BoIpa3uics CoBeT HallMOHAJIBHON 0€30-
nacHocTu CIIIA: «Benecyana crana nepBbeIM 3arpa-
HUYHBIM [TOCTaBIIMKOM He(TH, a 1051 AQpHKH yBe-
IUauiachk 10 15 MpoueHToB UMIOPTHPYEMO HaMu
HepTH»”’. B TaHHOM KOHTEKCTE MOKHO OTIPEJICIICHO
cKasaTthb, (hopcupoBaHHE MpPE3UACHTOM BeHecyaunbl
VYro Yasecom smnuu Benecysna — Kyba — Bonu-
BHSI MOXKET MPHUBIICYb JPYTHE JaTHHOAMEPHKAHCKHE
CTpaHBbl.

Oco060 ciiemyeT 0CTaHOBUTHCS Ha SHEPTETHUECKOM
norennmane Adpuku. EcTe ocHOBaHuUS mpeamona-
rath, 4To 371ech (hopMHUpyeTcsi HoBas HeTerazoBas
MPOBUHIIMS MUPOBOTO 3HEPreTHYECKOTO MPOCTPaH-
ctBa. [lo mmerommMcst pacuetaM U TIOKa3aTesiM
KOHTUHEHT MOXET CTaTh aJbTepHATHBOW ONMKHE-
BOCTOUHBIM JHEPrOHOCUTEISIM, YTO, MO-BUIMMOMY,
OKa)KeT BIMSHUE Ha MO3HIUU YYACTHUKOB MUPOBBIX
9HEpPreTHUECKUX pHIHKOB. [loATBepkaeHHEM TOMY
CIIy’)KUT BBICOKOE KauecTBO adpuKaHCKOH HedTH (ee
mI0THOCTh paBHa 0,83 T/M KyOOMETpOB, a Ha Me-
cropokacHusx CeBepHOW AQPUKH CHIKACTCS 10
0,79 1/M KyOOMETpOB), HHM3KHE H3IEPKKH MPOH3-
BozcTBa®. K Tomy ke mobsrua Hedru B 2007 1. co-
craBuia 484 miH. T. ComIacHO PTOMY IOKa3aTellio
appUKaHCKUI KOHTUHEHT 3aHMMAET TPEThEe MECTO B
mupe no Hedrenodsrue nocie CaynoBckoil ApaBuu
u Poccun. B o0meMm u 1nie1oM, Ha QOO0 KOHTHHEHTA
npuxonutcs 11-12% mupoBoii 1066141 HEYTH U OKO-
10 8% npupoaHoro raza. Hanbosnee nepcrneKTHBHBIM
CUMTAETCS KOHTHHEHTAIBHBIN 1menb( [BUHEHCKOTO
3amuBa u Cesep Adpuxu (Amxup, Jlusus, Eruner).
[Ipu 3TOM, COrIacCHO Te0I0Pa3BEJOYHBIM JaHHBIM, Ha
JIOJTI0 CTPaH BBILICYTTOMSHYTOTO 3aJIMBa MPHUXOIUTCS

" meercst B By Opranusanus Crpan Kpynneiimx Dxcnoprépos ['a3za.

"8 Cm.: USDA. FAS.GAIN Report # E47051. 06.04.2007.

"U.S. National Security Council. 4 National Security Strategy for a New Century. Washington, D. C: White House, October 1998, p. 32.
80 Eprenuii Kopenmsico. Hogwiil nonioc muposozo snepeemuyeckozo npocmpancmea // Muposast Duepreruka, Ne02(61) 3a peBpaib

2009r. www.worldenergy.ru/doc_20 57 2988.html
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42% nokazaHHBIX 3anmacoB HeTu. [1o pacueram sKc-
MIEPTOB 3HAYUTEIbHBIE 3aMachl YIIIEBOIOPOJOB €CTh B
Kawmepyne, bennne, Kor-n'Msyape, Hamuouu. Kpome
9TOTO, pacTyIas 100b4a HeTH U Ta3a MePEKPhIBACT
3anacel CeBepHOTO MOpSI.

Kak u3BectHO, EBpomna B appukaHckoM KCropre
MIPUPOJTHOTO Ta3a npubmkaercs k ormeTke 80%, npu
3TOM 1107151 Hetu cocTtaBisieT 35%, Mo CpaBHEHHIO C
CIIA, na xotopsie nmpuxoautcs 30%. 1 3to ¢ yuetom
TOTO, YTO MMIIOPT MPHUPOIHOTO raza u3 Poccuu co-
crasisier 40%, a Hedptr 30% (290 MITH. T. ©KETOTHO).
B sTOM KOHTEKCTE, CKIIabIBA€TCs BIEYATIEHUE, YTO
9HEpPreTHYEeCKUe 3amachl a)pUKaHCKOTO KOHTHHEH-
Ta CTAHOBATCS NPUYMHOW CONEPHUYECTBA 32 €BPO-
neiickuil peIHOK cObITa 3HEproHocuteneii. OmHaxKo,
B COOTBETCTBHUU C MEXAYHApOIHBIMU INPOTHO3AMH,
OCHOBHBIMH KOHKYpPEHTaMH B ad)pHKaHCKUX HedTe-
ra3oBelx npoekrax OynyT CoenuHennsle LlTarer u
[Noguebecnas. [Ipuuem manpMy HepBEHCTBA 3aMYyT
kak pa3 CIIIA, xoTopsle NMEpBBIMU NPUCTYNHIN K
pabore B 3TOM HampaBieHHH. Ho MOCKOIBKY poib
Kwurast MHOTOKpaTHO BO3pacTaeT, OH Oy/ieT HacTOM-
YUBO pacIIUpSTh CBOE NMPUCYTCTBHE B pernone. Ilo
CJI0BaM PYKOBOJIMTEINS POCCUUCKON alTMa3HON MOHO-
nonnu 3A0 «Anpocen» Cepres BeibopHoBa, «KuTait
KOKIBIA TOJ JECATUKPATHO pacIIUpsieT CBOE IpPH-
cyrctBue B Adpuke»®. Ho, mockonbky Poccus siB-
JII€TCS cCaMbIM KPYITHBIM B MUPE HETTOIKCIOPTEPOM,
ee MpHUCYTCTBHE OyAeT 3HAuYUTeNbHBIM. JlocTaTouHo
OTMETHUTh, YTO YXE CETOJHS COIIaCHO JAHHBIM MH-
HUCTEPCTBA SKOHOMHKH, WENBIH pPSII POCCHMCKUX
komnanuit, Briaodas OAO «lasmpom», OAO «Poc-
HepTHY, OAO «Jlykoiim» u OAO «HoBaTak», pado-
TaloT HaJl COBMECTHBIMH NpoekTamu ¢ Eruntom, Hu-
repueit, AmxupoM. B 3Toil cBsI3u, MOTYEpKHEM - Ha
cerogus Poccus, Eruner, Hurepus sBistorcs uneHa-
M Dopyma CTpaH-3KCIOPTEPOB raza’.

He cnenyer nckiouaTb BO3MOXKHOCTH TOTO, YTO
BammmHrron nocrapaercs HCMONb30BaTh CBOE BIIHSA-
HUE B OOIBIIMHCTBE A PUKAHCKHUX TOCYIAPCTB, YTOOBI
OTPAaHUYUTH MIPUCYTCTBHE MHOCTPAHHBIX KOMITAHUHN B
appuxanckoM TOK, u obecrneunts TeM cambIM cebe
BIIHUSATEIbHBIE TO3UIUN B OCBOEHUH MECTOPOKIACHUN
U UX MPHOOpeTeHHe B KayecTBE COOCTBEHHOCTH. B
Hacrosuee Bpemst CLLUA akTtuBHO 1000MpyYrOT mpo-
eKT apuKaHo-apabo-I0KHOEBPOIEHCKOTO «Tra30BOTO
KOJIbI[a», KOTOPBIH MO3BOJIUT COETMHUTH YK€ UMEIO-

mmecs ra3onpoBoabl Ha ceBepe Adpuku ¢ Typruei,
YTO MPOHTYT Yepe3 Tepputopuro Cupuu.

AOKa3aHHbIe 3aNackl, A0BLINA W IKCNOPT HeGTH M ra3a AdpHkK, Poceku W BAwxHero Boctoka

Aodua Ixenopt

Her. Fas,

) . Hedns, 1sic. 6app.,/ .
nepropecypesl | Hedms, T Gapp. T3, T e Tas, Manpa b o | Dt
l0asl 1997 2007 1997 2007 1997 2007 1997 2007 2007 2007"
Adpita 753 | 175 | 1082 | 1458 7768 | 10318 | 09,4 1904 39,0 | 962"

[Erm—r—
1o Boctona
Poceun = 108 4517 4455 | 6227 9578 5326 607 4
Mip 5 ughom 10603 | 12370 | 14646 | 177,36 | 72231 | 81633 | 20357 | 20400
JUeHOUHEIe A AHHEIE

aerpyp, Hurepeor, Ervmer, Jreunn

Aemowwnurc: BP Statistical Review of World Energy. London, June 2008. Central Intelligence Agency.
The World Faci hook.

1tip : SAwww.cia gov/libraryp ublications/the world-fac thool/rankord ery2183ranichiml.

683.2 7553 49,53 7321 21731 25178 178.4 3558 859.5 =

— 73
19836 629.9

[Iporuossl oTHOCHUTENBbHO (opMaTa MHPOBOMH
SHEPreTUUeCKON KapThl MUpa CTPOSATCA C yUETOM I10-
3UIHMH TaKUX KIFOYEBBIX UTPOKOB Kak CoeMHEHHbIE
[rarel, bmwxkanit Boctok, Poccus, Kuraii, rocy-
JapctBa — wieHbl EBponeiickoro coto3a. Hexotopeie
3apyOeKHbIE AHAJIUTHKH CUUTAIOT, YTO OCHOBHBIM
koHKypeHToM KHP Ha sHepreTnueckux pblHKax I0-
npexHemy ocranytcs CLIA. Mexay TeMm, yauThIBas
HCYEpIaHUE TPATULHMOHHBIX MHUPOBBIX MECTOPOXK-
IeHul yrieBonoponoB (MeKCHKaHCKHUI 3ajuB, ak-
BaTOPHS CEBEPHBIX MOpEii) 0e3 pOCCUHCKUX 3a11acoB
BEAYLIMM MEXIyHapOJHBIM UTPOKaM HE OOOWTHUCH.
B stom cmbicne Cymxup Yagna B «Indian Dailyy
OTMEUACT «8 Mupe yjce udem X0N00HAs 60UHA 3d
Hepmov. Annemumor Kumas, Unouu u bpasunuu 6y-
oym cnocobcmeosams YKpenieHuio ux OmuouleHuil
¢ Poccueu mesicoy coboi. Bausnue bpaszunuu Ha
Benecysny npuenecem 6 BPUK oonoanumenvhule
Hepmanvie akmusvin™. [lpencrapisercs, 4To CBs-
3yroluM 3BeHOM Mexay Poccueit, bpasunueit, UH-
nuelt, Kuraem, Caynosckoii ApaBueii, Kyseiitom n
Bcemu ctpanamu OITEK moxer crars pa3paborka
YHUBEpCcaJIbHON DHepreTnyeckoil XapTuu, Kotopas
o0ecreyuT SHEepPreTHYecKoe B3aUMOJCHCTBUE, KaK
OTJENBHO B3SATHIX TOCYIApPCTB, TaK U UX 00bEANHE-
HUsl, MPEACTaBICHHBIC CTPaHAMHU-MIOTPEOUTEISIMH
SHEPrOPECYPCOB MX TMPOU3BOAUTEISIMU. A TIO-
CKOJIbKY MHTEpPHALMOHAJIbHAS (OpMysia B MEXIY-
HapOJHBIX PHEPIeTHUECKUX JelaX OJHA — MUPHOE
COCYILIECTBOBAHHE, ONIOPA Ha MEXIYHAPOIHOE Mpa-
BO, MOJIMTHKO-IUIIJIOMaTHYECKOE ypPEryIupoBaHue
KOH(IJIUKTOB TO, B TAKOM CIIy4ae, JHePreTHUUYEeCKHM
IUAJIOT BUAWTCA HaM, aJIbTEPHATHBOW MEXKIyHa-
POIHBIM 3HepreTuyeckuM OaranusM. IlyTe k 3ToMy
JICKUT Yepe3 pa3BUTUE HOBBIX oOjacTel JuIioMa-
TUU ¥ MEKIYHApOIHOrO IpaBa, 0 KOTOPOM Oynem
PAaCKpBITO HHKE.

81 TIut. mo: Meodsedes Hydem 000UBAMbCSL «PACUUPEHHO20 MAHOAMAY U IHepeemudeckux coenok ¢ Agpuxe http://www.inosmi.ru/

translation/250044.html

82 Dra opranusanus Obuta co3naHa 15-10 CTpaHAMH JJIsi COIVIACOBAHUSI TIPOTHO30B, HHBECTHIIMNA W OTHOLICHUH C MOTPEOUTEISIME B
LEJX 3alUThl CBOUX PBIHOYHBIX HUHTEPECOB U HeyCTO;Il{I/IBbIX LE€H Ha DHEPIrOHOCUTEIIN.
8 Anbdpeno Xamude Paxme. Hosas xonoonas eotina. Coepemennvle 2e0NOIUMUHecKUe uspbl HOCSm dHepeemudeckutl xapakmep /|

[IpompinuteHabie Benomoctu. Ne3, mapt 2005 http://www.promved.ru/articles/article.phtml?id=396&nomer=15
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I
J3X u npobdaeMbl MesKITyHAPOIHOIO

COTPYIHHYECTBA B chepe IHEPreTUKHU — CIIOKHOCTH
YCTAHOBJIEHUS MPABUJI YJHEPreTHYeCKOT0 THAJIO0ra

OO0NMMK MHPOBOI SHEPTeTHUECKON CUCTEMBI, (op-
MUPYIOIIUICS 1O/ BIUSHUEM TEONOIUTUYCCKUX U
IF€OOKOHOMUYECKHX TEHJICHIIMH COBPEMEHHOCTH,
3aHUMAaeT CBOIO HHUIIY B MEXIYHApOJHOU cpele u,
MIPEJICTABIIICT CIIOKHOE IO CBOEMY HAllOJIHEHHUIO
CIUICTEHUE  DHEPreTUYECKUX  B3aUMOOTHOIICHUH
BEIYIIUX AKTOPOB MHPOBOH IMOJUTHUKH, BEKTOPHO-
HaIpaBJICHHBIX B CTOPOHY (DOPMHPOBAHHS dHEPTETH-
yeckoro kinumMara. [Ipu 9ToM Hemb3sl He YYHTHIBATH,
YTO COCTOSIHHE JTOTO KJIMMara 3aBUCHT OT COBOKYII-
HOCTH psijia YCJIOBHH: OT 0OIIero reorpaduieckoro
(hoHa MECTOPOXKICHUI MHUHEPAILHOTO CHIPBSI, TIPABO-
BOTO HAITOJHEHUsI OTHOIIECHHH B cepe dHEepreTHky,
MOBE/ICHUSI TEX WJIM MHBIX CUJI HA MEPOBOM DHEPTeTH-
YECKOM PBIHKE, CTABIINM HHMKATOPOM COCTOSHHS H
MEPCIEKTUB YCTOWYHMBOTO YHEPTETUIECKOTO Oalanca.

HammomHuM, 4TO MOSIBJICHWE HOBBIX CHII B JHEp-
TeTHYECKOM IPOCTPAHCTBE, B JIMIE KPYHMHEUIINX
TpaHCHAIIMOHAJBHBIX Koprmopanuid (mamnee — THK),
YCHJIMBAeT KOHKYPEHILHMIO 3a 00JIaJlaHue SHEPreTH-
YECKHUMHU MECTOPOXKICHUSIMUA, 000CTPSISI TEM CaMbIM
u 6e3 Toro KOH(MIMKTHYIO Cpely MUPOBOM dHEPreTHU-
KH, JIMIICHHYIO €IWHOTO MPaBOBOIO MEXaHU3Ma IO
paspelieHuIo MPOTHBOpEUnii. 3aTparuBasi BOpPOC O
THK, HeGe3yKOpH3HEHHO XOYEeTCSI OTMETUTh, YTO B
HaCTOSIIee BPEMs JOCTAaTOYHO CIIOKHO OIIPENENHUTh
HX MECTO B CHCTEME HEAPOIIOIb30BAHHS, TIOCKOJIBKY
B COOTBETCTBUU C HOPMaMH MEXIIyHapOJHOTO Mpa-
Ba%*, MX EATETBLHOCTH HAXOAMTCS IO/ FOPUCANKIIACH
MPUHUMAIOIIETO TOCY/IapCTBa.

Oco00 OTMETHM, YTO PETyAHpPOBATh OTHOIIEHUS
B cdepe HSHEpPreTviky, KOrJa J[OTOBOPHO-IIPABOBAS
0a3a He UMEeT IOPHUIMYECKOTO O(POPMIICHHUSI MPUH-
IUMHAATBHO CIOXKHO. [leperloMUTh CIOKUBIIYIOCS
CUTYaIlUI0 BO3MOXKHO TyTeM TIPUHSTHSI YHHUBEPCAIb-
HOW KOHBEHIIMM O COIVIACOBAHHOM MOAXOJIE K JHEp-
reTHYECKOMY COTpyAHMWYecTBY. Ha s3bIke ropucra-
MEXYHApOJHHUKA 3TO 3BYYUT KaK HEOOXOTUMOCTb
pallMKaILHOTO COBEPIICHCTBOBAHHSI TIPABOBOM OCHO-
BbI MUPOBOH TOPTOBJIM SHEPIrEeTUYECKUMH PECYpPCaMu.
Wnu, ckaxxem, pa3paboTka HOBBIX MEXKTyHAPOITHO-
MPABOBBIX IMOAXOJ0B %, a MMEHHO MPOTPECCHBHOE
pacImpeHne MeKTyHapOIHO-TIPaBOBON 0a3bl B 00-
JacTh 00eCIieueHHsT YHEPreTHYeckoll 0e30MacHOCTH
nyTeM (OPMUPOBAHUSI TPUHIIMIIOB U HOPM B ATOM

HamnpaBjIeHUHU. A UMEHHO: NIPABOBOE PETYINPOBAHNE
TOPrOBIM WM TPAH3UTA SHEPIOHOCHUTEIEH, BKIIIOUAs
WHBECTUIMOHHYIO JIESITETIbHOCTh KOMITAaHUH B cdepe
SHEPIeTUKH.

Wpnest co3naHus Takoro JOKyMEHTa 3apOAUIIACh 3a-
JIOJITO /IO CETOHSIITHEr0 pa3MexeBaHHs reorpaduu
MIPOM3BOJICTBA U MTOTPEONICHHUS YTIICBOIOPOAOB H, TIOJI-
YHUCTYIO CBA3aHA ¢ TeM (DaKTOM, 4TO 3a TIOCIEAHHUE
TPUILUATH JET B MUpE TOTPeOJICHO YINIEBOAOPOAOB
OonpIlie, YeM 3a BCIO €ro MPEALICCTBYIONIYIO HCTO-
puto®®. JlomoaHUTENBHBIM (haKTOPOM MOXKHO CUHTATh
CYILLECTBOBAHUE TEPPUTOPHANIBHBIX CIIOPOB, KOTOPBIE
SIBISIFOTCSL 0CO00 YYBCTBUTEIBHBIM Pa3IpayKUTEIEM
JUIsI MUPOBOM SHEPTETUKH, IOCKOJIbKY CEPBEZHO JIETO-
HUPYIOT KHU3HECTIOCOOHOCTH CaMOI SHEPTOCUCTEMBI.

B okeaHe CTATUCTUKM 4YHCIO TEPPUTOPUAIIBHBIX
pasHoracuii focturaet 6omuee S0, M 3TO CBA3AHO C TEM,
YTO Ha CIIOPHBIX TEPPUTOPHSIX OOHAPYKEHBI OOJBILIUE
3aIachl JKUAKUX MOJIE3HBIX UCKONAaeMbIX. B kauecTse
IIpUMeEpa COLIEMCS Ha PsAJl HEPA3PELICHHBIX, HA Ce-
TOTHSIIIHUAHN JICHb TEPPUTOPHATILHBIX KOH(INKTOB.

Spxuit tomy npumep — Ilapacenbckue octposa B
OxHo-KuTaiickom mMope, Oonblias 4acTh KOTOPBIX
obuta okkynupoBana KHP B 1974 roxy. B 6utse 3a
pecypcehl IHa CTOJIKHYJINCH ceMb rocyaapcTB — Ku-
Taul, Uugone3us, ®ununnusel, TaiiBans, Manaizus,
Bretnam u bpyneii. O0cTosITeNbHBIN 0030p MOKa3bI-
BaeT, crop Mexnay SAnonueit, Kuraem u TaiiBanem,
MIPEIMETOM KOTOPOTO SIBJISIOTCS ocTpoBa CEeHKaky,
pacrnono)keHHele B Bocrouno-Kutalickom Mope,
CBSI3aH ¢ OOHapyKEHHEM KOJOCCaJbHBIX 3allacoB
He(tu. M naxke camMblii KpUTUYECKUH OIMIMOHEHT HE
MOXKET HE COIIACUTBHCA C TEM, YTO CYIIECTBYIOLIUN
koH(pukT Mexay Mcmamckoir PecryOnukoii Mpan
n OObegMHEHHBIMH ApaOCKUMH DMHpaTaMu H3-3a
octpoBoB A0y Myca u octpoBa Tan6 B Opmy3ckom
MIPOJIUBE, & TAKKE TEPPUTOPHAIBHBIA CIIOP MEXKIY
Haponnoii Pecniyonukoii banrnagem u Munue usz-
3a octpoBa Cayc Tammartu (Hpro-Myp) siBistroTcs
HEpa3pelICHHBIMH BCJICACTBHE OOHApyXKEHHS Ha
JaHHBIX TEPPHUTOPHUSAX OONBIIOTO KONIWYECTBa Hed-
tu. Hudpst Bapeupytotcs B nmpeaenax 7 Mipa. T. Bo-
OpYXCHHBIH KOHGIUKT Mexnay Kurtaem, TaiiBanewm,
Brernamom, Manaiizueit 1 @UIMNnuHaAMH CBSI3aH C
HEOIPEJEIEHHOCTBIO IIPABOBOTO CTaTyca apXuIlesa-
ra Copariu, Ha 45 ocTpoBax KOTOpPBIX Obljia Haiize-
Ha BBICOKOKaueCcTBEHHast HE(PTb.

OHepreTHyecKue paszHoIIacus He YTHUXaloT BO-
kpyr donknenackux (MajabBHHCKHX) OCTPOBOB, Ha

8 Cwm.: Pesomrorust TA OOH 3281 (XXIX) ot 4 nekabpst 1974 . XapTusi 5KOHOMHUESCKHUX [IPaB M 00s13aHHOCTEH TOCyaapCTBa.

85 B cTaThe Moj yHHBEPCAIbHON KOHBEHIIMEH TIOHUMAETCsl MPAaBOBOIl aKT, KOTOPbIN OXBATHIBACT BCE ACIIEKThI IHEPTETHYECKOTO CO-
TPYIHUYIECTBA ¥ IPHMEHSETCS] B OTHOIIEHHAX MEXTy JIFOOBIMH CTPaHAMHU.

8 [TompobHee 06 aTom cMm.: JlaBepos H.I1. Tonrusno-snepeemuyeckue pecypcol: cocmosinue u payuonaisroe ucnonvsosanue. COOpHUK
TpynoB Poccuiickoit Akanemun Hayk «DHepretuka Poccnu. [Ipobnemst un nepcnextussl», Mocksa, Hayka, 2006. C. 22.
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KOTOpBIE MpeTeHayloT BenukoOpuranust u ApreHTu-
Ha¥’. K 3TOMy CIHMCKY NPUMBIKAET CIOP MEXKIY K-
BaropuanbHON ['BuHeelt n ['abonoMm 3a ocTpoBa B 3a-
nuBe Kopucko Baii*. Jlo cux mop ocrarorcst B mose
3peHusl IpeTeH3nn Benecyanbl Ha Ooraryio HEPTHIO
TEPPUTOPHIO DCEKN0O0, COCTABISIONIYIO ABE TPETH
TeppuTopun cocenneil ['alianbl. Bo3mokHOE yxyn-
LIEHUE HPKOHOMHUYECKOW U IOJIMTHYECKON CUTyaluu
B BeHecyane wim ouepeHON MUPOBOM KPU3UC B CH-
Jax 000cTpUTh 3TOT KOHGIUKT. ObOpamaer Ha ceOst
BHUMaHHUE HAaMpsKEeHHOCTh BOKPYT ApPKTHYECKOTO
PEruoHa, KOTopasi BO3pacTaeT B KOHTEKCTE IPETEH-
34U TOCYHapCTB CUYUTATh APKTUYECKUE TEPPUTOPUU
ceoumu®, Cpeau nux Poccust, CIIA, Kanana, Jlanus
u Hopgerus. Ecnu Poccust nokakeT Ha MEeX1yHapoI-
HOM ypOBHE, YTO MOABOIHBIE XpeOTHI JIoMOHOCOBA 1
MenpeneeBa sBIAIOTCS TpopoikeHueM CHOMPCKOH
1aTGOPMBI, TO €CTh KOHTHHEHTaJIbHOH 4yacTu Poc-
cud, U 310 Oynet npuszHano OOH, torga P® momy-
yaeT MpaBoO Ha JIOMOJHUTENbHbIE 1,2 MIIH. KM. KB. B
pa3paboTKe MECTOPOXKACHHIH HEPTH U ra3a Ha ydyacT-
ke Yykorka-Mypmanck-CeBepHbIid momtoc. Takum
oOpa3oM, B pacrnopspkeHuu P® oxaxkercst mopsaka
JIBYX TpeTel BceX yIIeBOJOpPOJHBIX 3armacoB Cesep-
HOTO JIEIOBUTOrO OkeaHa. B cBoro ouepens, Kanana
u Jlaaus ctpeMsTcs HaydHO 0OOCHOBaTh, YTO Xpe-
oer JlomoHocoBa, Ha KOoTOpbIi mpeTeHayeT Poccus,
COCTBIKOBAaH C KaHAJCKHUM OCTPOBOM OjuiMecep U
I'penntagueit, KOTOpyr0 KOHTponupyeT JlaHus, Ipyrou
IIPETEHICHT Ha CTaTyc Biajenbua. Jlo cux nop Hepas-
peuieHHbIM octaercs Bonpoc Kacruiickoro mopsi™.
Ha stom ¢one, oueBUIHO OAHO - pa3 «IHEPreTU-
YecKas» COCTaBIISIONIAsl, TO €CTh (AKTOp HaIHYHs
Ha CIOPHOM TEPPUTOPUM WM HA IPHHAJIEKALEH
el JacTH OKeaHa HEBO30OHOBISIEMBIX HCTOYHHKOB
9HEPTUH, TaKUX KaKk He(Th WM ra3, ITaBEHCTBYET B
pa3HOITacusAX MEXKIy CTOPOHAMM, TO ITO, KaK Ipa-
BUJIO, 3aTPYJHSET CKOpEHIIee pa3pelleHue CIOpOB.
[Ipu >TOM aKkTyadbHOCTH MPOOIEMBI TPABOBOTO pe-

%7 B paitone QoJKICHI0B 0OHAPYKEHBI OONBIIHE 3aIeKH HEPTH.

8 TyT Taxke 0OHAPYIKEHBI KOJIOCCATbHBIE 3a1achl HEPTH.

T'YJTUPOBaHUS CO BPEMEHEM TOJBKO BO3PACTACT: €CIIH
MEpBOHAYANBHO JAaHHBIA BOIMPOC paccMaTpUBajICs
Kak OJIMH M3 WHCTPYMEHTOB INPEONOJICHUSI TOH HEOo-
MpeAeTICHHOCTH B c(hepe TPaHCHOPTUPOBKU DHEPTO-
HOcHTeNlel, KoTopas BO3HHMKIA B EBpore B Hauase
1990-x ronoB B pesynsrare pacnaga CCCP, To poct
MHUPOBBIX [IeH Ha HeTh U OBICTPOPACTYILAS HCTOIIA-
€MOCTh YITICBOIOPOAOB 3aCTaBUIIU B3IVISIHYTh Ha 1aH-
HBIA BOTIPOC TOA JIPYyruUM yrioM. Temeps, ecTh 4et-
Kasi OCO3HAaHHOCTH TOTO, YTO JJIsl CO3AaHUs TpaHCIa-
PEHTHOTO MEXIyHAPOIHOTO SHEPIeTHIECKOTO PhIHKA
HeoOXoluMa IIpaBoOBas OCHOBA, YTO OT COCTOSHMS
TOIJIMBHO-YHEPTETHYECKOTO KOMITJIEKCa CTpaHbl, U
OT 00€CIeYeHHOCTH TOIIMBHO-9HEPTETHYCCKIMH pe-
CypcaMu IPOM3BOACTBEHHOW, TPAHCIIOPTHON Cephl
BO MHOT'OM 3aBUCST SKOHOMHYECKas M HallMOHAJIbHAS
0e3omacHOCTh TocyaapcTBa. MIHBIME clIOBaMH HYKEH
00001IAI0IN I HOPMATUBHBIN aKT, KOTOPBIH ITO3BOJIUT
€CTECTBEHHO BIMCATHCS B DHEPreTUUECKYIO MaTpH-
y’'. Peub uzeT, mpexae BCero, 0 TOM, YTO MEKJY-
HApOJIHOE YHEPreTUUECKOE COTPYAHUYECTBO JOKHO
OCYILECTBISTHCS KOMIUIEKCHO, T. € MYTEM MPHHSATHS
TaKOTo aKTa, KOTOPBIH OyJeT HeOCPEACTBEHHO OTBE-
4aTh HHTEpecaM 0e30MacHON MHTEeTpaluy YHEePreTu-
KM TOCYJIapCTB B MEXKAYHApOAHBIE CTPYKTYPHI, CIO-
cOOCTBOBATH CO3AAHUIO OJIATONPHUSATHBIX YCIOBUH IS
HEPTETHYECKOTO COTPYITHHUYECTBA CTPAH-YYaCTHHII C
HepCreKTUBON Ha Oyayliee, U He B IOCIIEIHIOI Ode-
pelb, oToBapyBaTh BOIPOCH BHYTPEHHUX M BHEITHHX
LIEH Ha SHEPTOHOCHUTEIH.

[Tonumast, BCIO CIIOXHOCTH SHEPreTHUYECKON Ju-
JeMMbI’?, B YaCTHOCTH, €€ NpPABOBOM AaCIEKT, HaM
MPEACTABISCTCS Pa3yMHBIM OYEPTUTH TOT COHM Cy-
LIECTBYIOUIMX JIAKYH ¥ IOPUANYECKUX HEAOPadOTOK,
YTO OCJIOXKHSET U 000CTpsieT UMIJIEMEHTALINIO HaJl-
HAIIMOHAJIBHOTO TPAaBOBOIO aKTa, PeriaMeHTHPYIO-
LIETO MPAaBOOTHOILICHHUS B 00JIACTH MEXIyHAPOJHOTO
HEPTETHYECKOTO COTPYAHWYECTBA. DTO MPHUHIHIIH-
QIBHO Ba)KHO, YUYMTBIBAs, YTO MO OLIEHKaM aBTOPH-

% Toapo6ree 06 3tom cm.: Tomuiieia B.B. AHTapKTHKA: TeHACHIMH pa3BuTHst pexxuma. M. 1989. C. 295-317; T'ypees C.A., bynuk 1.B.
O HeoOXOIMMOCTH TTOATBEPIKICHHS H IIPABOBOTO 3aKPEIUICHNs HCKITIOUUTENBHBIX paB Poccnu B ApkTrke. — B cOopHUKe MaTrepuaioB
Cosera ®enepanuu enepanbroro Codpanus Poccuiickoit @enepanmn «Mopcekas aestensHOcTh Poccuiickoit denepanum: cocTostHue
1 poOeMsbl 3akoHOAaTeIbHOTO obecnieueHus». [lox pen. B.A. [Tomosa. M. 2005 1. C. 162-165; bapceros O.I". u ap. ApkTuka: naTEpE-
cbl Pocenn 1 MesxtyHapoaHble yeinoBust ux peanusauuu. M. 2002 r. C. 1-115; Y.G. Mikhaylichenko. The Arctic Ocean. — The Oceans:
Key Issues in Marine Affairs. Dordredit/Boston/London, 2004. P. 283-296. Ap6atoB A.A., Boitronosckwuii K., Beutersxanun A.H. u
1p. Mope npobmem. M. 2001. C. 128-134, 137-142.

% Tlogpobuee 06 sTom cm.: CasacwkoB I1.B. K Bompocy o npaBoBom craryce Kacrmiickoro mopsi. — B kaure «tOxupiii ¢manr CHI.
LlentpanbHas Asust — Kacnnii — KaBka3: sHepretuka u nonutukay. [log pea. A.B. Mansruna, M.M. Hapunckoro. M. 2005. C. 156-
168; A.Vylegjanin. Basic Legal Issues of the Management of the Natural Resources of the Caspian Sea. — The Caspian Sea: A Quest for
Environmental Security. Eds. W. Ascher, N. Mirovitskaya, Dordrecht/Boston/London, 1999. P. 163-172.

°1Cwm.: KoBaneB A.A., IlTunosa H.JI. Mex1yHapogHO-TIPaBOBbIE ACMIEKThI 00eCIIeUeHH s YHEPreTHIeCKOi 6e30macHoCTH // MOCKOBCKH
KypHaJ MexyHaposHoro npasa. 2008. Ne 3. C. 65.

2 Cwm.: Jloknax Tenepanbroro cexperaps OOH «Dueprertuka u tpancnopt». Opranusanuonnas ceccust 30 anpenst -2 mast 2001, E/
CN.17/2001/PC/20.
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TETHOTO MHUPOBOTO MPOrHOCTUYECKOTO IIEHTPA, TAKO-
ro Kak MexXyHapoJHOe SHEPreTHYeCcKoe areHTCTBO
(MBA), «uepe3 ueThIpe rofga MOXKET HACTYIUTh HO-
BBIIl MUPOBOW SKOHOMHYECCKUH KPHU3UC, eile Ooee
MaciTaOHBIN, yeM HbIHemHUH. Ero ocHOBHOM mpu-
YUHOM cTaHeT AeuiuT HeTH Ha TUIaHeTe» .
KakoBbI mpaBoBbIE KOHTYpPBI (DOPMUPOBAHUS SIH-
HOTO MHPOBOT'O SHEPTOMPOCTPAHCTBA?
OOcCTOSTENbHBIM aHATM3 MPABOBOH MPHPOJBI
MHpPOBOM SHEPreTHKM MOKa3bIBAaeT cienylolllee - B
TEOPUH MEXKIyHApOIHOTO MpaBa Bompoc o dop-
MYyJIMPOBAaHUM TPHHIMIIOB COTPYIHHUYECTBA TOCY-
JapcTB B 00JaCTH MEXIYHAPOJHON SHEPTEeTHYECKOH
Oe3omacHoCTH He MoaHuMaics. MccnenoBarenu oT-
MEYalOT, YTO IOPUCTHI-MEX/TyHapOJIHUKN paccMaTpH-
BAalOT SHEPreTHYECKUE PECYPChl UCKITIOUUTENBHO Kak
MpeAMeT KYIUTU-TIPOJIAKU U, KaK CIEACTBHUE, B cepe
MEX/TyHapOHOTO 3HEPreTHYECKOTO COTPYAHHYECTBA
MIPUMEHSIOTCS] TPUHIMIIBI MEXTyHApOAHOTO TOPTo-
Boro mpasa. OfHaKo 00aIbHas IPUPOJA SHEPTETH-
YEeCKHX MpoOIeM M B3aUMO3aBHCUMOCTh MEXIY TO-
Cy/lapCTBaMM IOKa3bIBAET, YTO HEPreTHKA, SIBISASACH
YacThI0O MHUPOXO3SHCTBEHHON CHCTEMBI, MPEACTaBIIS-
eT co00i KOMILJICKCHYIO C(pepy COTPYIHHUYECTBA, CO-
MPSDKEHHYIO C HKOHOMHYECKOH, TOPrOBOM, COLIMANb-
HOM, HAy4YHO-TEXHUUYECKOH cepoii. B cBszu ¢ aTnM,
MEX/TyHapOAHO-9HEPI€THUECKHUE OTHOLIEHNS HAXOAST
CBOE MECTO KaK B psjiax IMyOJIMYHO-TIPABOBBIX, TaK U
YaCTHONIPABOBBIX HOPM MPABOBOIO PETYIHPOBAHMUSL.
OTMeTHM, HCTOKM TMOHCKAa HHEPreTH4ecKOro co-
TPYIHHYECTBA BOCXOJAT KO BpeMeHH pacrnana CoBet-
ckoro Coro3a ¥ BMeCTe C HUM COLIMATUCTHYECKOTO CO-
IpyXecTBa, 00pa3oBaHMs HOBBIX rocynapcTB B Boc-
TouHOi EBpore, xorna nHTepec K JaHHOH mpoOieme
MIOMHUMO CTpaH BocToka craiu mposBiIATh 3araHble
nHBecTOphl. Torma ToO M BO3HMKJIA OCO3HAHHAs IO-
TpeOHOCTH B CO3JaHUU €IUHOM U IIETTOCTHON OCHOBBI
JUISL SHEPTETUYECKOTO COTPYIHUYECTBA MEXTY TOCy-
napctBamu Bocroka u 3amanga. Mnes co3manus ta-
KOTO COTPYOHHMYECTBA, ObUIA MPEJIOKEHA MpeMbep-
muHucTpoM Hupepnannos Pyyn JIro66epcom Ha 3a-
cenannu EBporietickoii komuccuu B Jlyoune 25 nroHs
1990 . Bo Bpems coBemaHusi HpeMbep-MUHUCTP
BBICKa3aJ MBICJIb O TOM, YTO 3KOHOMHYECKHH poCT
B Bocrounoit EBpone u B cyuiecTBoBaBLIEM TOITA
Coserckom Coro3e MOKHO OBLIO OBl 00ECTICUUTH T10-
CPE/ICTBOM COTPYAHHYECTBA B OOJIACTH SHEPIETHKH.
Ota mpicnb Obiia moanepkaHa CoOBETOM, KOTOPBIH

npeanoxui Komuccun EC nzyunts Bompoc o Han6o-
nee 3(PEKTUBHBIX IMyTAX Pa3BUTHS MPEIJIOKESHHOTO
corpynanuecta’. Tlocine oOCYyKACHHS MOCTYIHIO
npemnoxxkenue Komuccnuu opranuzoBats B utosie 1991
., koH(pepeHnuo B bproccene, Ha KOTOPYIO ObLIH
MpUIIallieHbl cTpaHbl 3anagHoid u Bocrounoi EBpo-
nel, CCCP, HeeBpomneiickue crpansl-unensl OOCP u
PAA IPYTHUX TOCYAAPCTB M OpraHU3alHi.

Tak 17 nexabps 1991 1. GonpIIMHCTBO eBpoOIIEH-
ckux rocynapcts, EC, Ascrpanus, Kanana, Typuus,
CIOA wu moHus moamucaid 3aKIIOUYUTCIBLHBIA aKT
laarckoit kondepenuu no Epormeiickoit DHepre-
THYecKkor XapTuH, KOTOpas 3aKpenwia HamepeHHe
TOCYJIapCTB BbIpaboTaTh YHHUBEPCAIbHBIA MEXIyHa-
POJHBIN T0TOBOP, YCTAHABIMBAIOIINN IOPUIUYECKHE
npaBa U 00SI3aHHOCTH B DHEPreTHYECKOW 00macT’.
Orcrona crnenyer, uto EBpomneiickas DHepretuueckas
Xaptust aBHiIach TI00ANbHBIM (OPYMOM, B paMKax
KOTOpPOTO TOCYJapCTBa COMIACOBAJIM CBOM MO3MIIUU
B cdepe sHepreTuku. [Ipuuem, M3HAYAIBHO JOKY-
MEHT HOcWJI oduuuanbHoe Ha3BaHue «EBpomeiickas
OHepretuueckas XapThs», HO MOCJIE TOro, Kak K
Hemy mnposiBuin uHTepec CIIA, u3 Ha3BaHMA NpH-
LUIOCh UCKIIOYMTH CII0BO «EBpomelickas». B stom
KOHTEKCTe, HEOOXOMMO OTMETHTD, YTO 32 HECKOIBKO
Heznenb A0 npoueaypsl nmoanucanus CIHIA orkasa-
JIUCH TTOJITUCHIBATh JOTOBOP, 00YCIIOBUB MOJMTUCAHNE
psioM TpeOOBaHMM, B YaCTHOCTH, COXPAaHHUTh 3a CO-
0oil mpaBo Ha puMeHeHHe 3HaMeHUTOH «[lompaBku
Jlxexkcona-Banukay, koTopas npeaycMaTpuBaeT psi
orpanuuenuii B Toprosie ¢ Poccueit. Kanana, 3anss
anHasornynyto ¢ CIIIA no3unuto, He oanucana 10Ky-
MEHT, COCJIaBIINCH HA KOHCTUTYIIHOHHBIE TPYIHOCTH,
CBsI3aHHBIC ¢ cyOdenepanbHbIM aAejeHneM Kananpl.

WNupiMu coBamu, DHepreTudeckast XapTusi sBU-
Jlach BBIpAa3UTENEM BOJIM cTpaH Boctoka u 3amaja B
MIPEOI0JIEHUH CYIIIECTBOBABIIIETO pa3MeKEeBaHUS KOH-
THHEHTa MOCPEICTBOM COTPYJHHUYECTBA B DHEPTeTH-
YeCKOM cekTope’.

Jnst Hadyana HEOOXOJMMO OTMETHTBH, YTO TEPBO-
HauaJgbHO BEKTOp pealu3allud DHepreTHYecKon
XapTuu HOCWJI TPAHCATIIAaHTUYECKOE U3MEPEHNUE, KO-
TOpOE CO BPEMEHEM MEPETEKII0 B U3MEpPEHHE INpeH-
MYILECTBEHHO eBpoaszuarckoe. Crycts Tpu roaa, 17
nekabpss 1994 r., va Jluccabonckoli KoH(epeHIUH
no Espomeiickoii DHepreTnueckoit XapTuu ObLIH
MOANUCAHBI IOPUIUYECKU 00si3aTebHbIe JJoroBop K
Ouepreruueckoit Xapruu (nanee - /13X) u [Iporokon

% Hut. no. Henwss sxonomums na 6yoywem // Muposas sxepreruka http:/ www.worldenergy.ru/doc_20 58 3046.html
% JToroBop K DHepreTHyeckoil XapTHu U CBSI3aHHBIC C HUM JIOKYMEHTBI. [IpaBoBasi OCHOBA JJIsi MEX/IYHAPOIHOTO SHEPreTHYECKOTrO

corpyaanuectsa. C. 25. URL: http: / www.encharter.org.

% Tlo odurmanbHbM faHHbIM Cekperaprara JHepreruyeckoit Xapruu. http:/ www.encharter.org
% Cwm.: JToroBop kK DHepreTHyeckoi XapTHu 1 CBSI3aHHBIE C HUM JJOKYMEHTHI. IIpaBoBast OCHOBA /ISl MEXKIYyHAPOJHOTO SHEPIeTHYECKO-

ro corpyauudectsa. URL: http: // www.encharter.org.
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0 BOTIPOCaM dHepreTuieckor 3ppekTHBHOCTH U CO-
OTBETCTBYIOIIUM SKOJoTHUYecKkuM acmektam ([193-
CDA). 16 ampens 1998 1., Ha IEBSIHOCTBIN JICHb TI0-
CJIe c/laud Ha XpaHEeHHE AETIO3UTapHIo TPUALIATOM pa-
TuUKAIMOHHOM TpamoThl, 19X BcTynaer B cuity. B
paMKax JaHHOTO acleKTa HeoOXOANMO MOAYEPKHYTH,
YTO MPOTOKOJBI €CTh CBOEr0 Poja JOTOBOPHI, MpPH-
3BaHHBIC YTOUHUTD, IOMOIHUTh, PACUTUPUTD WIH Pa3-
BUTD MOJOKECHUSI TOTOBOpA. TpaH3UTHBIN MPOTOKOI B
9TOM CMBICIIE MPU3BaH pazpadoTarh OOIMICTPUHSTHIC
MPaBOBBIC MPUHIIUIBI, OXBATHIBAIOIINE TPAH3UTHHIC
(mepecekarolye Kak MUHMMYM JIB€ Hal[MOHAJIbHbBIE
TPAHUIIBI) TOTOKH SHEPTeTUYCCKUX MAaTepuaioB U
MPOAYKTOB MPU MPUEMIIEMBIX YCJIOBHUSX TpaH3UTA.
On 0Bl 3ayMaH Kak 00s13aTeNIbHBIN TPaBOBOM TOKY-
MEHT «yTOUHSIOUIUH, TOTIOTHSIONINHN U T.11.» MOJIOXKE-
Hus cr. 7 A9X («TpaH3ur») u crareil, B OTHOLICHUH
KOTOPBIX y JOTOBapUBAIONIMXCSI CTOPOH BO3HHKAJIN
Jn60 MOIVIM BO3HUKHYTH pa3HOIJIACHs.

CTouT OTMETHUTH, UYTO HMMEIOIIUECS PAa3HOINIACHUS
Mexny Poccuelt u EBpocoro3om TopMO3AT npuHATHE
nanHoro IIpotokona®’. YCIOKHSIIOUUM O0OCTOSITENb-
CTBOM BBICTYIAET BOMPOC 10 CT. 20 3TOTro MPOTOKOIA,
KOTOpBIN CBsI3aH C TPAH3UTOM POCCUICKOTO ra3a BHE
Poccun. Ecnu ObITh reorpaduuecku TOYHBIM, pedb
uaeT 00 yCIOBHSX TPaH3UTA ra3a depe3 TePPUTOPUH
ctpan Boctounoii EBponel. Cyzst o Tomy, uro IIpoto-
KOJI [0 TPaH3UTYy MNpejiaraer paccMarpuarsk EC kak
€IMHHYIO TEPPUTOPHUIO OpPraHU3aLUKN PErHOHAIBHON
sKoHOMHU4eckoi nHrerpannn (OPOU), kakoBo# U AB-
nsiercst EC, crieyet mpennoiaokuTh, 9To, paTuduIu-
poBaB 0roBop, npaBa P® Ha TpaH3UT 1o razy OyayT
3aKaHYMBATHCS HA MOJILCKOM M CIIOBALIKOW TpaHMIAX,
a Taxke Ha rpaHuie rocygapcts bantun. Kacarensno
[MI99CHA HE0OX0MMO OTMETUTh, YTO JIAHHBIH TPO-
TOKOJ (DOPMYJIUPYET OCHOBHBIC MPUHIUIBI COJCH-
CTBUSI TIOBBIIICHUIO 3HEPreTudeckoil 3(ddekruBHO-
CTH ¥ YMCHBIIICHHIO HEOIArOMPHUSITHOTO BO3ICHCTBUS
HHEPreTHYECKOT0 IUKJIA Ha OKPYKAIOLIYIO cpemy’™.

Hrak, makeT HOKyMEHTOB DHepreTuueckoil Xap-
TUW TPENCTABICH MOJUTHUYECCKON AeKIapanuei u
CaMOCTOSITeIIbHBIMU  FOPUJAMYECKU  00sI3aTeIbHBIMU
MEXIyHapOJHBIMU JIOTOBOPAMH IO HEKOTOPHIM, U3
KOTOpBIX JI0 CHUX MOp BexyTcs meperoBopbl. OTme-
tuM, uto JOX HalenaeH Ha pa3BUTHE OTKPBITOTO U
KOHKYPEHTHOTO PBIHKA YHEPTeTUUCCKUX MaTEPHUAIIOB
u npoaykToB (cT.3 J13X). B uenom sto 250 crpanuii,
50 crarteii B 8-mu yacTax, 14 npuinokeHuid, 22 TeKCTa

«TIOHMMaHMK» U § nekiapannii, 00beJMHEHHBIX B 3a-
KIIOUUTEIIbHOM aKTe, a Takke pemeHus Kondepen-
LU TI0 DHepreTudeckol XapTuu u 3asBiaeHUs Npe-
ceqarelisi KOH(EpPEeHIUH.

I'eorpadus npumenenus J|9X oxBaTbiBaeT CTpaHbI
3anannoit EBponbi, CHI' (kpome Poccuu, Benopyc-
cun), bantum, a rakxke ABcrpanuro, Typrmto, SnoHuro
1 Mownromnuto. K coxanenuto, NpuXoauTcss OTMETHTb,
yro /19X He moxamucanu Takue Ba)KHbIE yYaCTHUKU
sHepreTuueckoro poika, kak CIIIA, Kanaga, Upan,
Kygeiit, Hurepus, Karap, Caynosckas Apasus, OAD,
Benecyana, Amxup, Jlusug. Kpome BbIIeynoMsHy-
ThIX Poccun u Benapycenu, noroBop He patudunupo-
BaH Hopgerueli, Mcnanaueii u Ascrpanueil.

He BpaBasice moapoOHO B MPUYUHBI, TOYEMY Ha
MyTH K CO3/1aHUIO MIPABOBOM apXUTEKTYpbl MHUPOBON
9HEPreTHKH, HEKOTOPBIE UTPOKH OTKA3bIBAIOTCS CTaTh
MTOJTHOTIPaBHBIMU yyacTHUKaMHU JI9X, MOKHO KOHCTa-
THPOBaTh, YTO UMEHHO CTPaHBbI, SBJIAIONIUECS OTpe-
OUTENISIMU HHEPTOPECYPCOB BBICTYMAIOT €r0 y4acT-
HUKaMH M OOJILIIUMH CTOpOHHHMKamu’’. B oOmem u
LIEJIOM, K HacTOSIIEMY MOMEHTY JIOTOBOP MOJIMHUCAIIN
53 cropoHsl, U3 KOTOphIX 51 rocymapcrso, EBpomneii-
cKoe coolmiecTBo 1 EBparoM Kak OTIENbHBIE CTOPO-
Hel. [Ipu aToMm 20 cTpan u 10 MeXyHapOAHBIX Opra-
HU3AIHMH BBICTYIAIOT €r0 HAOMIOIATeNsIMHU.

Kak yxe ormeuanoch, Poccus, kotopas o0e-
cneuuBaetr 25% mnorpebHOCTE EBpocoro3a B rase,
npuMenser JIOX Ha BpeMEHHOI OCHOBE COMIACHO
BeHckoil KOHBEHIIUM O TNpaBe MEXTyHapOIHBIX J0-
roBopoB 1969 r'® u pasneny II deaepansHoro 3a-
koHa «O MEXIYyHapOAHBIX MoroBopax Poccuiickoit
®enepanun» ot 16 utons 1995r. Ilpuuem BpemeHHOE
npumenenue /19X oroBopeno B cT. 45(1) — «Kaxnas
MO CAaBIlasl CTOPOHA COMIAIIAETCS BPEMEHHO MPH-
MEHSATh HAaCTOSIINK J|oroBop BIpeas 10 €ro BCTyILIe-
HUS B CHITY JUIsl TAaKOM TOJITUCABIIENH CTOPOHBI B CO-
otBeTcTBUU co Crarbeil 44 («Bceyrenue B cuiy»),
B TOM CcTENeHH, KOTOPOil Takoe BpeMEHHOE NMPUMEHE-
HUE HE MPOTUBOPEYUT €€ KOHCTUTYIIMH, 3aKOHaM WJIN
HOpPMAaTHBHBIM akTam». Cornacue Ha BpeMEeHHOE MPH-
MEHEHHE J0roBopa B MEX,TyHapOAHOM IIPaBe O3HAYA-
€T, YTO /10 BCTYIUIEHUS JIOTOBOpa B CHITy TOCYapcTBa
MOTYT NMPUMEHATh €r0 OCHOBHBIE MOJIOKEHUS, ¢ TOU
JIUIIb OTOBOPKOM, €CIIM 3TO MpeyCMaTpuBaeTCsl JaH-
HBIM MEX1yHapOJHBIM I0TOBOPOM.

3ameTuM, 4TO ¢ ONHOU cTopoHbl, 12X saBmsercs
MeX1yHapOJHO-IIPaBOBBIM MHCTPYMEHTOM O MpPaBH-

7 Cwm. moapobuee: Bectauk TOK: npasossie Borpocsl. 2006, Nel4.-C.14.
% Cwm.: JToroBop K DHepreTHIeckoil XapTur U CBS3aHHbIC C HUM JJOKYMEHTHL. [IpaBoBast 0CHOBA /TSl MEXKIyHAPOJHOTO SHEPIeTHUECKO-

ro corpyaaundectsa. URL: http: / www.encharter.org.

* ITos I., Harmmepr C, ITono A. Poccust u JJoeosop k Duepeemuueckoil xapmuu. o0uue unmepecsl uii HenpuMupumvle npomueope-

yua? // Hed1p, ra3 u npaso. 2006. Ne 5. -C. 10.

10 MToxpoGree 06 5ToM cM.: Ctarhst 25 BEHCKOIM KOHBEHIIMH O IIPAaBE MEXKLYHAPOIHBIX JOroBOpoB 1969r.
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Jax MEXIYHapOJHOTO COTPYIHHYECTBa B 00JacTH
TOPTOBJIM SHEPTOPECYpPCaMHU, UX TPaH3UTa U MHBECTH-
Uit B chepe SHEPTeTHKHU, K KOTOPOMY MPOSIBIISIIOT HH-
Tepec Bce OOIbIIe CTPaH, He SBISIOIIUXCS €ro yJact-
HUKaMH. OJTO JIETKO OOBSICHUTH, €CIH YYHTBIBATh,
YTO OHHM OTKPBITO, MIIYT CPEJICTBA MPOTUBOJACHCTBUS
COBPEMECHHBIM SHEPTeTHYECKUM BBI30BaM M MOTPEO-
HocTsim HoBoro XXI cronetus'”!. C mpyroit cTOpoHsI,
JA3X mpencrasisier co00i pe3yabTaT KOMIPOMHUCCOB
cepeanHbl 90-X IT. MPOIIIOro BeKa MO CO3JaHMIO Mpa-
BOBBIX PaMOK JUIsI 00€CTIeYeHHS] TOTOKA YIIIEBOIOPOI-
HOTO CBIPbsI, TocTynatomux u3 doraroro CCCP.

OpnHako, Cyas MO BceMy, MPOUJET elle A0CTaTou-
HO OOJIBIIOE KOJTMUYECTBO BPEMEHH, MPEXKIE YEM MBI
CMOKEM TOBOPHUTH O CIIOKEHHOW M €IMHOW HPaBOBOM
OCHOBE MEXIyHApPOAHBIX OTHOLICHUH B cdepe IHep-
TeTHKH, UCUEPIIbIBAIOIIEH U UCKIIIOUUTEIBHOMN perna-
MEHTAIlMM 3HEPreTHUeCKoro CcoTpyAHHYecTBa. MM-
MJIEMEHTAIUS] TAKOTO HATHAIIMOHAJIBHOTO MPaBOBOTO
aKTa TpeOyeT HOBBIX PETYISTHBHBIX YCHIIHUH CO CTO-
POHBI TIPABUTENBCTB M MEKIYHApOAHBIX OpraHH3a-
LUH ¥ TONPOCTY HEBO3MOYKHA M3-3a COXPAHSIOINXCS
pasnuuuii B MOaXoAax K JaHHOU mpobmeme!?,

B cBere mocneanux coObITHI HEOOXOIUMO OTMeE-
TUTh, YTO noanucannas B 1991r. EBpomneiickas sHep-
reTHdecKkasl XapTHsl, 3aTeM Iepepoclias B COIJiallle-
HUE MHOTOCTOPOHHETO XapakTepa Tak M HE CMOINa
PEIUTh BOMPOCH 0€30MacHOCTH, AOCTyIa K pecyp-
caMm, pekuMa HaumOOJBIIEr0 OJaronpHUsITCTBOBAHUS,
MHBECTUIIMOHHOW B3aMMHOCTH.

OtmeTnM, yTO TeKCT foroBopa 1994 r. ycranas-
JIUBAeT MpaBWja 3allUThl WHBECTHIMHA HUCKIIOYH-
TEJILHO Ha MOCTUHBECTUIIMOHHOH (aze. Mexay Tem
B JHEPreTMYECKHUX OTPACIAX IMpeIbIHBECTUIIMOHHAS
(haza MOXKET TaKKe MPEACTaBISATH GPUHAHCOBYIO 1ICH-
HOCTb, a, CJIEIOBATEIIbHO — U BO3MOYKHBIE TOTEPU B
cilydae JUCKPUMHUHAIMK MHBecTOopa. To ecTh pUCKHU
W TiaTa 3a puck. Hanpumep, eciau peds naer o6 yda-
CTHU B TEHJEPE WM Pa3paboTKe KPYIMHBIX TEXHUKO-
9KOHOMHWYECKUX TPOEKTOB, KOTOPBIE BIIOJHE MOTYT
BIIMCATHCS B «(hopMaTy MpeIbIHBECTHIIMOHHON (a3bl.
K ToMy e OTKpBITBIM OCTA€TCsl BOIIPOC O TOM, UMEET
JIY TIpaBO KoMMaHMs Ha ocHoBe CorarieHus o pasje-
Jie IPOAYKIHMH TpeOOBaTh Ha MPEIbIHBECTUIIMOHHON
(aze mpegocTaBieHUs JBIOTHOTO PEXKHMa, KOTOpast
MOJTy4YmJIa paHee Apyras kKomnanus. Bo3sMoxHbIM pa3-
pemieHreM Bompoca 00 MHBECTHLUOHHOW eATelb-
HOCTM MOXET CTaThb HMHas TPAKTOBKA OIpeeeHus
HEIMCKPUMHUHALIMK Ha MPEABIHBECTUIIMOHHOHN (ase,
KOTOpasi OTCYTCTBYeT B JI9X.

Jpyroii 0e3yclOBHOW HOPUAMYECKON CIIa00CTHIO
JAD2X sBrgercst Hepa3peleHHbIN BOIPOC O TPaH3UTE,
ToyHee 00 acleKTax yperyJaupoBaHHs KOHPIMKTHBIX
CUTyallUli B COOTBETCTBUM CO CT. 7 «TpaH3uT» U CT.
27 «Pa3pemienue cCropoB MEXIy JOTOBapUBAIOIIN-
MHUCSI CTOpOoHaMu». B cT. 7 ecTh nosnoxeHue 06 «00-
JIETYEHUH YCJIOBUH TpaH3UTa», KOTOPOE HECKOIJIBKO
otaaisiercst oT gyxa u Oyksbl orosopa. Tax ct. 7 (7)
MPEOCTABIAET MEXaHM3M pa3pelIeHHs] CIIOPOB IO
TPaH3UTY, KOTOpBIE, TaK ¥ HE OBLIM MPUMEHEHBI Kak
B 2006r. Tak u 20091. B TpaH3UTHBIX OTHOIIEHUSX.
Ha npakruke, npegycMoTpeHHbIi cT. 7(7) MeXxaHu3M
MpejyIaraeT yciayr mocpeanuka B nuie Cekperapua-
Ta OHepreTudyeckol Xaptuu. B teuenue 30 nueit on
JIOJKEH HaWTH MUPOBOTO MOCPEIHUKA, KaHAUIaTypa
KOTOPOTO COTJIacOBaHa CO CTOPOHAMH B KOH(JIMKTE.
Haznauennslii I'enepansupiM CekpeTapeM MHpPOBOH
MOCPEAHUK MOYKET MPUHHMATh MPOMEKYTOUHOE pe-
LICHUE, KOTOPOE CTOPOHBI 00SI3aHbI COOIIOAATH B Te-
yeHue 12 mecses (eciu crop He OyJeT OKOHYaTelb-
HO paspelieH panbiue). [lpu aToM cienoBaHue cro-
pOHaMH peKOMEHJalui MoCpeTHIKA He 0043aTeNbHO,
3a UCKJIIOYEHHEM, €CJIM pedb HAET O NMHCbMEHHOM
cormacui. PexkoMeHmalmu TOCpeIHUKa OXBaThIBa-
I0T PEKOMEHAALUH Mo Tapudam, KOTOpble CTOPOHBI
B KOH(IMKTE 0OS3YIOTCSI IPUMEHSTH A0 KOHIA pas-
peuenus cnopa. He coBceM siCHO, 4TO AeaTh, €Ciu
Tapu@ SIBISETCS HEBBITOAHBIM KaK JJISI OJHOM, TaK U
JUTS IPYyTON CTOPOHBI; UTO J€JIaTh, €CIH yIeMJICHHAs
CTOpPOHA OTKa)eTcs OT yCIyr nocpenHuka. Ilocras-
JIEHHBIE BOMPOCHI MMEIOT NMPAKTHYECKYIO IIEHHOCTD,
1 OTCYTCTBHME OTBETOB Ha HUX BBI3BIBAET OMACEHHS,
Ha/I0 CKa3aTh HeOe30CHOBATENbHBIE, TOCKOIBKY MPO-
Henypa nocpeTHHYECTBa B OTIIMYKE OT apOUTpaxa He
SIBIIICTCSl FOPUJIMYCCKU 00S3aTEIBHON TPOIEIyPOH.
B ropunndeckom Kitode 3T0 TOBOPUT O HE3AINOJIHEH-
HOM Tipo0esie B BOMPOCE 3alUThl HHTEPECOB MOCTaB-
LIMKa NPH TPAHCTIOPTUPOBKE IHEPTOPECYPCOB.

U3 aTorO0 CcriemyeT, 4To MHOTHE MPOOIEeMbI MEXITy-
HapOJHOIO0 3HEPreTHUECKOro COTPYIHMYECTBA TaK U
He HaIllJI CBOETo paszperieHus B 10X

Otmetnm, uto 21 anpens 2009 . Poccueit Obuna
MIpEeJIoKEeHa KOHIETINS HOBOTO COIVIAIIEHUs 0 Pa3-
paboTKe CUCTEMbI MHOTOCTOPOHHETO SHEPTeTHYECKOTO
COTpYAHMYECTBA. AHAIN3 MPEATIOAKEHHOTO JOKYMEH-
Ta, KOTOPBIN MO3BOJIMTEIBHO, pACCMAaTPUBATh KaK ajlb-
TepHaTuBa cyniecTrytomemy 19X, yaenser 6onpiioe
BHHMaHHe BompocaMm TpaH3uTa. C YUCTO MpPaBOBOU
TOYKU 3peHusd, «KoHuenTyanbHbBIN MOIX0 K HOBOM
MPaBOBOH 0a3e MEXIYyHAPOJHOTO COTPYAHUYECTBA B

100 Cm.: http://www.encharter.org/fileadmin/user_upload/docmnent/AR2006ru.pdf.
102 Cwm.: Kosanes A.A., [llunosa H.JI. Medxcdynapoono-npasosuie acnexmol obecneuenust snepeemuueckol vesonacnocmu // MockoB-

CKUH KypHalI MexxayHapoaHoro npasa. 2008. Ne 3. -C. 73.
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cdepe sHepreTuky (LEIW U MPUHIMIIEI)» HE MPEAY-
cMmarpuBaet «panaTndeckux» m3mMeHenni 12X, Tem
HE MeHee, Kacasich BOIPOCa 3HaUEHUS MPeJI0KEHHON
KOHIETIINH, CIEAYeT OTMETHTh, YTO 3TO Cyry0o mo-
JIUTHYECKas WHUIMATHBA, KOTOPYIO MOMKHO paciie-
HUBaTh, Kak mourarossle jaeiictBust Poccun mokasars
€BPOINEHCKUM MapTHEpaM CBOIO MO3MIIMIO PEIIECHUs
CIIOKHMBILETOCS «IHEPIETHUECKOTO pedycay.

Ha cerogns MexaHu3M PaBOBOTO PETYIMPOBAHUS
MEXIYHApOJHOTO COTpyIHHUYECTBa B cepe sHepre-
TUKH OCHOBAaH B OCHOBHOM Ha JIBYCTOPOHHHUX COIJIa-
LIEHNUSX 0 NTOCTaBKaM YHEPropecypcoB, 3alUTe HH-
BECTHIIMH, 1 HACUNUTHIBAET OOJIee THICSY JIBYCTOPOH-
HUX CcorauieHuit u Joropopos. Ho paxe takoe koiu-
YECTBO CYILECTBYIONIEr0 HOPMATUBHOTO MaTepuana
HE MO3BOJISET 3aKIIIOUNTh, YTO COBPEMEHHOE MEXTY-
HapoJHOE MpaBO Ha JOJKHOM YpPOBHE BBHIIOJHSIET
CBOIO PETYISITUBHYIO (DYHKIHIO, TOCKOJIBKY HOPMBI B
JIBYCTOPOHHUX COTJIAIIEHUSX HOCAT JAEKJIapaTUBHBIN
XapakTep M, Kak CJIEJICTBHE, HE PacKpBIBAIOT TOJIK-
HbIM 00pa30oM, CHEIU(UKY COTPYAHHYESCTBA B chepe
oOecrieueHusI TOOATBHON dHEpreTudeckor Oezomac-
HocTH. Takoe cOTpyIHHYECTBO B 00JACTH MOCTABKH
SHEPrOHOCHUTEJIEH BBICTYyNAET HMCKIIOYUTEIBHO Kak
JIOTIOJTHUTENBHBINA BOITPOC MPABOBOT'0 PETYIMPOBAHUS
10 OTHOIIEHMIO K IPYTUM HalpaBIeHUSIM B3aUMOJICH-
cTBUs. B 1iesom, KOHEYHO, IMEHHO MHOTOCTOPOHHUE
MpaBuiIa B cuiiax obecneynTs Oojee cOamaHCUpOBaH-
HBIC U 3QQEKTUBHBIE PAMKH MEXIYHAPOJHOTO SHEP-
TeTUYECKOTo coTpyaHnYecTBa. OHAKO MOJCITYIHBIM
MIPOUTpHIIIEM sBIseTCs To, 4To JI9X He comepkut
OCHOBHBIE MOHATHUS B cepe odecrieueHuss MexIyHa-
POAHOI SHEpreTHYecKoil 0e30MacHOCTH, HE paccMa-
TPHUBAET BOIIPOCHI TPAHCIIOPTUPOBKU HEPTH 1 HETe-
MIPOAYKTOB MOPCKHUM ITyTEM.
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TRIBUNA DOCTORANDULUI

APARAREA DREPTURILOR SI INTERESELOR CETATENILOR iN
INTERIORUL SI iN AFARA HOTARELOR TERITORIULUI TARII DE CATRE
ALTE PERSOANE ABILITATE DE LEGE DE A INTOCMI ACTE NOTARIALE
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Aliona CARA"

3AIIATA ITIPAB U UHTEPECOB I'PAJKJIAH B CTPAHE U 3A TPAHUIIEN IPYTUMHA
JUIIAMH, UMEIOIIUE ITPABO COBEPIIIATH HOTAPUAJIGHBIE JEACTBUA

Jluya, komopule 3aHUMAIOMCcst HOMAPUATLHOU OESIMETbHOCTIbIO, UMEIOM 0CODEHHbILL CIMAMYC U MUCCUIO, NPedy-
cmompenHble 3akoHooamenvcmeom Pecnyonuku Monooea. He monbko Homapuycol umeiom npaso co8epuiants Homd-
puanbhble Oelicmsust, HO U cliedylowue Tuya: OUNIOMamu4eckue MUCCUl, KOHCYIbCKUE YUPercOenUs, QOIICHOCIHbIE
JIUYA OPeaHO8 UCNOTHUMETLHOU anacmu, pecucmpamopwl [ ocyoapcmeennoti Pecucmpayuonnoii naiamoi.

Hannas cmamos ompasicaem npakmudeckue u meopemuieckue dcneknosl 0estmerbHOCmu Opyeux iuy ume-
FOUUX NPABO COBEPULAMb HOMAPUATIbHBIE OCUCMBUSL, 4 MAKICe ONPeOesien UxX 3HAYeHUe 8 0becneyeHuu npas
U UHmMepecos epadcoan He movko Ha meppumopuu Pecnyonuxu Mondosa, HoO u 3a npedenamu Hawie2o 20Cy-
oapcmea. Aemop ykaszvieaem Ha npobenvl, cywecmeyiouue 8 0etucmeyiouem 3akoOH00amenbcmee CmpaHbl,
npeonazast, Nymu ux pa3peueruss U YCmpaneHusi OnpeoeileHHbiX NPadoGblx HeCOOMEEnCneull.

THE DEFENDING OF THE CITIZENS’ RIGHTS AND INTERESTS IN THE COUNTRY AND
ABROAD BY OTHER PERSONS ENTITLED BY THE LAW TO PERFORM NOTARIAL ACTS

Persons involved in the notary activities, have a special status and mission in the legislation of the Republic of
Moldova. Not only notaries have the right to perform notarial acts, but also the following persons: diplomatic mis-
sions, consular offices, officials of the executive, and the registrars of the State Registration Chamber:

This article reflects the practical and theoretical aspects of the activities of other persons entitled to perform
notarial acts. Moreover it determines their importance in ensuring the rights and interests of citizens, not only
at the territory of the Republic of Moldova, but also outside of our state. The author has specified the existing

gaps in the legislation of the country, suggesting ways to resolve them and avoid any legal discrepancies.

Competenta persoanelor cu functie de raspundere
abilitate ale autoritdtilor administratiei publice locale

Legislatorul a prevazut expres cazurile cand “persoa-
nele abilitate de lege”, sunt competente sa exercite func-
tii notariale si anume, capitolul IV al legii 1453/2002"
indica: competenta notarilor (art.35 al legii); competenta
oficiilor consulare si a misiunilor diplomatice (art. 36 al
legii); competenta persoanelor cu functii de raspundere
abilitate ale autoritatilor administratiei publice locale
(art. 37 al legii); competenta registratorilor de stat ai
Camerei Inregistrarii de Stat (art.37/1 al legii). Acti-
vitatea altor organe abilitate de lege de a savarsi acte
notariale este limitata spre deosebire de activitatea nota-
rului care are o competentd generala.

Cu referintd la sistemul organelor notariale, autorii
rusi Stesenco L.A. si Samba T.M.? in manualul sdu au
indicat si alte persoane ale caror acte pot fi asimilate
actelor notariale. In acest sens, alte persoane abilitate

*Aliona CARA - magistru in drept, doctorand, IISD al ASM.

de lege de a intocmi acte notariale sunt: medicii-sefi
si inloctiitorii lor, medicii de serviciu ai spitalelor, sa-
natoriilor, precum si directorii i medicii sefi ai azi-
lurilor pentru batrani® si invalizi, persoane care sunt
imputernicite de a autentifica testamente. Conform
art. 1459 CC al RM, sunt asimilate celor autentificate
notarial testamentele autentificate de: medicul princi-
pal, seful, adjunctii lor In probleme medicale, medicul
de serviciu al spitalului, al unei alte institutii medi-
cale, al sanatoriului, directorul sau medicul principal
al azilului pentru invalizi i batrani daca testatorul se
trateaza sau locuieste intr-o astfel de institutie; seful
expeditiilor de explorari, expeditiilor geografice si ai
altor expeditii similare, daca testatorul se afla intr-o
astfel de expeditie; capitanul navei sau aeronavei,
daca testatorul se afla pe nava sau in aeronava; co-
mandantul (seful) unitatii, marii unitati, institutului
si colegiului militar daca la locul aflarii lor nu exista

! Legea cu privire la notariat nr. 1453 din 08.11.2002, MO Nr. 154-157, din 21.11.2002, art. 35, 36, 37, 38.

2 Crewenxo JLA., [llam6a T.M., Homapuam ¢ Poccutickoit @edepayuu, YueOuuk st By308, Mocksa: W3-80 MTHDOPA-M, 2001, ¢. 100-101.
3 Uucrpykims yreepxkaeHHoi MunncreperBoM IOctunmn CCCP no cortacoanuto ¢ Munzapasom CCCP 1 MUHHCTEPCTBAMHU COLIO-
OecrieueHus coro3HbIX PecmyOmuk 20 uronst 1974.
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notar si daca testatorul este militar sau indeplineste
serviciul in unitatea militara sau este persoana civila
sau membru al familiei acestuia; seful institutiei de
privatiune de libertate daca testatorul se afld in locuri
de privatiune de libertate. Testamentul autentificat
conform prevederilor mentionate se expediaza cel tir-
ziu a doua zi dupd autentificare unuia dintre notarii
de la locul institutiei date. Testamentele intocmite in
institutiile indicate sunt elaborate din cauza impreju-
rarilor care fac imposibild prezentarea testatorului la
notar, pentru a nu face ca testatorul sa se afle in impo-
sibilitatea de a testa, legislatorul a stabilit o lista exha-
ustiva in ce institutii pot fi ficute asemenea testamen-
te, care se numesc speciale, reiesind din imprejurarile
specifice in care se intocmesc. Ca si notarul persoana
ce autentificd trebuie sa verifice discerndmantul tes-
tatorului, deoarece testamentele sunt asimilate celor
autentice. Una din conditiile obligatorii este transmi-
terea in termen de douad zile unuia dintre notari de la
locul institutiei date. insa legislatia nu prevede care
sunt consecintele neexpedierii testamentului, posibil
atragerea nulitdtii testamentului, cu exceptia cazului
la deschiderea succesiunii de citre notar, la prezenta-
rea unui astfel de testament ce corespunde cerintelor
unui testament olograf sa fie considerat fiind drept un
testament valabil (art. 1458 CC al RM prevede tes-
tamentul intocmit in forma olograf — este scris in In-
tregime personal, datat si semnat de testator). Astfel
putem conchide ca, persoanele enumerate anterior de
fapt au o competenta limitata in comparatie cu cea
a notarului, ba mai mult ca atdt ei sunt obligati sa
remita testamentele notarilor care se afla in localita-
tea data, §i pot autentifica astfel de testamente doar
cand notarii sunt in imposibilitatea de a veni la lo-
cul aflarii testatorului. Motivul invocarii unor astfel
de prevederi din partea legislatorului a fost evitarea
unor abuzuri din partea persoanelor ale caror acti-
uni sunt asimilate celor autentice, consideram opor-
tun implementarea unor norme cu acest caracter, in
acelagi timp este necesar un control stringent de a nu
pune testatorul care se afla in imposibilitate de a testa
la notar, sa testeze bunurile sale unor persoane terte
care de fapt nu merita a avea calitatea de mostenitori.
Practica ne demonstreaza prezenza unor astfel de ca-
zuri de mostenire mai ales in azilurile de batrani.

In continuare vom caracteriza din punct de vede-
re practic §i teoretic competenta persoanelor care se
asimileaza mai mult activitatii notariale $i anume ale:
persoanelor cu functie de raspundere abilitate ale ad-
ministratiei publice locale, consulilor i registratorilor
Camerei Inregistrarii de Stat a RM (CIS).

Competenta persoanelor cu functie de raspundere
abilitate ale autoritatilor administratiei publice locale
a fost cercetata de autorii autohtoni: Piatac A., Amiha-
lachioaie-Turcan M.4, Pistriuga V., si Constantinescu
E., Chibac Gh. si Bondarciuc O.° autorii rusi ca Zaiteva
T., Craseninicov P.° Autorii cursului de notariat Con-
stantinescu E., Chibac Gh. si Bondarciuc O. au delimi-
tat competenta secretarilor primariilor in competenta
de obiect si competenta teritoriala, astfel ei specifica
actele notariale care au fost atribuite secretarilor con-
siilor satesti conform Legii nr.1153-XI11/1997 sunt:
a) legalizarea copiilor de pe documente; b) certifica
semnaturile de pe documente; c) legalizeaza procurile
pentru primirea pensiei. Reiesind din faptul ca lista
actelor notariale intocmite de secretarii primariilor
este exhaustivd autorii mentionati o califica drept o
competenta de obiect speciala. Cu referire la compe-
tenta teritoriala autorii specifica ca, deoarece nu are
limitele unui hotar sau teritoriu, a fost denumita drept
o competenta generala. In acelasi context ei mentio-
neaza cd Legea nr. 1153/1997 nu facea o limitare a
dreptului de a adresa pentru intocmirea actului nota-
rial la secretarul primariei chiar daca se afla un notar
in raza teritoriala, o astfel de limitare era stabilita de
Legea privind notariatul de stat din 05.07.1974.

De aceeasi parere sunt si notarii privati Piatac A.
si Amihalachioaie-Turcan M., care au mentionat in
articolul sau ca notarii au o competentd generala iar
secretarii primdriilor au o competenta limitatd, spre
deosebire de competenta notarilor, competenta notari-
ala a secretarilor primariilor este una subsidiara, a fost
creatd 1n scopul de a da persoanelor interesate inlesni-
rea sa se adreseze In anumite situatii la primariile sate-
lor (comunelor) mai apropiate de ele, in cazul in care
le-ar fi mai greu sa solicite aceste servicii de la notari’.
Cateva problematici interesante in cadrul competentei
altor persoane abilitate de lege sa indeplineasca acte
notariale au fost ridicate de catre lectorul univeritar
Pistriuga V., in articolul sau®, care persoane se refera

* Piatac A., Amihalachioaie-Turcan M., Competenta secretarului primariei satului (comunei) de indeplinire a actelor notariale, Re-

vista Nationala de Drept Nr.5/2001, p. 26-29.

5 Constantinescu E., Chibac Gh., Bondarciuc O., Notariat, Manual pentru studentii facultdtilor de drept, Chisinau: Editura Pontos,

2001, p. 108.

¢ ZaiiieBa T., Kpamennnuukos I1., Hacredocmeennoe npaso 6 nomapuanshoi npakmuxe: Kovmenmapuii (I'K P®, 4.3, pazo. V), memoo.
peKkomenoayuu, 0opasyvl OOK., HOPMAMue. akmel, cyoed. npakmuka: npakm.nocobue/ ®enep. Hotap. [anara Poccun, Lentp Hotap.
HUcnen. — 5-y m3nanue, neped. u gono., - M.: Boxrepe Kitysep, 2007, 800 c.

7 Piatac A., Amihalachioaie-Turcan M., op.cit., p. 26-29.

8 Pistriuga V., Comentariul stiintifico-practic al Legii Republicii Moldova nr. 1453-XV din 08.11.2002 cu privire la notariat, busuec

ITpaBo Ne. 12/2004, p. 65.
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la "alte persoane abilitate prin lege” de a indeplini
acte notariale pe teritoriul Republicii Moldova — care
sunt persoanele cu functie de raspundere, abilitate ale
autoritatilor publice locale, registratorii de stat ai Ca-
merei Inregistrarii de Stat. Iar “alte persoane abili-
tate prin lege” sa indeplineasca acte notariale in afara
teritoriului tarii sunt consulii (mai exact spus — misiu-
nile diplomatice si consulare). Conform art. 39 al Le-
gii RM ”Privind administratia publica locald™ (Legea
nr.436/2006) reglementeaza expres ca, secretarul con-
siliului local indeplineste acte notariale sub autoritatea
primarului. O prima intrebare care a fost pusa de catre
autor a fost daca poate sau nu un functionar public al
administratiei publice locale s indeplineasca acte no-
tariale. Legea nr. 1453/2002 cu privire la notariat nu
ne da raspuns la aceasta intrebare, raspunsul il putem
gasi in art. 60 al. 7 al Legii nr. 436/2006, secretarului
consiliului raional si secretarului consiliului muni-
cipal Chiginau li se aplica, in modul corespunzator,
dispozitiile prezentei legi privitoare la secretarul con-
siliului local, astfel rezulta ca aceste persoane tot pot
indeplini acte notariale. Secretarul consiliului raional,
secretarul Consiliului municipal Chisinau si secreta-
rul consiliului sectoral al municipiului Chiginau sunt
functionari publici. Persoana numita, in conditiile pre-
zentei legi, in functia de secretar trebuie sa fie licentiat
al unei facultati (sectii) de drept sau de administratie
publica. Ca derogare de la aceasta la concurs pot fi
numite si persoane care 1si fac studiile la institutiile de
invatamant superior. Pand in prezent apdreau multe
nemultumiri din partea populatiei din cauza insufici-
entei profesionalismului secretarilor consiliului local
in autentificarea actelor, mai ales legea anterioard nu
prevedea ca o conditie obligatorie a secretarilor sa
fie licentiati in drept sau administratie publica locala.
Cu toate acestea o data cu adoptarea modificarilor
a intervenit problema cadrelor calificate care poseda
studii de licentiati in drept sau adminsitratie publica
locala, in unele localitati indepartate este greu de ga-
sit persoane care sd doreasca sa lucreze in calitate de
secretar al consiliului local avand studii superioare
Juridice sau in domeniul administratiei publice. Cu
toate acestea suntem de pdrerea ca, secretarii con-
siliilor locali necesita a fi supusi unui concurs i mai
riguros din cauza imputernicirilor care li-au fost atri-
buite de Legea nr. 436/2006 si Legea 1453/2002, ceea
ce ar preveni aparitia unor eventuale conflicte.

In literatura de specialitate se duc multe discutii
referitor la competenta persoanelor cu functie de ras-
pundere abilitate prin lege ale autoritatilor adminis-

tratiei publice locale. Legislatia Republicii Moldova
in vigoare a largit spectrul actelor notariale ce pot fi
indeplinite de catre persoanele cu functii de raspun-
dere abilitate ale autoritatilor administratiei publice
locale, Secretarul Consiliului Local indeplineste ur-
matoarele acte notariale, enumerate de art. 37 al Legii
nr. 1453/2002:

a) Legalizeaza semnaturile de pe documente;

b) Legalizeaza copiile de pe documente si extra-
sele din ele;

c¢) Luarea masurilor de paza a bunurilor succe-
sorale;

d) Autentificarea testamentelor;

e) Autentificarea procurilor pentru primirea pen-
siilor §i a indemnizatiilor, precum si pentru primirea
sumelor indexate din depunerile banesti ale cetateni-
lor in Banca de Economii;

f)  Autentificarea contractelor de instrainare
(vinzare-cumpdrare, donatie, schimb) a bunurilor
imobile, inclusiv a terenurilor cu destinatie agricola.

Autorul manualului de drept administrativ, Crean-
ga 1'% enumera inca o serie de functii exercitate de
secretarul consiliului local. In calitate de reprezentant
al statului, secretarul consiliului local exercita urma-
toarele functii delegate de catre stat:

a) Organizeazd, coordoneaza si poartd raspun-
dere pentru activitatea organelor de stare civila, de
protectie sociald si exercitd, dupd caz, atributiile re-
spective;

b) Inregistreazi si tine evidenta gospodariilor ta-
ranesti (de fermier) si a asociatiilor acestora conform
registrului aprobat de Guvern;

¢) Indeplineste acte notariale conform legii cu
privire la notariat;

d) Inregistreazi contractele de locatiune sau,
dupa caz, contractele de arendd a bunurilor imobile
incheiate pe un termen mai mic de 3 ani.

Conform art.39 al Legii nr.436/2006, secretarul
consiliului local, sub autoritatea primarului, indepli-
neste, acte notariale conform Legii cu privire la nota-
riat. Totodata Legea nr.436/2006 prevede ca primaria
contribuie la indeplinirea atributiilor secretarului con-
siliului local. Am relatat anterior competenta secre-
tarului prin prisma Legii nr.1453/2002, prin urmare
am remarcat actele ce pot fi autentificate de catre se-
cretarul consiliului local: testamentul, contractele de
instrdainare a bunurilor imobile (vinzare-cumpdrare,
donatie si schimb), a bunurilor imobile, inclusiv a te-
renurilor cu destinatie agricold. Aceste acte au o im-
portanta majord pentru stabilitatea circuitului civil,

° Legea cu privire la administratia public locala, nr. 436 din 09.03.2006, MO nr. 32-35 din 09.03.2007.
10 Creangd, Ton, Curs de drept administrativ, administratia publica locala, pentru studentii facultatilor de drept, Vol. II, Editura Epigraf,

2005, p. 186, (352p.)
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fiind unele dintre cele mai frecvent intilnite in viata de
zi cu zi. Profesionalismul notarului si a secretarului
consiliului local sunt incomparabile, deoarece nota-
rul este obligat sa treaca un stagiu de un an de zile,
plus examenul de licenta pe cdnd secretarul consiliu-
lui local trebuie sa posede doar studiile de licentiat in
drept sau in domeniul administratiei publice locale,
consideram oportun de a limita actele delegate secre-
tarilor consiliilor locale.

O alta problema ce apare in competenta secreta-
rilor consiliilor locali este problema raspunderii.
Dupa cum am expus, secretarul consiliului raional,
secretarul Consiliului municipal Chigindu si secreta-
rul consiliului sectoral al municipiului Chigindu sunt
functionari publici. Asadar ei cad sub incidenta legii
nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public (Legea nr.158/2008),
respectiv in calitate de ,,functionar public”, persoana
fizica numita, in conditiile legii nr. 158/2008, intr-o
functie publica. AL 5 al art 8 din Legea 1453/2002
prevede orice imixtiune in activitatea notarului este
interzisd, in situatia secretarilor consiliilor locali ne
aflam intr-o ierarhie care presupune o subordonare
si o probabilitate de abuz din partea organelor ie-
rarhic superioare, nu putem face in acest caz o com-
paratie a functiei notarului de consultant impartial
dintre parti si al secretarului consiliului local, suntem
in situatii totalmente diferite. O alta dispcrepanta este
raspunderea secretarului consiliului local in calita-
te de functionar public, art. 56 al legii nr. 158/2008
prevede, pentru incdlcarea indatoririlor de serviciu,
a normelor de conduitd, pentru pagubele materiale
pricinuite, contraventiile sau infractiunile savarsite
in timpul serviciului sau in legatura cu exercitarea
atributiilor functiei, functionarul public poartd ras-
pundere disciplinara, civild, administrativa, penala,
dupa caz. In acelasi context art. 1404 CC al RM (pre-
judiciul cauzat printr-un act adminsitrativ ilegal sau
nesolutionarea in termen legal a unei cereri de cétre o
autoritate publica sau de o persoana cu functie de ras-
pundere din cadrul ei se repara integral de autoritatea
publica, persoana cu functie de raspundere va ras-
punde solidar 1n cazul intentiei sau a culpei grave), se
include in complexul reglementarilor menite sa apere
drepturile subiective ale persoanelor de lezarea lor
prin acte administrative, care include art. 53 din Con-
stitutia RM si Legea contenciosului administrativ din
10.02.2000 /MO al RM nr.57-58, 2000. Ca urmare al
celor relatate evidentiem diferenta dintre raspunderea
notarilor §i a secretarilor consiliului local, in primul
rand notarul are obligatia de asigurare obligatorie
de raspundere civila, drept rezultat persoana care se

" www.oim.md.

adreseazd pentru a intocmi un act notarial, este asi-
guratd, ceea ce nu putem spune despre persoanele cu
functie de raspundere ale autoritatilor publice locale.
Desigur partile pot alege fie sa mearga mai departe
pentru a consulta un notar sau la autoritatea publica
locala, in primul caz cheltuielile persoanei sunt mai
mari, insa cu mult mai sigur de a primi o consultatie
profesionald, §i in caz de refuz de a i se motiva refuzul
sau de intocmire ilegald a unui act, notarul risca nu
numai sanctiune materiald ci si profesionala de a-i fi
retrasa licenta de notar.

Competenta oficiilor consulare §i a misiunilor
diplomatice

Functiile notariale sunt indeplinite nu numai in
exclusivitate de notari dar i de lucratorii misiunilor
diplomatice si oficiilor consulare in cazul aparitiei ne-
cesitatii de prestare a serviciilor notariale cetatenilor
Republicii Moldova in afara tarii, fapt care dublea-
za securitatea cetatenilor aflati pe tardmurile straine.
Conform statisticii date de Organizatia Internationala
de Migratie!! mai mult de jumatate de milion dintre
cetatenii Republicii Moldova se afla perste hotarele
tarii. Reiesind din aceste date sesizdm importanta
apararii intereselor si drepturilor cetatenilor de catre
oficiile diplomatice si consulare, inclusiv o semnifi-
catie deosebita o ocupa functiile notariale care sunt
exercitate de catre oficiile dimplomatice si consula-
re. In prezent legislatorul a introdus unele modificari
in Legea nr.1453/2002, astfel in competenta oficiilor
consulare §i a misiunilor diplomatice sunt incluse ur-
matoarele acte: a) autentificarea actelor juridice (tes-
tamente, procuri, contracte), cu exceptia contractului
de instrainare a bunurilor imobile §i contractului de
gaj; b) luarea masurilor de paza a bunurilor succeso-
rale; ¢) legalizarea semnaturilor n acte; d) legalizarea
copiilor de pe documente si a extraselor din ele; e)
efectuarea si legalizarea traducerilor documentelor si
a extraselor din ele; f) certificarea unor fapte in ca-
zurile prevazute de lege; g) primirea documentelor la
pastrare; g/1) eliberarea duplicatelor actelor notari-
ale pe care le-au intocmit; g/2) intocmirea proteste-
lor de mare; h) asigurarerea probelor. Aceasta lista
de acte intocmite de catre misiunile diplomatice si
consulare nu este exhaustiva, legislatorul a stipulat
posibilitatea de a reglementa si alte acte notariale din
legislatia RM.

Statutul Uniunii Europene de tip Latin stabileste
ca, o particularitate deosebitd o au normele, care sta-
bilesc conditiile si particularitatile exercitarii activita-
tii de notariat, in special la stabilirea si reglementarea
relatiilor ce contin element de extraneitate atat pe te-
ritoriul tarii unde se exercita activitatea notariala, cat
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si in afara teritoriului tarii, in astfel de cazuri statutul
stabileste prioritatea legii nationale'?. Art. 2 al. 4 al
Legii nr.1453/2002 reglementeaza: ~Activitatea nota-
riala se realizeaza de catre notari si de alte persoane
abilitatea prin lege, prin acte notariale i consultatii
notariale”, conform al. 1 art. 3 al aceleiasi legi precum
si Hotararea Nr. 368 din 28.03.2002, actele Notariale
pe teritoriul Republicii Moldova se indeplinesc de ca-
tre notarii de publici, notari privati, de alte persoane
abilitate prin lege, iar pe teritoriul statelor straine de
catre consulii Republicii Moldova'®. Aceste persoa-
ne de asemenea exercitd activitatea notariala, avand
o putere juridicd similard, mai ales 1n autentificarea
documentelor ce provin din alte state. Anterior toate
documentele ce erau destinate de a fi utilizate peste
hotarele RM, erau necesare de a fi legalizate la no-
tar, Ministerul Justitiei al RM si la urma la Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene al RM, si in
consecinta trebuiau prezentate la locul de destinatie
peste hotarele tarii, unde urma aceeasi procedura de
legalizare incd o datd. Aceastd practica era utilizata
nu doar in RM ci si in alte state, avand drept scop
abolirea dublei legalizari si evitarea unei coruperi ma-
jore din partea organelor de resort, in 2006 s-a decis
ratificarea Conventiei cu privire la suprimarea cerintei
supralegalizarii actelor oficiale straine, Incheiata la 5
octombrie 1961. Totodatd art. 1 al prezentei Conven-
tii, mentioneaza: statele semnatare ale prezentei con-
ventii, dorind s@ suprime cerinta supralegalizarii diplo-
matice sau consulare a actelor oficiale straine, au decis
sa incheie o conventie in acest sens i au convenit asu-
pra urméatoarelor dispozitii: prezenta conventie se apli-
ca actelor oficiale care au fost intocmite pe teritoriul
unui stat contractant si care urmeaza sa fie prezentate
pe teritoriul unui alt stat contractant. Sunt considerate
acte oficiale, n sensul prezentei conventii:

a) documentele care emana de la o autoritate sau
de la un functionar al unei jurisdictii a statului, inclu-
siv cele care emana de la ministerul public, de la un
grefier sau de la un executor judecatoresc;

b) documentele administrative;

c) actele notariale;

d) declaratiile oficiale, cum ar fi: cele privind
mentiuni de Inregistrare, viza de investire cu data cer-
ta si a legalizari de semnaturi, depuse pe un act sub
semnatura privata.

Totusi prezenta conventie nu se aplica:

a) documentelor intocmite de agenti diplomatici
sau consulari;

b) documentelor administrative care au legaturi
directe cu o operatiune comerciala sau vamala'*.

Activitatea notariald a functionarilor consulari
este reglementatd de normele dreptului international
si de normele dreptului intern al statului trimitator.
Conventiile internationale multilaterale care se refera
la activitatea consulara trateaza activitatea notariald
a consulului mai mult sau mai putin detaliat. Astfel,
conform prevederilor stipulate in art. 5, alin. f. al Con-
ventiei de la Viena 1963" functionarul consular are
dreptul sa actioneze in calitate de notar sub rezerva
ca legislatia si reglementarile statului de resedinta sa
nu contravina acesteia. Activitatea notariala a consu-
lului are ca scop conferirea necontenciositatii docu-
mentelor (inscrisurilor) care au o insemnatate juridica
atestand astfel existenta unor raporturi juridice, care
joacd un rol insemnat in activitatea economica si in
existenta oamenilor.

Importanta activitatii notariale pe care o desfasoa-
ra un consul consta in faptul ca ea legalizeaza unele
raporturi civile private internationale, care capdta o
pondere din ce in ce mai mare in viata si activitatea
oamenilor, gratie procesului de deschidere a societa-
tii §i procesului de integrare in Uniunea Europeand.

Insd nu toate imputernicirile exercitate de notar
pot fi exercitate si de consul, un exemplu elocvent
este, In sensul ca legalizarea semnaturii traducétoru-
lui, nu este valabilda pentru consul, intrucat consulul
nu poate legaliza semnatura traducatorului strain, care
nu este atestat, potrivit legii, intelegdnd prin aceasta,
legea statului trimitator nu legea straind. Rezulta ca,
consulul nu are specimenele de semnatura ale tuturor
traducatorilor din statul de resedinta si partea nu vine
la oficiul consular cu traducatorul autorizat, pentru a
fi legitimat de consul.

Supralegalizarea a fost o ratificare binevenita pen-
tru Republica Moldova, insa cu toate acestea, opera-
tiunea supralegalizarii este destul de dificila, uneori
costisitoare in timp si bani, care duce la intarzierea in-
cheierii raporturilor juridice. De aceea multe state au
convenit ca actele Intocmite intr-unul dintre acestea
sd aiba valoare juridica in celelalte state, fara supra-
legalizare diplomatica. In acest context ar fi binevenit

12 Statutul Uniunii Internationale a Notariatului Latin (UINL), aprobat de Adunarea Notariatelor Membre la Amsterdam. 25 mai 1989 si
modificat prin numita Adunare de la Cartagena de Indias in 30 aprilie 1992, la Viena pe 12 februarie 1994 si Berlin pe 28 mai 1995.
13 Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 368 din 28.03.2002 cu privire la aprobarea Statutului Consular publicat in Monitorul

Oficial nr. 050 din 11.04.2002 art. Nr 484,

14 Legea nr. 42 din 02.03.2006 pentru aderarea la Conventia cu privire la suprimarea cerintei supralegalizarii actelor oficiale straine,

Publicat in Monitorul Oficial Nr. 047 art. Nr 206.

15 Conventia de la Viena cu privire la relatiile consulare, din 24 aprilie 1963, ratificat prin Hotararea Parlamentului nr. 1135-1T din
04.08.1992, in vigoare pentru Republica Moldova din 25.02.1993, publicat in editia ,, Tratate Internationale”, vol. 4., p.7.
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de mentionat conventiile care reglementeaza proble-
matica data:

a) Conventia europeana din 7 iunie 1968 cu pri-
vire la suprimarea legalizarii actelor de catre agentii
diplomatici si consulari;

b) Conventia din 5 octombrie 1961 care suprima
cerinta legalizarii actelor publice striine;

c) Conventia din 26 septembrie 1953 referitoa-
re la eliberarea gratuitd si suprimarea supralegalizarii
actelor de stare civila.'s

Procedura supralegalizarii contine cateva etape.
Ab initio, actul este legalizat de catre notar, iar sem-
natura acestuia trebuie legalizatd de Ministerul Justi-
tiei al statului de resedinta, care confirma competenta
materiald, sigiliul §i semnatura notarului. Legalizarea
semnaturii Ministerului Justitiei este facuta de Minis-
terul Afacerilor Externe al aceluiasi stat. Ultima etapa
a supralegalizarii actului este reprezentanta diploma-
tica a statului in care urmeaza sa fie folosit actul.

Consulul trebuie sa cunoasca legea interna a statu-
lui de resedinta, care atribuie competente si va legali-
za sigiliul si semnatura doar a acelui organ, care este
abilitat de legea interna.

Se poate observa, ca supralegalizarea diplomatica
priveste si actele intocmite in statul trimitator al con-
sulului, care urmeaza a fi folosite in statul de resedin-
ta. De regula, consulul este imputernicit sa legalizeze
sigiliul si semnatura Ministerului Afacerilor Externe
al statului trimitator pe actele care-i sunt prezentate.

Consulul primeste din oficiu specimenele de sem-
natura ale persoanelor indreptatite, in statul trimitator,
sa legalizeze acte, care vor fi confruntate cu cele de
pe inscrisurile prezentate lui. La randul sau, el trimite
specimenele sale de semnatura la autoritatile statului
de resedinta.

Supralegalizarea diplomatica nu certifica continu-
tul actului si nu-i da puterea pe care o da autentifica-
rea. Ea este un mod oficial de atestare ca actul este
intocmit potrivit regulii locus regit actum.

Totusi formalitatea mentionata in alineatul prece-
dent nu poate fi ceruta atunci cand fie legile, regula-
mentele sau uzantele in vigoare in statul in care actul
urmeaza sa fie prezentat, fie o intelegere intre doua
sau mai multe state contractante o inlaturd, o simpli-
fica sau scuteste actul de supralegalizare.

Autorul rus Tarcov V.V.7, a caracterizat legaliza-
rea consulard in modul urmator: ,,documentele care
provin din afara teritoriului tarii si care sunt destina-

te de a fi aplicate pe teritoriul Federatiei Ruse (FR),
trebuie sa fie legalizate de consulul FR pe teritoriul
statului strdin, pentru aceasta consulul primeste la
legalizare documentele care provin din organele de
circumscriptie al consulului, pentru aceasta consulul
primeste de la organele competente din tara resedin-
ta specimenele semniturilor si stampilelor”. In ace-
lasi context autorul mentioneaza care sunt cazurile
cand nu este nevoie de legalizarea consulului si anu-
me cand li-a fost aplicata apostila, precum si cazu-
rile cand nu este necesar nici de legalizare si nici de
apostila. In primul rand cand exista un acord bilateral
(spre exemplu Azerbadjan, Albania, Algeria, Bulga-
ria, Ungaria, Vietnam, Spania, Cipru, Moldova, Ro-
mania g.a.) sau tarile Comunitatii Statelor Indepen-
dente in urma incheierii Conventiei de la Minsk la
08.12.1991 (Armenia, Azerbadjan, Belarusia, Turk-
menistan, Tadjikistan, Uzbekistan, Ucraina, Moldo-
va). O altd imputernicire a consulilor in materie no-
tariald este luarea masurilor de asigurare si pastrare a
bunurilor ramase in urma decesului persoanei peste
hotare (asa numita mortis causa'®). In concluzie men-
tionam importanta consulilor in autentificarea actelor
notariale, si in acelagsi timp deosebirile esetiale dintre
actele notariale intocmite de notari si de misiunile di-
plomatice si de oficiile consulare. Cu toate ca legisla-
torul a concretizat in Legea nr. 1453/2002 in general
misiunile diplomatice si consulare, este destul de vag
aceasta specificare deoarece in comparatie cu legis-
latia Federatiei Ruse, unde expres prevede ca orificul
consular este imputernicit de a intocmi acte notariale.
Probabil legislatia RM a fost inspirata de legislatia
Romaniei, unde de asemenea este mentionat ,, oficiile
consulare si misiunile diplomatice ale Romdniei”"”.
Nu in ultimul rand e necesar de specificat contributia
misiunilor diplomatice si consulare in apararea inte-

reselor persoanelor peste hotarele tarii.

Competenta registratorilor de stat ai Camerei In-
registrarii de Stat

O alta categorie de persoane care au dreptul de a
indeplini acte notariale sunt registratorii de stat. In ca-
litate de registrator de stat pot fi persoanele licentiate
in drept, fapt ce este similar notarilor cu o diferenta ce
constd in sustinerea examenului de calificare de catre
notari, care este destul de dificil, dar luand in consi-
deratie faptul ca, competenta notarilor are un spectru

1 Conventia din 26 septembrie 1953 referitoare la eliberarea gratuita si suprimarea supralegalizarii actelor de stare civila.
7 sdpkoB B.B., PacckazoBoit H.YO., Homapuam u nomapuanvhas oesmenvnocms: yuebHoe nocobue Ois KYpco8 NOGbiULeHUs!
keanugpuxayuu Homapuycos/ entp norap. Uccnen. @enep. Horap. [Manarer, MH-T HOTapHata ropua. dak. Cankr-IlerepOypra roc.

yH-Ta. — M.: Bonrrepe Knysep, 2009, 656 c., c. 480.
18 Idem, p.489.

1 Legea notarilor publici si a activitatii notariale nr. 36 din 12 mai 1995, MO nr. 92 din 16 mai 1995, art.57.
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mult mai larg decét cea a registratorilor. Cu regret in
Republica Moldova nu a fost discutatd si cercetata
detaliat aceasta tema, ba mai mult ca atat suntem in
lipsa unor studii in domeniul respectiv. Conform dic-
tionarului explicativ ,registrator” — functionar care
inregistreaza hartiile intrate i iesite dintr-o institutie.

Conform Legii cu privire la Inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali,
nr. 220 din 19.10.2007%, capitolul VIII ,,organul in-
registrarii de stat”, art. 35 prevede Inregistrarea de
stat a persoanelor juridice si fizice se efectueaza de
citre Camera Inregistrarii de Stat a Ministerului Dez-
voltarii Informationale prin intermediul oficiilor sale
teritoriale. Camera Inregistrarii de Stat (CIS) isi des-
fagoara activitatea in temeiul Legii nr. 220-XVI din
19.10.2007, si in conformitate cu prevederile Statu-
tului CIS, aprobat de Ministerul Tehnologiilor Infor-
mationale si Comunicatiilor®'. Prin Hotararea Guver-
nului nr. 597 din 21.10.2009 ,,Privind unele masuri de
executare a Legii nr. 21-XVIII din 18.09.2009”, CIS
a trecut din subordinea Ministerului Tehnologiilor In-
formationale si Comunicatiilor in subordinea Minis-
terului Justitiei fiind o institutie publica, finantata de
catre bugetul de stat, cu toate ca anterior conform Ho-
tararii Guvernului nr. 50 din 29.01.199222, CIS activa
pe principii de autogestiune, precum §i salarizarea se
facea din sursele proprii. Principala misiune si functie
a CIS este inregistrarea societitilor comerciale. Inre-
gistrarea are o importanta constitutiva, deoarece legea
prevede aparitia personalitatii juridice si implicit a
»hasterii” noului subiect de drept anume ca rezultatat
al verificarii respectarii procedurii de constituire si a
legalitatii elaborarii actelor de constituire §i aprobarea
acestora prin actul de inregistrare®. Spre deosebire de
procedura judiciard de autorizare si inregistrare a so-
cietatilor comerciale stabilitd in legislatia altor state
(entitatea se formeaza prin asociere sau prin actul de
vointd a unei singure persoane, cu sau fara o procedu-
ra prealabila (obtinerea unui aviz prealabil), decizia o
ia organul puterii judecatoresti in tarile din Europa, de
ex. Franta, Germania, Romania*!) in Republica Mol-
dova inregistrarea se face printr-o procedura adminis-
trativa, in legaturd cu aceasta si actul pe care 1l emite
acesta este unul administrativ. Prevederile normative
privind obligativitatea nregistrarii societatilor este

prevazut si de normele CC al RM in al.1 art. 109%,
societatea comerciald trebuie inregistrata in modul si
in termenul stabilit de lege, la organul inregistrarii de
stat In a carui raza teritoriald se afla sediul sau, al.2)
stabileste o reguld potrivit careia daca societatea co-
merciald nu a dobandit personalitate juridica, adica nu
a fost Inregistrata timp de 3 luni, iar in cazul in care
actul de constituire prevede un termen mai mare, in
timpul indicat acolo, de la data cant actul de costituire
a fost autentificat ei pot sa refuze de a varsa aporturile
la care s-au obligat si pot cere inapoi totul ce au trans-
mis pe contul provizoriu.

Conform art 37/1 din Legea nr. 1453/2002, regis-
tratorii de stat sunt responsabili de:

e  Autentificarea actelor de constituire a intre-
prinderilor si organizatiilor fondate pe teritoriul Re-
publicii Moldova, precum si a modificarilor i com-
pletérilor operate in actele de constituire si in datele
inscrise 1n registrul de stat al Intreprinderilor si in Re-
gistrul de stat al organizatiilor;

e  Legalizarea copiilor de pe actele de constitu-
ire a intreprinderilor §i organizatiilor, extraselor din
aceste acte si a copiilor de pe certificatele inregistrarii
de stat din arhiva Camerei Inregistrarii de Stat.

In acelasi context lit. ¢) al art. 36 Legea nr. 220
din 19.10.2007, prevede: registratorul autentifica ac-
tele de constituire ale persoanelor juridice, precum
si modificarile operate in actele de constituire §i in
datele inscrise in Registrul de Stat. Atat in legea nr.
1453/2002 cat si in Legea nr. 220/2007 sunt prevazute
ca Imputerniciri ale registratorului autentificarea ac-
telor de constituire ale persoanelor juridice. Actul de
constituire al persoanelor juridice este reglementat de
catre art. 2 al legii nr.220/2008, ce reprezintd un do-
cument al persoanei juridice (contract de constituire,
statut) elaborat in conformitate cu legislatia in vigoare
si art. 108 al CC al RM si anume, in actul de con-
stituire trebuie sa se indice: a) numele, locul si data
nasterii, domiciliul, cetatenia si datele de identitate al
fondatorului persoana fizicd; denumirea, sediul, na-
tionalitatea, numarul de inregistrare al fondatorului
persoana juridica; b) denumirea societdtii; obiectul de
activitate; participatiunile asociatilor, modul si terme-
nul lor de varsare; c¢) obiectul de activitate; d) partici-
patiunile asociatilor, modul si termenul lor de varsare;

2 Tegea cu privire la inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali, nr.220 din 19.10.2007, MO nr. 184-

187 din 30.11.2007.
2 www.cis.gov.md

22 Hotararea nr. 50 din 29.01.1992 cu privire la aprobarea Regulamentului inregistrarii de stat a intreprinderilor in RM, abrogat prin

HG 103/18.07.2002.

% Rosca N., Inregistrarea de stat a societdtilor comerciale prin prisma noului Cod civil in Republica Moldova, Buletinul Judecitoriei
Economice si Inspectoratului Fiscal Principal de Stat de pe lingd Ministerul Finantelor, 2003, nr. 5, p.9.

2% Chirinciuc G., Constituirea persoanelor juridice in dreptul Republicii Moldova, Revista Nationala de Drept, 2003, nr. 12, p. 30.

% Comentariul Codului Civil, colectiv de autori, Volumul I, Chisindu: Editura Tipografia Centrala 2006, p. 175.
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e) valoarea bunurilor constituite ca participatiune in
natura si modul de evaluare, daca au fost facute ase-
menea contributii; f) sediul; g) structura, atributiile,
modul de constituire §i de functionare a organelor
societatii; h) modul de reprezentare; i) filialele si re-
prezentantele societatii; j) alte date, stabilite de lege
pentru tipul respectiv de societate. In acest context
observam, registratorul practic indeplineste aceleasi
functii ca si notarul, de a verifica capacitatea partile
— fondatorii, genurile de activitate, valoarea bunurilor
care au fost varsate in capitalul social al societatii in
calitate de aport. Verificand aceste date registratorul
este imputernicit de scutul legii de a fi corect si pre-
caut, avand calitatea de consultant al persoanelor care
se adreseaza pentru inregistrarea persoanei juridice.
Registratorul asemeni notarului are functia de preve-
nire a eventualelor fraude ce pot aparea. In cazul no-
tarului poate preveni partile de eventualele litigii ce
se pot isca ca urmare a incélcarii procedurii notariale,
pe cand registratorul verifica daca aceste persoane pot
avea calitatea de fondatori sau nu, pentru a evita in-
registrarea unor persoane care nici nu cunosc daca au
fost inregistrati in calitate de fondatori ai unei societati
comerciale. Un exemplu elocvent din practicd a fost
expus de profesorul universitar Rosca N., cetateanul
Nicolae B. a fost tras la raspundere administrativa, ca
fiind director al unei societdti cu raspundere limitata
nu a prezentat la timp rapoartele financiare si statis-
tice. Nicolae B. are dreptul la o actiune de nulitate a
actului de inregistrare a societatii comericiale inregis-
trate de el ca fondator, aducand in instante probele ce
demonstreaza neparticiparea lui la semnarea actelor
de constituire si neprezentarea actelor la organul de
inregistrare®. Fapt care poate duce la implicarea unor
persoane care prin diferite mijloace viclene incearca
sa induca in eroare alte persoane, fara cunoasterea
ultemelor despre consecintele ce pot surveni ca urma-
re a implicarii in diferite crime: spalare de bani sau
chiar evitarea platirii impozitelor. Initial ar fi parut ca
nu e nimic grav, persoana merge in instantd prezinta
dovezi si este declarata nevinovata, cu toate acestea sa
nu uitdm de faptul ca este o irosire de timp a persoanei
nevinovate. Astfel, legislatorul a impus conditii stric-
te fatd de raspunderea registratorilor.

Totodata registratorul poartd raspundere pentru
inregistrarea incorectd sau pentru refuzul de a primi
documentele la inregistrare sau de a efectua anumite

% Rogca N., op.cit., p.10.

modificari, pe aceeasi unda este si notarul, art.41 al
Legii 1453/2002 mentioneaza: notarul este in drept sa
refuze intocmirea actului notarial daca: a) acesta este
contrar legii sau daca nu corespunde cerintelor legale;
b) actul urmeaza a fi indeplinit de un alt notar. O alta
asemanare este raspunderea registratorului si al nota-
rului. Conform art. 38 al Legii 220/2007 registratorul
poartd raspundere administrativa, civila si penala
in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.
In acelasi timp conform art. 23 Legii 1453/2002 no-
tarul poartd raspundere pentru incalcarile obligatiilor
sale profesionale, expres legea nu prevede care ras-
pundere o poarta notarul, insa din literatura de specia-
litate (dupa parerea autorilor rusi Romanovscaia O.V.
si Romanovschii G.B.” clasifica raspunderea in ur-
matoarele tipuri: administrativa, disciplinara, civila
si penald, autorul roman Magureanu Florea®, notarul
public raspunde pentru neexecutarea sau executarea
necorespunzatoare a atributiilor de serviciu, formele
de raspundere fiind: civila, disciplinara si penald dupa
caz) raspunderea notarilor cuprinde formele: discipli-
nara, civila si penala.

In contencios administrativ pot fi atacate decizii-
le Camerei prin care au fost Inregistrate societati cu
incilcarea dispozitiilor legale. In pofida celor menti-
onare despre similitudinea raspunderii registratori-
lor si notarilor este o discrepanta dintre raspunde-
rea registratorului gi a notarului. CIS potrivit Legii
nr.220/2007 are statut de intreprindere de stat. Prin
urmare registratorii sunt angajatii intreprinderii de
stat CIS, care se afld in subordinea Ministerului Jus-
titiei In prezent. Cu referinta la situatia registratorilor
din trecut art. 7 din Legea nr. 1265/2000 se mentiona
registratorul de stat este un functionar public cu atri-
butii de raspundere care activeaza in oficiul teritorial
al Camerei®. Profesorul universitar Pistriuga V., a
ridicat o polemica ce a aparut ca rezultat al divergen-
tilor dintre Legea nr.1265/2000 si CC al RM, astfel
art. 9 din Legea 1265/2000 prevedea: ,,raspunderea
pentru inregistrare o poartad registratorul de stat”, iar
alin.2 art. 5 din Legea nr. 1265/2000, ,,Camera are
statutul unei persoane juridice”, pe cand al. 1 al art.
68 CC al RM presupune unul din caracterele persoa-
nei juridice este raspunderea pentru actiunile savarsi-
te din numele acestei persoane. Prin urmare, cine va
purta raspundere in situatia Incalcarii legii cu privire
la notariat? Daca anterior era prevazut expres de lege

27 Pomanosckast O.B., Pomanosckuit I'b., Homapuam ¢ Poccuiickoii @edepayuu: Ipoonemor Paszeumus, Canxr-TletepOypr: Nz,

HOpuanaeckwuit nentp Ipecc, 2004., c. 288.

2 Magureanu F., Drept procesual civil, Bucuresti: Editura All Beck, 1998, p. 708.
¥ Legea nr. 1265 din 05.10.2000 cu privire la inregistrarea de stat a intreprinderilor si organizatiilor, MO nr. 31-34 din 22.03.2001,
abrogata prin LP 220-XVI din 19.10.2007, MO nr. 184 din 30.11.2007.

30 Pistriuga V., op.cit., p. 66.
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statutul registratorului, in prezent nu avem aceste pre-
vederi, cu exceptia faptului - Camera are statut de in-
treprindere de stat. Asadar colaboratorii Intreprinderii
de stat au statut de functionar public pentru a fi atrasi
la raspundere conform Legii nr. 158 din 04.07.2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului
public, MO nr. 230-232 din 23.12.2008.

Ca urmare pentru a clarifica situatia creata ar fi
oportun sa facem referintd la notiunea de functionar
public, daca poate sau nu sa fie considerat registrato-
rul de stat ca functionar public, consideram ca poa-
te fi calificat drept un functionar public, ceea ce face
sa-l deosebeasca de raspunderea notarului inclusiv
in raspunderea disciplinara, adminsitrativa, civila si
penald. Deci revenind la raspunderea disciplinara ii
vor fi aplicate atat normele Legii nr. 158/2008 cadt i
prevederile Codului Muncii al RM, ceea ce tine de
raspunderea civilda, o asemanare vadita ar fi cu ras-
punderea persoanelor cu functie de raspundere abi-
litate ale autoritatilor publice locale (art.1404 CC
al RM).
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®EHOMEH «MUTPALIUS» B EBPOIIE:
IKOHOMMNYECKHUE U ITPABOBBIE ITEPCITEKTHUBbI

Hauunas c cemudecamuix 200086, 6 3anaouyio Eepony cmano npebvisams 601bui0€ YUci0 MUSPAHMOS, Nbl-
MAGUIUXCA NPOMUBOCNOAMb HAYUOHATLHIM UHUYUAMUBAM, YbU NONBIMKU NPOOOIIHCANUCH GNIIOMb 00 KOHYA
socvmudecamoix 20006. B amo epemsa Esponeiickoe Coobujecmeo cmano npuHumMams akmueHoe yuacmue
8 paspeuterul OaHHO20 80NPOCd, NOHUMAS 8CHO €20 CePbe3HOCMb U NOCIeOCmBUs 0Jid 0y0yuee0 KOHMUHEH-
ma. Ha npomsdicenuu ucmopuu, 3a uMmuepaHmami 6110 npUHaAno OOIbULIOE KOIUYECTNE0 NPas co CIMOPOHbL
cmpanwl npedvisanus. OOnaxo dmu npasa, Kak ommeyaem npogeccop Bebep, cmanu ucuesams émecme ¢ no-
HAMUEM «NPABA HeNLOBEKAY, 60 MHO2OM NO NPUYUHE MUSPAYUOHHOU NOAUTNUKU MO20 8PEMENU.

THE PHENOMENON OF «MIGRATION» IN EUROPE:
ECONOMIC AND LEGAL PERSPECTIVES

Since the seventies, in Western Europe surged a large number of immigrants who tried to resist national
initiatives and their efforts continued until the end of the eighties. At this time, the European Community has
been actively involved in resolving this issue, understanding a whole seriousness and implications for the
future of the continent. Throughout history, for the immigrants have been recognized a large number of rights
by the host country, but these rights, as it was noted by Professor Weber, disappeared along with the concept

of human rights, in accordance with the immigration policy of that time.

Cand 1n 1970 au inceput a se remarca sistematic
viziunile guvernelor privind migratia, pentru multi
din ei fenomenul migratiei internationale era o chesti-
une de importanta secundara. Doar un grup minoritar
de guverne aveau politici explicite de influenta a nive-
lurilor de migrare: 13% din tari aveau politici indrep-
tate spre majorarea sau reducerea imigratiei si 17%
erau pentru majorarea sau reducea emigratiei. Astazi,
situatia este diferitd deoarece migratia internationala
a devenit una din problemele care prezinta interes atat
la nivel national, cat si la nivel international. Actual-
mente mult mai multe guverne considerd cd migratia
si consecintele sale sunt foarte importante pentru ta-
rile lor. Deja in 1995, situatia s-a schimbat, 40% din
tari au formulat politici orientate spre majorarea sau
reducerea imigratiei si 24% din tari pentru majorarea
sau reducerea emigratiei.'

Viziunile guvernelor cu privire la tendintele in ma-
teria migratiei s-au schimbat considerabil in a doua
jumatate a anilor *70 si inceputul anilor ‘80. La capi-
tolul economic guvernele au inceput a arata mai mult
interes fatd de consecintele imigratiei si a emigratiei,

in special in tarile dezvoltate. In 1976, doar 6% din
guverne considerau imigratia ca fiind prea elevata,
dar acest procent a ajuns la 13% in 1980 si la 40%
in 2008.? Viziunile guvernelor privind nivelurile de
imigratie si de emigratie s-au schimbat foarte putin.
Pe de alta parte, numarul guvernelor care au luat ma-
suri pentru a controla §i, uneori pentru a reduce aceste
fluxuri a fost in crestere permanenta pana nu demult.
Procentul téarilor care dispun de politici indreptate spre
reducerea imigrarii este in crestere permanentd, de la
6% 1n 1976 la 19% in 1986; in anul 1989 a crescut la
32%, iar in 2008 a ajuns la 48%.

Tarile dezvoltate au fost cele mai predispuse pen-
tru a restrictiona imigratia, tarile in curs de dezvoltare
urmarind aceeasi tendinta. In prezent, numarul de tari
atat dezvoltate, cat si in curs de dezvoltare, care au
adoptat politici de neinterventie a scdzut considerabil.
In 1976, 59% din tarile dezvoltate aveau politici de
neinterventie, in timp ce in 2007 erau doar 12%. in
aceeasi perioada procentajul de guverne care dispu-
neau de politici care tindeau spre reducerea imigratiei
a crescut de la 26% 1n 1976 la 63% in 2008 printre

* Cristina BURIAN — magistru in drept, magistru in relatii internationale, doctorand IISD al ASM.

! SCHIFF M. Trade Policies and International Migration: substitutes or complement? In: Development Strategy and Migartion: In-
sights from Models, J. Edward Taylor, ed. Paris: Organizatia de Cooperare si Dezvoltare Economica, 1999, p. 132.

2KAPUR D. Remittances: the new development mantra in S.M. Maimbo y D. Ratha, Remitences, Development impact and future

prospects, The World Bank, Hendon, 2008, p.147.
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tarile dezvoltate, si de la 3% la 47% intre tarile in curs
de dezvoltare.?

Atat tarile dezvoltate, cat si tarile in curs de dezvol-
tare arata din ce in ce o tendinta tot mai mare de inter-
ventie In procesul de emigrare. Procentul guvernelor
ce dispun de o politica de neinterventie a scazut de la
79% in 1976 la 36% 1n 2008 intre tarile dezvoltate, si
de la 61% la 48% intre tarile in curs de dezvoltare.*

Adoptarea din ce in ce mai frecventa a politicilor
privind imigratia si emigratia poate fi atribuitd mai
multor factori. in Asia de Est si de Sud-Est, un nu-
mar tot mai mare de tari atrage muncitori straini in
timp ce proprii cetdteni emigreaza si, prin urmare,
au Inceput sa fie luate masuri pentru a limita admi-
terea strainilor. Incepand cu anii 70, in Asia Occi-
dentala au avut loc schimbari semnificative in tarile
de origine si privind numarul de muncitori straini.
In prezent, politicile in materia migratiilor a tarilor
gazda din Europa s-au schimbat drept raspuns la in-
fluenta din ce in ce mai mare a solicitantilor de azil si
a migrantilor ilegali. Un alt moment important este
armonizarea politicilor nationale privind migratia
internationala si a refugiatilor, tinand cont de elimi-
narea frontierelor interne intre statele membre ale
UE. Drept exemplu foarte bun pentru a arata care
este interesul unei tari fatd de strdini ar putea servi
politica migrationald a Statelor Unite.

La data de 17 octombrie 2008, ex - Presedintele
Bush a anuntat ca 7 tari vor fi adaugate la Programul de
Extindere a Vizelor (Visa Waiver Program) din SUA.
Numarul total al tarilor care beneficiaza de acest pro-
gram va creste de la 27 la 34, printre tarile beneficiare
se gasesc: Republica Ceha, Estonia, Ungaria, Letonia,
Lituania, Slovacia si Coreea de Sud. De asemenea,
au fost anuntate statele care in curand se vor alatura
programului respectiv ca, fiind considerate “prieteni
si aliati” ai SUA. Acestea sunt: Bulgaria, Cipru, Gre-
cia, Malta, Polonia, si Romaénia.’

Conform acestui program, cetatenii acestor tari nu
vor mai necesita detinerea unei vize pentru a realiza o
calatorie turistica in SUA cu o perioadd de sedere ce
nu va depasi 90 de zile. Legislatia americana stabileste
urmatoarele cerintele pe care o tara trebuie sa le inde-
plineasca pentru a se putea alatura acestui program:

e  Reciprocitate privind lipsa necesitatii cererii
vizelor de cétre cetatenii SUA;

e  Taratrebuie s emita cetatenilor sai pasapoar-
te care poate fi citite de catre aparate;

e  Tara trebuie sa aiba o rata scazuta a refuzuri-
lor in acordarea vizelor SUA.

Decizia Statelor Unite de a incorpora aceste noi
tari la programul respectiv este una mai mult politica
decat juridica. Dacd vom analiza profilurile fiecarei
tari care se planificd a fi inclusé in Program, vom gasi
o multime de neconcordante, de exemplu:

e Nu toate tarile lumii ce au o ratd scazutd de
refuzuri in acordarea vizelor SUA sunt membre ale
Programului de Extindere a Vizelor;

e  Unele din tarile lumii care planificd a fi in-
cluse in Program au o rata foarte Tnalta de refuzuri in
acordarea vizelor. In anul fiscal 2007, Polonia a avut o
rata negativa de 25,2%, iar Romania de 37,7%.

Avand in vedere aceste date, intrebarea de ce Me-
xicul nu se numara printre tarile care beneficiaza de
acest program devine o problema majora. Statele
Unite ale Americii de zeci de ani au declarat oficial
ca Mexic, fiind vecinul sdu mai mic este primul siu
partener comercial si aliatul sdu cel mai bun. Fara in-
doiala, eforturile depuse pentru a include Mexicul in
acest Program sunt practic nule. Foarte mult atrage
atentia faptul cd 1n anul fiscal 2007 rata refuzurile in
acordarea vizelor in Mexic a fost de 32,5%, procentaj
mult mai scazut decat cel al unor tari care in curand
vor face parte din Program.

Cele mentionate anterior au o relevantd mai mare
atunci cand tinem cont de faptul cd Mexicul este cel
mai mare consumator de vize SUA, adica mai mult
de o treime din vizele emise de catre Statele Unite
ale Americii la nivel mondial sunt pentru mexicani.
Situatia Mexicului poate fi explicatd doar prin pozi-
tia diplomatica slaba a Mexicului in materia migratiei
in ultimii 60 de ani. Chiar si in absenta reciprocitatii
internationale si a indspririi legislatiei migratorii, exe-
cutivul federal continud sa se abtind de la comentarii
in timp ce milioane de mexicani trec prin umilinte §i
pierderea demnitdtii platind taxele pentru obtinerea
vizelor sau traversand ilegal frontiera SUA.°

Politicile migrationale sunt niste factori importanti
care contribuie la determinarea tendintelor in materia
migratiei, insd schimbarile tendintelor pot cauza mo-
dificari ale politicii. Toate statele se confrunta cu doua
aspecte normative cheie privind migratia: reglemen-
tarea numarului si tipului de migranti, §i interventia
cu scopul de a schimba situatia migrantilor din tara.
Primul aspect tine de admiterea imigrantilor, iar al
doilea, de incorporarea acestora in societate, adica de
ceea ce trebuie facut cu migrantii odatd ce acestia au
sosit in tara.

a) Migrantii permanenti sau pe termen lung. in
context international, configuratia migratiilor perma-

3 Toate aceste date pot fi consultate intr-o forma mai detaliata in D. Ratha si Z.Xu, Migration and remittances, Factbook 2008.

4 Ibid.,.

SIBRD/The World Bank, Global economic prospects, Economic implications of remittances and migration, New York, 2008, p.96.

¢ http://ialsc.blogspot.com/ (citat 10.06.2009).
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nente este foarte diferitd de modalitatile anterioare
care au caracterizat redistribuirea populatiilor umane.
Natiunile nu mai sunt interesate de in popularea zone-
lor nelocuite si In exploatarea pamanturilor §i a resur-
selor naturale prin intermediul admiterii migrantilor
permanenti.’

Doar un grup redus de state admit un numar sem-
nificativ de migranti pentru stabilirea permanentd a
acestora, acestea sunt: Australia, Canada, Norvegia,
Noua Zeelanda si Statele Unite. Politicile acestor sta-
te privind stabilirea permanenta a strainilor acorda de
fiecare data o importanta tot mai mare cunostintelor si
aptitudinilor migrantilor.

La inceputul anilor ‘90, Statele Unite si Canada
au modificat politicile sale migrationale cu scopul de
a da o pondere mai mare la astfel de consideratii, in
afara de aceasta, Australia, Canada si Statele Unite au
admis un numar semnificativ de imigranti in baza pro-
gramelor pentru reintregirea familiei. De asemenea,
unele tari au politici migrationale permanente cu ca-
racter selectiv pentru a diviza emigrantii potrivit etnii-
lor si a promova intoarcerea descendentilor acestora.®

b) Migratia fortei de munca. in ultimii zece ani,
drept urmare a problemelor care decurg din stagna-
rea economica globala si efectele ei asupra migratiei,
dilema intre migratia fortei de muncd temporare i
permanente, utilizarea remitentelor si a exodului in-
telectual apar noi politici §i programe pentru suportul
migratiei fortei de munca. La fel servesc drept motiv
de ingrijorare exploatarea lucratorilor migranti, drep-
turile lucratorilor migranti, necesitatile lucratorilor
migranti i revenirea acestora in tarile lor de origine
la momentul termindrii contractele de munca.

Migratia lucratorilor peste frontierele internationa-
le continud sa creasca atat in volum, cat si in spatiul
geografic. In timp ce numarul migrantilor este in per-
manenta crestere si se maresc presiunile care duc la
intensificarea migratiei, numarul persoanelor pe care
tarile gazda sunt dispuse sa le primeasca este in sca-
dere. Tarile care sufera de lipsa fortei de munca re-
curg la noi solutii, printre acestea se numara constru-
irea fabricilor n strdinatate si exportarea locurilor de
munca, promovarea productivitatii lucratorilor actuali
prin modernizarea fabricilor, precum si mobilizarea
grupurilor mai putin utilizate ale populatiei nationale
active (de exemplu: femeile si lucratorii in virsta).’

Un tip al migratiei fortei de munca care continua
sd fie promovata este forta de munca strdina tem-

porard si cea care are ca obiect acoperirea locurilor
de muncd care necesitd cunostinte foarte speciali-
zate. Scopul majoritatii politicilor privind migratia
temporard nu este doar de a tine frunte necesitati-
lor imediate ale fortei de munca dar si de a preve-
ni la fel imigratia ilegald pe termen lung sau perma-
nent, precum si costurile sociale pe care le implica.
¢) Refugiatii si solicitantii de azil. Conventia Nati-
unilor Unite privind statutul refugiatilor din 1951 si
Protocolul sau din 1967, servesc drept orientare pen-
tru politicile nationale privind statutul refugiatilor, dar
tendintele recente si conditiile actuale au determinat
multe tari sa redefineasca si sa reformuleze politicile
lor privind azilul.

Odata cu cresterea 1n ultimii cincisprezece ani a
numarului cererilor de azil, multe tari dezvoltate au
luat masuri pentru a limita numarul solicitarilor de
azil si a reduce cererile migrantilor economici si a re-
fugiatilor falgi. Au fost simplificate procedeele pentru
accelerarea procesului de rezolutie si interzicerea in-
trarii persoanelor, cererile cérora sunt lipsite de temei.
Conventia de la Dublin, prin care se determina statul
responsabil pentru examinarea unei cereri de azil ce a
fost prezentatd unuia din statele membre ale Comu-
nitatilor Europene, coordoneaza inregistrarea cererilor
de azil intre diversele tari pentru a preveni procesul
de depunere a cererilor respective in mai multe tari si-
multan. Mai multe tari, precum si ICNUR, au adoptat
de asemenea si alte masuri pentru a proteja refugia-
tii, printre ele necesitd a fi mentionate instituirea unei
“zone sigure”, in tarile afectate de conflicte si acorda-
rea protectiei temporare pentru azil pe termen scurt.'’

d) Migratia ilegald. In perioada contemporani
masurile intreprinse fatd de migrantii ilegali tind sa
reducd una din formele migrantiei ilegale, traficul
cu imigranti este o industrie profitabila si in crestere
permanenta, care este partial controlatd de catre or-
ganizatiile criminale internationale. Tot mai mult si
mai mult creste numarul migrantilor ilegali din diver-
se tari introdusi ilegal in tarile occidentale prin rutele
stabilite in Europa orientala dupa disparitia rigidelor
controale frontaliere din epoca sovietica.!!

Chiar daca aproape toate tarile afirma ca intreprind
masuri pentru a opri fluxul de migranti ilegali, multe
din ele nu aplica nici politici, nici programe destinate
controlului intrérii sau sederii migrantilor. Printre ma-
surile Intreprinse de catre state cu scopul de a face fata
problemei imigratiei ilegale sunt patrulele frontaliere,

" Natiunile Unite, Migracion internacional y desarrollo, raport succint, New York, 1997, p. 29.
$RODRIK D. Feasible globalizations, National Bureau of Economic Research, working paper 9187, 2008, p.84.
® HAMILTON B. Efficiency gains from the elimination of global restrictions on labour mobility. calculations and policy and implica-

tions, Journal of Development Economics, 16, 2008, p.61.
10 1bid., p.66.
" Ibid., p.70.
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inspectiile locurilor de munca, controlul indentitatilor
in interiorul tarii, repatrierea si aplicarea sanctiunilor
angajatorilor si a liniilor aeriene. Guvernele unor tari
gazda au inceput a aplica expulzarea imigrantilor ile-
gali, astfel infaptuind reglementarea situatiei legale a
migrantilor i a programelor de amnistie. '

In timpul ultimilor ani se observi un interes deose-
bit fata de studiul fluxurilor transferurilor banesti, evo-
lutia acestora, factorii determinanti si efectele acestora
asupra tarilor de origine si de destinatie a migrantilor, si
in special, prin analiza impactului remitentelor asupra
structurii economice si dezvoltarii economice a tarilor
cu un nivel de bunastare mai mic."* Motivele principa-
le care justificd aceastd decantare sunt urmatoarele: in
primul rand, recunoasterea din ce in ce mai generaliza-
ta a faptului ca procesul de globalizare a economiilor
nu a fost suficient pentru a duce la dezvoltarea tarilor
si a cetatenilor celor mai saraci din lume."

In 2008, lucratorii migranti au trimis mai mult de
301 miliarde de dolari (212 miliarde de euro) familiilor
sale din tarile in curs de dezvoltare, suma de aproape
o treime mai mare decat estimdrile publicate anterior,
in conformitate cu cercetarile prezentate mai inainte.
Urmare a studiului realizat de catre Fondul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltarea Agriculturii (IFAD) si Banca
Interamericana de Dezvoltare (BID), s-a constatat ca
suma de 207 miliarde de dolari de remitente calculate
de catre Banca Mondiala in 2008, ar putea fi mai mare
daca ar fi fost inclusi banii trimisi prin cdi neoficiale.
Studiul respectiv reprezinta o prima incercare de a esti-
ma pe deplin remitentele trimise prin canale neoficiale,
in special acelea Inregistrate de catre bancile centrale.

Cercetarile aratd ca economiile unor tari §i regiuni
mai sarace, 1n special din Africa sub-sahariand si din
Asia sunt cu mult mai dependente de remitentele trimise
decat se credea anterior. “Sumele banesti transferate in
zonele In cauza reprezinta o salvare pentru economiile cu
probleme”, a declarat Lennart Bage, presedintele IFAD.
In afara de utilizarea sumelor oficial inregistrate de catre
bancile centrale, cercetatorii de la IFAD si BID au recurs
la un sondaj de opinii privind cheltuielile domestice si
investigatiile academice, si la inregistrarile oficiale ale
bancilor si ale agentiilor de transferuri banesti.'®

Liberalizarea economicd §i sporirea migratiei
transfrontaliere a declansat o marire sporita a fluxuri-
lor de remitente in ultimele doua decenii, fluxuri catre
tarile In curs de dezvoltare ce au depasit cu 18 mii 400

2 Ibid,, p.31.

milioane de dolari nivelul din 1980. Cu toate acestea,
o parte din aceasta crestere reflecta faptul ca bancile
centrale ale multor tari au ajustat modul de colectare
a datelor privind transferurile. O cunoastere mai apro-
fundatd a dimensiunii fluxurilor de remitente a ajutat
autoritatile sa acorde o atentie mai mare problemei in
cauza si a Incurajat politicienii sa elimine restrictiile
care Tmpiedicau trimiterea banilor in alte tari.

Astfel, din cauza concurentei, institutiile financiare
implicate 1n transferule banesti au Inceput a scade taxele
pentru realizarea acestor proceduri. in America Latina,
de exemplu, unde bancile centrale au reusit sa obtina un
succes foarte mare in privinta evaludrii dimensiunilor
reale ale pietei remitentelor, concurenta dintre bancile si
companiile de transferuri banesti precum Western Union
si MoneyGram, fiind de o intensitate sperita, a condus
la scaderea comisioanelor aproximativ cu doua treimi,
ajungand la aproximativ 5% in ultimii sapte ani.

Raportul in cauza sugereaza ideea ca un proces si-
milar ar putea avea loc si in Africa, unde taxele pentru
transferurile banesti sunt mult mai inalte, de aproxi-
mativ 10%. Intr-o oarecare masurd, aceasta se dato-
reazd faptului ca afacerile oficiale sunt dominate de
catre una sau doud banci §i majoritatea remitentelor
sunt trimise prin canale neoficiale.

Potrivit raportului, remitentele tarilor din Aftrica
sub-sahariana au depasit 20 miliarde de dolari, suma de
doua ori mai mare decat 9 mii 300 milioane de dolari
ce a fost estimata de catre Banca Mondiala. Remiten-
tele din Orientul Mijlociu, unde retelele neoficiale cu-
noscute sub denumirea de hawaladars la fel au un rol
foarte important in afacerea in cauza. Acelasi lucru se
intdmpla si la Nordul Africii, unde potrivit raportului,
suma se ridica pana la 34 de mii 700 milioane de dolari
comparativ cu estimarea realizatd de catre Banca Mon-
diala care este de 25 mii 100 milioane de dolari.

Raportul indica ca remitentele au tendinta de a fi
rau calculate in zonele rurale unde sucursalele bancare
sunt mai putine si situate la distante mari, ceea ce duce
la predominarea canalelor neoficiale in transferurile
banesti. Argumentand ca tarile europene precum Ita-
lia, Spania si Portugalia In mare parte datoreaza dez-
voltarea sa bancilor rurale si cooperativelor de credit
stabilite dupa cel de-al doilea razboi mondial pentru a
primi banii pe care migrantii 1i trimiteau acasa, Bage
afirma cd potentialul de a promova dezvoltarea pe
care o au aceste fluxuri de resurse este enorm.'*

BBROWN S. Can remittances spur development? A critical survery?, International Studies Review, 8, 2006, p.65.
SALINAS de FRIAS, A. Inmigracion e integracion, Aspectos sociales y legales, Sequitur, Madrid, 2008, p. 111.
15 Studiu realizat de catre Fondul Natiunilor Unite pentru Dezvoltarea Agricold si de Banca Interamericana de Dezvoltare a calculat la

fel si sumele transferate prin intermediul canalelor neoficiale.

1 LAPPER Richard, Articol publicat la data de 18 octombrie 2007 in EI Universal, Washington, http://www.el-universal.com.mx/

finanzas/60678.html, (citat 07.07.2009).
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Migratiile internationale constituie unul dintre cei
mai puternici factori de schimb economic si social
de-a lungul istoriei si, dupa cum a fost definit, este
mecanismul cel mai important de redistribuire a bo-
gatiei in randul populatiei de pe mapamond.'” Profitul
epoca in care globalizarea economiilor a favorizat ni-
velul prosperitatii materiale fara precedente.'®

¢) Evolutia politicii europene in materia imi-
gratiilor

In ultimele sase decenii migratia in Uniunea Eu-
ropeand a cunoscut multe schimbari. Multe tari ce fac
parte din aceasta organizatie, timp de mai putin de o
generatie au inceput sa se transforme in societati re-
ceptoare de imigrati si sa dispuna de rate ridicate a
natalitatii. Dupa cel de-al doilea rdzboi mondial, ne-
cesitatea fortei de munca a facut ca multe state eu-
ropene sa implementeze masuri ce au deschis treptat
sistemele lor pentru a primi lucratori ce proveneau din
alte state europene mai putin dezvoltate precum Por-
tugalia, sau suprapopulata Italie, care se deplasau 1n
principiu catre Germania si Franta."

Franta a cunoscut mari valuri de imigrare in speci-
al n anii 1920 si 1960. Dupa primul razboi mondial,
belgieni, polonezi si italieni au sosit pentru a contra-
cara pierderea de 1 400 000 de tineri ucisi 1n lupta si
multi alti invalizi. Dupa cel de-al doilea razboi mon-
dial s-a Intetit imigrarea din partea spaniola, portughe-
za, africana (in special din Africa de Nord), pentru a
atenua lipsa fortei de munca. Incepand cu 1974 a fost
suspendata politica de imigrare, cu exceptia cazurilor
de reintregire a familiei si de azil. *° Pe de alta parte,
nu este posibil de stabilit cu exactitate care este numa-
rul de imigranti in Franta, deoarece copiii imigrantilor
nascuti pe teritoriul francez sunt francezi. in ultimul
recensamant din 1999 au fost contabilizate 4 310 000
de persoane, ceea ce reprezintd 7,4% din populatie,
proportie care se mentine stabila din 1975.

Transformata intr-o miscare in masa in secolul al
XIX-lea, imigratia din Italia a devenit chiar mai im-
portanta decit cea din Franta. In 1911 au fost inregis-
trati 420 000 de persoane ce prezentau echivalentul
a 36% din toti strainii in Franta, urmata de belgienii
care constituiau 290 000. In perioada interbelica,
imigratia italiana este consideratd drept o consecin-
ta a exodului politic §i economic, astfel, la inceputul
anilor 1930 numarul de imigranti italieni a depasit de

un milion. Cu toate acestea, conform recensamantului
din 1968, italienii care ocupau primul loc ca fiind cei
mai numerosi straini in Franta, 1-au cedat mai tarziu
spaniolilor si portughezilor. In acest an au fost inre-
gistrati 581 000 italieni, iar in recensamantul din 1999
aceasta cifra a scazut pana la 201 670.

Cu toate acestea, in ultimii ani Italia a demonstrat
o capacitate considerabild de absorbtie a imigrantilor
veniti in mare parte din Roménia, Albania si Maroc,
majoritatea instalandu-se in nordul Italiei (59,5%).
Numarul de imigranti s-a dublat In ultimii cinci ani,
ajungand pana la 3 000 000 incepand cu anul 2005, de
exemplu in Sicilia cei mai multi imigranti provin din
Libia. Astfel, sub guvernarea lui Silvio Berlusconi,
680 000 de muncitori clandestini au fost legalizati in
anul 2005 si 100 000 de persoane din spatiul extraco-
munitar au obtinut permisul de sedere. *'

Originea imigrantilor din UE a variat de la deceniu
la deceniu, astfel, in anii 1950 si 1960 a inceput imi-
grarea africanilor si turcilor, apoi a asiatilor, in special
a chinezilor iar mai recent, latinoamericani, proveniti
in mare parte din Columbia si Ecuador. Acestia vin
in masa in UE si, in special in Spania, care in 2007
a devenit statul comunitar cu cea mai mare ratd de
imigrare, detinand 10%, urmata de Franta (9,6%),
Germania (8,9%) si Marea Britanie (8,1%). In cazul
Spaniei, populatia imigranta creste intr-un ritm foarte
rapid comparativ cu populatia bastinasa. Grupul cel
mai mare de imigranti din Spania este cel al maroca-
nilor (12.82%), urmat de romani (11,7%) si ecuado-
rieni (9%).

Irlanda si Regatul Unit au optiuni de exceptii la
politicile europene in materie de azil, vize si imigrare.
Tratatul de Reforma prevede darea dreptului de ex-
ceptie la capitolul justitie si afacerile interne. Marea
Britanie, datoritd in mare masura trecutului sau co-
lonial, se bucura deja de multe generatii de lucrarile
efectuate de catre imigranti. Aceasta tara este un loc
apreciat de catre acestia deoarece ei dispun de un tra-
tament echitabil. Guvernul a implementat o politica
liberald in materia imigratiei, precum Suedia si Irlan-
da, care au deschis frontierele lor fata de cetatenii no-
ilor state membre. Ca rezultat al acestei politici, peste
500.000 de cetateni ai UE s-au stabilit in aceasta tara,
din cauza aceasta, guvernul a luat o politica mai pu-
tin deschisa fatd de Bulgaria si Romania, ultimii doi
aderenti la UE. Pe de alta parte, pana in anii 1980,

"GHOSH B. Las remesas de migrantes y el desarrollo: mitos, retorica y realidades, Organizacion Internacional para las Migraciones/

Proceso de la Haya sobre refugiados y migracion, 2006, p.18.

18 STAASTAD L.A. The costs and returns of Human Migration , The Journal of Political Economy, 2007, p.80-84.
Y LETNES B. The economic costs to International labour restriction, WIDER Conference, 2008.
2 SEGERSTROM P. The grouth and velfare effects of international mass migration, Journal of International Economics, 58, 2008,

p.177-201.
2 Ibid., p. 210.
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societatea irlandeza a fost caracterizata de fenomenul
de emigrare economica. Cresterea economica din anii
1990 a insemnat disparitia aproape totala a somajului.
Din 1996, Irlanda dispun de un sold migratoriu pozi-
tiv gratie intrarii strainilor (in mare parte din Polonia
si Marea Balticd), precum si a Intoarcerii emigrantilor
irlandezi. Biroul statistic irlandez estimeaza ca pro-
portia strainilor din populatia totald a crescut de la
5,8% in 2002 1a 9,5% in 2006.

Spre deosebire de alte state mari ale Uniunii Euro-
pene, in Polonia tema imigratilor nu prea este discu-
tatd. Motivul principal al acestui fenomen este faptul
ca Polonia, 1n esentd, este un stat de emigrare. Rata
ridicata a somajului (15%) 1i determina pe tinerii, ca-
lificati sau nu, sd emigreze. Destinatia cea mai frec-
venta este Germania, urmata de Regatul Unit si Ir-
landa. Potrivit lor, dezbaterile poloneze se bazeaza pe
problema “evadarii tinerilor” care provoaca un sold
migratoriu negativ. Prezenta imigrantilor continud sa
fie limitata iar grupul cel mai important dintre ei pro-
vine din Germania. In Suedia, aproximativ 12% din-
tre cei 9.000.000 locuitori ai sai sunt de origine straina
si fiecare al cincilea suedez este urmas al persoanelor
nascute intr-un alt stat. in cadrul UE, Suedia este sta-
tul care gazduieste cea mai mare parte a imigranti-
lor in comparatie cu populatia sa. Refugiatii politici
proveniti din Iran, Irak si Palestina constituie fluxul
principal de imigranti.

Conform raportului Inaltului Comisar al ONU
pentru Refugiati (UNHCR) pe 2008, 80% dintre so-
licitantii de azil erau in céutarea unui refugiu in Uni-
unea Europeanad, iar trei din statele acesteia formau
parte din grupul primelor patru state carora li se soli-
cita azil la nivel mondial: Franta (61,600), urmata de
Regatul Unit si Germania. Potrivit acestei organizatii,
majoritatea emigrantilor care intentioneaza sa ajunga
in Europa sunt refugiati economici, dar printre ei la
fel se intalnesc si persoane care fug de razboi si per-
soane care se ascund de persecutie politica sau religi-
oasa. Migratia oamenilor de stiinta, a intelectualilor,
artistilor, tehnicienilor, sportivilor, etc., constituie un
prejudiciu pentru tarile mai putin dezvoltate, chiar
daci acestea sunt membri ai UE. In cele din urma,
libera circulatie a tuturor muncitorilor pe intreg terito-
riul UE va fi eficientd numai in luna mai 2011.

Potrivit EUROSAT, in numeroase regiuni ale UE
intr-o perioada de treizeci de ani fertilitatea a scazut,
ajungand la un nivel mai slab de reinnoire a genera-
tiilor care este de 210 de copii la 100 de femei. In
acelasi timp, speranta de viatd este in crestere rapi-

da. De asemenea, un raport pregatit in 2007 de catre
Comitetul pentru politica economica a UE si Comisia
Europeand mentioneaza ca, tinand cont de faptul ca
cetatenii UE au mai putini copii si tradiesc mai mult,
populatia UE la varsta aptd de munca va scadea cu
16% intre 2004 si 2050. Ceea ce inseamna ca UE va
avea doar doud persoane apte de munca pentru fiecare
persoana in virstd in loc de patru de astdzi. Potrivit
studiului realizat, cele mai mari cheltuieli prevazute
puneau la Indoiala sustinerea sistemelor sociale (pen-
siile). Raportul arata ca imigratia ar ajuta doar partial
la rezolvarea acestor probleme.

Comisarul de Justitie si Afaceri Interne al UE,
Franco Frattini, a propus in octombrie 2007 crearea
unei “blue card” (carteld albastrd) pentru resedinta
europeand pentru a preveni tendinta spre emigratia
calificata. Aceasta carteld le va permite imigrantilor
sa calatoreasca in cadrul Uniunii Europene dupa ce
vor lucra timp de trei ani in unul din statele comuni-
tare. In acest sens, Parlamentul European a aprobat
la 20 noiembrie 2008 introducerea asa-numitei “blue
card” pentru a atrage in UE muncitori cu calificare
inalta. Deputatii europeni solicitd clarificarea rechizi-
telor pentru admitere si cer de la statele membre sa nu
“fure” persoanele capabile ale acestor state, in special
din domeniul sanatatii si a Invatdmantului, astfel suge-
rand sa se dea prioritate pietei muncii comunitare. Car-
tela va avea o validitate de trei ani, va putea fi renovata
si va completa sistemele nationale de admitere.

Ingrijorarea comunitatii vizavi de fenomenul imi-
gratiei este destul de motivata, in special din cauza
necesitatii de a materializa obiectivul unui spatiu fara
frontiere interne in care ar ramine absolut garantata
libera circulatie a persoanelor. Acest spatiu al liberta-
tilor putea fi acceptat de catre state doar in schimbul
unor masuri compensatorii care asigura un nivel op-
tim de securitate in interiorul sau. El necesitata atat
consolidarea frontierelor externe cit si adoptarea ma-
surilor in domeniul azilului si al imigratiei. Teama de
fluxul si prezenta masiva a cetatenilor statelor terte,
fie din motive economice, fie de persecutie, va con-
ditiona intr-un mod negativ natura masurilor luate,
printr-un anumit caracter restrictiv.*

Statul, desi era constient de dificultatile intalnite
in garantarea securitdtii dorite intr-un mod individual,
s-a aratat reticent in dotarea Comunitatii cu mijloacele
necesare pentru a ajunge la o zona fara frontiere exter-
ne in conditii adecvate de securitate. Aceasta dialecti-
ca Intre actiunea la un nivel comunitar sau statal, se va
rezolva odata cu inceperea functionarii unei cooperari

22 Acest studiu se concentreaza in exlcusivitate pe masurile adoptate in domeniul inmigratiilor fara a face referinta la politica comunitara
privind azilul. Pentru o analizd aprofundata a politicii Uniunii Europene in domeniul acordarii azilului a se consulta BOUTEILLET P.
L’Europe et le droit d’asile, La politique européenne et ses conséquences sur le pays d’Europe centrale, Harmat, Paris, 2001, p.125.
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statale 1n afara structurilor comunitare, in mod para-
doxal, cu scopul de a atinge obiectivul UE privind o
Europa fara frontiere.”® Asa numita cooperare extra-
comunitara s-a dezvoltat in special prin intermediul a
doud forumuri: unul, de cooperare intre un grup mai
mic de state care actiona in calitate de avansator —
“Cooperarea Schengen” — si altul, care includea toate
statele membre — “Cooperarea celor Doisprezece”.

Recurgerea la mecanisme de cooperare intergu-
vernamentale va functiona mai mult de o decada, si
anume de la Inceputul anilor optzeci pana la intrarea
in vigoare a Tratatului de la Maastricht din 1993, cind
se institutionalizeazd Cooperarea celor Doisprezece
in cadrul celui de al Treilea Pilon.** Aceasta nu a im-
piedicat ca in spatiul Schengen statele sa continue sa
intensifice relatiile sale recoltand rezultatele pana la
momentul in care in anul 1999, totalitatea asa numitei
cooperari sa se finalizeze prin integrarea in Uniunea
Europeana.

Fara a lasa loc dubiilor, unul din progresele cele
mai importante ale Tratatului de la Amsterdam din
1997, a fost transferul intrebarilor ce tin de imigra-
tie catre pilonul comunitar, prin includerea unui nou
Titlu (Titlul IV), numit “ Vize, azil, imigratia si alte
politici relationate cu libera circulatie a persoanelor”,
cu scopul de a promova stabilirea unui Spatiu al Li-
bertatii, Securitatii si Justitiei. *

Aparitia acestui Titlu nou presupune un salt cali-
tativ de o importanta majora, deoarece materiile care
pana n prezent au fost doar obiectul de cooperare in-
terguvernamentald gratie apartenentei sale la cel de-
al treilea Pilon, s-au incorporat pentru prima data in
Pilonul comunitar impreuna cu toate consecintele pe
care implica. %

Din punctul de vedere juridic si luand in conside-
ratie situatia anterioarda, comunitarizarea acestor ma-
terii trebuie sa fie privita pozitiv:

o Pentru prima data, in acest domeniu va fi
posibild adoptarea normelor de drept privat — regu-
lamente, directive si decizii*’ - capabile sa asigure o
armonizare mai mare intre legislatia statelor membre,
in cazul instrumentelor juridice aplicate direct fata de
state, tinand cont de suprematia dreptului comunitar
asupra dreptului national.

o Mai mult decit atat, supunand normele pri-
vind imigratia procedurilor comunitare, elaborarea si
luarea deciziilor este dotata de o mare transparenta,
astfel, favorizand controlul sdu si monitorizarea de
catre societatea civila.

° In afara de aceasta, statele membre ince-
teaza s mai fie protagonistele definirii mijloacelor
pentru adoptare, locul sau fiind ocupat de insti-
tutiile comunitare participarea cdrora legitimea-
za actiunea Comunitatilor in intrebarile ce tin de
imigratie. Intr-o zona atat de sensibild cum sunt
drepturile omului si libertatile fundamentale este
foarte remarcabil rolul jucat de Curtea de Justitie a
Comunitatilor Europene, care va exercita un con-
trol judiciar in aplicare si interpretarea uniforma a
normelor din acest domeniu. **

o In cele din urma, vorbind despre compe-
tenta exercitata de statele membre §i de Comunitate,
principiul subsidiaritatii necesita sa determine situati-
ile in care Comunitatea va putea actiona.

Cresterea in perioada anilor ‘80 si ‘90 a imigrati-
ei in statele Europei comunitare (in momentul unei
“politici de imigrare zero” din partea statelor care in
mod traditional au primit intotdeauna imigranti) a pus
pe masa liderilor Comunitatii Economice de atunci,
necesitatea de a proiecta o politica comuna ce va aju-
ta la gestionarea intr-un mod “ordonat” a fluxurilor
migratorii provenite din tarile ce nu erau membre ale
Comunitatii. Problema principald a efectivitatii aces-
tei intentii era cd Comunitatea ar fi trebuit sa detina

2 Obietiv stabilit in articolul 8A din Actul Unic European din 1986, ulterior reluat in articolul 7A din Tratatul de la Maastricht din 1992,
actualul Articol 14 TCE 1in versiunea de la Niza din 2001.

2+ Al Treilea Pilon al Uniunii Europene, cu caracter interguvernamental este reglementat in Titulul VI din Trataul Uniunii Europene
privind Cooperarea in Justitie si Afacerile Interne, al cérei articol K.1 reglementeaza unul din domeniile imigratiei. Pentru studiul apro-
fundat al evolutiei cooperdrii in domeniul imigratiei, a se consulta NIESSEN, J. (1996), The European Unions Migration and Asylum
Policies, Kluwer Law International, The Hague, p.3-63.

» BOELLES P. Introduction, Freedom, Security and Justice for all, in GUILD E. si HARLOW C., Implementing Amsterdam, Immigar-
tion and Asylum in the EC Law, Hart Publishing, Oxford, 2001, p.1-12.

2MONAR . Legitimacy of EU action in justice and home affairs: an assessment in the Light of the freedoms of the Traty of Amster-
dam, in BENDOER M., Coping with flexibility and legitimacy after Amsterdam, European Institute of Public Administration, Maasc-
tricht, 1998, p.320.

7 Caracteristicile acestor instrumente juridice apar in articolul 249 TCE. Reglamentul se caracterizeaza prin a fi o norma de caracter
general, obligatorie si aplicabild direct in teritoriul statelor membre, cu exceptia directivei care, pentru a implementa efectele sale,
necesita a fi desfasurata prin intermediul unei norme nationale care ar realiza obiectivul sau.

28 Pentru studiul aprofundat al schimbarilor jurisdictiei Tribunalului de Justitie prin intermediul Tratatului de la Amsterdam din 1997 a
se consulta FENELLY N., The Area of Freedom Security and Justice and the European Court of Justice, International and Compara-
tive Law Quarterly, vol.49, 2000, p.1-14.

» A se consulta pragraful 2 al articolului 5 TCE care defineste respectivul principiu si stabileste drept criterii conditia de a tine cont de
atributiile de competente ale Comunitatii, eficacitatea si supracetitenia, complementate prin dispozitiile continute in Protocolul privind
Principiul Subsidiaritatii si Proportionalitétii la Tratat.
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nu doar competente economice, dar §i politice, care la
acel moment nu existau.*

Pentru a trece peste aceste dificultati, de catre sta-
tele membre ale CEE (Comunitatea Economica Euro-
peand) 1n acest sens au fost semnate acorduri interna-
tionale, Tnsd acestea nu erau comunitare. Acesta este
cazul asa-numitului grup Trevi, sau grupul Schengen.
Scopul principal al acestor acorduri era controlul
frontierelor, combaterea terorismului international si
a imigratiei ilegale precum s§i prevenirea fraudelor in
cererile de azil.

Una din normele comune 1n aceste tratate pe care o
vom numi “preliminarii”, a fost tratamentul “defensiv”
si “suspicios” al prezentei imigrantilor pe teritoriile
statelor semnatare. Intrarea in vigoare a Tratatului de
la Maastricht la inceputul anilor 90 a secolului trecut,
cu implicatiile sale In materia stabilirii unei frontiere
comune europene si a liberei circulatii peste frontiere-
le interne, impreuna cu sporirea fluxurilor migratorii
indreptate spre Uniunea Europeana, a inceput din nou
sd scoatd in evidentd necesitatea implementarii unei
politici comune.

Abia la sfarsitul anului 1999, prezenta finlandezi-
lor la Congresul Uniunii Europene a contribuit la regle-
mentarea in cadrul Summit-ul de la Tampere a liniilor
generale, ceea ce in cele din urma a dus la punerea ba-
zei unei politici europene comune in acest domeniu. Au
fost stabilite patru linii principale de actiune, dintre care
trei se referau la: controlul frontierelor, politica comu-
na in domeniul vizelor, lupta contra imigratiei ilegale
si gestiunea fluxurilor migratorii, i doar una din ele se
referea la integrarea imigrantilor in spatiul comunitar.
Abia noud luni mai tirziu a fost aprobat Tratatul de
la Amsterdam, in care intr-un mod “experimental” si
timp de cinci ani au fost introduse acele elemente de
la Tampere care constituiau o parte a propriilor com-
petente ale Uniunii, reglementate de catre Bruxelles.
Astfel, in textele Uniunii Europene isi face aparitia o
politica comuna privind imigratia.

Din mai 2000 pana in prezent, a avut loc o dezvolta-
re importantd a politicii migratorii europene. Unele din
principale linii ale acestei evolutiei au fost urmatoarele:

o Legislatia dezvoltati in materia controlu-
lui frontierelor, gestiunea fluxurilor §i lupta impo-
triva imigratiei ilegale : Tn aceasti perioadd au fost
adoptate un sir de Directive, Regulamente si Rapoarte,
printre cele mai relevante putem mentiona : Directiva
privind reintregirea familiei (Directiva 2003 / 86/CE

a Consiliului, din 22 septembrie 2003 privind dreptul
la reintregirea familiei), Directiva privind imigratia
ilegala (Directiva 2002/90/CE a Consiliului, din 28 no-
iembrie 2002 cu privire la intrarea, circulatia si sederea
ilegald) sau cunoscuta sub numele de “Directiva de ru-
sine”, pe care multe state au promis s o aplice. 3!

° Extateritorializarea politicii migratorii eu-
ropene: Din ce In ce mai mult se tine cont de tarile de
origine si de tranzit al imigrantilor pentru ca politica
migratorie sd aiba un efect mai mare. Aceastd “ali-
antd” se perfectioneaza prin acordarea de ajutor dez-
voltarii sau stabilirii relatiilor privilegiate cu Uniunea
Europeana cu scopul ca aceste state sa colaboreze 1n
procesul de prevenire a fluxurilor de imigranti. Drept
exemple pot fi citate : Frontex sau consecintele acor-
durilor Rabat.

° Miza pe o imigratie de scurtd duratd: care
ar permite Intoarcerea in statele sale de origine in caz
de criza economica.

° Miza pe o imigratie foarte calificata.

o Intentii timide in materia integrarii imi-
grantilor care deja se gdsesc pe teritoriul Uniunii:
(de exemplu cele 11 puncte in materia integrarii sau
rapoartele privind imigratia, integrarea si angajarea in
campul muncii).

° Potrivit Domnului Franco Frattini, toate
acestea sunt intr-o Europa care deja are mai mult de
20 milioane de imigranti proveniti din tari terte, si la
sigur va mai avea alte 20 milioane in urmatorii 20 de
ani. Din cei 20 milioane de imigranti care in prezent
se afla pe teritoriul Uniunii Europene, o parte (cea
care are ca destinatie Germania, Franta sau Suedia)
sunt consecinta reintregirii familiilor, in timp ce cea-
lalta parte, care cuprinde un numar mult mai mare,
soseste 1n tari precum Spania, Italia, Irlanda sau Por-
tugalia, si are mai mult un caracter ce tine de prestarea
serviciilor.

Noi nu putem intelege specificul politicii migrato-
rii al Uniunii Europene fara sa tinem cont de anumite
referinte istorice. Acestea sunt:

° Esecul in implementarea efectivd a pro-
iectului Constitutiei Europene si a deciziei adopta-
te la Consiliul European in iunie 2007 de a reforma
Tratatul privind Uniunea Europeana inainte de luna
mai 2009. Acest lucru este important deoarece noul
text stabileste procedura de co-decizie intre Comisia,
Consiliul i Parlamentul European si nemijlocit da
un rol deosebit Parlamentului la capitolul politicii in

3 Colectivul Alter-acion este constituit din dl. Emilio José Gomez Ciriano, Myriam Gutiérrez Zornoza, Manuel Jestis Maldonado Lo-
zano si Ana Isabel Vazquez Caiete, doctori in stiinta si investigatori de la Universitatea din Castilla la Mancha (Scoala Universitara a
Muncii Sociale din Cuenca), a cérei obiectiv fundamental este investigatia, formarea si sensibilizarea in spatiul migrational) [on-line]

http://alteraccion-alteractivista.blogspot.com/ (citat 24.08.2009).

31 Directiva Parlamentului European si a Consiliului privind procedurile si normele comune in statele membre pentru reintoarcerea

cetdtenilor statelor terte care se gasesc ilegal pe teritoriul acesteia.
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domeniul migratiei, insa irlandezul “nu” in cadrul re-
ferendumului vizavi de noul text modificat stopeaza
dezvoltarea noului text constitutional.

o Strategia de la Lisabona, care sapte ani dupa
promulgarea sa continua sa fie in vigoare, iar obiecti-
vele careia continua sa stea la baza tuturor politicilor
Uniunii Europene, si in special a politicii privind an-
gajarea in campul muncii, unde imigrantii joaca un rol
deosebit, ar fi trebuit sa acopere cererea existenta in
trei spatii fundamentale:

1) sectoare de nalta calificare;

2) sectoare de servicii personale care au drept
obiectiv prestarea atentiei persoanelor in varsta si ce-
lor dependente;

3) sectoare necalificate sau slab calificate de produc-
tie. De asemenea, Strategia de la Lisabona trateaza un
nou concept privind ocuparea fortei de munca, si anume
cel al “flexi-securitatii” (flexibilitate si securitate).

o Cresterea ntr-o perioada destul de scurtd a
numarului statelor membre ale Uniunii Europene de
la 15 la 27 si constarea faptului cd imigrantii proveniti
din aceste state trebuie sa fie tratati Intr-un mod diferit
de cei din statele terte (insd, in acelasi timp, acestia nu
vor putea fi tratati la fel ca si cetatenii “vechilor” state
membre). In afard de aceasta, acesti membri noi, la
momentul actual se transforma intr-o frontiera exteri-
oara a Uniunii Europene si, prin urmare, sunt recep-
tori ai noilor fluxuri de imigranti.

o Revoltele care au avut loc 1n regiunea Ban-
lieues de la Paris, in toamna anului 2005, situatia de la
frontiera de sud a Uniunii Europene (Ceuta si Melilla,
Lampedusa, Malta, Insulele Canare), au impus statele
membre sa intensifice cooperarea in domeniul politi-
cii migratorii de control la frontiere dintr-o perspecti-
va mai comuna si mai globala.

In politica in domeniul migratiei europene exista
unele aspecte pozitive sau “luminoase” pe care nu le
putem sublinia, deoarece sunt considerate insuficien-
te, acestea sunt urmatoarele:

1) De cativa ani In urma Incepe a se recunoaste ca
politica migrationald trebuie sa fie planificata intr-o
forma holistica si clara. In unele texte ale UE au fost
introdusi termeni precum ‘“coerenta politicilor co-
munitare” (de exemplu, politica agricold comuna nu
poate fi considerata in afara politicilor de dezvoltare
ale tarilor terte). Astfel, incep a fi luate in considerare
obiectivele de dezvoltare ale mileniului in cadrul po-
liticilor de cooperare (desi sunt mai mult ca intentii
decit actiuni sau rezultate).

2) Are loc un efort semnificativ in vederea defi-
nirii unor principii de baza ale integrarii (BPI), care
servesc drept ghid pentru statele membre in procesul
de implementare a politicilor proprii (politicile de in-
tegrare sunt parte a competentelor statelor membre).

Au fost inregistrate progrese in stabilirea punctelor de
contacte nationale privind integrarea si, de asemenea,
in Inregistrarea documentelor de lucru privind integra-
rea persoanelor din cercul de actori politici, sociali si
academicieni. Astfel, a avut loc procesul de legiferare
in in domenii sensibile, precum sunt reintregirea fa-
miliei sau statutul resortisantilor tarilor terte care sunt
rezidenti permanenti.

3) Apar forme imaginare de gestionare a migratiei
fortei de munca, asa cum este noul concept al migra-
tiei circulare, definit ca o forma a migratiei care este
administrata Intr-un mod care permite un anumit grad
de mobilitate legald in ambele directii: a cetatenilor
statelor terte stabiliti in UE sau a rezidentilor statelor
terte care vin pentru a munci, sau a studia in spatiul
UE pe perioade de timp temporare, cu intoarcerea
obligatorie in tara sa de origine la sfirsitul sejurului.

Fara indoiala, politica migrationala eclipseaza de
departe, si este o politica bazatd intr-un mod foarte
explicit pe controlul fluxurilor si a frontierelor, 1n ace-
lasi timp ea nu poate decit sa puna semne de intrebare
pe unele elemente din motivul “amenintarii” drepturi-
lor omului. Elemente precum urmatoarele:

In domeniul politicii ocuparii fortei de munca. La
data de 13 septembrie 2007, comisarul Frattini a invo-
cat necesitatea Uniunii Europene de a atrage forta de
munca calificatd, din motivul cd multi din cei veniti
erau putin calificati, astfel punand UE intr-o pozitie
mai inferioard comparativ cu regiunile cum sunt Sta-
tele Unite sau Asia, care detineau un numar mare de
fortd de munca calificata si ieftind. Acest lucru afecta
realizarea obiectivelor strategiei de la Lisabona, care
pretindea sa transforme Europa 1n zona cea mai puter-
nica din lume cétre anul 2010.

Aceastd abordare nu este deloc inocenta §i presu-
pune ca, atunci cind in Uniunea Europeana se vorbes-
te despre angajarea muncitorilor cu o calificare Tnalta
resortisanti din tarile in curs de dezvoltare, in procesul
de angajare se tine mai mult cont de interesele tarilor
UE decit de cel al tarilor din care provin acestia, moti-
vul fiind riscul evident al exodului intelectual.

Cu sigurantda, Uniunea Europeana a inventat ter-
menul de “recrutare etica” si are un discurs impecabil
vizavi de pietele de munci ale statelor de origine. Insa,
nu mai putin cert este faptul cd in contextul globali-
zarii in care ne aflam la momentul de fata, pietele de
munca ale statelor in curs de dezvoltare sunt conditi-
onate si concepute de interesele tarilor dezvoltate, iar
din cauza lipsei echilibrului statele sudice sunt printre
cele mai vulnerabile.

In domeniul integrdrii. Comisarul Frattini a de-
clarat ca imigrantii reprezinta o parte esentiald a Stra-
tegiei de Competitivitate a Uniunii Europene, iar in-
tregul sau potential ar putea fi exploatat pe deplin daca
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li s-ar fi dat imigrantilor oportunitatea de a se integra
in societdtile gazda si economiile acestora. Astfel, din
grantilor care locuiesc legal pe teritoriul unui stat a
devenit o prioritate majora si o componenta cheie a
politicii europene de imigrare. In acest sens, se pro-
pune integrarea imigrantilor doar luand in considerare
factorul ce tine de angajarile in cdmpul muncii.

In domeniul politicilor de control: politicile de
control ale fluxurilor si lupta impotriva imigratiei ile-
gale sunt foarte discutabile si represive. Cateva exem-
ple care atesta acest fapt sunt:

o Uniunea Europeana blindeaza frontierele
sale din ce in ce mai mult. Instrumentele sale sunt
FRONTEX, RABIT (fortd rapidd de actiune si de
interventie), OIM (ofiteri de legdturd in domeniul
imigratiei), VIS (serviciul de inter-comunicare pri-
vind vizele pe termen scurt) si reteaua europeana de
patrulare sau sistemul de supraveghere a frontierelor
externe ale UE. Fara a merge prea departe, in vara
anului 2007, o misiune de experti din partea FRON-
TEX a calatorit in Libia pentru a consulta fortificatiile
din Africa de Nord in calitatea lor de punct de tranzit
al imigrantilor, in timp ce RABIT detinea prima sa
misiune 1n Portugalia, iar mai tarziu in Romania si
Bulgaria. Misiunea sa era de a prinde persoanele care
intentau sa intre pe teritoriul Uniunii Europene.

o Intre Uniunea European si tarile de origine
ale emigrantilor au loc un gir de reuniuni (in speci-
al in Africa) cu scopul de a transmite in mod distinct
care va fi politica Uniunii Europene privind procesul
de imigrare din aceste tari sau de tranzit prin Afri-
ca. Ideea este de a propune initiative de dezvoltare
in schimbul unei implicatii active din partea acestor
tari in gestionarea frontierelor si combaterea imigrati-
ei ilegale. Pe teritoriul continentului african, ministrii
din Intreaga Uniune Europeand, precum si din toata
Affica au avut o intilnire oficiala la Tripoli in noiem-
brie 2006, in cadrul unei conferinte privind migratia
si dezvoltarea, in timp ce 1n iulie 2006, o alta confe-
rintd regionald a avut loc la RABAT privind migratia
si dezvoltarea, care a reunit circa 60 de tari de origine,
tranzit si destinatie.

Au fost create initiative absolut eurocentrice din
punctul de vedere al interesului acestora, printre aces-
tea putem mentiona cunoscutele “pachete de mobi-
litate” intre UE si anumite tari care s-au angajat sa
coopereze 1n mod activ cu UE in gestiunea fluxurilor
de migranti, inclusiv prin intermediul luptei contra

migratiei ilegale, fiind cointeresati in obtinerea pen-
tru cetdtenii sdi a accesului mai liber la teritoriul UE.
Parteneriatele pentru mobilitate intotdeauna tin cont
de nivelul actual al relatiilor Uniunii Europene cu sta-
tul tert afectat de acest fenomen, la fel intotdeauna se
adapteaza la particularitatile fiecarui stat tert afectat, la
ambitiile statului in cauza precum si ale UE. Totodata,
se adapteaza la nivelul angajamentelor pe care statul
tert este predispus sa si le asume actionand impotriva
imigratiei ilegale si facilitarii reintegrarii repatriatilor,
si inclusiv a eforturilor depuse pentru oferirea repatria-
tilor a oportunitatilor de a se angaja in campul muncii.

Recent a fost adoptata cunoscuta “directiva de raz-
bunare”: care accelereaza metodele de expulzare (re-
intoarcere) a imigrantilor ilegali §i seamdna anumite
neclaritati si dubii vizavi de procedurile de retinere a
imigrantilor in centrele de internare a strainilor pana
la momentul expulzarii acestora asa cum au facut-o
numeroase organizatii. *?
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PUBLIC POLICY AS A LIMIT TO THE ENFORCEMENT
OF FOREIGN ARBITRAL AWARDS: SEEKING COUNTERPOISE
BETWEEN PUBLIC INTERESTS AND ARBITRALAUTONOMY

Diana LAZAR®
“... a very unruly horse, and when once you
get astride it you never know where it will carry you.”

POLITICA DE STAT CA LIMITA A EXECUTARII DECIZIILOR ARBITRALE
DIN STRAINATATE: STABILIREA UNUI ECHILIBRU iINTRE INTERESELE
STATALE SI AUTONOMIA ARBITRALA

Arbitrajul comercial international este considerat astazi ca fiind procedura obisnuita pentru solutionarea
disputelor comerciale internationale, reprezentdnd o alternativa la sistemul judecdatoresc de stat. Arbitrajul
ofera numeroase avantaje: acordda partilor controlul si o larga autonomie asupra procesului, flexibilitate, con-
fidentialitate, posibilitatea de a alege arbitrii, iar o sentinta arbitrald straind este, de obicei, mai usor recunos-
cuta §i executata decdt o hotaradre judecatoreasca straind, datorita Conventiei de la New York din 1958. Insa,
oricat de liberala si favorabila ar fi astazi vointa statelor in privinta arbitrajului, acestea impun, in virtutea
suveranitatii lor, o importanta limitd — respectarea ordinii publice.

Ordinea publica intervine, de obicei, pentru a proteja un interes public, dar cand, cum §i in ce conditii
aceste interventii pot fi permise ? Care sunt acele interese publice pentru care este necesard protectie ?

Este imperioasa necesitatea clarificarii acestor probleme, in scopul de a acorda mai multa certitudine si pre-
vizibilitate arbitrajului comercial international, dar si participantilor acestuia, care sunt in cautarea justitiei.

Problema ordinii publice ca obstacol la recunoasterea si executare sentintelor arbitrale straine constituie
un subiect putin studiat in doctrina nationald, prezentand, insd, un interes sporit atdt pentru avocati si judeca-
tori, in practica dreptului, cat si pentru profesori si studentii lor in procesul de studiu si a cercetarii juridice.

Aceasta cercetare isi propune studierea conceptului de ordine publica in arbitrajul comercial international
si aplicarea acestuia ca temei pentru refuzul recunoasterii si executarii sentintelor arbitrale strdine.

IF'OCYJAPCTBEHHAS INTOJIUTUKA KAK IIPEJAEJI IPUBEJEHUSA B UCITOJTHEHUE
HUHOCTPAHHBIX APBUTPAKHBIX PEHIEHUI: IOUCK TPOTUBOBECA MEXKTY
TOCYIAPCTBEHHBIMH UHTEPECAMHA U APBUTPA’KHOM ABTOHOMUEN

Mesrcoynapoonsiti kommepueckuil apoumpaxc (MKA) no npagy cuumaemcsi 0OHuM u3 Haubonee s¢ghgex-
TUBHBIX U WUUPOKO NPUMEHAEMBIX MEXAHUIMOB PA3PEUUEHUSL MENCOYHAPOOHBIX KOMMEPUECKUX CHOPO8 U Npeo-
cmasnsiem coootl AnbmepHamusy HayUoOHATLHOMY CYOeOHOMY NPOYecC).

Xapaxmepuwvimu npeumywecmeamu MKA sigrsiomes: 3nauumenvuas no cpasHeHuio ¢ cy0eoHvim npoyec-
COM aBMOHOMUSL CMOPOH 8 NPUHSMUU Peulenull, 2UOKOCTb NPOYeOypbl U €€ KOHMUOEHYUATLHOCHb, 803MOIC-
HOCMb U3OPAHUS apOUMPOS, U YMO HEMALO 6AICHO APOUMPAICHOE peulenie MeNCOVHAPOOH020 Opeana NoJlb-
3yemcs 6onbwUM 008epueM U le2ue NPUHAENCs, YeM peteHue UHOCMPAHHO20 CYOd.

Oonaxo kaxum 0wl TUOEPATLHLIM HU ObLIO OMHOULEHUE 20CYOaPCME K apOumpanicy ce200Hs, OHU 8CE ice
VCManagaueaiom 00HO adicHeliulee mpebosanue, ucxoosuee U3 NPUHYUNA Cy8epeHumema: Henpomueope-
yue nyoruyHomMy nopsaoky eocyoapcmea. Cobniooenue OaHH020 RPUHYUNGA ABTAEMCSL PYHOAMEHMATbHBIM OJis
NPUSHANUSL U UCROTHEHUs. ApOUMPAIICHO20 PeuleHUs: 8 Mmom Wi uHoM 2ocyoapcmee. Boznukaem psio 3aKoHO-
MEPHBIX BONPOCOB: KaKue 00ujecmeeHtble UHMepPechl 06epecaiomest 20Cy0apCmeom U npu KaKux 00Cmosmeib-
Ccmeax 0oOnyCcKaemcst 6MEamenbCmeo co CMOopPOHbl 20CYOAPCMBEHHBIX OP2AHO8?

Omeemul Ha 5mu, a makice opyeue onpocvl NO3GOIAM NPOICHUMb MOMEHMbL, 8bI3bI8AIOWUE MPYOHOCTIUL
U HeNOHUMAHUe Y 3aUHMEPECOBAHHBIX YUACTHUKOS.

K cooarcanenuro, npunyun Henpomugopeuusi nyoIuuHomy nopsaoKy 20Cyoapcmed He s8asemcs 00Cmamo4no
UBYUEHHBIM 8 PAMKAX HAYUOHATLHOU OOKMPUHBL U NPEOCMABIsien 0coOblll UHmepec Kax 0Jist NPAKMUKoS (1opu-
cmol, apoumpwt), max u OJisk MeopemuKos (npenooasamentt U CmyoeHmst).

*Diana LAZAR - doctorand.
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Hannas paboma signsiem coboii nonvlmKy npoaHAIU3UpO8aAms KOHYenyuu Henpomugopeyus nyonuyHomy no-
PAOKY 20cy0apcmea u npakmuky eé npuUMeHeHUs: 8 PAMKAX MeNCOYHAPOOHO20 KOMMEPUECKo20 apoumpaica.

International commercial arbitration has had a
globalizing impact on the law, being a direct effect of
the globalizing trade and commercial relations, and
becoming today the norm for dispute resolution in
most international commercial transactions.

Thus, arbitration gives the parties substantial con-
trol and wide autonomy other the process, moreover,
the flexibility, the confidentiality and the opportunity
to select the arbitrators make this private system of
adjudication particularly attractive. Furthermore, a
foreign arbitral award is more easily to enforce, due
to the success of international Conventions.

A trend toward delocalization of arbitral law has
been underway for the last 50 years, starting with the
1958 New York Convention on the Recognition and
Enforcement of Foreign Arbitral Awards (the “New
York Convention”). This shift has increased the fo-
cus on public policy as a potential means of control
by national courts over international arbitration. The
States attitude to arbitration, as liberal as it may be
today, imposes by virtue of its sovereign power, one
important boundary, the respect of the public policy,
this being the ultimate limit to the autonomy of the
international arbitration.?

Public policy, by its nature, is a dynamic concept
that evolves continually to meet the changing needs of
society, including political, social, cultural, moral, and
economic dimensions®. Public policy mediates between
the interests of transnational business and those of the
State with the closest connection to the contract.

As modern and predictable the attitude of national
courts at the enforcement stage may be, and as evi-
denced by a narrow view of the public policy defence
are the doctrinal developments such as: the compe-
tence-competence principle, the severability of the
arbitration agreement, the arbitral jurisdiction to deal
with interim relief and other precautionary measures,
complex questions are raised about the interaction

! Burrough J. in Richardson v Mellish (1824) 2 Bing. 229 at 252.

between public policy and international commercial
arbitration. There is a call for recognition that the lib-
eralization of arbitrable subject matter “comes neces-
sarily at the price of some increase in judicial ex post
control of the compatibility of the arbitrators’ product
with public policy.” From time to time it is appropri-
ate to revisit the question of public policy as a bar to
enforcement of international arbitration awards.*

Judicial recognition and enforcement of an arbitral
award is necessary when one of the parties to arbitra-
tion fails to execute voluntarily the award. In this situ-
ation, parties leave the “private sphere” of arbitration
and turn to the public courts where one party seeks the
coercive power to enforce the award, and the other may
request to resist enforcement.’ The public policy usu-
ally intervenes to defend a public interest but when and
how these interventions are permitted? This is a crucial
question that needs to be clarified in order to give more
certainty to the international commercial arbitration
and to its participants that need to find justice.

Before studying the application of the public pol-
icy limit to arbitral awards, the concept of the public
policy should be revealed.

1. The Concepts of Public Policy
=  Introduction

Public policy is of vital importance — it is the ju-
dicial benchmark for the protection of the public in-
terest.

Public policy is a functional concept; therefore it
is particularly difficult to give a uniform definition of
it’. The public policy is more than a law provision; it
is an ongoing process, a complex concept and it isn’t
a specific fixed notion.

Early in 1853, the House of Lords of England ex-
plained that by public policy is understood a “prin-

2 This idea is illustrated in the English Arbitration Act of the 17" June 1996, art.1 b): “the parties should be free to agree how their disputes
are resolved, subject only to such safeguards as are necessary in the public interest”. The same principle is maintained in the most national
legislations and international arbitration treaties. Also: B.Goldman, “Frontieres du droit et lex mercatoria” in Arch. phil. droit 1964, p.177.
3 Loukas Mistelis, “Keeping the unruly horse in control, or Public Policy as a bar to enforcement of arbitral awards”, 2 International
Law Forum du Droit International, 2000, p. 248, 252.

* Gabrielle Kaufmann-Kohler, “Enforcement of Awards—A Few Introductory Thoughts”, New Horizons in International Commercial Ar-
bitration and Beyond, International Council for Commercial Arbitration Series No.. 12, Albert Jan van den Berg ed., 2005, p. 287, 287.

5 Julian D.M. Lew, Loukas A.Mistelis, Stefan M. Krdl, “Comparative International Commercial Arbitration”, Kluwer Law Interna-
tional, 2003, p.689.

¢ For this research only the public policy in sense of private law should be considered, the public policy of public law being synonym
to the public security and has a specific regime.

7 P.Lagarde, “Recherches sur l’ordre public en droit international privé”, LGDJ, 1959, n°151, p.177. ; Megerlin, Francis, “Ordre public
transnational et arbitrage international de droit privé”, critical essay on the methodology, 2002, p. 8.
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ciple which does not permit the doing of anything that
could harm the basic principles of any society”.8

Chershire and North state that intervention on the
basis of public policy is justified by reference to such
“moral, social or economic principles” which are re-
garded as being “so sacrosanct” that they must be pro-
tected at all costs and without exception.’

For the international private law the public poli-
cy is, on the one hand, a reaction to the foreign laws
which are contrary to the “ius naturale principles”',
on the other hand, public policy appeals to the prin-
ciples forming the “politic and social foundation” of
the specific society civilization'' or to the “principles
of preserving certain legislative policies”.'

In civil law systems references to good faith and
good morals, as well as to public policy (ordre pub-
lic) as a bar to parties’ freedom are incorporated in
codes.” In common law references to public policy
are mainly included in judicial practice, but also in
legal documents.'

In his famous decision in the case of «Parsons
End Whittemor», in 1974, U.S. judge Joseph Smith
ruled that a foreign arbitral award may be refused on
grounds of public policy «only if the award violates
the most basic principles of justice and morality »."

The interpretation of the public policy adopted by
the German courts is also based on a narrow interpre-
tation of its limitations of the fundamental principles
of justice: «there is violation of the foundations of
German public policy with regard to foreign arbitral
awards only in cases where the award is contrary to
the principles that underpin the public or commercial
life of Germany, as well as in cases where it is contrary
to the fundamental notions of justice. In this context,
the violation by the arbitrator of a rule of substantive

law is not sufficient for the application of the clause
on public policy by Courtsy.'®

The Supreme Court of the Russian Federation ex-
plains that “the public policy of the Russian Federa-
tion” should be understood as basics of a social policy
of Russian state” and this rule “can be applied only in
those individual cases when application of the foreign
law might cause a result inadmissible from the point
of view of the Russian conscience”.!”

There have been expressed frequently that the
“public policy” as understood in Common Law juris-
dictions might not cover all cases of procedural injus-
tice'8, highlighting therefore the differences between
the Common Law concept of public policy and the
Civil Law concept of ordre public, which includes
certainly breaches of procedural justice. However,
nowadays the “public policy” term is understood
more in the sense of the French “ordre public” than in
the restricted Common Law sense,'® these two terms
being generally used today as synonyms.

Prior the studying the public policy concept it is
especially important to mention that, in view of all
its varying factors, public policy has been receiving
rather different denominations and interpretations in
the major jurisdictions by their courts and authors.

=  Definitions of public policy

Just to mention a few definitions, besides the term
public policy, we find denominations such as ordre
public, lois de police, and furthermore the distinction
between domestic, international, transnational and
truly international public policy. All of these concepts,
of course, also receive their own distinctive interpre-
tations which are to be distinguished.

8 Egerton- v- Brownlow (1853) 4HLC]1, cited by Audley Sheapard, « Interim report on Public Policy as a bar to Enforcement of Inter-

national Arbitral Awards », 2000, p.3. Available at: www.ila-hg.org

% Cheshire and North, « Private International Law »,London: Butterworths, 13" Edition, p.123.
10P.Lerebours-Pigeonniére, « Précis de droit international privé », 4° éd., Paris, 1937, n°269.
"'V.Y. Loussouarn et P.Bourel, « Droit international privé », Dalloz, 2007, p.291.

12 V.H.Batiffol and P.Lagarde, « Traité de droit international privé », LGDJ, 1993, n° 363, p.585.

13 Article 6 of the French Code Civil provides that parties may not, by private convention, derogate from laws which concern public
order and good morals. The article §138 of the German Civil Cove (Biirgerliches Gesetzbuch — “BGB”) provides that a legal transac-
tion which offends good moral is void. Article 1193 Russian Civil Code refers to the “basics of law and order (public policy)” The
article 9 of the Civil Code of Republic of Moldova provides that physical and legal persons should exercise their rights and obligations
faithfully, in according to the law, the contract and the public policy(“ordinea publica”) and the good morals. The article 220(2) of the
Moldavian Civil Code refers that the legal act contrary to the public policy or good morals are void.

14§ 178(1) Chapter 8 of the Restatement of the Law, Second, Contracts of the United States of America sets out the basis on which
contractual terms are unenforceable on the grounds of public policy: “A promise or other terms of an agreement is unenforceable on
grounds of public policy if legislation provides that it is unenforceable or the interest in its enforcement is clearly outweighed in the
circumstances by a public policy against the enforcement of such terms”.

15508 F.2 d969 (2™ Cir.1974).

1 BGH. 1990 —IIT ZR 174/89. NJW 1990. P.3210.

7The Decree of the Presidium of the Supreme Court of the Russian Federation of 25 September 1998, Bulletin of the Supreme Court
of the Russian Federation, n°3, 1999, p.13.

18 Aron Broches, “Commentary on the UNCITRAL Model Law on International Commercial Arbitration”, Kluwer, 1990, p.191.
Y<“Comparative Arbitration Practice and Public Policy in Arbitration”, ICCA Congress Series No.3, Kluwer, 1987, p.179.
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Public policy, the common term, is used mean-
ing the moral, social and/or economic considerations
which are applied by courts as grounds for refusing
enforcement of an arbitral award.

International public policy is used to designate the
body of principles and rules recognized by a State, which
by their nature may bar the recognition or enforcement of
an arbitral award rendered in the context of international
commercial arbitration when recognition or enforce-
ment of the said award would entail their violation on
account either of the procedure pursuant to which it was
rendered(procedural international public policy) or to its
contents (substantive international public policy).

International public policy is a French conception
of public policy when referring to international ar-
bitration.?!’ When commenting the French approach,
Fouchard, Gaillard and Goldman note: “the interna-
tional public policy to which Article 1502.5 refers can
only mean French conception of international public
policy or, in other words, the set of values a breach
of which could not be tolerated by the French legal
order, even in international cases”.?

It is understood to be narrower than domestic pub-
lic policy: not every rule of law belonging to the in-
ternal public policy is necessarily part of the external
or international public policy.?

The International Law Association recommended
in its “Final Report on public policy as a bar to the
recognition and enforcement of international arbitral
awards”(ILA Final Report) of 2002* that an interna-
tional arbitral award can be set aside if it is contrary
to the “international public policy”. This term is to
be understood, after the ILA Final Report in the sense
given in private international law.

If the “international public policy” is specific and
subjective to each State, there is another term, which
shall not be confused with the former: “transnational
or truly international public policy” — being a “supra-
national public policy”.

Transnational or truly international public policy
means those fundamental rules of natural law, prin-

ciples of universal justice, jus cogens, in public in-
ternational law, and the general principles of mo-
rality accepted by what are referred to as “civilised
nations”.”

Today, in regard to the European Union law and
jurisprudence of the European Court of Justice, there
may be proposed a new term, the “multinational pub-
lic policy”, which may be interpreted as the public
policy of a community of nations that prevails over
the national public policies of those nations within
that community.

In its first decision on the “European public poli-
cy”, as a ground for refusing arbitral awards, the Eu-
ropean Court of Justice in Eco Swiss China Time Ltd
v Benetton International NV case *° confirmed that the
national courts of the European Union member States
should allow a claim for annulment on the ground of
non-compliance with article 81 of the Treaty Estab-
lishing the European Community?’. Accordingly to
the European Court of Justice, the article 81, which is
a provision against anti-competition, “may be regard-
ed as a matter of public policy within the meaning of
the New York Convention” because of its mandatory
and fundamental nature.

The public policy is used when recognition and en-
forcement of the arbitral award would entail their viola-
tion on account either of the procedure pursuant to which
it was rendered - procedural public policy or of its con-
tents - substantive public policy. Therefore, public policy
includes both: procedural and substantive aspects.

Though there is no precise definition of public pol-
icy, it is an accepted norm that states have the ultimate
right to refuse to enforce an arbitral award on grounds
of public policy.

= National legislation provisions on public
policy

The terminology used in referring to public pol-
icy in national legislation varies considerably, from
“public policy” to “ordre public™?® or expressly stipu-

20 Recommendation 1(c), the International Law Association “Final Report on public policy as a bar to the recognition and enforcement
of international arbitral awards”, New Delhi Conference, 2002; available at www.ila-hg.org.

I The dichotomy between national and international public policy was delivered by jurisprudence and doctrine. The international pub-
lic policy was referred to in the French Code of civil procedure after important amendments of 1981.

22 Ph.Fouchard, E.Gaillard, B.Goldman, “On International Commercial Arbitration”, Kluwer, 1999, par.1648.

2 Albert Jan van den Berg, “Distinction Domestic-International Public Policy”, XXI Yearbook, 1996, p.502.

24 Available at www.ila-hg.org, reproduced also in Yearbook XXIX(2004), p.346-3438.

% see : Bertold Goldman, “Les conflicts des lois dans [’arbitrage international de droit privé”, Recueil des Cours, 1963, p. 352 ;
P.Lalive, “Ordre public transnational(ou réellement international) et I’arbitrage commercial international”, Rév.arb., 1986, n°83, p.
323, 361 ; Jean-Baptiste Racine, “L 'Arbitrage commercial international et l’ordre public”, LGDJ, 1999, p.355.

26 Eco Swiss China Time Ltd v Benetton International NV [2000] 5 CMLR 816.

" Treaty Establishing the European Community 1957 (Rome, 25 March 1957).

2 The two terms “ordre public” and “public policy” have the same function - either prohibit the application of or give the court discre-
tion to refuse to apply a foreign legal act. Even if the two terms have slightly different interpretation, in this paper the term “public
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lating “international public policy”, etc. The legisla-
tion of a number of countries refers simply to “public
policy”.*

Most countries, however, refer to public policy of
“Country X”(“that country”, “the country”), which
is the wording of the New York Convention and the
United Nations Commission on International Trade
Law Model Law on the international commercial ar-
bitration (UNCITRAL Model Law).

The enforcement legislation in France, Portugal,
Algeria and Lebanon makes reference to “the princi-
ples of international public policy”, or to “the interna-
tional public policy”.

Some countries such as Japan®’; Libya®!; Oman?*;
Qatar®*; and The United Arab Emirates™ refer to pub-
lic policy (or public order) and good morals. Yemen
makes reference to public order and the Moslem
Shari’a.* Vietnamese legislation requires that the
award should not be contrary to the “basic principles
of Vietnamese legislation”.

A number of countries, China for example, do not
refer to public policy per se, and provide that enforce-
ment of a foreign award should being refused if it
goes against “social and public interest”.

Australia (in 1989) and New Zealand (in 1996)
have both enacted modified versions of the UN-
CITRAL Model Law?*. The Australian legislation
refers simply to “public policy”*” while the New
Zealand legislation refers to the “public policy of

New Zealand”.*® Unusually, both enactments go on
to provide that “for the avoidance of doubt” and
“without limiting the generality” of Articles 34 and
36 (of the Model Law), an award is contrary to the
public policy of Australia/New Zealand if:

“(a) the making of the award was induced or af-
fected by fraud or corruption; or

(b) a breach of the rules of natural justice oc-
curred ...».

Thus, these two countries have included in their
legislation the UNCITRAL Commission’s “under-
standing” of the meaning of public policy.

Even if the majority of states adopted a narrow
and pro-enforcement approach to the recognition and
enforcement of foreign arbitral awards®, the public
policy bar remains a legal provision that is not ex-
plained by legislations.

= International conventions provisions on
public policy

The main international treaty on enforcement ar-
bitral awards is, of course, the New York Convention
on recognition and enforcement of foreign arbitral
awards of 1958%. Article V.2(b) states:

“Recognition and enforcement of an arbitral award
may also be refused if the competent authority in the
country where recognition and enforcement is sought
finds that:

policy” shall be used as a common term. The Chairman of the Travaux preparatoires UNCITRAL Model Law on Commercial Arbi-
tration said that “public policy” was a translation of the French term “ordre public” and meant the fundamental principles of law.”
(discussing Art. 34.2) UNCITRAL Model Law on Commercial Arbitration, Travaux Préparatoires, 318 Meeting. http://www.uncitral.
org/pdf/english/travaux/arbitration/mlarb/318meeting-e.pdf

See also : Catherine Kessedjian, “Public Order in European Law”, 1 Erasmus Law Review 25, 26 (2007); Roel de Lange, “The Euro-
pean Public Order, Constitutional Principles And Fundamental Rights”, 1 Erasmus Law Review 3, 8, (2007) (on difficulties in translat-
ing and comparing the concepts of ordre public, public order, public policy).

¥ The art.9, 220(2)Civil Code of the Republic of Moldova of 2002, the art.486(2) of the Code of civil procedure of the Republic of
Moldova of 2002, the Law on the International Commercial Arbitration of the Republic of Moldova of 2008, the Law on the International
Commercial Arbitration of the Russian Federation of 1993, the Law on the International Commercial Arbitration of the Ukraine of 1994,
the Law on the International Commercial Arbitration of the Bulgaria of 1988, art.190 al.2 of the Law on international private law of
Switzerland; other states that incorporated in national law the UNCITRAL Model Law on international commercial arbitration.

3 The article 118(3) of the Code of Civil procedure of 1996 of Japan refers to a foreign judgement not being contrary to “ the public
order or good morals in Japan”.

31 Article 407(4) of the Code of Civil and Commercial procedure of Libya.

32 Article 53 of the Arbitration Act of 1997 of Oman.

3 Article 380(4) of the Code of Civil and Commercial Procedure of Quatar.

3* Article 235(vi) of the Code of Civil Procedure of 1992 of the United Arab Emirates.

35 Article 285 of the Code of Civil Procedure of Yemen.

% The Law on the International Commercial Arbitration of the Republic of Moldova of 2008 reproduces the text of the UNCITRAL
Model Law on international commercial arbitration of 1985, but does not give any explanation of the “public policy” limit to the rec-
ognition and enforcement of foreign arbitral awards.

37 Section 8(7)(b)of the International Arbitration Act of 1974 of Australia.

3% Article 36(1) (b)(ii) of the Arbitration Act of 1996 of New Zealand.

3 According to Global Legal Group, “International Comparative Legal Guide to International Arbitration”, 2004, the majority of the
commentators conclude that their countries have adopted a narrow and pro-enforcement approach to the enforcement of arbitral awards.
These states include : Australia, Canada, England, France, Germany, Malaysia, Sweden, Switzerland, United States of America.

“The New York Convention has been ratified by 144 states and contributed essentially to the uniformity of rules for enforcement of
foreign arbitral awards.
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(b) the recognition or enforcement of the award
would be contrary to the public policy of that country”.

Even if the drafters of the New York Convention
did not seek overtly to attempt to harmonize public
policy by establishing an international standard*!,
the Convention refers to the “public policy of that
country”.

It is noted in the Committee’s report that it intended
to limit the application of the public policy provision
to cases in which recognition and enforcement of the
award would be “distinctly contrary to the basic prin-
ciples of the legal system of the country where the
award is invoked”. In this context, it must be realized
that art.V.2 of the Convention reduces the application
of the public policy in two ways: firstly, in the intro-
ductory sentence, by the word “may”, permits, but
does not mandate refusal and thus gives the court dis-
cretion in this regard**; and secondly, the paragraph
(b) requires that not only the award, but the recogni-
tion and enforcement itself would be contrary to pub-
lic policy.

Public policy exception is referred to in most other
enforcement conventions. The 1927 Geneva Conven-
tion on enforcement of foreign arbitral awards stated
that an award would be enforceable unless “contrary
to the public policy to the principles of the law the
country in which it is sought to be relied upon”*.The
1975 Inter-american Panama Convention on interna-
tional commercial arbitration makes reference to the
“public policy of that State”.** The 1979 Montevideo
Inter-American Convention on Extraterritorial Validi-
ty of Foreign Judgments and Arbitral Awards requires
that the award be “manifestly contrary to the princi-
ples and laws of the public policy of the Exequatur
State”.* While the 1983 Riyadh Convention for ju-
dicial cooperation stipulates that enforcement may
be refused if the award is “contrary to the Moslem
Shari’a, public policy and good morals™, the 1987

Amman Convention on commercial arbitration refers
simply to the “public policy”” of the state where the
enforcement is sought.

The 1965 Washington Convention on the Settle-
ment of Investment Disputes between the States and
Nationals of other States (ICSID) doesn’t refer to the
“public policy”. Even if it provides grounds for annul-
ment of the award, grounds that usually are included
in public policy concept, it was stated that “public
policy (international or otherwise) was not an issue
that the judge should consider when dealing with en-
forcement of ICSID awards”.*®

The European Convention on International Com-
mercial Arbitration of 1961 does not deal with the
recognition and enforcement of awards, leaving this
to be dealt by other treaties, including the New-York
Convention, to which the European Convention is a
supplement.

The UNCITRAL Model Law on international
commercial arbitration of 1985 includes “public pol-
icy” as a ground for refusing arbitral awards®, in es-
sence reflecting the New-York Convention. It doesn’t,
however, define “public policy”.

The OHADA 1999 Uniform Arbitration Law
provides in article 31 that an arbitral award shall be
refused if the “award is manifestly contrary to a rule
of international public policy of the member State”.
This is the first attempt to harmonise public policy
concept, by giving the more specific notion of “inter-
national public policy”.

The study of the public policy law provisions
shows that the legislatures and courts are, understand-
ably, reluctant to define public policy exhaustively,
Slgiven the ‘great diversity in the vocabulary and am-
biguities’ when defining “public policy”.

Nor the New York Convention doesn’t provide any
guidance on the interpretation of public policy. There-
fore, the UNCITRAL Secretariat has recommended

“'The Report of the Committee on the enforcement of international arbitral awards, 28 March 1955, UN Doc. E/AC.42/4/Rev.1.
# Albert Jan van den Berg, « An overview of the New York Convention of 1958, International Council for Commercial Arbitration,

13-14, 6 June 2008, www.arbitration-icca.org/

# Article 1(e) of the Geneva Convention on enforcement of foreign arbitral awards of 1927.

4 Article 5(2)(b) of the Inter-american Panama Convention.
4 Article 2(h) of the Montevideo Inter-American Convention.

4 Article 37 of the Riyadh Convention was supposed to replace the 1952 Convention of the Arab League, but did not enter in force be-

cause haven’t been ratified of the required number of States. The “Moslem Shari’a

47 The Amman Convention hasn’t entered into force.

2990

wasn’t stipulated by the earlier 1952 Convention.

8 Cass.Civ.1%¢, translated in 30 ILM 1167, Carias-Borjas, “The Decision of French Cour de Cassation in SOABI-v-Senegal”, 1991, 2

America, Review of International Arbitration, 354.
4 Article 36 of the 1985 UNCITRAL Model Law.

S0 “L’Organisation pour I’Harmonisation en Afrique du Droit des Affaires”, created by the Treaty relating to the Harmonisation of
Laws of Aftrica of 17 October 1993.

S In Deutsche Schachtbau-und Tiefbohrgesellschaft mbH v Ras Al Khaimah National Oil Co and Shelllnternational Co Ltd [1987] 2
Lloyd’s Rep 246, Donaldson MR in the English Court of Appeal said thatconsiderations of public policy ‘can never be exhaustively
defined, but they should be approached withextreme caution’.

S2Pierre Lalive, “Transnational (or Truly International) Public Policy and International Arbitration”, in Pieter Sanders (ed), Compara-
tive Arbitration Practice and Public Policy in Arbitration, 1987, p.260.
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further study on how the Convention countries inter-
pret the public policy exception.*

These vague national law provisions and the vari-
ety of terms and interpretations indicate the relativity
of the very concept of public policy.

= The relativity of the public policy concept

First of all, public policy has a relativity charac-
ter’* and is dependent on the judgment of the respec-
tive legal community. The public policy of one state
may not be seen as a fundamental standard in another
state with a different economic, political, religious or
social, and therefore, legal system.

A second relativity is introduced by the time fac-
tor. The values and standards of communities are not
stable, they change and develop. So public policy it is
derived there from.

Although sometimes concepts of public policy were
widened leading to greater restrictions in arbitrability
in certain countries, the general trend is clearly that
public policy limits to international arbitration have
been reduced considerably. In the modern practice
of courts and arbitral tribunals from western countries
public policy does not seem to be a major obstacle to
international arbitration. At least, that can be said for
international as distinct from national arbitration and
mainly for the western countries where arbitration has
a long standing use.

In the context of international commercial arbitra-
tion the question of public policy raises at the final
stage of the arbitral procedure: the recognition and en-
forcement of the arbitral award, as a last resort against
the application of agreements, rules and awards which
otherwise would have to be respected, its abstract role
is indeed a fundamental one from the viewpoint of the
respective legal system.

2. Application of the public policy concept as a
bar to the recognition and enforcement of foreign
arbitral awards

Even if the national legislation have specific pro-
vision considering public policy as a limit to the

enforcement of international awards, the New York
Convention serve as an international instrument that
contributed to the harmonisation of the enforcement
procedure for foreign arbitral awards.

=  The New York Convention — an important
instrument for application of public policy at the
stage of recognition and enforcement of interna-
tional arbitral awards

In light of the article V(2) of the Convention a
court may refuse enforcement of an award on its own
motion if it finds that the subject matter of the differ-
ence is not capable of settlement by arbitration under
its country’s law(a) or enforcement would be contrary
to its country’s public policy(b). The division between
these two grounds for refusal of the foreign award:
lack of arbitrability and public policy is considered by
some famous specialist as “superfluous as the question
of non-arbitrable subject matter is deemed to form part
of the general concept of public policy”.*® Other spe-
cialists agree with the distinction. Thus, although rules
limiting arbitrability will always be meant as manda-
tory rules not subject to change by parties’ autonomy, it
is important to note, that mandatory rules are not neces-
sarily identical with public policy rules.”’

Nevertheless, even if the reason why article V(2)a)
figures as a separate ground is historical, this research
will consider and will focus on the public policy meant
by (b) paragraph. In reality, art.V(2)b) appears to be a
provision of residual application of those cases not cov-
ered by the other provisions of the New York Conven-
tion.*® It is considered that it takes a “pedestrian lawyer
to fail to find some basis for invoking public policy
in most moderately complex commercial disputes”.”
Though, even if in practice it has been interpreted “ex-
ceedingly narrowly”, public policy “appears to open
an exception broad enough to swallow the New York
Convention itself”.® In reality, however, the public
policy provision of article V(2)(b) co-exists with the
other provisions of the Convention.

For the party seeking to resist enforcement, arti-
cle V of the Convention provides seven grounds for

33 “Interim Report on the Survey relating to the Legislative Implementation of the 1958 New York Convention on the Recognition and

Enforcement of Foreign Arbitral Awards — Note by the Secretariat”,
UN GA, 38th session, UN Doc A/CN.9/585 (23 May 2005) par.61.

% Violeta Cojocaru, “Recunoasterea si executarea hotaririlor judecatoresti straine in materie civila in Republica Moldova”, Chisinau,

2007, p.105.

3 Karl-Heinz Bockstiegel, “Public policy as a limit to arbitration and its enforcement”’, IBA Journal of Dispute Resolution, “The New

York Convention — 50 years”, Special Issue 2008, p.124.

% Albert Jan van den Berg, “The New York Convention of 1958. Towards a uniform judicial interpretation”, Kluwer Law International,

1981, p.368.
57 Karl-Heinz Bockstiegel, supra note 48, p.123.
38 Idem, p.376.

% Gary B. Born, “International Commercial Arbitration”, Hotei Publishing; 2 edition, 2001, p.559, 565.
6 Catherine Rogers, “The arrival of the “Have-Nots” in international arbitration”, 8 Nev. L.J. 341,2007, p.370
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which recognition and enforcement of foreign arbitral
awards may be refused. The public policy ground may
be accepted if the court finds that “the recognition and
enforcement of the award would be contrary to the
public policy of that country”. “That country” is to be
the forum of enforcement. While some commentators
sustain that in article V(2)(b) is referred to “the public
policy” in its common sense®!, other consider that the
New York Convention refers to the international pub-
lic policy and not the internal one®*.

The state courts may refuse an award ex officio, but
aren’t required to.

=  The public policy bar should be interpret-
ed narrowly and applied exceptionally

The starting point in considering application of
public policy is that the test for refusing enforcement
of foreign arbitral awards should be that of “interna-
tional public policy”,* this being a narrow concept of
public policy.

Even if “the public policy” referred to in the
New-York Convention is the public policy of the
enforcement state, it is to be understood as the in-
ternational public policy of the enforcement state. In
cases falling under the New-York Convention, the
distinction is gaining acceptance by courts. They ap-
ply it to both the question of arbitrability (ground a
of Art.V(2)) and other cases of public policy (ground
b of Art.V(2)).%

There are still exceptions to this practice. In a 1983
case the Austrian Supreme Court refused the enforce-
ment of a Dutch award because it violated Austrian
public policy(the prohibition of purchases on a margin
basis). It held that Art.V2)b) of the New-York Con-
vention doesn’t contemplate a distinction between do-
mestic and international public policy. > Another case
doubting the narrow interpretation of Art.V(2) was de-

cided by the High Court in Delhi, which said that it was
not impressed by the argument making a distinction be-
tween domestic and international public policy. ¢

The practice of the courts of ex-sovietic coun-
tries shows inconsistencies when applying the public
policy concept for refusal of enforcement of awards.
Even if the majority opinion is that public policy
should be interpreted narrowly®’, some experts offer a
wider interpretation.®® For example, the application of
an arbitral award regarding a city-forming enterprise
should be refused exequatur since the consequence
of such enforcement may result in unemployment ad
bankruptcy of the whole city.®” In practice, there are
number of judgements of the Russian courts confirm-
ing this interpretation.

The majority of courts of European Civil law
countries courts apply international public policy,
while courts of Common Law countries apply public
policy restrictively.

=  The exceptional character of the substan-
tive public policy and the pro-enforcement prin-
ciple

All modern arbitration laws provide, and beyond,
there is general agreement that it is a fundamental
principle of commercial arbitration that its substan-
tive decisions are not subject to appeal before courts.
Thus, claiming that arbitral tribunal misinterpreted
the facts of the applicable law is no ground for refusal
of enforcement. One of the advantages of arbitration
is that the case be decided by a final and binding deci-
sion of the arbitrators.

In one case, the Presidium of the Supreme Court
of the Russian Federation stated that the court “is not
entitled to check lawfulness and reasonableness” of
the award itself. “It does not matter whether the ap-
plied norms of the foreign substantive law correspond

! Matthieu de Boisseson, “Le droit de [ ’arbitrage interne et international”, Paris, 1990; A .Redfern, M.Hunter, N.Blackaby, C.Partasides,
“Law and Practice of International Commercial Arbitration”, 4" ed., Sweet&Maxwell, London, 2004, § 10-52.

2 Ph.Fouchard, E.Gaillard, B.Goldman, “Traité de I’arbitrage commercial international”, Litec, 1996, p.1012; Jean Robert, “Arbi-
trage civil et commercial”, Paris, Sirey, 1961, p.310-311; Viorel Ros, ,,Arbitrajul Comercial International”, Regia autonoma, Bucur-
esti, 2000, p.572.

SILA “Final Report on public policy as a bar to the recognition and enforcement of international arbitral awards”’, recommendation
1(c), 2002.

¢ Albert Jan van den Berg, “Why are some awards not enforceable?”, ICCA series no.12, Kluwer Law International, 2005, p.309.

% Oberster Gerichtshof(Supreme Court), 11 May 1983, Dutch appellant v. Austrian Appellee, Yearbook X(1985), p.421-423.

¢ High Court, Delhi, 12 July 1985, COSID Inc. v. Steel Authority of India Ltd., Yearbook XI, 1986, p.502-507.

7 Karabelnikov B.P., “Recognition and execution of foreign arbitral awards: Practical commentaries to the New York Convention of
1958, Yustitsinform, Moscow, 2001, p.199-200; Komarov A.S., “The New York Convention of 1958 as an instrument contributing to
the development of the international trade and investment cooperation”, Arbitral Tribunal journal, n°1, 2004, p.6-13; Traspov R.A.,
“International commercial arbitration : the public policy provision as a bar to the recognition and enforcement of foreign arbitral
awards”, Civil arbitral procedure journal, n°6,7, 2003, p.40-44, p.28-31.

® Neshataeva T.N., “International Civil Procedure”, Moscow, 2001, p.166.

% Morozova U.G., “Refusal in enforcement and execution of foreign judgments and arbitral awards based on public policy ground”,
Vestnic of the HAC of the RF, n°7, 2000, p.146.
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to Russian legislation or not, the main concern is the
result of the enforcement of the judgement.””

In this context, some international instruments’’
require that the award be “manifestly” contrary to
public policy. Thus, the infringement to the forum
policy should be serious and obvious. Most courts in
most jurisdictions seem to have accepted that in case
of doubt, an award should be found to be enforceable,
thus, to rule in favour of arbitration.

= Categories of international public policy
rules

As it was previously mentioned, a foreign arbi-
tral award can be refused when its recognition and
enforcement encompass the public policy of the en-
forcement state, precisely, the international public
policy of that state.

In order to identify which rules are forming the
public policy of any State, the ILA Recommendations
provided three such categories. The international pub-
lic policy of any State includes:

(i) Fundamental principles, pertaining to jus-
tice or morality that the State wishes to protect even
it is not directly concerned;

The court verifying the arbitral award conform-
ity with fundamental principles, whether substan-
tive or procedural, should do so by reference to
those principles considered fundamental in its own
legal system rather than in the context of the law
governing the contract, the law of the place of per-
formance of the contract or the law of the seat of
the arbitration.”

The examples of substantive principles are the
principle of good faith and prohibition of abuse of
rights, pacta sunt servanda, prohibition against dis-
crimination, and against uncompensated expropria-
tion. Into this category comes also the prohibition of
activities that are contra bona mores: piracy, slavery,
terrorism, drug trafficking, genocide, smuggling and
paedophilia.” There is an ongoing debate whether
and to what extent the award of unlawful relief (for

example, punitive damages) constitutes or not a viola-
tion of public policy.

Today, in courts’ practice there is a tendency to
consider as a fundamental principle the so-called
principle of “appropriateness and proportionality of
punishment.” This trend is expressed in the practice
of American courts.” Thus, the Court of the State of
Georgia in the case of Southwire Co., refused recog-
nition and enforcement of foreign arbitral award on
the grounds that the interests that the arbitrator de-
termined on the awarded sums are a punitive and not
compensatory measure.” Later, however, with regard
to punitive damages levied by the court, the U.S. Su-
preme Court, “clearly” indicated the need for a new
standard for the reviewing of the awards establishing
punitive sanctions (punitive damage).

As examples of fundamental procedural principles
are the requirement that arbitral tribunal be impartial,
making of the award shouldn’t be affected by corrup-
tion or fraud, the parties were on unequal footing in
the appointment of the tribunal, no breaches of the
rules of natural justice.”

The ILA further concluded that a party may be
considered to have waived its right to raise fundamen-
tal principles as a ground for refusing enforcement, if
that party could have raised relied on any such prin-
ciple before the tribunal but failed to do so. A public
policy rule of the enforcement State cannot, however,
be waived - intentionally or not.

(i1) Rules designed to serve the essential politi-
cal, social or economic interests of the State, these
being known as “lois de police” or “public policy
rules”;

The ILA Report seeks to distinguish a “mere man-
datory rule” from a rule that forms part of a State’s in-
ternational public policy.”” A mandatory rule is an “im-
perative rule of law that cannot be excluded by agree-
ment of the parties,” yet inconsistency with such a rule
should not, per se, be a ground for refusing enforce-
ment of an arbitral award.” The Report states that only
those mandatory rules which are at the same time /ois

0 “Official review of judicial practice on civil matters of Supreme Court of the Russian Federation”, Bulletin of the Supreme Court of

the RF, 1995, n°11.

" For example : the Montevideo Convention, the 2001 EC Regulation n.44/2001 on jurisdiction and enforcement of judgement in civil
and commercial matters, the Rome 1980 Convention on the law applicable to contractual obligations, etc.
2 Recommendation of 2(a) of the ILA “Final Report on public policy as a bar to the recognition and enforcement of international

arbitral awards”, 2002, available at: www.ila-hq.org/.
7 idem , Part IV.B.3.

™ Traspov R.A., “International commercial arbitration : the content and criteria of public policy provision application”, available at

http://www.yurclub.ru/docs/pravo/0503/3.html
5 484 F.Supp.1063.(ND Ga 1980).
76 TLA Final Report. Part.IV.C.5 and 6.

7 Pierre Mayer and Audley Sheppard, “Final Report on Public policy as a bar to the recognition and enforcement of international

arbitral awards”, Arbitrage International, n°19, 2003, p.261.
B idem.
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de police may be grounds for refusing enforcement.”
Recommendation 3(b) is of some help in further
elaborating the distinction, providing that an award
contrary to a rule of public policy is to be refused to
enforcement if: “(i) the scope of said rule is intended
to encompass the situation under consideration; and
(i1) recognition or enforcement of the award would
manifestly disrupt the essential political, social or
economic interests protected by the rule.”°
An example of public policy rule is anti-trust law.
In the Mitsubishi Motors Corp. v. Soler Chrysler Ply-
mouth Inc. the US Court of Appeals reserved the right
to review any award that violated US anti-trust law.®!
Within the European Union, the European Court of
Justice’s decision in the Eco Swiss case illustrates that
a mandatory rule which is “of a fundamental character”
may be part of multinational public policy and there-
by pertains to the public policy of the member States,
within the meaning of the New York Convention.*
Other examples that are often cited are: currency
controls; price fixing rules; environmental protection
laws; measures on embargo, blockade, or boycott; tax
laws; and laws to protect parties presumed to be in an
inferior bargaining position (e.g. consumer protection
laws).%

(iii) The duty of the State to respect its obliga-
tions towards other State or international organisa-
tions.

An example of an international obligation is a
United Nations Security Council resolution imposing
sanctions. The State must also respect the obligations
in international conventions it has ratified.

In Parsons & Whittemore case®?, the United States
Court of Appeals held that public policy did not equate
with “national policy” (in the diplomatic or foreign
policy sense), and it would not refuse to enforce an
award in favour of the Egyptian party simply because
of tensions at that time between the United States and
Egypt. In National Oil Corp. -v- Libyan Sun Oil Corp.
case®, the Delaware court rejected a challenge to an

" The ILA Final Report, Recommendation 3(a).
8 The ILA Final Report, recommendation 3(b).
81373 U.S. 614, (1985).

award at the enforcement stage on the ground that it
was in favour of Libya - “a state known to sponsor in-
ternational terrorism”. The Delaware court noted that
the United States still recognised the government of
Libya had not declared war on it and had specifically
given it permission to bring an action to confirm the
award. The Court said: “To read the public policy de-
fence as a parochial device protective of national po-
litical interests would seriously undermine the [New
York] Convention’s utility. This provision was not
meant to enshrine the vagaries of international poli-
tics under the rubric of ‘public policy’”.

=  Extent of review by courts

One of the issues that haven’t been studied enough
is the extent to which the enforcement court should
review the reasoning behind the award and/or the evi-
dence considered by the tribunal and/or any new evi-
dence. The interdiction to revise the substance of the
matter is a consecrated principle of the international
commercial arbitration, but when such difficult alle-
gations as corruption or false depositions are invoked
as a public policy breach, the court finds itself in the
necessity of looking deeper in the arbitral award.

In the doctrine there have been distinguished three
modalities of awards’ review: “minimal judicial re-
view”, “maximal judicial review” and “contextual ap-
proach of judicial review”*.

The first conception is illustrated by the Swiss Fed-
eral Tribunal that concluded that the courts couldn’t
revise the facts considered by the arbitral tribunal,
only because the respondent invoked a public policy
violation.®’

It goes different in French jurisprudence, where
the “maximal judicial review” has been consecrated.
In its SPP decision of 1987, the Cour de Cassation
stated that the Appeal Court disposed of a full power
to review, in fact and in law, on the request under the
1502 and 1504 of the NCPC.® This trend has been
confirmed later by the Cour d’Appel of Paris in West-
man case® in 1994 and in 1998 in the Thomson deci-
sion of the Cour de Cassation.”

82 Eco-Swiss China Time Ltd(Hong Kong) v. Benetton International NV, Court of Justice of the European Union,Case C-126/97, para-
graph 39. Also : Gallay v. Fabricated Metals Inc., French Cour de Cassation decision of 5 January 1999, Revue d’ Arbitrage, n°4, 2000,

p-805.
8 The ILA Final Report, recommendation 1(e), p.30.

8 Parsons Whittemore Overseas Co., Inc v. Société Générale de I’'Industrie du Papier RAKTA and Bank of America, 508 F 2d, 969,

1974.
85733 F. Supp. 800 at 819, (Del.1990).

8 J-F Poudet, S.Besson “Droit compare de ['arbitrage international”, LGDJ, 2002, p.911.

7 Chap.9.5.2 N.788.

8 Revue d’Arbitrage, Paris, 1987, p.469.
% Revue d’Arbitrage, Paris 1994, p.359.
% Revue d’Arbitrage, Paris 2001, p.583.
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The third, “contextual approach”, is adopted by
the English jurisprudence. In the cases Soleimany v.
Soleimany® and Westacre v. Jugoimport, the court has
refused to be enclosed by the rigid rules concerning the
judge power to review an award considered contrary to
the public policy. The court declared that “it is perform-
ing a balancing exercise between the competing public
policies of finality and illegality; between the finality
that should prima facie exist particularly for those that
agree to have their disputed arbitrated, against the pol-
icy of ensuring that the executive power of the English
court is not abused. It is for those reasons that the na-
ture of the illegality is a factor, the strength of the case
that it was an illegality is also a factor, and the extent
to which it can be seen that the asserted illegality was
addressed by the arbitral tribunal is a factor™>.

As it may be seen from these three examples, the
judge power to review the arbitral award is very different
from State to State. These divergences have, though, a
crucial importance for the measurement of the efficiency
of the public policy defence. Depending on the modality
of reviewing chosen by the court, there may be open a
very serious breach in the finality of the award.

Even if the art.V(2)b) of the New York Convention
provides an exhaustive list of challenges to the award,
that list doesn’t include mistakes in fact or in law by
arbitrators, these latter cannot therefore be relied on
for a challenge, let alone for one under public policy.

Nevertheless, the courts may, in some exceptional
cases look into the substance of the case and find the
recognition and enforcement to be contrary to the
public policy. Such cases may be when the fulfilment
of the award would constitute a criminal offence or
would protect prohibited actions, such as drug traf-
ficking, money laundering, terrorism, etc.

As we have seen before, public policy is of such
importance for upholding the values of the State that
the majority of the ILA Committee concluded that the
enforcement court should be entitled to review the
underlying evidence presented to the tribunal and, in
exceptional cases, any new evidence. However, the
court should undertake a reassessment of the facts
only where there is a strong prima facie argument of
violation of international public policy.

Most courts in most jurisdictions seem to have ac-
cepted although that in case of doubt, an award should
be found enforceable.

'3 WLR 811, 1998.
22 Lloyd’s Rep., 1990, 65, 80.

3. Conclusions and future perspective

Public policy gives expression to certain funda-
mental principles underpinning a civilization and its
legal system, and it should be no different in the arbi-
tration context. Public policy within arbitration should
reflect its instrumental principles and values, such as
party autonomy, neutrality, efficiency, predictability,
finality, justice, and the validity of the procedure in the
eyes of the law, all of which may combine to weigh in
favour of a pro-enforcement approach to international
arbitral awards.”

Any definition of public policy, or any delimitation
of the scope of the public policy exception, should
represent an appropriate balance between respecting
arbitral finality and party autonomy on the one hand,
and preventing unjust, prejudiced awards on the other
hand. It should maintain a balance between protec-
tionism and liberalism, as well as between parochial-
ism and globalism.

Whilst the New York Convention has been ac-
claimed by many, it was considered by some that the
public policy exception could undermine the objec-
tives of the Convention. A review of the cases shows
that Article V.2(b) has not created any serious mischief
and the attempts to resist enforcement on grounds of
public policy have rarely been successful.”* Never-
theless, uncertainty and inconsistencies concerning
the interpretation and application of public policy by
State courts encourage the losing party to rely on pub-
lic policy to resist, or at least delay, enforcement.

The desire for harmonization in application of the
public policy defense is clearly a driving impetus in
the civilisation of arbitration. The ILA Final Report
recommendations are intended to guide the exercise of
discretion of the enforcement court in three ways: first,
by emphasizing the exceptional nature of the public
policy defence while stressing that the particular pub-
lic policy principle in any given case must be suffi-
ciently fundamental; second, by cataloging the various
elements that fall within the concept of public policy;
and third, by specifying the source of law (while ex-
cluding other sources) that may be considered when
assessing a potential public policy violation.

Though public policy is used less and less in prac-
tice as a limit to the recognition and enforcement of
foreign arbitral awards, the numerous concepts and

%3 Christopher S.Gibson, « Arbitration, Civilization and Public Policy: Seeking counterpoise between Arbitral Autonomy and the Public
Policy Defense in View of Foreign Mandatory Public Law”, Suffolk legal studies research paper series, n°09-26 of April 2009, avail-

able at: http://ssrn.com/abstract=1394447.

4 Albert Jan van den Berg, “Refusals of Enforcement under the New York Convention of 1958: the Unfortunate Few”, Arbitration in

the Next Decade, ICC Bulletin — 1999, Special Supplement, p.86.
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interpretations still found in practice and legal re-
searches produce unwarranted insecurity and lack
of predictability. Additional improvement efforts
will have to focus principally on the application of
the New York Convention by national enforcement
courts, who still have a need for more information and
expertise on the Convention.

Even there is notable consistency of decisions
among courts of different countries and legal tradi-
tions, and public policy is rarely successful in pre-
venting enforcement of international awards, greater
harmonization of approach will nevertheless lead to
greater consistency and predictability, which would
dissuade unmeritorious challenges to awards. The ar-
bitration community has concerns for the effectiveness
and legitimacy of the international arbitral system. By
such documents as the ILA Final Report the arbitra-
tion system is seeking to internalize its own regula-
tory function. These clarifications of problematical is-
sues would lead to a true globalization of procedural
justice by arbitration to cope with the globalisation of
international trade and investment.

Finally, society at large has a significant stake both
in the international arbitration system and in the pub-
lic policy defense to recognition and enforcement of
foreign arbitral awards, which serves to give effect to
important underlying societal values.

As an English judge said in response to his dis-
tinguished predecessor’s observations: “With a good
man in the saddle, the unruly horse can be kept in
control.”
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EXPUNERI DOCTRINARE SI JURISPRUDENTIALE PE MARGINEA
CONFLICTELOR DE CALIFICARI CU PRIVIRE LA REGIMUL
MATRIMONIAL SI REGIMUL SUCCESORAL

108

Igor SEREMET"

JOKTPHUAJIBHBIE U IOPUCITPYAEHIUAJIBHBIE TIOAXOAbI KBAJIM®UKALTUN
KOH®JIUKTOB OTHOCUTEJBHO UMYIIECTBEHHbBIX U HEUMY I ECTBEHHbBIX
OTHOUIEHUI MEXKJTY CYIIPYTAMM, A TAK)KE HACJIEJCTBEHHBIX TIPABOOTHOIIIEHUI

B monoasckoii cucmeme mencOyHapoOOHO20 HaACMHO20 NPA8A paspeuterHue KOHMOIUKIMOS, C6A3AHHbIX C K6a-
aupurayuell cumyayuil, Komopuvle Mo2ym Oblmb OMHECEHbl K UMYUECMBEHHbIM U HeUMYUeCMBEHHbIM OM-
HOWEHUAM MeXHCOY CYNpyamu Ui HACL1eOCMBEHHbIM NPABOOMHOWEHUAMU, NPOU3B00UmMCs no npunyuny lex
fori, npedycmompennvim 6 cm. 1577 u. (1) I pasxcoanckoeo Kooexca PM, npumenenue komopozo ochosviéaen-
caHa cm. 461 u. (1) 6. g) u h) I pascoanckozo npoyeccyanvrozo kodekca PM.

Hayuonanvhoe 3akonodamenscmeo He npedycmampugaem 5KCKI03U8H0e NOOUUHEHUe 3AKOHA NPUMEHUMO-
20 K UMYWeCMBEHHbIM U HeUMYUJeCBEHHBIM OMHOWEHUIM MeNCOY CYRPY2aMU, d MAKHCe HACLEOCTEEHHbIM
NPABOOMHOUEHUAM, UL HA0DOPOM, KOMOPble 60 MHO2OM 3ABUCAN OM.:

- NOC1Ie008AMENLHOCIU (POPMUPOBAHUS UMYUECNBEHHBIX U HEUMYUECINBEHHBIX OMHOUWEHUL MeNCOY CY-
npyeamu;

- paspeuwienull KOHQIUKMOS, CEAZAHHBIX C UMYUCCMBEHHLIMU U HEUMYUeCIMBEHHbIMU OMHOUEHUSMU
MeAHCOY Cynpy2amu, Ui HAc1e0CMBEHHLIMU NPABOOMHOUWEHUSMU, M. € MAKUX NOLONCEHUIl, KOmopble onpede-
JIAIOM NPUMEHeHUue COOMEemcmayue2o npasd,

- cooeparcanue U nPUBs3Ka KOLIUZUOHHOU HOPMbL, UHCIMUMYMbl KOMOPOU popMupyrom npeomem nepeuiHotl
Keanuguxkayuu Kax ooujet npodiemvl MescoyHapoOH020 YACMHO20 NPAsd.

SCIENTIFIC AND JURISPRUDENCE APPROACHES ABOUT QUALIFICATION OF THE
CONFLICTS REGARDING MATRIMONIAL AND INHERITANCE REGIMES

In the Moldovan system of private international law the resolution of conflicts related to the qualification
of situations that may be attributed to the matrimonial regime or to inheritance regime between the spouses
should be in accordance with the lex fori principle, referred to Art. 1577 part (1) of the Civil Code of the RM,
the use of which is based on Art. 461 part (1) b. g) and h) of the Civil Procedure Code of the RM.

National legislation has no provisions that would emphasize the subordination of certain exclusive matri-
monial law to the inheritance law, or vice versa, which largely depend on:

a) The order of establishment of patrimonial regimes of the spouses;

b) Solving of the qualification conflicts regarding the status of the goods from joint property of spouses or
which forms the inheritance, considered to be the fact that determines the application of adequate system of law;

¢) The content and the connection of the conflicting rule which notions form the subject of primary quali-
fication as general problem of private international law.

Analiza separatd a conflictului de calificari cu pri-
vire la situatia de fapt ce poate fi subsumata fie regi-
mului matrimonial, fie regimului succesoral se impu-
ne, avand in vedere caracterul preponderent oneros al
regimului matrimonial [1, p.95].

Conceptului ,,regim matrimonial” sau ,,regim suc-
cesoral” este diferit de la un sistem de drept la altul,
intrucat distinctia neta intre acestea nu este intotdeau-
na evidentd. Intrucat ratiunea unei astfel de analize
este practicd, eventualul conflict de calificari cu privi-

"Igor SEREMET — magistru in drept, doctorand, USM.

re la regimul matrimonial si/sau regimul succesoral se
solutioneaza de instanta moldoveneasca in conformi-
tate cu pricipiul calificarii /ex fori.

La determinarea legii aplicabile raporturilor de
drept civil cu element de extraneitate, se va tine cont
de calificarea conceptelor juridice efectuatd conform
dreptului Republicii Moldova, daca legea si tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte
nu prevad altfel [24, art. 1577 alin. (1) al Codului
civil].
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Aspectele ce pot fi subsumate fie regimului ma-
trimonial, fie regimului succesoral sunt analizate in
cadrul conflictului de calificari cu privire la institutia
juridica a patrimoniului.

Potrivit unei viziuni doctrinare, patrimoniul, in
sensul obiectivului cercetat, este insusi dreptul subiec-
tiv privit din punct de vedere al valorii economice a
puterilor, aptitudinilor si facultatilor pe care le cuprin-
de, precum si a raporturilor care se nasc din exercitiul
acestor puteri, facultati si aptitudini [5, p.753].

Astfel, pot fi identificate conflicte de calificéri cu privi-
re la administrarea patrimoniului, conflicte de calificari cu
privire la devolutiunea legala a patrimoniului, conflicte
de calificéri cu privire la lichidarea patrimoniului, con-
flicte de calificari cu privire la constituirea patrimoniului.

Speta clasica in materia conflictului de calificéri cu
privire la devolutiunea legala a patrimoniului a fost
solutionatd de Curtea de Apel din Alger la 24 decem-
brie 1889 [1, p. 44-52].

Sistemul de drept maltez reglementa in favoarea
sotului supravietuitor dreptul de uzufruct asupra unei
patrimi din bunurile sotului precedat, daca sunt inde-
plinite cumulativ doua conditii: sotii nu au incheiat
nici o conventie matrimoniald, nu au rezultat copii din
acea casatorie. In spetd, doi cetdteni maltezi s-au ci-
satorit n Malta in conformitate cu dispozitiile legale
malteze. La moartea unuia dintre soti, sotul supravie-
tuitor a solicitat instantei de judecata partajarea bunu-
rilor imobile situate in Franta si dobandite in timpul
casatoriei. Prealabil solutionarii conflictului de legi in
prezentd, legea franceza sau legea malteza, se impu-
nea solutionarii conflictului de calificari.

Respectiv, fatd de instanta de judecata a aparut in-
trebarea daca dreptul de uzufruct asupra unei patrimi
din bunurile sotului precedat este o institutie ce apar-
tine regimului matrimonial sau regimului succesoral?

Calificarea respectivului drept de uzufruct ca fiind
o problema de regim matrimonial determina aplicarea
legii malteze, cu fireasca consecintd a recunoasterii
dreptului de uzufruct in favoarea sotului supravietui-
tor. Calificarea dreptului de uzufruct ca fiind o proble-
ma de regim succesoral determina aplicarea legii fran-
ceze, ce nu reglementa o astfel de institutie juridica.

Conform teoriei i practicii franceze, incd de la
Charles Dumoulin, sustinatorul teoriei franceze a sta-
tutelor din secolele XVI — XVIII, regimul matrimoni-
al este guvernat de conventia expresa ori in lipsa de
conventie expresa, de legea unde sotii intentionau sa-
si fixeze domiciliul matrimonial dupa casatorie. Daca
sotii, dupd casatorie s-ar stabili imediat in teritoriul
francez, atunci regimul lor matrimonial era carmuit de
legea malteza [10, p.181].

Charles Dumoulin a fost primul care a ridicat pro-
blema calificarii operatiunilor juridice, considerand ca

regimul matrimonial apartine categoriei contractelor,
pentru a da posibilitate partilor sé aleaga singure legea
competenta aplicabild ca si in cazul oricarui contract,
astfel plasand regimul matrimonial al sotilor Ganay in
categoria conventiilor tacite sau prezumate.

Totusi, conflictul de calificari a fost solutionat de in-
stanta de judecatd franceza in sensul subsumarii drep-
tului de uzufruct categoriei regimului matrimonial.

Judecatorul 1si dadea seama ca dupd calificarea
franceza conform /lex fori sotia supravietuitoare nu
avea nici un drept la succesiunea sotului.

Insa apreciind solutiile posibile potrivit calificiri-
lor conform lex fori sau lex causae, instanta a decis,
ultima facand accentul pe prezenta in cadrul relatilor
date a elementelor de extraneitate; Incheierea casato-
riei in Malta intre doi cetateni maltezi.

Regimul bunurilor in cadrul casatoriei era supus le-
gii malteze pentru cd, dupa casatorie, sotii au ramas un
timp apreciabil in Malta i abia mai tarziu s-au stabilit
in Algeria, teritoriu francez. Din punct de vedere fran-
cez sotii aveau regimul matrimonial al legii malteze.

Calificarea dupa /ex causae i permite autoritatii
care judeca sa se conducd de una din legile 1n conflict,
una din legile care au legatura cu situatia luatd in con-
siderare [10, p. 184].

Deci, calificarea dupa lex causae 1i permite auto-
ritatii sa se opreasca la solutia cea mai favorabila 1n
proces.

Respectiv, in viziunea doctrinarului Robitson, pro-
motor al sistemului calificarii /ex causae, nu exista
decat doua situatii de calificare secundard, respectiv
determinarea unei probleme ca fiind de fond sau de
procedura si determinarea unei probleme de drept ca
apritinand institutiei capacitatii sau conditiilor de for-
ma ale actului juridic. Sistematizarea conceptiei lui
Robertson este realizata de Fr. Rigaux [17, p. 225].

Autorul englez confunda, in cadrul analizei obiec-
tului calificarii, sistemul calificarii primare cu sistemul
calificarii secundare. Determinarea unei probleme ca
apartinand regimului matrimonial sau succesoral este
o problema de calificare primara, determinarea tipului
de regim matrimonial (conventional, legal sau mixt)
este o problema de calificare secundara.

Un alt exemplu de calificare si consecintele ei o
constituie testamentul olograf format de un olandez
in Franta, solutionat de instatele franceze in secolul al
XIX -lea[11, p. 284].

Un cetatean olandez a intocmit in Franta un testa-
ment olograf. Codul civil olandez din acel timp inter-
zicea cetatenilor olandezi de a face asemenea testa-
mente si prevedea ca aceasta interdictie se aplica i in
cazul testamentelor olografe efectuate in strainatate.

In fata instantei franceze, sesizate pentru solutio-
narea cauzei, s-a pus problema calificarii notiunii de
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»testament olograf”. Cele doua sisteme de drept, afla-
te n conflict, interpretau in mod diferit aceasta notiu-
ne. Astfel, conform dreptului francez aceasta notiune
era calificatd ca o problema de forma a actului juridic
si intra In continutul normei conflictuale locus legit
actum, care trimitea la legea franceza si considera
testamentul valabil. Dreptul olandez, dimpotriva, ca-
lifica testamentul olograf ca o problema de capacitate
a cetateanului olandez si, in consecinta, conform nor-
mei conflictuale /ex patriae, in continutul careia intra,
testamentul olograf era supus dreptului olandez, care
invalida testamentul.

Problema de drept international privat care trebuia
solutionata in speta era urmatoarea: norma conflictuala
locus regit actum comporta exceptii In cazurile preva-
zute de legea nationald a actului juridic unilateral? Cu
alte cuvinte, aplicabilitatea sistemului calificarii lex
causae nu este o consecintd a solutionarii conflictului
de calificari, ci o exceptie de la norma conflictuala /o-
cus regit actum. Nu suntem in prezenta unui conflict
de calificari, ci In prezenta unui conflict de legi. Le-
gea nationald a cetateanului olandez (ce invalideaza
testamentul in forma olografa) aplicabila cu titlu de
lex causae, nu acrediteaza ideea potrivit careia s-ar
opta, in directia solutionarii conflictului de calificari,
intrucat ambele sisteme de drept califica testamentul
olograf ca fiind o problema de forma. Legea olandeza
se aplica cu titlu de exceptie de la norma conflictuala
locus regit actum.

Problema falselor calificari este reluata de literatu-
ra belgiana de drept international privat din perspec-
tiva analizei insuficientei practice a teoriei calificarii
[17, p. 46 - 47].

Respectiv, problema de drept international privat
pe care a avut-o de solutionat Curtea de Apel din Aiy
la 21 martie 1882, speta ,,Kassab”, nu este o problema
de calificare, ci de recunoastere a drepturilor doban-
dite. Pretentiile vaduvei Kassab cu privire la bunurile
defunctului sot, in conditiile In care mostenitorii de-
functului dintr-o casatorie anterioara emiteau pretentii
succesorale, nu au fost calificate ca fiind o problema
de drept matrimonial sau succesoral, intrucat instanta
franceza nu a considerat cd se pune problema califi-
carii unor astfel de drepturi. Astfel, s-a considerat ca,
indiferent de calificarea pretentiilor vaduvei, acestea
constituie un drept pozitiv dobandit si imuabil. In
consecinta, instanta franceza nu a calificat pretentii-
le vaduvei din perspectiva regimului matrimonial sau
succesoral, ci a tinut cont in solutionarea cauzei de
teoria recunoasterii drepturilor dobandite.

Un alt exemplu jurisiprudential ce aduce in discu-
tie o carentd a formularii teoriei calificérii in dreptul
international privat si, implicit, a importantei acesteia
este relevat de speta ,,Lesieur” [17, p. 50 - 51].

Deci, institutiile juridice necunoscute legii forului
sunt tratate, in mod traditional, ca fiind exceptii de la
sistemul calificarii Jex fori. In speta mentionata, nu s-a
pus problema calificarii unei institutii necunoscute legii
forului cu titlul de exceptie de la pricipiul calificarii /ex
fori. Instanta franceza nu a calificat o institutie juridica
al carui nume este necunoscut in dreptul francez, ci a
exclus-o din rationamentul conflictual. Regimul legal
al separatiei de bunuri reglementat de statul Virginia,
sub incidenta céruia se situau raporturile patrimoniale
dintre sotii Lesieur, prezenta drept argument faptul ca
sotia supravietuitoare avea dreptul, la moartea sotului,
la 1/3 din bunurile acestuia, institutie necunoscuta (do-
uaire) de sistemul francez, in conditiile in care procesul
de drept international privat fusese declansat in fata in-
stantei franceze (Douaire — biens reserves par un mari
a sa femme en cas de veuvage) [22, p. 574].

Spetele respective, culese de doctrinarul Etienne
Bartin argumenteaza concluziile acestuia la definirea
calificarii, ce ,,este chestiunea de a sti care este legea
aplicabila intr-un litigiu dat, supus jurisdictiilor unui
anumit stat, naturii institutiei care da nastere acestui
litigiu, locul pe care aceasta institutie il ocupa in clasi-
ficarea institutiilor civile; specificul si locul comform
carora judecatorul sesizat va aplica acestei institutii,
in litigiu asupra careia el trebuie sd hotarasca asupra
conflictului de legi, altfel spus, sd determine legea
aplicabila diferitor institutii de drept privat” [23].

Argumentul esential in favoarea sistemului califi-
carii lex fori consta in faptul ca din moment ce norme-
le conlictuale apartin dreptului forului, este firesc ca
notiunile pe care le utilizeaza acestea sa aiba accepti-
uni predeterminate pentru a evita cumulul aplicérii de
norme materiale sau lipsa acestora.

In schimb, principala critica a sitemului califica-
rii lex causae are drept obiect variabilitatea sensului
notiunilor utilizate de norma conflictuala. Aceasta va-
riabilitate constituie o sursa de incoerentd in sitemul
dreptului international privat atat timp, cat definirea
abstractd a notiunilor juridice este abandonata legilor
desemnate de punctul de legatura al normei conflic-
tuale. Aceasta variabilitate se poate prezenta fie sub
forma cumulului de norme materiale aplicabile, fie
sub forma unei lipse de reglementare.

Ca exemplu, poate fi contractul de donatie intre
soti spanioli, care are ca obiect bunuri imobile situate
in Franta. Legea spaniola, ca lege nationala a sotilor,
reglementeaza interdictia incheierii contractului de
donatie ntre soti ca aprtinand statutului personal. Pro-
blema cumulului de reglementari aplicabile pe fonda-
lul raportului juridic cu element de extraneitate poate
fi sintetizata astfel: legea spaniola este aplicabild ca
si legea franceza, intrucat la aceasta din urma face
trimitere cu titlu de lex rei sitae norma conflictuala
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franceza, contractul de donatie intre soti fiind incheiat
in Franta. Ipoteza inversa, a lacunei de aplicabilitate a
unui sistem de drept, are ca sursa faptul ca regula de
drept care reglementeaza posibilitatea incheierii con-
tractului intre soti nu poate fi calificatd ca apatinand
statutului personal sau real.

Remarcabil este faptul ca calificarea conform lex fori
este, la fel, criticatd de multi doctrinari, care si-au expus
rea conform lex causae, atunci cand ea duce la rezultate
multumitoare din punct de vedere al echitatii [8, 108].

Totodata, regulile de drept international privat in
anumite situatii dau solutii contradictorii ori nu dau
nici o solutie, fara ca sistemele de drept material sa se
armonizeze reciproc.

In aceste cazuri, unii autori au propus ca autori-
tatea judiciara sa aiba libertatea de a da o solutie sa-
tisfacatoare bazatd pe echitate sau o solutie ex aequo
et bono. Pentru doctrinarul Leo Raape, adaptarea nu
este o problema de drept international privat, deoare-
ce dificultatea se iveste dupa ce s-a descoperit legea
materiald competenta [16, p. 106].

Insa, dupa E. Vitta, adaptarea este un mod de a proce-
da conex cu aplicarea normei conflictuale, ca o consecin-
ta a aplicarii normei conflictuale, numai aceasta norma
poate sa duci la o situatie de felul acesta [21, p. 158].

Autorul E. Vitta, aduce urmatoarele exemple in
acest sens: succesiunea este supusad legii nationale a
defunctului in momentul mortii; un strain, fiu adoptiv,
nu poate mosteni de la parintele sau adoptiv, pentru ca
legea nationald a defunctului nu-i poate atribui un drept
la succesiune. Pe de altd parte, fiul adoptat nu poate
mosteni nici de la parintii lui naturali, pentru ca legea
lor nationala nu i acorda succesiunea, deoarece a fost
adoptat. In acest caz, fiul nu primeste succesiunea din
nici o parte. Judecatorul poate fi autorizat sa nu apli-
ce una din legile materiale despre care am vorbit. Fiul
adoptat va primi fie succesiunea parintelui adoptiv, fie
succesiunea parintilor naturali, dupa cum judecatorul
crede cd este mai convenabil. Solutia nu este una juri-
dica: ea se bazeaza pe echitate sau pe cugetul si chibzu-
inta judecatorului, pe aprecierea lui discretionara.

In alte cazuri, M.V. Jakota recomanda sa se aplice
partial fiecare dintre cele doua legi, care nu se armo-
nizeaza. Astfel, sotii sunt casatoriti sub regimul co-
munitatii de bunuri. Ulterior, isi schimba cetatenia si
devin supusii unui stat care recunoaste ca regim legal
separatia de bunuri. S-ar putea ca sotul supravietui-
tor sa nu primeasca mostenirea, in ultimul caz, nici In
baza reglementarii bunurilor sotilor in timpul casato-
riei, nici in baza succesiunii [10].

In aceasta situatie, judecatorul ar aplica partial fie-
care din legile competente, luand din fiecare lege ceea
ce e favorabil.

E de mentionat faptul ca in sistemele de drept in-
ternational privat codificate adaptarea este mai greu
primita sau aplicata de judecatori.

La fel, ca urmare a calificarii primare se determina
legea aplicabila: legea forului sau o lege straina. Fiind
aplicabila o lege straina, calificarea ce urmeaza a fi
efectuata este cea secundard si nu mai are importan-
ta pentru desemnarea legii dupa dreptul international
privat. Ca exemplu: vaduva pretinde averea sotului
defunct. Judecatorul califica pretentia drept proble-
ma de succesiune. Pentru succesiunea mobiliara, se
va aplica legea nationala a sotului in momentul mor-
tii. In cazul in care legea (nationali) a sotului defunct
considerd pretentia sotiei ca apartindnd raporturilor
patrimoniale dintre soti, atunci judecétorul va recur-
ge la normele din legea straina (calificare secundara)
relative la raporturile patrimoniale dintre soti. Legea
straind (recunoscutd compertentd) este cea care va fi
folosita la calificare.

Insi situatiile conflictuale sunt complexe si trebuie
de stabilit care este elementul preponderent, acel care
ne indica calificarea pe care o adoptam.

In cazul unei femei spaniole care dobandeste un imo-
bil in Franta. Dupa legea spaniold, nu poate primi prin
succesiune imobilul. Instanta franceza a descoperit ca
in spetd predomina elementul imobil; era vorba despre
dobandirea unui imobil, trecerea proprietatii unui imo-
bil. A admis ca situatia conflictuala se refera la transmi-
terea proprietatii unui imobil situat in Franta. Imobilul
era elementul preponderent. Instanta a facut calificarea
dupa legea franceza; s-a aplicat legea franceza si legea
spaniola nu a fost luata in considerare [10].

Respectiv, conform art. 9 alin. (8) al Codului civil
spaniol, succesiunea este reglementatd de legea cetite-
niel defunctului, stabilitd la momentul decesului, indife-
rent de natura patrimoniului si statul unde se afla [29].

Insa, daca problema este interpretati ca transmitere
a dretului de proprietate a bunului imobil, art. 10 alin.
(1) al Codului civil spaniol mentioneaza ca, dreptul
de posesiune, dreptul de proprietate si alte drepturi
asupra bunurilor imobile, sunt reglementate de legea
statului unde sunt aflate.

Prin solutia data la 24 decembrie 1889 de catre
Curtea de Apel din Alger, conflictul de calificari a fost
rezolvat in sensul subsumarii dreptului de uzufruct
categoriei ,,regim matrimonial”.

O solutie jurisprudentiald contrara a fost adoptata
de Curtea de Casatie franceza la 4 aprilie 1881, in sen-
sul subsumarii institutiei ,, douaire ” categoriei ,, regim
succesoral” [2, p. 65].

Conform art. 260 al noului proiect de Cod civil
francez, prin institutia juridica ,, douaire” se intele-
ge situatia cand, prin conventie matrimoniald se poa-
te stipula ca sotul supravietuitor sa preia fara plata,
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inainte de imparteala succesorald, unul sau mai multe
din bunurile comune, detinute in devalmasie sau in
coproprietate.

In spet, instanta franceza a calificat institutia ,, do-
uaire”, reglementata de legislatia statului Virginia in
materia regimului matrimonial, ca fiind o problema
de regim succesoral, cu fireasca consecintd a nerecu-
noasterii drepturilor sotului asupra unor imobile din
Franta. Norma conflictuald /ex rei sitae In materia
mostenirii imobiliare trimitea la legea franceza (legea
locului situarii imobilelor), ce nu reglementa un astfel
de drept in favoarea sotului supravietuitor.

Dupa cum observam, institutia ,,douaire” este o
modalitate de scoatere prin conventie matrimoniala in
caz de deces al unuia dintre soti a bunurilor comune
din masa succesorala.

Legislatia Republicii Moldova prevede la fel o
modalitate de excludere a unor bunuri din masa suc-
cesorald, insa ea se instrumenteaza prin dispozitie tes-
tamentara 1n beneficiul persoanelor care nu au calita-
tea de mostenitor, formand institutia legatului [24].

In acest sens, doctrinarii autohtoni mentioneaza ci
legatul este o dispozitie testamentard cuprinsa in tes-
tament, prin care testatorul insarcineaza unul sau mai
multi mostenitori sa transmitd uneia sau mai multor
persoane avantaje patrimoniale. Persoana in favoarea
carei este facut legatul se numeste legatar si nu are
calitate de mostenitor.

Legatar poate fi orice persoand, precum §i cea con-
ceputd 1n timpul vietii testatorului, daca s-a nasut vie
la data decesului succesorului. Mostenitorii legali si
testamentari, de asemenea pot primi legate, daca testa-
torul a dispus ca un anumit bun sa fie exclus din masa
succesorala si transmis acestora sub forma de legat, sau
a obligat pe ceilalti mostenitori testamentari sa execute
un legat de alta natura in favoarea altui mostenitor.

Daca mostenirea testamentara poate fi executata
atat de catre mostenitorii testamentari, cat si de ca-
tre un tert, executor testamentar, desemnat n ordinea
prevazuta de lege, apoi legatul poate fi executat doar
de catre mostenitorii testamentari. Mostenitorii legali
nu pot executa legate, deoarece ei primesc mostenirea
fara anumite conditii. Dacd mostenitorul testamentar
este concomitent si mostenitor legal, el poate renunta
la mostenirea testamentara si sa accepte numai mos-
tenirea legal. In acest caz, el va fi eliberat de obligatia
de a executa legatul [6, p. 674].

Daca legatul priveste un bun imobil, atunci la fel
ca si institutia ,,douaire”, va fi guvernat in sensul
art.1622 alin. (2) al Codului civil RM, conform ca-
ruia raporturile de succesiune cu privire la bunurile
imobile sunt guvernate de legea statului pe al carui
teritoriu se afla aceste bunuri, situatia fiind calificata
ca o problema de drept succesoral [24].

Conflictul de calificari cu privire la regimul ma-
trimonial si regimul succesoral pare sd constituie o
exceptie de la caracterul alternativ si arbitrar al insti-
tutiei conflictului de calificari in general.

Aceste din urma particularitati sunt relevate de E.
Bartin si A. Pillet [15, p. 104-105].

Astfel, divergenta asupra regulii de drept consti-
tuie conflictul de calificari, iar E. Bartin analizeaza
institutia conflictului de calificari din perspectiva ur-
matoarelor forme alternative [3, p. 67]: legea aplica-
bild raportului de drept X depinde de natura juridica
a acelui raport.

Daca este un raport juridic ce apartine categoriei
., regim matrimonial ”, acest raport este reglementat de
legea statului A. Daca este un raport juridic ce apartine
categoriei ,, regim succesoral ”, se aplica legea statului
B. In contextul conflictului de calificiri cu privire la
regimul matrimonial si regimul succesoral, acestei in-
stitutii 1i poate fi atribuit un caracter succesiv.

Lichidarea patrimoniului unei persoane casatorite
determind, in prezenta unor elemente de extraneitate,
aplicarea legii regimului matrimonial si a legii regi-
mului succesoral.

Raportul dintre legea aplicabild regimului matri-
monial si legea aplicabila regimului succesoral a fost
relevatd in literatura belgiand de drept international
privat din pespectiva consacrarii preeminentei unei
legi fatd de cealalta [17, p. 376 - 381].

Tendinta jurisprudentei si a doctrinei franceze este
de a subordona legea regimului matrimonial legii suc-
cesorale.

Jurisprudenta germand subordoneaza legea succe-
sorald legii regimului matrimonial. Conform art. 15
alin. (1) al Legii cadru la Codul civil german, efectele
relatiilor patrimoniale ale casatoriei sunt supuse legii,
ce este determinanta, la incheierea casatoriei, in pri-
vinta efectelor comune ale casatoriei [31].

Printre efectele regimului patrimonial al sotilor
este dobandirea de catre sotul supravietuitor a bunu-
rilor acumulate in decursul casitoriei ca proprietate
comuna cu defunctul.

Potrivit art. 13 alin. (1) al Legii cadru la Codul ci-
vil german, conditiile incheierii casatoriei sunt supu-
se legii nationale in privinta fiecarei persoane care se
casatoreste.

In situatia cand sunt apreciate legile aplicabile
conditiilor incheierii casatoriei atunci poate fi stabilita
cea care va fi aplicabila efectelor comune ale casato-
riei, care in sensul art. 14 al Legii cadru la Codul civil
german poate fi:

a. legea acelui stat, cetateni ai caruia sunt ambii
sofi sau cetateni ai caruia au fost ultima perioadad a
casatoriei, daca unul dintre ei inca este cetdtean al sta-
tului respectiv, insa daca,
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b. legea acelui stat, unde ambii soti 1si au resedinta
obisnuitd sau unde au avut locul sau de resedinta obis-
nuitd in decursul casatoriei, daca unul dintre ei inca 1si
are resedinta obisnuita, ori suplimentar,

c. legea acelui stat, cu care ambii soti in alt fel au
legaturi stranse.

Concomitent, in baza art. 15 alin. (2) al Legii cadru
la Codul civil german, sotii au posibilitate sa aleaga
reglementarea efectelor patrimoniale ale casatoriei:

a. legea acelui stat, cetitean al caruia este unul din-
tre soti;

b. legea acelui stat, unde unul dintre ei isi are rese-
dinta obisnuita; sau

c. In privinta bunurilor imobiliare — legea locului
aflarii acestora.

La randul sau, mostenirea drepturilor pentru cauza
de moarte, conform art. 25 al Legii cadru la Codul
civil german, este guvernata de legea acelui stat, ce-
tatean al caruia este defunctul la momentul decesului,
norma conflictuald fiind unica atat pentru bunurile
mobile, cat si pentru cele imobile.

Dificultatile practice ale aplicarii succesive a legii
regimului matrimonial si a legii regimului succesoral ar
putea surveni numai in ipoteza in care institutia juridica,
expresie a aspectelor de fapt supuse operatiunii califica-
rii, se afla la granita dintre cele doud categorii juridice.

Potrivit spetei Gourie, doctrinarul francez Francois Ri-
gaux, a concluzionat ca, facultatea de alegere intre bene-
ficiul institutiei douaire si beneficiul legatului testamentar
nu poate fi calificata ca aprtinand in mod exclusiv fie regi-
mului matrimonial, fie regimului succesoral [17, p. 49].

Si din contra, o institutie juridica al carei caracter nu
este mixt nu poate genera astfel de probleme de aplicare
succesiva a doua legi apartinand la categorii diferite.

Valoarea universala a aplicarii succesive a legii regi-
mului matrimonial si a legii regimului succesoral a fost
subliniata de literatura de drept international privat in
contextul lichidarii patrimoniului sotilor [18, p. 9 -10].

Astfel, s-a statuat asupra existentei a doua faze in
procesul lichidarii patrimoniului conjugal, respectiv
determinarea patrimoniului comun al sotilor si a drep-
turilor sotului supravietuitor (prima faza), determinarea
bunurilor proprii ale Iui de cujus si cota — parte din co-
munitate cu privire la care sotul supravietuitor nu poate
emite nici o pretentie ( a doua faza). Potrivit acestui
sistem, pretentiile generate de regimul matrimonial
constituie drepturi preexistente disolutiei casatoriei, iar
pretentiile succesorale sunt simple expectative.

In acest sens, I. Micescu, interpreteaza dreptul
eventual ca fiind un drept care nu este nici simplu, nici
afectat de o modalitate, ci este un drept al caruia unul
dintre elementele esentiale este in functie de o eventu-
alitate care daca se Intdmpla, dreptul ia fiinta, iar daca
nu se intampla, dreptul nu ia fiinta [12, p.19].

La fel, doctrinarul face o deosebire intre un drept
eventual si un drept afectat de o conditie suspensiva.
Respectiv, dreptul afectat de o conditie suspensiva
este un drept care are toate elementele intrunite, care
ar exista cu toata eficacitatea lui, daca aceasta existen-
ta nu ar fi suspendatd de intamplarea evenimentului
viitor si nesigur care se numeste conditie suspensiva.
Dreptul eventual nu ia nastere imediat, fiinta lui juri-
dicd nu Intruneste cele trei elemente esentiale, fara de
care el nu se poate considera ca exista, fiindca unul
din aceste elemente este afectat de o eventualitate
care joaca rolul similar unei conditii suspensive.

Astfel, un drept afectat de o conditie, fie suspensi-
va, fie rezolutorie, este un drept si are toate elementele
esentiale existentei lui; un drept eventual este un drept
la care unul dintre elementele esentiale existentei lui
nu exista inca [13, p. 108 - 110].

Subordonarea legii regimului matrimonial legii
succesorale, proclamata de solutiile jurisprudentiale
franceze, s-a impus 1n contextul negarii unui conflict
de calificari in aceasta materie.

Conflictul de calificari cu privire la situatiile de
fapt ce pot fi subsumate fie regimului matrimonial, fie
regimului succesoral se prezintd sub diverse forme.
De exemplu, conflictul de calificari se poate prezen-
ta sub forma divergentei de calificare a facultatii de
alegere intre beneficiul institutiei douaire si beneficiul
institutiei legatului testamentar.

Conform Titlului I si II ale Codului civil francez,
institutia donatiei intre soti se atribuie regimului ma-
trimonial al sotilor, acestia avand posibilitate de a face
donatii a bunurilor comune in baza unei conventii
matrimoniale pana a interveni relatiile succesorale, si
respectiv, institutia legatului testamentar se refera la
regimul succesoral, obiect al caruia poate fi transmite-
rea catre cel ce receptioneaza legatul (legatar) in pro-
prietate, folosinta sau cu un alt drept real a bunurilor
care fac parte din patrimoniul succesoral [27].

Instantele franceze nu au fost nevoite sa determine
natura juridicd a situatiilor de fapt consacrate legis-
lativ in continutul si legatura normei conflictuale din
perspectiva regimului matrimonial, ci au extins apli-
carea normei conflictuale in materia succesiunii imo-
biliare (lex rei sitae) regimului matrimonial, in care
conditie bunurile succesorale si matrimoniale se aflau
in Franta. In acest fel, se poate afirma subordonarea
legii regimului matrimonial legii succesorale.

Subordonarea legii succesorale legii regimului
matrimonial constituie celalat curent jurisprudential
european in materia conflictului de calificari.

Operatiunea calificarii situatiilor de fapt care prin
natura lor apartin regimului succesoral, ca fiind parte
integrantd a regimului matrimonial se realizeaza con-
ditionat.
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Astfel, este necesar ca institutiile juridice ce con-
stituie consacrarea juridica a acelor situatii de fapt sa
aiba ca obiect continuarea comunitatii de bunuri sau
sa fie o consecintd imediata a acesteia [17].

Subordonarea legii succesorale regimului matri-
monial a fost consacrata de instantele germane intr-o
speta solutionatd la 25 octombrie 1895. Doud persoane
s-au casatorit in regimul comunitatii universale de bu-
nuri, reglementat de legislatia westphaliand. Ulterior
incheierii casatoriei, sotii au dobandit bunuri imobile
in Renania, unde era in vigoare codul napoleonian. La
moartea sotului sau, sotia supravietuitoare a ipotecat
bunurile imobile din Renania, beneficiind de dispozi-
tiile regimului matrimonial westphalian. Mostenitorii
rezervatari au solicitat, in temeiul legii succesorale re-
naniene, anularea ipotecarii. Actiunea mostenitorilor
rezervatari a fost respinsa din considerentul cé atribu-
irea bunurilor imobile sotiei supravietuitoare consti-
tuia un efect al legii regimului matrimonial, al carei
aplicabilitate este anterioara regimului succesoral.

In sistemul de drept roméan de drept international
privat solutionarea conflictului de calificari cu privire
la situatiile de fapt ce pot fi subsumate fie regimului
matrimonial, fie regimului succesoral, se realizeaza in
conformitate cu principiul lex fori, reglementat de art.
3 din Legea nr. 105/1992 [30].

Rationamentul subordondrii uneia sau alteia din
cele doua legi ce reglementeaza regimul matrimonial,
respectiv regimul succesoral, este artificial chiar gi In
ipoteza in care sotul supravietuitor solicitd recunoas-
terea unor drepturi asupra unor bunuri dobandite in
timpul casatoriei.

Efectuarea operatiunii de calificare nu este prio-
ritard din perspectiva delimitérii nete intre regimul
matrimonial §i regimul succesoral, ci din perspectiva
legii aplicabile raportului juridic cu element de extra-
neitate. Or, in sitemul de drept romanesc, calificarea
situatiilor de fapt se realizeaza in conformitate cu lex
fori, identificarea categoriei ,,regim matrimonial” sau
»regim succesoral” fiind ulterioara solutionarii con-
flictului de calificari.

Solutionarea conflictului de calificari cu privire la
aspecte ce nu pot fi subsumate nici unei institutii juri-
dice a forului (de exemplu, institutia ,,douaire”) nu se
realizeaza ca efect al determinarii clare intre categoria
»regim matrimonial” si categoria ,,regim succesoral”.

In aceasta situatie, suntem in prezenta uneia din-
tre exceptiile de la principiul /ex fori, respectiv cali-
ficarea institutiilor juridice necunoscute legii forului.
Operatiunea calificarii institutiei ,,douaire” se efec-
tueaza potrivit sistemului de drept careia 1i apartine,
indiferent de distinctiile pe care le reglementeaza re-
spectivul sistem de drept intre categoria ,,regim matri-
monial” §i categoria ,,regim succesoral”.

Aceste distinctii reprezinta o problema de califica-
re secundara, ce excede sferei dreptului international
privat. Numai conflictul de calificari primare constitu-
ie o problema generala de drept international privat.

Potrivit doctrinarilor autohtoni, calificarea se face
prin compararea institutiei sau notiunii de drept (or
conceptului juridic) a legii materiale (care se afla in
conflict) cu categoria de legatura a normei conflictua-
le. In sens tehnic, este vorba de calificare doar atunci
cand este ceruta aplicarea dreptului strdin, cand este
de examinat chestiunea, sub care norma conflictuala
cade o norma materiald straina, adica, in care norma
conflictuald speciala trebuie incadrata o reglementare
straina [6, p. 124].

Respectiv, la fel ca si sistemul de drept roman,
legislatia Republicii Moldova aplica la solutionarea
conflictului de calificari in materia interesata pricipiul
lex fori, conform caruia, in baza art.1577 alin. (1) al
Codului civil, la determinarea legii aplicabile rapor-
turilor de drept civil cu element de extraneitate, se va
tine cont de calificarea conceptelor juridice efectuate
conform dreptului Republicii Moldova, daca legea si
tratatele internationale la care Republica Modova este
parte nu prevad altfel.

Principiul /ex fori, este regula, Insa lex causae, ex-
ceptie in cazul in care, conform art. 1577 alin. (2) al
Codului civil RM, conceptele juridice care necesita
calificare juridica nu sunt cunoscute dreptului Repu-
blicii Modova ori sunt cunoscute sub o altd denumire
sau cu un alt continut si nu pot fi determinate prin
interpretare conform dreptului Republicii Moldova, la
calificarea lor juridica poate fi aplicat dreptul unui stat
strain daca astfel nu se limiteaza drepturile civile ori
daca nu se stabilesc masuri de raspundere civila.

Conform art. 1601 alin. (2) al Codului civil RM,
apartenenta bunurilor la categoria de bunuri mobile
sau imobile, precum si orice alta calificare juridica a
bunurilor, se determina potrivit legii statului pe al ca-
rui teritoriu se afla bunurile.

Statutul bunului se aplica doar asupra bunului con-
siderat in mod individual, ca un obiect izolat a circu-
itului civil. Apartinenta unui bun la o universalitate,
spre exemplu bunurilor sotilor, masa mostenitoare a
unei persoane, se va supune unui alt drept determinat
conform altor norme conflictuale. In cazul unei con-
curente dintre statutul bunului si statutul universalita-
tii, apare o problema de calificare.

Calificarea juridica a bunurilor mobile sau imobile
conform legii situdrii acestora constituie o derogare
de la prevederea art.1577 a Codului civil al RM, care
dispune aplicarea legii forului cu privire la calificare,
deoarece constituie o exceptie de la acest principiu, fi-
ind interpretata restrictiv, in special la partea care tine
de ,,orice alta calificare juridica a bunurilor”.
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Dreptul care reglementeaza statutul bunurilor se
va aplica si atunci, cand statutul bunurilor sotilor si
statutul mostenirii stabilesc norme speciale cu privire
la bunurile mobile si imobile.

Un domeniu interesant al conflictului de calificari
ar prezenta contractul de donatie intre soti, care este
reglementat de dispozitiile art.937 alin. (1) al Codului
civil roman si analizat ca o exceptie de la principiul
irevocabilitatii donatiilor [28].

Revocarea se poate realiza prin vointa unilaterala a
sotului donator, oricare ar fi forma de realizare a dona-
tiei (act autentic, donatie indirectd sau doar manual).

Potrivit doctrinei romanesti de drept civil, sotul do-
nator ($i numai el personal, nu si creditorii sau moste-
nitorii lui) are dretul de a revoca oricand, fie n timpul
casatoriei, fie dupa desfacerea prin divort sau desfiinta-
rea ori Incetarea ei prin recasatorirea sotului donatar de
buna -credinta, care nu a stiut ca sotul donator, declarat
mort, este 1n viata si chiar dupa decesul sotului donatar,
impotriva mostenitorilor lui [4, p. 187].

Comparativ cu temeiurile mentionate, potrivit
art.835 alin. (1) al Codului civil moldovenesc, revo-
carea donatiei, inclusiv si intre soti, poate fi efectua-
ta dacd donatarul a atentat la viata donatorului sau a
unei rude apropiate a acestuia, daca se face vinovat de
o alta fapta ilicita fatd de donator sau fatd de o ruda
apropiata a acestuia, situatii care atesta o ingratitudine
grava, sau daca refuza fara motive sé acorde donato-
rului intretinerea datorata [24].

Donatia intre soti devine definitiva si irevocabila
numai din momentul mortii donatorului. Aceste do-
natii sunt valabile, , chiar daca se impune donatarului
obligatia de a plati datoriile nedeterminate ale dona-
torului si chiar daca donatorul si-a rezervat dreptul de
a dispune de bunurile daruite.

De asemenea, donatiile intre soti nu se revoca de
drept pentru survenienti de copil. In tipul vieti( dona-
torului) nu este cazul a se aplica nici regulile privitoa-
re la revocarea donatiei pentru neexecutarea sarcinii
sau pentru ingratitudine; el poate revoca si fard a in-
voca cauzele prevazute de lege.

Dupa moartea donatorului, cdnd donatia devine ire-
vocabila, mostenitorii acestuia pot cere revocarea pen-
tru neexecutarea sarcinilor sau pentru ingratitudine, po-
trivit regulilor pentru aceste cauze legale de revocare.

Respectiv, conform legislatiei romanesti, rezulta
ca donatia dintre soti derogd nu numai de la principiul
irevocabilitatii donatiilor, in sensul ca se poate stipu-
la, la incheierea contractului, clauze incompatibile cu
acest principiu, dar chiar si de la forta obligatorie a
oricarui contract, una dintre parti poate, prin vointa sa
unilaterald, sa revoce donatia.

Cat priveste modul de revocare, el nu trebuie sa
imbrace forma unei actiuni in justitie si poate fi atat

expres, cat si tacit, implicit, constand Intr-un act ulte-
rior al donatorului din care rezulta vointa acestuia de
arevoca donatia.

Este necesar sa existe o identitate exacta intre bunul
care a format obiectul donatiei si obiectul revocarii.

Donatiile intre soti, inclusiv darurile de nunta, fa-
cute de unul dintre soti sunt revocabile pentru ca sotul
donator sa poata revoca donatiile facute Tnainte de in-
cetarea, desfiintarea sau desfacerea casatoriei si cand
inceteaza influenta pe care o avea unul dintre soti asu-
pra celuilalt.

Pentru a asigura posibilitatea revocarii unilaterale,
legea roméana interzice, sub sanctiunea nulitatii abso-
lute, donatiile mutuale, reciproce intre soti facute in
acelasi act si donatiile deghizate sau facute prin in-
terpunere de persoane, chiar dacd nu aduc atingere
rezervei succesorale, prezumandu-se ca sunt persoane
interpuse, copiii sotului donatar dintr-o alta casatorie
(sau din afara casatoriei ori adoptat numai de acesta)
si acele rude ale sotului donatar (rude in linie directa si
pana la gradul IV inclusiv, pe linie colaterald) fata de
care, In ipoteza deschiderii succesiunii, deci a mortii
lor in momentul incheierii contractului de donatie, el
ar fi avut vocatie succesorala legala concreta si utila.

Potrivit art. 832 lit. b) al Codului civil RM, este in-
terzisa donatia din partea sotului sau rudelor de pana la
gradul IV inclusiv, fara ca aceasta regula sa se aplice in
relatiile dintre rudele de pana la gradul respectiv [24].

Solutionarea conflictului de calificari cu privire la
contractul de donatie intre soti se impune cu necesita-
te in conditiile 1n care unul dintre sistemele de drept in
prezentd, susceptibile a fi aplicabile raportului juridic
cu element de extraneitate, nu reglementeaza sau in-
terzic incheierea unui astfel de contract. Analiza con-
flictului de calificari cu privire la contractul de donatie
intre soti se va realiza avand in vedere reglementarea
actuala de drept civil moldovenesc.

Insa apare intrebarea daca capacitatea unui sot de a
incheia un astfel de contract cu celdlalt sot constituie
o problema de regim succesoral sau o problema de
regim matrimonial?

Autorul Radu-Bogdan Bobei afirma ca, formularea
unui raspuns la aceasta Intrebare, precum si afirmarea
unui punct de vedere propriu necesitd o abordare de
ordin istoric [4].

Nu de putine ori, instantele franceze au fost nevoite
sa solutioneze litigii de drept international privat cu pri-
vire la contractele de donatie ce aveau ca obiect imobile
situate in Franta, incheiate intre soti, cetateni italieni.

In conditiile in care legea italiana interzicea inche-
ierea contractelor de donatie intre soti, iar legea fran-
ceza reglementa un astfel de contract, dificultatile de
calificare ce preexistau solutionarii litigiului propriu-
zis, prin determinarea legii aplicabile, erau evidente.
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Daca facultatea sotilor de a face liberalitati era cali-
ficata ca aprtinand categoriei ,,regim succesoral”, nor-
ma conflictuala lex rei sitae trimitea la legea franceza,
ce reglementa validitatea unei astfel de conventii.

Dimpotriva, daca aceeasi facultate era calificata
ca apartinand categoriei ,,regim matrimonial” norma
conflictuald lex patriae trimitea la legea italiana, ce
invalida contractul de donatie intre soti.

Intrucat sotul donator, cu intentie liberala, isi mic-
sora in mod actual si irevocabil propriul patrimoniu,
modificand activul masei succesorale, instantele fran-
ceze au calificat facultatea sotului de a incheia con-
tractul de donatie cu celalalt sot ca apartinand catego-
riei ,,regim succesoral”.

Contractul de donatie incheiat Intre soti poate avea
ca obiect numai bunurile proprii ale sotului donator
si care devin astfel bunuri proprii ale sotului donatar,
daca nu s-a stipulat intrarea lor in comunitate.

Obiectul contractului de donatie incheiat de sotul do-
nator poate avea ca obiect si cota- parte ideald ce-i apartine
din dreptul de proprietate asupra unui bun ce nu formea-
za obiectul comunitatii sau dreptul asupra unei mosteniri
deschise care este bun propriu al sotului mostenitor.

Instanta de judecata investita cu solutionarea unui
litigiu de drept international privat trebuie sa califice
aspectele de fapt cu privire la validarea contractului
intre soti, ce constituie un element de extraneitate, ti-
nand cont de urmatoarele elemente. Revocabilitatea
donatiei intre soti constituie o exceptie de la princi-
piul irevocabilitatii donatiilor.

Contractul de donatie intre soti, al carui obiect a
fost precizat mai sus, poate avea ca efect modificarea
activului succesoral, dar nu numai in detrimentul pre-
tentiilor sotului supravietuitor.

In sens larg, legea aplicabila conditiilor de fond ale
contractului de donatie este fie legea aleasa de parti, fie,
in lipsa unei alegeri, legea nationald a donatorului.

Conform art.103 din Legea romana nr. 105/1992,
in lipsa de lege convenita de parti, se aplica donatiei,
legea nationald a donatorului [30].

In conditiile in care normele conflictuale cu privire
la statutul persoanei fizice au un caracter imperativ,
partile contractului de donatie, in spetd, sotii, nu pot
conveni ca o altd lege decat cea nationala sa fie aplica-
bild capacitatii de a incheia respectivul contract.

Prin statut personal, sistemul Codului civil RM,
prin art. 1587 alin. (1) si Codului familiei RM, prin
art. 155 alin. (1), reglementeaza starea civila, capaci-
tatea si relatiile de familie. Totalitatea materiilor care
tin de starea si capacitatea persoanelor formeaza sta-
tutul personal, care este supus legii nationale.

Caracterul de permanentd al statutului personal
impune ca si legea care-l guverneaza sa beneficieza
de permanenta. O persoana fizica rimane aceeasi ori-

cate frontiere ar trece, asadar si regimul juridic al sta-
tutului personal este acelasi.

Astfel de relatii isi gasesc fundamentul in doctrina
pesonalitatii legilor, formulatd de omul politic italian
Pascuale Manicini, potrivit careia, statul creeaza si
garanteaza indivudului o serie de drepturi inseparabi-
le de personalitatea acestuia (libertatea personald, de
exemplu), care sunt proprii persoanei chiar si atunci
cand ea se afla pe teritoriul altui stat. Chiar daca ele
nu corespund legilor statului in care se afla persoana,
drepturile garantate de legea proprie constituie o va-
loare indiscutabild a personalitatii, fapt care indrepta-
teste persoana de a cere aplicarea legilor sale nationa-
le raporturilor juridice la care ia parte [14, p. 48].

De aceea, legile care se refera iIn mod direct la
persoane, cum sunt cele relative la stare si capacita-
te, trebuie sd carmuiascd statutul personal in perma-
nentd. Scopul legilor care carmuiesc statutul personal
nu poate fi atins decat dacad aceste legi se bucura de
caracterul de permanenta. Legea care carmuieste sta-
tutul personal, lex personalis, este conceputa in mod
diferit 1n sistemele de drept.

Astfel, unele adopta, ca lege personala - legea tarii
al carei cetdtean este persoana fizica, asadar legea na-
tionala (lex patriae), alte sisteme de drept - legea tarii
in care persoana isi are domiciliul (lex domicilii).

Argumente deosebite por fi aduse in sprijinul fie-
careia dintre aceste doua conceptii. In favoarea legii
domiciliului, ca lege personald, se aduc urmatoarele
argumente:

a. fixarea voluntara a domiciliului intr-o anumita
tard implica o supunere voluntara la legile acelei tari;

b. domiciliul reprezintd centrul vietii juridice a
unui individ, asa cum este sediul pentru o persoana ju-
ridicd; pare firesc ca persoana respectiva sa fie supusa
in mod permanent legii tarii unde 1si are domiciliul;

c. domiciliul exclude diferenta intre nationali si
straini, din punct de vedere al ocrotirii lor;

d. securitatea creditului si, in general, exigente-
le comertului international sunt mai bine satisfacute
prin legea domiciliului, Intrucat se intemeiaza pe un
element de fapt, domiciliul, mai usor cunoscut decat
cetdtenia, o relatie de drept, imateriald, care rezulta
din Tmprejurari mai greu de cunoscut $i a caror proba
este mult mai dificila;

e. unitatea domiciliului este preferabila cetateni-
ei In conditiile dreptului modern care permite dubla
cetatenie;

f. tot astfel, unitatea domiciliului intr-o familie se
realizeaza mai usor decit in cazul cetateniei;

g. considerarea domiciliului ca element de legatu-
ra in dreptul international privat favorizeaza asimilarea
strainilor si evitd interventii ale statului al carui cetateni
sunt acestia, sub forma de jurisdictie gratioasa;
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h. domiciliul se impune in cadrul acelor state pe
teritoriul carora se aplicd mai multe sisteme juridice,
Marea Britanie, Statele Unite ale Americii, etc..

Argumentele in favoarea legii nationale sunt ur-
matoarele:

a. cetdtenia fiind o legatura politica intre individ
si stat, tine de functia suveranitatii de a fixa si organi-
za conditia juridica a cetatenilor sai;

b. ocrotirea persoanelor fiind o datorie a statului,
acesta trebuie sa aiba si mijloacele necesare pentru a
asigura ocrotirea cetatenilor sai: or, daca acestia ar fi
supusi, 1n privinta statutului personal, legii domiciliu-
lui, ar iesi de sub posibilitatile de ocrotire ale statului
ai carui cetdteni sunt;

c. regulile care carmuiesc raporturile juridice ce
formeaza statutul personal sunt dictate de mediul,
temperamentul, nevoile, obiceiurile persoanelor re-
spective si ele urmeaza a se aplica numai acestora, nu
si strdinilor, pentru care nu au fost facute;

d. unitatea statutului personal este o consecinta a
unitatii nationale;

e. caracterul permanent al statutului personal
poate fi asigurat mai curand prin legea nationala decat
prin legea domiciliului, deoarece domiciliul poate fi
schimbat prin vointa omului, in timp ce cetatenia se
schimba prin acte ale autoritatilor publice, care nu de-
pind numai de vointa individului;

f. in acest mod, existd mai multe garantii de sta-
bilitate si se evita frauda care ar fi posibila prin schim-
barea domiciliului;

g. domiciliul este cel putin tot atat de greu de sta-
bilit ca si cetatenia, asadar tot atat de greu de cunoscut
ca si aceasta, deoarece elementele care-1 compun sau
il conditioneaza difera de la un sistem de drept la al-
tul, aga Incat una si aceeasi persoana poate, in raport
cu o lege, sa aiba domiciliul intr-o tard si in raport cu
criteriile altei legislatii, sa fie domiciliat in altd tara
sau chiar in doua tari in acelasi timp;

h. proba cetiteniei se face cu documente publice
al caror forta probanta este indiscutabila.

Uneori, calificarea capacitatii succesorale ca o
conditie esentiala pentru a putea mosteni consituie o
exceptie de la sitemul calificarii /ex fori, in sensul ca
este un caz de calificare legala.

Acesta este argumentul 1n favoarea sustinerii punctu-
lui de vedere potrivit caruia dispozitiile art.1577 alin.
(1) al Codului civil RM, prin raportare la dispozitiile
art. 1587 alin. (1) al celuiasi cod si art. 155 alin. (1)
al Codului familiei RM, sunt aplicabile in ceea ce pri-
veste calificarea facultatii unuia dintre soti de a inche-
ia contracte de donatie cu celalalt sot ca apartinand
categoriei ,,statut personal”.

Optiunea pentru o astfel de calificare poate fi sus-
tinutad si 1n ipoteza in care contractul de donatie are

ca obiect un imobil a carui legislatie aplicabila poate
reglementa sau nu validarea unui asemenea contract.

Analizarea validitatii contractului de donatie pre-
supune, in mod inevitabil, evidentierea existentei ca-
pacitatii de exercitiu reglementata de legea nationala
a acelei persoane.

In conditiile in care revocabilitatea donatiei in-
tre soti este tratatd din perspectiva conditiilor de
validitate (de fond si de forma) in sistemul de drept
intern, iar statutul personal al persoanei fizice este
supus legii nationale a acesteia, dupa Francis Deak,
este prezentd subsumarea capacitatii sotului de a
incheia un contract de donatie cu celdlalt sot ca-
tegoriei ,,statut personal” si este in concordanta cu
principiile de drept international privat intern [58,
p. 120 - 140].

Aceleasi idei sunt formulate de art. II al Conventi-
ei de la Washington privind forma testamentului in-
ternational, In sensul ca pentru asigurarea liberatatii
de vointa a testatorului si caracterul personal, unila-
teral si irevocabil al dispozitiilor testamentare, legea
nu permite ca doud sau mai multe persoane sa testeze
prin acelasi act una in favoarea celeilalte sau in favoa-
rea unei a treia persoane [26].

Astfel de testamente, numite conjunctive, sunt
interzise, pentru ca pluralitatea de parti ar conferi
testamentului caracter contractual si, prin urmare,
irevocabil prin vointa unilaterala. Inseamna ca libe-
ratea de vointd a testatorului nu ar fi deplina nici la
incheierea testamentului, nici la revocarea dispoziti-
ilor pe care le cuprinde.

In practica, problema se pune mai ales in cazul so-
tilor si denota preocuparea lor de a sigura mentinerea
dispozitiilor testamentare mutuale si corelative ori fa-
cute in favoarea unei terte persoane.

Or, acest scop n nici un caz nu poate fi atins. Sub
nici o forma nu se pot lua masuri care s garanteze
mentinerea (irevocabilitatea) dispozitiilor testamenta-
re. Ele sunt, in esentd, dispozitii revocabile pana la ul-
tima clipd a vietii, iar daca testamentul este conjuctiv,
intervine sanctiunea prevazuta de lege.

In literatura si practica judecitoreasca s-a precizat
ca testamentul nu este conjunctiv dacd doua sau mai
multe persoane testeazd pe aceeasi coald de hartie,
daca actele de dispozitie sunt distincte, valabile in
sine i semnate separat, exprimand fiecare vointa unei
singure persoane.

Prin urmare, testamentul este conjunctiv numai
dacd este, ca act juridic, o operd comuna sau mai
multe persoane, dispozitiile fiind contopite in acelasi
context. Dimpotriva, daca testamentele sunt separate
(actele de dispozitie testamentara sunt separate), ele
vor fi valabile, chiar daca contin dispozitii reciproce
si interdependente, inclusiv clauza ca revocarea unui
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testament atrage si revocarea celuilalt, caz in care dis-
pozitiile dintr-un testament constituie motivul deter-
minant al intentiei liberale a celuilalt testator.

Reciprocitatea dispozitiilor nu impiedica revoca-
rea lor unilaterald, testamentele fiind separate. Este
valabil si testamentul unuia dintre soti, chiar daca a
fost semnat si de catre celalalt sot [9].

Dupa cum vedem, dispunerea de cétre testator asu-
pra unor bunuri prin testament sau prin alt mod, cu
exceptia conventiei matrimoniale, in favoarea sotului
sau, exclude subordonarea relatiilor date regimului
matrimonial al acestora.

La fel, cele mai frecvente conflicte de calificari au
ca sursa distinctia intre conditiile de fond si de forma
ale actului juridic, pe de o parte, aspecte de drept sub-
stantial si de drept procesual, pe de alta parte.

Tipologia ce se realizeaza intre conditiile de fond
si de forma ale actului juridic al casatoriei este sus-
ceptibila a fi analizatd din perspectiva institutiei con-
flictului de calificari in dreptul international privat.

Ratiunea practica a unei astfel de analize rezida in
faptul ca in functie de subsumarea aspectelor de fapt
notiunii ,,conditii de forma” sau ,,conditii de fond” se
solutioneaza conflictul de calificari.

Potrivit art.155 al Codului familiei RM, forma si
modul de incheiere a casatoriei pe teritoriul Republi-
cii Moldova de catre cetétenii straini §i apatrizi sunt
determinate de legislatia Republicii Moldova. Cetéte-
nii straini, cu domiciliul in afara teritoriului Republi-
cii Moldova, incheie casatoria pe teritoriul Republicii
Moldova conform legislatiei Republicii Moldova daca
au dreptul la incheierea casatoriei in conformitate cu
legislatia statului al carui cetateni sunt. Conditiile de
incheiere a casatoriei de catre apatrizi pe teritoriul Re-
publicii Moldova sunt determinate de legislatia Repu-
blicii Moldova, tindndu-se cont de legislatia statului
in care acestia isi au domiciliul.

De asemenea, conform art.156 alin. (2) al Codu-
lui familiei RM, casatoriile dintre cetatenii Republicii
Moldova si casatoriile dintre cetatenii Republicii Mol-
dova si cetatenii strdini sau apatrizi incheiate in afara
Republicii Moldova in conformitate cu legislatia tarii
in care a fost Incheiatd casdtoria sunt recunoscute in
Republica Moldova doar in cazul daca au fost respecta-
te conditiile art.11 si 14 din prezentul cod, si anume:

a. pentru incheierea casatoriei este necesar con-
simtamantul reciproc, neviciat, exprimat personal si
neconditionat, al barbatului si a femeii care se casa-
toresc, precum si atingerea de citre ei a varstei ma-
trimoniale. Persoanele care doresc sa se casatoreasca
sunt obligate sd se informeze reciproc despre starea
sanatatii lor;

b. véarsta matrimoniald minima este de 18 ani.
Pentru motive temeinice, se poate incuviinta inche-

ierea casatoriei cu reducerea varstei matrimoniale, dar
nu mai mult decat cu doi ani. Reducerea varstei matri-
moniale va fi incuviintatd de autoritatea administratiei
publice locale in a carei raza teritoriala 1si au domiciliul
persoanele care doresc sa se casatoreasca, in baza cere-
rii acestora si acordului parintilor minorului.

Intrucét regula consacrati in sistemul de drept mol-
dovenesc de dispozitiile art.1577 alin. (1) al Codului ci-
vil, sau ca exemplu, in sistemul de drept romanesc de
dispozitiile art.3 din Legea nr. 105/1992 cu privire la re-
glementarea raporturilor de drept international privat, si
de literatura franceza de drept international privat este in
sensul solutionarii conflictului de calificari in conformi-
tate cu lex fori, analiza conditiilor de fond si de forma ale
casatoriei, precum si a aspectelor de fapt ce se subminea-
za acestora meritand a fi detaliate [19, p. 249 —256].

Acest rol a avut importantd la solutionarea de
catre Curtea de Casatie franceza, la 24 decembrie
1867, a unui conflict de calificari cu privire la imuta-
bilitatea regimului matrimonial, in sensul subsuma-
rii aspectelor faptice ce impiedicad modificarea unui
astfel de regim conditiilor de fond sau de forma ale
conventiei matrimoniale.

Principiul imutabilitatii este considerat retrograd,
ceea ce a determiant Inlocuirea acestuia cu principiul
mutabilitdtii regimului matrimonial. Esenta pricipiu-
lui mutabilitatii consta 1n aceea ca sotii au posibili-
tatea de a modifica regimul matrimonial atunci cand
interesele de familie o cer [20, p. 50 - 51].

Art. 30 al Codului familiei RM, prevede posibili-
tatea schimbarii regimului matrimonial in timpul ca-
satoriei, fie pe cale conventionald (regula), fie pe cale
judecatoreasca (exceptie), la cererea unuia dintre soti.

Conform art.28 alin. (3) al Codului familiei RM, in
orice moment, sotii pot schimba regimul matrimonial
existent, ori de cate ori doresc, cu un alt regim matrimo-
nial prin act autentic notarial, cu respectarea conditiilor
prevazute pentru incheierea conventiilor matrimoniale.

De asemenea, prin interpretarea art.21 al Codului
familiei RM, instanta, la cererea unuia dintre soti,
poate hotari aplicarea regimului separatiei de bunuri,
atunci cand celalalt sot Incheie acte care pun in pericol
interesele patrimoniale ale familiei, in pofida faptului
ca legislatia nu prevede expres aceasta posibilitate.

Potrivit art.28 alin.(2) al Codului familiei RM, con-
tractul matrimonial incheiat pana la inregistrarea casa-
toriei intrd 1n vigoare la data Inregistrarii acesteia.

Spre deosebire de legislatia nationald, imutabilita-
tea regimului matrimonial presupunea, in sistemul de
drept francez, anterioritatea conventiei matrimoniale
fatd de incheierea casatoriei.

Nerespectarea acestei succesiuni prin incheierea
conventiei matrimoniale ulterior Incheierii casatoriei
era sanctionatd cu nulitatea conventiei matrimoniale.
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Sistemul de drept spaniol nu prevedea necesitatea
incheierii conventiei matrimoniale anterior incheierii
casatoriei [29].

In conditiile in care doi cetiteni francezi se casito-
reau 1n Spania si ulterior celebrarii casatoriei incheiau o
conventie matrimoniala, era valabila aceasta din urma?

Dacé imutabilitatea regimului matrimonial ar fi
fost subsumata notiunii ,,conditii de forma”, valabi-
litatea conventiei matrimoniale nu putea fi pusa la in-
doiala. Potrivit normei conflictuale locus regit actum,
legea aplicabild conditiilor de forma ale conventiei
matrimoniale era legea spaniold, ce nu prevedea obli-
gativitatea anterioritatii incheierii conventiei matri-
moniale fatd de incheierea casatoriei.

Dacé imutabilitatea regimului matrimonial ar fi fost
subsumata notiunii ,,conditii de fond”, respectiva con-
ventie matrimoniald nu era valabild. Potrivit normei
conflictuale /ex patriae, legea aplicabila conditiilor
de fond ale conventiei matrimoniale era legea france-
za, ce prevedea obligativitatea anterioritatii incheierii
conventiei matrimoniale fata de incheierea casatoriei,
sub sanctiunea nulitatii respectivei conventii.

Prealabil solutionarii conflictului de legi, instanta
franceza a solutionat conflictul de calificari prin sub-
sumarea imutabilitatii notiunii ,,conditii de forma™ ale
conventiei matrimoniale.

Din cele descrise este evident faptul ca eficacitatea
solutionarii conflictului de calificari depinde de corecti-
tudinea determindrii instantei competente in acest sens.

In materia succesorala, conform art.461 alin.(1) lit.
h) al Codului de procedura civila RM, de competen-
ta exclusiva a instantelor judecatoresti ale Republicii
Moldova sunt procesele cu element de extraneitate Tn
care ultimul domiciliu al celui decedat sau bunurile
lui se afld pe teritoriul Republicii Moldova [25].

Cat priveste materia regimului matrimonial, con-
form art. 461 alin. (1) lit. g) al Codului de procedura
civild, competenta exclusiva a instantelor nationale se
manifestd doar in cazul cand ambii soti domiciliaza in
Republica Moldova, iar unul dintre ei este cetdtean al
Republicii Moldova sau apatrid, cu exceptia bunurilor
imobile aflate 1n strainatate.

Spre deosebire de litigiile ivite din regimul matri-
monial al sotilor in tarile europene sunt aplicate dife-
rite reguli speciale la solutionarea litigiilor succesora-
le. Dificultati suplimentare apar din cauza ca in cadrul
sistemelor de drept al multor state litigiile succesorale
sunt solutionate prin proceduri speciale. Astfel de cir-
cumstante formeaza climat prielnic pentru alegerea de
catre reclamanti a instantelor de judecata competente
si indirect a unei legi materiale competente mai con-
venabila.

Cel mai des, in calitate de temei pentru determina-
rea competentei jurisdictionale internationale este fo-

losit punctul de legatura - utimul domiciliu al defunc-
tului, care in majoritatea sistemelor de drept coincide
cu locul deschiderii succesiunii, domiciliul paratului
in cadrul unui litigiu civil si locul aflarii bunului — in
special pentru bunurile imobile.

Corespunderea locului aflarii forului cu cel al do-
miciliului defunctului este obiectiva si conform regulii
generale, coincide cu locul aflarii patrimoniului defunc-
tului, in orice caz al bunurilor mobile. Aceasta regula
si-a gasit aplicabilitate extinsd, in special, este folosita
in Germania (in procesul civil), Danemarca, Finlanda,
Irlanda, Italia (in afara procesului civil), Olanda, Portu-
galia, Suedia, la fel in Franta, Belgia si Luxemburg.

De rand cu Republica Moldova, in multe tari, spre
exemplu, Franta, Belgia si Luxemburg, competenta
jurisdictionald dupa ultimul domiciliu al defunctului
nu se raspandeste asupra bunurilor imobile ce se afla
in strainatate. In astfel de cazuri, legea aplicabila succ-
cesiunii se Tmparte in doud categorii: cea aplicabild
bunurilor mobiliare dupa domiciliul defunctului, iar
cea a bunurilor mobiliare dupa locul aflarii acestora.

Respectiv, regulile competentei jurisdictionale in-
ternationale, in astfel de materie, urmeaza caracterul
dualist al normelor conflictuale.

Competenta jurisdictionala privind mostenirea
bunurilor imobile tine de forul unde acestea sunt
aflate, fapt care are un avantaj prin hotararea de catre
aceeasi instanta a problemei dreptului succesoral si
a dreptului de proprietate, care priveste acelasi bun
imobiliar.

Competenta jurisdictionald a instantelor din statele
unde se afld bunurile imobile este intalnita in tarile
care utilizeaza sistemul universal al legii aplicabile
succesiunii.

In Olanda, legea noua intrati in vigoare la 01 ianu-
arie 2002, a recunoscut prin practica Curtii Supreme
a Olandei c4, instantele olandeze sunt competente in
solutionarea litigiilor prin procedurad speciald, cand
defunctul, domiciliat in strainatate, a lasat pentru cau-
za de moarte imobilul aflat in Olanda.

In Marea Britanie si Scotia, aflarea pe teritoriul
sdu a bunurilor imobile si mobile face competente in-
stantele de judecata la numirea sau confirmarea exe-
cutorului succesoral, care va fi imputernicit in partajul
acestora.

Un alt for raspandit pe marginea cauzelor succe-
sorale este cel al statului a carui cetdtenie o detine
defunctul, punct de legaturd ce concureaza cu cel al
domiciliului defunctului, fiind aplicabil in Italia, Aus-
tria si Suedia, unde legea aplicabila insasi succesiunii,
la fel, este cea a cetiteniei defunctului. In acest grup
intrd Finlanda si Danemarca, insa, spre deosebire de
celelate, legea aplicabild succesiunii este cea a domi-
ciliului defunctului.
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La regulile specifice in determinarea competen-
tei in cadrul cauzelor succesorale, mai sunt anexate
si normele generale, ca exemplu, forul domiciliului
paratului, forul cetdteniei reclamantului (Franta) sau
domiciliului acestuia (Belgia, Olanda), forul ales de
catre mostenitori sau ca exceptie, forul nevoit, in sco-
pul evitarii refuzului in competenta jurisdictionala.

Conform art.14 al Codului civil francez, cetatea-
nul strdin, chiar daca nu se afla pe teritoriul Frantei,
poate fi citat in instantele franceze pentru executarea
obligatiunilor, incheiate de el in Franta cu un cetatean
francez; acesta poate fi atras in instantele de judecata
franceze pe marginea obligatiunilor inchieate in alt
stat 1n privinta unui cetatean francez [27].

Cat priveste forul nevoit, este vorba despre situati-
ile de conflict negativ, cand cateva instante competen-
te refuza competenta proprie in solutionarea litigiului.
Forul nevoit -for necessite — reprezinta primirea unei
retrimiteri in materie procesuald civild, adica in com-
petenta jurisdictionald internationala.

Astfel de competente multiple se reflectd negativ
si formeaza impedimente la organizarea de catre de-
functi sau testatori ai viitoarelor succesiunii legale si
testamentare.

Sa ne imaginam situatia cand cetateanul Italiei, do-
miciliat in Olanda, detine bunuri imobiliare in Belgia,
dar fiica sa a dobandit cetitenia Frantei. In acest caz,
competente conform legii persoanle vor fi: instanta
olandeza — in privinta intregii mase succesorale, in-
tanta belgiana — in privinta bunurilor imobiliare, in-
stanta italiana — In privinta patrimoniului succesoral si
instanta franceza, daca fiica se va adresa — in privinta
mostenirii bunurilor mobiliare.

Daca concomitent, examinarea cauzei succesorale
este pornitd de catre cateva instante potentiale in acest
sens, atunci regulile de legatura reciproca ale procese-
lor duc in majoritatea cazurilor la recunoasterea com-
petentei instantei care prima a initiat procesul litigios.

Insa regulile date nu sunt acceptate unanim (in spe-
cial de citre Belgia si Spania), chiar si dacad se admit,
nu sunt obligatorii pentru instante, deoarece nu este evi-
dent ca prima instanta care a initiat examinarea cauzei
este cea mai acomodata pentru solutionarea litigiului.

De aceea, este binevenit ca la nivel european, re-
gulile competentei jurisdictionale pe marginea cauze-
lor succesorale sa fie armonizate si centralizate, Intre
utilizarea unor criterii unice la determinarea compe-
tentei, care poate fi numai domiciliul defunctului.

Insa, interdependenta proprietitii si succesiunii
asupra bunurilor imobiliare, face imposibild exclude-
rea competentei forului din statul aflarii bunurilor.

Transmiterea dreptului de proprietate asupra bunu-
rilor imobile este Inscrisa in registre speciale, in de-
pendenta de sistemul de drept al fiecarui stat.

Registratorul poate fi prezent in cadrul procedurii
de inregistrare doar cu dispunerea unor documente
speciale, pe care organul competent sau persoana cu
functie de raspundere a statului strain nu sunt in stare
sa le prezinte.

Respectiv, ar fi benefica competenta jurisdictiona-
12 a statului unde se afla bunurile imobile, in situatiile
cand legea interna prevede competenta la eliberarea
documentelor necesare pentru inregistrarea, admini-
nistrarea sau partajarea averii succesorale.

Competenta instantei statului unde se afla bunurile
imobile poate fi limitatd doar prin probleme ce pri-
vesc dreptul de proprietate al bunului imobil, dar nici
intr-un caz dreptul succesoral.

Astfel de decizie s-a initiat de catre Grupul Eu-
ropean privind dreptul international privat in cadrul
sesiunii din Heidelberg din septembrie 1993. Textul
propus are urmatorul continut:

AT 5 —

1. Competente in solutionarea litigiilor succeso-
rale sunt instantele sau autoritatile Statelor Contrac-
tante, pe teritoriul carora defunctul a avut resedinta
obisnuitd la momentul decesului.

2. Dacd legea locului afldrii patrimoniului cere
pentru confirmarea statului mostenitorului perfecta-
rea anumitor documente §i instantele sau autoritatile
statului, pe teritoriul caruia defunctul a avut resedinta
obisnuitd la momentul decesului, nu elibereaza do-
cumente echivalente, atunci instantele sau autorita-
tile Statelor Contractante, pe teritoriul carora se afla
patrimoniul, vor fi competente in eliberarea acestor
documente. La determinarea drepturilor succesorale,
aceste instante sau autoritati vor aplica legea, indica-
td de normele de drept international privat a statului
unde defunctul a avut resedinta obisnuita la momentul
decesului.

3. In cazul cand legea statului unde se afla patri-
moniul cere participarea instantei sau autoritatii sale
la Intreprinderea masurilor de administrare sau trans-
mitere a acestui patrimoniu, instantele sau autoritati-
le acestui stat sunt competente in vederea realizarii
acestor masuri.

Art. 6 —

In cazul cand defunctul nu a avut la momentul
decesului resedintd obisnuitd pe teritoriul State-
lor Contractante, atunci competente vor fi instante-
le sau autoritdtile oricarui stat, legea carora admite
competenta”[32].

Concluzionam ca, in sistemul moldovenesc de drept
international privat, solutionarea conflictului de cali-
ficari cu privire la situatiile de fapt ce pot fi subsuma-
te fie regimului matrimonial, fie regimului succesoral,
se realizeaza in conformitate cu principiul calificarii
lex fori, reglementat de art. 1577 alin. (1) al Codului
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civil RM, competenta determinata in materie de regim
matrimonial sau succesoral conform art. 461 alin. (1)
lit. g) si h) al Codului de procedura civila RM.

Legislatia nationala nu dispune de prevederi care
ar pune accente certe pe subordonarea exclusiva legii
regimului matrimonial, legii succesorale sau invers,
raporturi care mult depind de:

- ordinea statuarii regimurilor patrimoniului so-
tilor;

- solutionarea conflictelor de calificari privind sta-
tutul bunurilor din proprietatea devalmasa a sotilor
sau care formeaza masa succsorald, fapt ce conditio-
neaza aplicarea sistemului de drept potrivit;

- continutul si legatura normei conflictuale ale ca-
rei notiuni formeaza obiectul unei calificari primare
ca problema generala de drept international privat.
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OTHOWIEHUA MEXJY PECITYBJIUMKOM MOJITOBA U EBPOIIEMCKHM COI030M - CO-
TPYIJTHUYECTBO - COCEACTBO - IPUCOEJJUHEHUE

Ommuowenus mexcoy Pecnyonuxoii Monoosa u Eeponetickum corozom 6 nepuoo ¢ 1991 no 2009 ee. mocym
ObIMb OXAPAKMEPUZOBAHBL NPOSPECCUSHBIM PA3GUMUEM 6 PAZIUUHBIX OONACMAX U MECHBIM NPUOUdICEHUEM K
€BPONELCKUM CIAHOAPMAamM U YEeHHOCHAM, KOMOPble MONCHO ONpedeiums max: COmpyOHU4ecmeo - coceo-
CMB0 - NPUCOEOUHEHUE.

OoHospemenno ¢ npogozenawenuem ceoei nezagucumocmu, Monroosa Ooondcna 6viia onpederums ceou
BHYmMpeHHUe U GHeWHUe NPUOPUMEMbl, YYUMbIGAs 6HYMPEHHIOI0 NOTUMUYECKYIO CUMYAYUIO, COICHOCb pe-
@opm u pazsumue 0eMOKpaAMU4ecKko2o oduecmaa, 0CHOBAHHO20 HA NPUHYUNAX YBAJICEHUs NPAG Yello8eKd U
OCHOBHBIX 80000, 8EPXOGEHCMBA 3AKOHA, PLIHOYHOU IKOHOMUKU U CB0DOOHOU MOP206iu, COKpaujeHus Heo-
Hocmu u m.o.

Eeponeiickuii cors, 6 c8or ouepeds, 8 meueHue Smux iem nooeepecs pehopmMucmcKum meHOeHYUsM, Ymo
8 3HauumenvbHol cmeneru OvLio ceazano ¢ pacnadom CCCP u memu 2eonoiumudeckumu UsMeHeHUsMu, Ko-
mopwvie NPOU3OUIU 8 pe3yabmame OGHHO20 NPoyeccd, KyIbMuHayuel Komopoz2o cmano npucoeounerue 10+2
2ocyoapcmes, pamnee nONAOABUUX nOO chepy dKC-COBEMCKO20 GUSHUSL.

Coenawenue o [lapmnepcmee u Compyonuuecmee a65€mcs nPpasosol 0CHOB0U omHoweHutl medxicody Pe-
cnybnukoti Monoosa u Eeponetickum corozom. Takum obpazom, ycmaHosieHHble NAPMHePCKUe OMHOUeHUs,
obecneuusaiom compyOHUYeCmeo 6 pasNUYHbIX 00IACMAX, 8 MOM YUCLe NOAUMULECKOU, IKOHOMUUECKOU, KOM-
MepuyecKolti, npagoeotl, KVIbmypHoU U HAYYHOU.

Cnedyem ommemums, yumo CIIC sgnsemcs nepevim npasosvim 00KYMEHOoM, NOONUCAHHbIM Medicdy Pecny-
onuxou Monoosa u Egponetickum coro30om, KOMopas ¢ MOMEHmMa npoeo32nauleHus c80ell He3a8UCUMOCMU U 00
Hacmosiye2o 6pemMeHu nPoOOaICAem pezyIupo8ams OMHOUEHUsL 08YCMOPOHHE20 COMPYOHUYECME.

Ilo mepe npubnusicenus Egponetickozo cow3sa k epanuyam Pecnyonuxu Mondosa, naue cocyoapcmeo 0o-
CMUN0 NOIUMUYECKOU 3PeOCU 8 MOM, YO KACACMCSl €20 OalbHeuue20 pa3eumust 6 pamkax MeicoyHapoo-
HO20 co0bWecmaa, meepoo 8blCMynds 3a 00CMUNCEHUE Yelu eBPONELCKOU URMeZPayulU.

B 3asaenenusx EC u Pecnyonuxu Mondosa, nocrnedosaguumu 3a noonucanuem Iliana oeticmeuii, Komo-
Dblil A67I5EeMCsL ONPEOeNAIOUWUM ILEMEHNOM e8PONEUCKOU NOTUMUKY COCeOCMEd, ObLI0 NOOUEPKHYIMO 8ANCHOE
3HaueHue, npuoagaemoe MOoLOABCKUMU GILACMAMU SMOMY 08)YCHIOPOHHEM) NOIUMUYECKOMY OOKYMEHmY - 8 Ka-
yecmee mexanusma cmumyaupyiowieeo noanoe ocywecmenenue CIIC, a maxoice paxm npuoanus smomy 00-
KYMeHNy 0c00020 3HAYEHUsI UCX005 U3 NePCNeKMU8 NPediazaemblx UM.

Kpome mozo, Komuccap no eonpocam Brewnux omuowenuii u Egponetickoil nonumuxu cocedcmed, benu-
ma Deppepo-Banvonep, 3as6un ciedyroujee: «nymv OMKpbIm, npeonazds npueieKamenbHule npeumyiyecmed
ona Pecnyonuxu Monoosa, komopas dondicrha 6yoem npooemMoHCmpuposanms C8010 NPUBEPHCEHHOCHb 00UUM
YEHHOCTAM ... ).

RELATIONS BETWEEN THE REPUBLIC OF MOLDOVA AND EUROPEAN UNION -
COOPERATION - NEIGHBORHOOD - ACCESSION

The relations between the Republic of Moldova and the European Union between 1991 and 2009 can be de-
scribed as ascendant and close development in numerous areas and rapprochement to the European standards
and values, which graphically can be seen as follows: Cooperation — Neighbourhood, at the current moment
the premises paving the way for the next stage, which is the Association.

Once the Republic of Moldova declared its independence, there was a necessity to define its internal and
external priorities, taking into account the internal political development, the complexity of reform processes
and development of a democratic society based on principles of respect of human rights, state of law, market
economy and free trade, poverty reduction, etc.

Natalia SOLCAN - doctorand, IISD al ASM.
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The European Union, on its turn, passed during this time through a reformatory evolution, due to the fall
of the USSR and geopolitical changes that followed, culminating with the adherence of 10+2 socialist states
from the area which was under the influence of the Soviet Union.

The Agreement of Partnership and Cooperation represents the legal basis for the relations between the
Republic of Moldova and the European Union. The established partnership ensures the basis of cooperation
in multiple areas, such as political, economic, commercial, legal, cultural and scientific.

1t is to mention that the APC s the first legal document signed between the Republic of Moldova and the
European Union from the independence proclamation and continues until the present moment to guide the
relations of bilateral cooperation.

At the time when the European Union has approached its borders, the Republic of Moldova has obtained
political maturity regarding its further development in the framework of international community, opting firm-
ly for the achievement of European integration objective.

The declarations of the European Union and the Republic of Moldova which followed the signature of the
Action Plan - the basic element of the European Neighbourhood Policy, underlined on one side, the importance
attached by the Moldovan authorities to this political bilateral document, being considered as a mechanism
which will bring more dynamics to the full implementation of the APC and representing a superior value by the
open perspectives offered by its substance. On the other hand, it was the Commissioner for External Relations

and ENP, dr. Benita Ferrero-Waldner who mentioned that “The door is open, offering tantalising benefits to

Moldova, which has to demonstrate its engagements regarding the common values...” .

Relatiile dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana in perioada 1991-2009 pot fi caracteriza-
te drept ascendente si de dezvoltare strinsa in diverse
domenii si apropiere de standardele si valorile europe-
ne, care pe o linie traiectorie pot fi rezumate la urma-
toarele: Cooperare - Vecinatate, la moment existind
premisele spre urmatoarea etapa, cea a Asocierii.

Odata cu proclamarea independentei sale, Repu-
blica Moldova a trebuit sa-si defineasca prioritatile de
ordin intern si extern, tinind cont de conjunctura poli-
tica internd, de complexitatea proceselor de reformare
si dezvoltare a unei societdti democratice bazate pe
principiile respectarii drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale omului, a statului de drept, economiei de
piata si comertului liber, reducerea saraciei, etc.

Uniunea Europeana, la rindul sdu a trecut de-a lungul
acestor ani printr-o evolutie reformatoare, datorata in mare
parte destramarii URSS si a schimbarilor geopolitice ce au
survenit drept urmare, culminind cu aderare a 10+2 state
socialiste din spatiul de influenta ex-sovietica.

In mare parte, apropierea Republicii Moldova de
Uniunea Europeana, cit si posibilitatea geopolitica a
acesteia de a include 1n arealul sau de influenta te-
ritoriul Republicii Moldova au depins si continud sa
depinda de influenta factorilor externi. Rolul Federa-
tiei Rusiei este determinat de dependenta economica
a Republicii Moldova de piata de desfacere a aceste-
ia, de lipsa totald a resurselor energetice pe teritoriul
moldovenesc si nu 1n ultimul rind de influenta politica
exercitata de statul rus in contextul solutiondrii con-
flictului transnistrean. Finalmente, raimin a fi determi-
nate intre UE si Rusia limita de actiune 1n regiunile
comune, precum este si cazul Republicii Moldova.

»

Acordul de Parteneriat §i Cooperare

Acordul de Parteneriat si Cooperare reprezinta
baza juridica a relatiilor dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeand. Astfel, parteneriatul stabilit asi-
gurd baza cooperarii n diverse domenii, precum po-
litic, economic, comercial, juridici, cultural-stiintific,
avind drept obiective urmatoarele:

- asigurarea unui cadru corespunzator dialo-
gului politici intre Parti, care ar permite dezvoltarea
unor relatii politice,

- promovarea comertului si investitiilor, precum
si relatiilor economice armonioase intre Parti pentru
a incuraja astfel dezvoltarea lor economica durabi-
la;

- asigurarea bazei pentru colaborarea in domeniile
legislativ, economic, social, financiar si cultural;

- sustinerea eforturilor Republicii Moldova de
consolidare a democratiei, de dezvoltare a economiei
si de finalizare a tranzitiei sale la economia de piata.”

[1, p. 3]

Acordul de Parteneriat si Cooperare a fost semnat la
28 noiembrie 1998 si a intrat in vigoare la 01 iulie 1998,
fiind preconizat pentru o perioada initiala de 10 ani.

Protocolul aditional la APC, care extinde aplicarea
acestuia asupra celor 10 noi state ale UE, a fost sem-
nat la 30 aprilie 2004, fiind urmat de cel ce se refera la
aderarea Romaniei si Bulgariei.

Este de mentionat cd APC este primul document
juridic semnat intre Republica Moldova si Uniunea
Europeand de la momentul proclamarii independentei
sale si continud pina in prezent sd reglementeze rela-
tiile de cooperare bilaterala.
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Insemnitatea acestui document bilateral poate fi
rezumata la urmatoarele elemente:

- Calitatea de partener al UE, obtinutd prin sem-
narea APC 1n 1994 sprijina direct eforturile de con-
solidare a independentei si suveranitatii Republicii
Moldova.

- Calitatea de partener al UE recunoaste importanta
Republicii Moldova in calitate de actor international.

- Calitatea de partener al UE impune angajamente
comune, UE asumindu-si responsabilitate de a sus-
tine Republica Moldova pe calea democratizarii si
finalizarii tranzitiei spre economia de piata, pe cind
Republica Moldova s-a angajat si respecte valorile
democratice.

APC este primul acord care duce la institutionaliza-
rea relatiilor dintre UE si Republica Moldova, creind:

- un Consiliu de Cooperare, care are scopul de a
urmari realizarea APC, avind pe agenda subiecte po-
litice de importanta deosebita si care se intruneste 1
datd pe an. De regula, acesta este compus din mem-
brii Consiliului UE Comisiei Europene si Guvernului
Republicii Moldova la nivel de Inalt Reprezentant al
UE pentru Politica Externa si de Securitate Comuna,
Comisarul pentru Relatiile Externe §i Prim-ministrul
RM. Presedintia Consiliului de Cooperare este efectu-
ata in baza principiului de rotatie.

- un Comitet de Cooperare, care are obligatia de a
pregati reuniunile Consiliului de Cooperare si care se
intruneste o data pe an, fiind compus din reprezentan-
tii Consiliului UE, Comisiei Europene si Guvernului
Republicii Moldova la nivel de Director General si
functionari de grad 1nalt (Ministru);

- un Comitet de Cooperare parlamentar, care are
scopul de a reprezenta forul de intruniri §i schimburi
de opinii pentru membrii legislativului moldovenesc
si cel parlamentar. Comitetul de Cooperare parlamen-
tar poate cere informatii de la Consiliul de Cooperare
privind mersul implementarii APC si face recoman-
dari in acest sens;

- patru sub-comitete de cooperare tematice care
se intrunesc la un interval de un an si care includ re-
prezentanti/specialisti din partea Consiliului UE, Co-
misiei Europene si functionari de domeniu din cadrul
ministerelor de resort ale Republicii Moldova:

1. sub-comitetul Comert si investitii;

2. sub-comitetul Energetica, mediu, transport si tele-
comunicatii, stiinta si tehnologie, instruire si educatie;

3. sub-comitetul Economie si finante;

4. sub-comitetul Cooperare transfrontaliera, vama-
14, lupta contra spalarii banilor, drogurilor, imigratiei
ilegale.

Domeniile de actiune prevazute de APC se refera la:

- Dialogul politic, care prevede cooperarea in do-
meniile stabilitatii si securitatii in Europa, respectarii

principiilor democratiei, drepturilor si libertatilor fun-
damentale ale omului, respectarea drepturilor minori-
tatilor §i asigurarea stabilitatii in regiune, referindu-se
la conflictul transnistrean.

Procedurile i mecanismul dialogului politic pre-
vad reuniunile la nivel inalt intre reprezentantii UE
si cei din Republica Moldova, utilizarea canalelor di-
plomatice la nivel bilateral si multilateral in probleme
de interes comun, alte mijloace de consolidare a dia-
logului in cauza.

- Cooperarea in domeniile economic §i comerci-
al, care prevede acordarea reciproca a clauzei celei
mai favorizate natiuni in toate domeniile respective,
ceea ce duce la liberalizarea comertului si eliminarea
restrictiilor cantitative, armonizarea legislativa in do-
meniile ce reglementeaza serviciile, marfurile, capi-
talul, competitia si proprietatea intelectuald, avind ca
scop general armonizarea legislatiei moldovenesti cu
cadrul legal al pietei unice europene.

- Cooperarea in domeniile stiintd si tehnologii,
energie, mediu, transport, telecomunicatii, educatie,
cooperare sociala si culturald, care prevede dezvolta-
rea politicilor in domeniile vizate;

- Cooperarea 1n domeniile justitie i afaceri inter-
ne, care prevede domenii de cooperare precum spala-
rea banilor, masuri de lupta contra productiei ilicite,
lupta impotriva drogurilor, etc.

In linii generale Acordul de Parteneriat si Coopera-
re stabileste un cadrul de cooperare general ce reflecta
reglementarea relatiilor cu un stat tert fara a indica pri-
oritatile si obiectivele ce trebuie atinse, fara a stipula
elementul de conditionalitate ce implica utilizarea alo-
catiilor financiare versus atingerea scopului fixat, nu
cuprinde mecanismul de monitorizare a implementarii
prevederilor sale si nu presupune o crestere a nivelului
de cooperare ca urmare a realizarii APC.

Pe cind chiar la momentul intrarii in vigoare in
1998 Republica Moldova in demersurile sale deja in-
dica doleanta de a i se acorda statut de asociere, simi-
lar celui oferit statelor din Balcanii de vest, in acest
sens nscriindu-se actiunile politice ale conducerii de
virf a tarii si cele diplomatice [6, p. 1].

APC reprezinta un acord de cooperare, care nu
include posibilitatea aderarii Republicii Moldova la
Uniunea Europeana, dupa cum o fac Acordurile Eu-
ropene, semnate cu statele din Europa Centrala si Eu-
ropa de Sud-Est.

Comparind cele doua tipuri de acorduri APC si Acor-
dul European, se remarca in linii generale identitatea
majoritatii obiectivelor, ambele stipulind principii demo-
cratice similare, domenii de colaborare identice, acelasi
mecanism de institutionalizare a dialogului politic.

In acelasi timp, acestea sunt doud acorduri diferite
dupa scopul urmarit, ceea ce se observa prin meca-
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nismul de implementare utilizat. in cazul APC este
urmarit scopul crearii unui parteneriat, domeniile fi-
ind politic, economic, cultural, etc. de naturd sa favo-
rizeze apropierea graduald a Republicii Moldova de
domenii mai largi de cooperare cu UE.

Acordul European stipuleaza din start asigurarea
unui cadru care sa faciliteze integrarea graduala a tarii
asociate in Uniunea Europeand, creind o relatie speci-
ala cu scopul aderérii la UE.

Atit APC, cit si Acordul European prevad posibi-
litatea crearii zonei de liber schimb, atit doar ca in
ultimul caz aceasta demareaza la momentul intrarii
in vigoare a Acordului European. Intreaga asistentd
financiara corespunde obiectivului UE de a pregati
statul asociat pentru aderare.

Textul APC prevede angajamentul partilor de a
examina instituirea unei zone de liber schimb intre
ele, conditia de baza fiind la momentul ,, ...cind Repu-
blica Moldova va avansa in procesul reformei econo-
mice...” [1, p. 3].

Parteneriat economic RM-UE

Staruind sa intelegem logica politicienilor anilor
’90, am putea conchide, ca reiesind din situatia in-
terna complexa in care se afla Republica Moldova in
acea perioada si n mod special cad perioada in cauza
coincide cu escaladarile militare din regiunea trans-
nistreand, ideea integrarii europene existase acum 16
ani 1n faza incipientd pentru a nu precipita starea lu-
crurilor in sens negativ. Acest lucru este dovedit prin
eforturile Republicii Moldova de a stabili un partene-
riat economic viabil in baza APC, urmind in de aproa-
pe exemplul tarilor baltice, aprofundarea relatiilor
comercial-economice ducind inevitabil la avansarea
dialogului politic.

Criza financiara din 1998 din Federatia Rusa, ba-
rierele economice ulterioare din partea tarii date, au
consolidat importanta dezvoltarii unui parteneriat co-
mercial robust cu UE, ceea ce ar contribui la securiza-
rea domeniilor comercial-economice ale tarii.

Adevaratul potential economic intre Republica Mol-
dova si Uniunea Europeand urmeaza a fi materializat
odatd cu crearea zonei de liber schimb si armonizarea
legislatiei moldovenesti la standardele comunitare.

Argumentele de ordin politic, economic §i comer-
cial in favoarea instituirii unui spatiu economic libe-
ralizat cu UE reies din urmatoarele considerente:

- capacitatea de absorbtie inalta a pietii europene;

- vecinatatea apropiata cu UE;

- costul Tnalt in cadrul UE a fortei de munca si tendin-
ta de a transfera procesul de producere in alte regiuni;

- beneficierea de GSP+ oferita de catre UE statului
moldovenesc;

- cererea inaltd de productie organica si

- implicarea fortei de munca intense;

- Moldova nu este un exportator semnificativ pen-
tru UE.

Programul Tacis in contextul implementarii APC

Instrumentul financiar destinat implementarii pre-
vederilor Acordului de Parteneriat si Cooperare a fost
pind la 31 decembrie 2006 Programul Tacis, initiat in
1991 pentru acordarea asistentei tehnice si financiare
in 12 state din Europa de sud-est si Asia centrala, cit si
Mongolia (1991-2003) cu scopul sustinerii proceselor
de tranzitie n tarile date. [7, p.10].

Odata cu adoptarea Acordului de Parteneriat si Co-
operare, obiectivele Programului Tacis au fost extinse
la mai multe domenii de cooperare pentru a raspunde
adecvat obiectivelor comunitare fixate pentru regiunea
sud-est europeana si, respectiv relatiilor dintre Repu-
blica Moldova si Uniunea Europeanad, incluzind com-
ponentele de ordin national, regional si transfrontalier.

In acelasi timp se observi ci domeniile de coope-
rare erau fixate de Comisia Europeana pentru o regi-
une vasta fara a tine cont de agenda politica a fiecarui
stat in parte, de aspiratiile sale de integrare europeana
sau situatia social-politica interna.

Programul national Tacis a cuprins urmatoarele
domenii:

- sprijinirea reformelor institutionale, legislative si
administrative;

- sprijinirea sectorului privat si asistenta pentru
dezvoltarea economica;

- sprijinul pentru eliminarea consecintelor cauzate
de tranzitie.

Programul Tacis CTF (cooperare trans frontaliera)
a vizat:

- dezvoltarea retelelor infrastructurale;

- promovarea protectiei mediului §i managementul
resurselor naturale;

In conformitate cu art. 78 al APC, UE s-a angajat
ferm sa acorde asistenta financiard Republicii Moldo-
va sub forma de donatii prin intermediul Programului
Tacis. Fiind instrumentul de baza financiar, in 1998
a fost initiat programul de amploare ,,Implementarea
APC”, Tacis reusind sa contribuie la consolidarea in-
stitutiilor implicate in derularea consecventa a proce-
sului de implementare a obiectivelor APC.

Un instrument utilizat pe larg de Programul Tacis
a fost promovarea know-how-ului in sectoarele-cheie
ale Republicii Moldova, directiile de baza fiind agri-
cultura, restructurarea intreprinderilor,dezvoltarea re-
surselor umane.

In linii generale, daca e sa evaluim eficienta pro-
gramului Tacis si impactul acestuia asupra indeplinirii
prevederilor incluse in APC, se observa inregistrarea
efectelor semnificative in domeniile reformelor insti-
tutionale, legislative si administrative, dar Tacis nu a
raspuns necesitatilor vitale ale Republicii Moldova,
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ceea ce se observa in rezultatele nesemnificative inre-
gistrate la capitolul dezvoltarea economica si a secto-
rului privat. In mare parte eficacitatea slaba a actiunilor
preconizate de programul Tacis se datoreaza mecanis-
mului greoi utilizat de acesta sub forma de proiecte
globale, ceea ce a dus la un dialog limitat intre ofertanti
si beneficiari, parteneriat slab dezvoltat si proiecte dez-
voltate de o singura parte la proces [3, p. 10].

Politica Europeand de Vecindtate §i Republica
Moldova

Odata cu extinderea Uniunii Europene a apérut ne-
cesitatea re-evaluarii relatiilor stabilite cu statele din
vecindtatea imediata, initial fiind lansata ideea crea-
rii unei initiative a Europei largite, care ar reglemen-
ta relatiile de cooperare aprofundata cu tari precum
Moldova, Ucraina, Belarus pentru a diminua efecte-
le politice, economice, culturale, etc aparute in urma
aderarii celor 10 state socialiste.

Prin demararea initiativei in cauza, pe 1inga obiec-
tivele stipulate in Comunicarea Comisiei Europene
»~Europa Largitd — Vecindtatea: Un nou cadru pentru
relatiile cu vecinii nostri de la est i sud”, UE urmarea
trei prioritati ale politicii sale externe, care pot fi rezu-
mate la urmatoarele [6, p. 1]:

1) evitarea unor noi procese de extindere, tinind
cont ca capacitatea de absorbtie a UE presupunea o
gestionare a noilor state;

2) securizarea frontierelor sale si minimalizarea
riscurilor provenite din partea tarilor din vecinatate;

3) europenizarea sau transformarea statelor vecine
conform standardelor europene.

Republica Moldova, la rindul sau, in calitate de
stat cu aspiratie europeana, vedea locul sau in noua
arhitectura europeand diferitd de cea instituitd prin
Comunicarea Comisiei Europene.

Cooperarea activa in initiativele regionale si sub-
regionale europene plasa Republica Moldova intr-un
context avantajos proceselor de integrare europene a
regiunii sud-est europene.

Aderarea Republicii Moldova la Pactul de Stabili-
tate pentru Europa de sud-est, a carui obiective princi-
pale sunt facilitarea cooperarii regionale intre statele
regiunii §i integrarea in structurile europene, a creat o
tendintd de cooperare pozitiva intre Republica Moldo-
va, statele din regiune, cit si statele membre ale UE.

Filiera sud-est europeana a devenit parte principala
a politicii externe vis-a-vis atingerea obiectivului de
aderare la UE. Intensificarea relatiilor in cadrul PCE-
SE, SECI, ICE, OSCE, OCEMN, Consiliului Europei
impreuna cu statele-parti la procesul de Stabilizare si
Asociere a creat conditiile pentru alegerea directiei
sud-est europene drept una strategica pentru politica
de integrare europeana.

Complementaritatea existenta intre Pactul de Sta-
bilitate si Procesul de Stabilizare si Asociere si, re-
spectiv, similaritatea conditiilor si mecanismelor
de acceptare la aceste procese regionale continud si
acum sa justifice increderea Republicii Moldova de a
deveni parte a Procesului de Asociere.

In contextul celor mentionate mai sus Comunica-
rea Comisiei Europene ,,Europa Largitd — Vecinata-
tea: Un nou cadru pentru relatiile cu vecinii nostri de
la est si sud” a trezit sentimente diferite in elita politi-
ca, dar si Intreaga societate, partide si miscari politice.
In cele din urma si ca consecinta a discutiilor purtate
intre reprezentantii europeni si oficialii moldoveni,
Republica Moldova a prezentat viziunea sa asupra
noii politici de vecinatate a UE in Non-Paper-ul sau
referitor la Planul de Actiuni RM-UE, care cuprinde si
Conceptia de Integrare a Republicii Moldova in UE.

In mod particular, viziunea Republicii Moldova
a indicat sprijinul sau fatd de Comunicarea in cauza,
tinind cont de impactul pozitiv al noii politici europe-
ne ,,Europa Extinsa” asupra Republicii Moldova, cit
si de oportunitatile de cooperare oferite de UE, toa-
te acestea pentru a atinge obiectivul sdu strategic de
aderare la UE.

Este de mentionat ca, desi Republicii Moldova nu
i-a fost oferitd o perspectiva europeand similara tari-
lor Balcanilor de Vest, reiesind din situatia internd a
UE, cit si a tarii noastre, autoritatile moldovenesti au
acceptat noua abordare europeand care era novatore
si depasea cadrul de cooperare instituit prin Acordul
de Parteneriat si Cooperare. Noua abordare stipulea-
74 clar procesul de apropiere de Uniunea Europeana
in multiple domenii, prevede un mecanism de imple-
mentare, utilizeazd principii similare proceselor de
pre-aderare ale celor 10+2 noi state.

Totodatd, mesajul politic al Republicii Moldova in
UE a mentinut clar obiectivul de aderare europeana,
care este una din prioritatile majore atit pe plan intern,
cit si extern. Conceptia in cauza reprezenta viziunea
Republicii Moldova fatd de caracterul imperativ si
mecanismele de aderare a tarii la UE.

Prin natura sa, acest mesaj politic si a servit ca re-
ferintd pentru atingerea obiectivului fixat, un proces
care a implicat autoritatile moldovenesti de toate ni-
velurile, cit si institutiile societatilor civile.

Mesajul conceptual de integrare europeana preve-
de viziunea Republicii Moldova vis-a-vis dezvolta-
rea unui nou cadru juridic dintre RM si UE, detaliind
calea parcursa de autoritatile moldovenesti pe filiera
sud-est europeana, situatia politica si geografica euro-
peana a sa, cit si modalitatile de integrare graduala in
structurile europene.

Un loc important este acordat subiectului transnis-
trean si rolului UE 1n solutionarea acestuia. Interesul
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Republicii Moldova coincide cu cel european in ceea
ce priveste securizarea frontierelor de est si transfor-
marea tarii intr-un stat prosper si stabil, dupa cum pre-
vede initiativa ,,Europa Extinsa”.

Putem concluziona, ¢ odata ca finalizarea celui mai
mare proces de extindere la estul continentului euro-
pean, care din pacate nu a cuprins Republica Moldova,
Uniunea Europeand a demarat o noud viziune a sa fata
de tarile din vecinatate, luind in consideratie aspiratiile
de dezvoltare a relatiilor cu fiecare stat separat, depa-
sind cadrul traditional de parteneriat de cooperare.

Politica Europeana de Vecinatate nu reprezinta un
cadru similar celui de aderare la UE, in acelasi timp
nu se pronunta asupra agendei politice unionale fata
de fiecare stat in parte.

Odata cu apropierea Uniunii Europene de fronti-
erele sale, Republica Moldova, a atins o maturitate
politica fata de subiectul dezvoltarii sale ulterioare in
cadrul comunitatii internationale, optind ferm pentru
atingerea obiectivului de integrare europeand. Drept
prioritati primordiale a tarii au fost declarate: integra-
rea europeana si reintegrarea teritoriala.

In acest sens, elaborarea Strategiei Europene a
Republicii Moldova a tinut cont de evolutia relatiilor
dintre Republica Moldova si UE si a pornit de la cri-
teriile bine cunoscute de la Copenhaga, care prevad
conditii clare de ordin politic, economic, de transpu-
nere a legislatiei comunitare si de reformare a admi-
nistratiei publice [8, p. 21].

Strategia Europeand a Republicii Moldova, fi-
ind un document intern a tarii, prevede cadrul legal
de aderare la UE, concretizind modul de realizare a
obiectivului in cauza.

In mod exhaustiv, Strategia Europeani a Republi-
cii Moldova analizeaza cadrul legislativ al Republicii
Moldova, cadrul institutional, materializeaza proble-
mele existente si formuleaza prioritatile de pe termen
scurt si mediu.

Angajamentul ferm al autoritatilor moldovenesti
in realizarea prioritdtii nationale de integrare graduala
in structurile europene este materializat in Declara-
tia cu privire la parteneriatul politic pentru realizarea
obiectivelor de integrare europeand, care este primul
document al noului Parlamentului al Republicii Mol-
dova ales in urma alegerilor din luna martie 2005 si a
fost adoptata unanim.

Declaratia in cauza marcheaza un eveniment po-
litic fara precedent, demonstreaza maturitatea, inteli-
genta si flexibilitatea legislatorilor, care in calitate de
oponenti politici s-au unit pentru atingerea prioritati-
lor fixate, tinind cont de faptul ca acestia impartasesc
,»opinii diferite asupra metodelor, etapelor si terme-
nelor de reformare a economiei si a sferei sociale a
Republicii Moldova” [2, p.1].

Prioritatile formulate de parteneriatul politic pot fi
rezumate in felul urmator:

- respectarea standardelor democratice si a princi-
piului statului de drept in calitate de conditii funda-
mentale pentru orice reforma politica si institutionala;
crearea unui sistem judecatoresc independent, care sa
corespunda normelor si standardelor comunitare;

- crearea cadrului adecvat si a mecanismului de
consolidare si stimulare a armonizarii cadrului legis-
lativ national cu principiile acquis-ului comunitar;

- accelerarea dezvoltarii social-economice, con-
solidarea capacitatilor administrative si a economiei
de piatd functionale cu orientare sociala si un climat
investitional favorabil, ajustarea legislatiei nationale
cu cea europeana in cele patru domenii de baza comu-
nitare care reglementeaza libera circulatie a bunurilor,
persoanelor, capitalului si serviciilor, inlaturarea bari-
erelor administrative, contracararea coruptiei, elimi-
narea birocratiei;

- solutionarea pasnica si definitivd a conflictului
transnistrean in conformitate cu Constitutia tarii si a
normelor de drept international.

Enumerarea acestor prioritti in prezenta lucrare evi-
dentiazd in mod explicit coincidenta cu criteriile de la
Copenhaga si considerarea Planului de Actiuni RM-UE
de catre Republica Moldova drept ,,foaie de parcurs”
pentru realizarea acestora, care ar deschide calea spre un
nou format contractual de un nivel calitativ avansat si
care ar stipula clar perspectiva europeana a tarii.

Procesul de realizare a PEV in Republica Moldova

In pofida faptului ci Politica Europeani de Vecina-
tate nu reprezintd un instrument de aderare, demara-
rea procesului de realizare a acesteia a creat din start
in Republica Moldova noi oportunitati de apropiere
graduald de institutia europeand prin insusi cadrul
politic instituit, care are ca scop apropierea cit mai
mult posibil de UE, ceea ce presupune re-definirea
metodologiei de implementare utilizate pentru Acor-
dul de Parteneriat si Cooperare, care de facto sta la
baza PEV.

Elementele definitorii ale Politicii Europene de
Vecinatate, care au fost elaborate pe parcursul anilor
2002-2004 si care au definit initiativa europeana de
aprofundare a relatiilor de cooperare cu statele din
vecindtatea imediata cuprind trei obiective europene
strategice: stabilitatea, securitatea si dezvoltarea du-
rabila, care n esenta se refera la cei trei piloni ai UE:
Piata internd, Justitie si Afaceri interne, Politica Ex-
terna si de Securitate.

In baza acestor elemente a fost elaborati metodo-
logia de realizare a noii politici, care de facto este in-
spirata de la cea de aderare, prescriind angajamentele
comune, cadrul bilateral, obiectivele si prioritatile pe
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termen scurt si mediu, criteriile de evaluare, procesul
de monitorizare, instrumentele financiare specifice. in
linii mari elementele in cauza pot fi rezumate la:

- Strategia PEV;

- Planul de Actiuni;

- Raportul de monitorizare;

- Instrumentul European de Vecinatate si Parteneriat.

Decizia UE asupra elementului de baza de reali-
zare a PEV in statele vecine poate fi identificata clar
in Concluziile Consiliului pentru Afaceri Generale si
Relatii Externe din 16 iunie 2003:

,, Planurile de Actiuni vor deveni instrumentele
politice de baza ale UE pentru relatiile cu tarile ve-
cine pe termen mediu. Acestea ar trebui sa fie docu-
mente politice, stabilite in baza acordurilor existente
si stabilind clar sarcini politice strategice, obiective
comune, referinte politice §i economice pentru a eva-
lua progresul in domeniile-cheie si un cadru tempo-
rar pentru realizarea acestora care permite evaluarea
progresului in mod regulat. Ele (Planurile de Actiuni)
ar trebui sd fie concise, complementate in caz de ne-
cesitate cu planuri mai detaliate pentru cooperarea
sectoriala specifica...”

Ulterior, Concluziile Consiliului pentru Afaceri
Generale si Relatii Externe din 13 octombrie 2003 a
prevazut perioada de timp pentru negocierea Planuri-
lor de Actiuni, data limita fiind fixata pentru 16 iunie
2004 cind urmau s fie prezentate propunerile detalia-
te ale Planurilor de Actiuni [4, p.2].

Realizarea nemijlocitd a PEV in Republica Moldo-
va poate fi structurata in trei etape principale:

I — Negocierea Planului de Actiuni

I — Lansarea Planului de Actiuni pe plan european
si national

I — Implementarea Planului de Actiuni

Astfel, prezentul subcapitol se referd nemijlocit la
primele doua etape, cea de-a treia urmind sa fie de-
scrisa in urmatorul subcapitol.

Prima etapa a demarat cu lansarea de catre Comi-
sia Europeanad, in cooperare strinsa cu Presedintia UE
si oficialii Inaltului Reprezentant pentru Politica Ex-
terna si de Securitate Comuna a negocierilor Planului
de Actiuni RM-UE pe parcursul anului 2004.

Propunerea de a elabora in comun un astfel de docu-
ment a fost facuta de catre Comisarul european pentru
extindere, dl Gunter Verheugen, care a vizitat Republi-
ca Moldova la inceputul lunii decembrie 2003, pentru
ca ulterior in luna ianuarie autoritatilor moldovenesti sa
le fie transmis proiectul Planului de Actiuni.

Astfel, prima runda de negocieri a avut loc la 29
ianuarie 2004 la Chisinau, obiectivul careia a vizat
structura si elementele de baza care urmeaza sa fie
prezente in documentul dat. Discutiile au fost axate n
jurul a trei mese de lucru, precum:

1. Probleme de securitate internationala, justitie si
afaceri interne;

2. Economie, finante, comert, probleme sociale,
agricultura, dezvoltare;

3. Transport, telecomunicatii, energetica, societate
informationald, cooperare in domeniul umanitar.

Rezultatele primei runde de negocieri au fost dis-
cutate n cadrul Comisiei Nationale pentru Integrarea
Europeana, astfel ca la nivel national sa fie implicate
toate ministerele de resort in vederea prioritizarii ac-
tiunilor Republicii Moldova care urmau sa fie intro-
duse in noul document bilateral dintre RM si UE.

A II-a rundd de negocieri a coincis cu lucrarile
Consiliului de Cooperare RM-UE, care a avut loc la
23 februarie 2004, fiind condusd de Prim-ministrul
Republicii Moldova, astfel subliniind importanta atri-
buita de autoritatile moldovenesti elaborarii unui do-
cument politic nou, care ar ridica nivelul de relatii la
unul calitativ nou.

Nemijlocit, delegatia moldoveneasca condusa la
negocieri de catre Prim-viceministrul de externe An-
drei Stratan a prezentat propriile viziuni asupra docu-
mentului in cauza §i, respectiv prioritdtile de actiuni
necesare a fi incluse n Planul de Actiuni, care in esen-
ta l-ar deosebi dupa continut de Acordul de Parteneri-
at si Cooperare.

Prioritatile autoritatilor moldovenesti pot fi rezu-
mate la urmatoarele:

- Includerea unui capitol separat dedicat solutiona-
rii conflictului transnistrean;

- Includerea Republicii Moldova in programele si
retelele de comunicare europene;

- Oferirea Republicii Moldova a Preferintelor Co-
merciale Asimetrice;

- Ridicarea nivelului de cooperare politice si diver-
sificarea dialogului politic;

- Introducerea unui cadru temporar bine definit
pentru realizarea prevederilor, indicarea clard a sti-
mulentilor de ordin politic i economic, ceea ce ar in-
curaja reformarea tarii in diverse domenii.

In esentd, propunerile Republicii Moldova coin-
cideau In mare masura cu cele oferite tarilor in curs
de aderare, unicul element diferit fiind baza juridica
ce fundamenta relatia cu UE, astfel devenind evident
faptul ca Republicii Moldova nu i se va oferi o per-
spectiva clara europeana.

In acelasi timp, propunerile delegatiei moldove-
nesti, prezentate si in Non Paper-ul distribuit instituti-
ilor europene, care la rindul sau, cuprindea Conceptia
de integrare a Republicii Moldova in UE, a adus o
claritate in ceea ce priveste obiectivul strategic al tarii
si viziunea sa asupra Planului de Actiuni.

Republica Moldova privea Planul de Actiuni drept
un instrument necesar pentru crearea conditiilor nece-
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sare de a obtine un statut calitativ nou ce ar prevedea
clar perspectiva europeana a tarii, realizind faptul ca
PEV nu reprezinta o politica de extindere.

A IlI-a runda de negocieri a avut loc la Chisinau la
inceputul lunii iunie 2004, consultarile fiind divizate
in patru grupuri de lucru:

1. Dialogul politic si cooperarea regionala;

2. Dezvoltarea economica;

3. Justitia si afacerile interne;

4. Infrastructura, educatia si mediul.

Scopul rundei in cauza a fost detalierea prevederilor
Planului de Actiuni in dependentd de domeniul vizat.

A IV-a runda de negocieri, care a avut loc la Bru-
xelles la 15 iunie 2004 a finalizat discutiile dintre auto-
ritatile moldovenesti si cele europene, partile ajungind
la o intelegere privind continutul Planului de Actiuni,
care stabilea obiectivele strategice ale cooperarii dintre
Republica Moldova si UE in urmatorii trei ani.

Detalierea amanuntita a rundelor de negocieri are
scopul de a oferi o imagine clara privind metodologia
utilizata din momentul demararii procesului de rea-
lizare a Politicii Europene de Vecinatate, care cores-
punde principiilor diferentierii, interdependentei sau a
angajamentului comun, progresivitatii, Planul de Ac-
tiuni RM-UE fiind negociat la nivel bilateral individu-
al cu autoritatile moldovenesti, incluzind prioritatile
si necesitatile particulare tarii noastre.

Cu toate ca structura Planului de Actiuni este si-
milara celorlalte documente de acelasi gen, continutul
difera in ceea ce priveste obiectivele urmarite, priori-
tatile de baza, cadrul temporar acordat implementarii
prevederilor acestuia si nu 1n ultima instanta agenda
politica bilaterala preconizata.

Luind in consideratie importanta atribuita de UE
lansarii PEV si a aprofundarii relatiilor cu un numar
bine definit de tari, precum lordania, Moldova, Ma-
roc, Tunisia, Ucraina, Israel si Autoritatea Palestinia-
nd, UE a utilizat principiul lansarii comune a Planuri-
lor de Actiuni.

Aceasta, pe de o parte, subliniaza conotatia politica
a acestei noi strategii politice unionale fata de vecinii
sdi imediati, Tn acelasi timp pentru tari precum Repu-
blica Moldova sau Ucraina efectul intirziat, care a dus
la lansarea Planurilor de Actiuni in luna februarie 2005,
a creat o perceptie de similaritate din partea UE pentru
cele sapte state, fara a diversifica interesul unional.

In cadrul celei de-a VII-ea reuniuni a Consiliului de
Cooperare RM-UE, care a avut loc 1a 22 februarie 2005

la Bruxelles, a fost adoptat Planul de Actiuni RM-UE.

Mecanismul utilizat pentru adoptarea Planului de
Actiuni a implicat procedurile legale proprii fiecarei
din parti: UE si Republica Moldova, cit i mecanis-
mul comun stabilit in baza Acordului de Parteneriat
si Cooperare.

Astfel, in baza art. 82 al Acordului in cauza, Consi-
liul de Cooperare RM-UE ca cel mai inalt cadru insti-
tutional de cooperare instituit intre Republica Moldo-
va si Uniunea Europeana a fost investit cu adoptarea
Planului de Actiuni.

In declaratiile de presa ce au urmat procedura de
semnare a Planului de Actiuni, pozitia Republicii Mol-
dova a fost explicit prezentatd de catre Prim-ministrul
Republicii Moldova, care a subliniat importanta atri-
buitd de autoritatile moldovenesti acestui document
politic bilateral, considerindu-1 ca mecanism de dina-
mizare a implementarii depline a APC si atribuindu-i
o valoare net superioard prin prisma perspectivelor
deschise de acest document.

Comisarul pentru Relatiile Externe si PEV, dna
Benita Ferrero-Waldner a mentionat ca , Usa este
deschisa, oferind beneficii ademenitoare pentru Mol-
dova, care va trebui sa demonstreze angajamentele
sale fata de valorile comune...” 5, p.1].
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DISABILITY AND TECHNOLOGY
Natalia BUGA™
DISABILITATEA ST TEHNOLOGII INFORMATIONALE

Reteau Internet si alte tehnologii informationale sunt menite sa ajute oamenii sa invdte, sa munceascad §i
sa comunice. Importanta semnificativa a tehnologiilor de uz general o reprezinta oportunitatea substantiala
pentru ameliorarea conditiilor de viata ale persoanelor cu disabilitati. Exista anumite tipuri de disabilitate
piata dispozitivelor de asistenta existentd din perspectiva globalizarii, asistentei si protectiei consumatorului.
Sunt identificate mijloacele de favorizare ale adoptarii, intaririi concurentei si ale inovatiilor prin efectuarea
modificarilor necesare in strategii si legislatii. Tendintele de miniaturizare, convergenta si comoditati permit
anticiparea dezvoltarilor viitoare, in special cu privire la celularele smartphones. Aceste dezvoltari pot fi in-
duse prin stimularea cresterii in domeniul tehnologiilor noi si al standardelor de brokeraj.

HUHBAJINJIHOCTD U THO®OPMAIIMOHHBIE TEXHOJIOT'HU

Unmepuem u dpyeue unghopmayuoHHvle mexHoIo2UuL RO360MAI0N JHOAM YUUMbCs, pabomams u oowams-
ca. Texnonoeuu 06we20 NOIL306AHUS USPATOM BANCHOE 3HAYEHUE OJISL HCUZHU JI00€l C 02PAHUYEHHBIMU 603-
MoorcHocmamu. [[na peanuzayuu NOIHOYEHHbIX 603MONCHOCMEN TIOOSIM C HEKOMOPLIMU BUOAMU UHBATUOHOCTIU
HE0OX00UMbL CHeyUdIbHble CNOMO2amelibHble NPUCNOCcoOenus. JlaHHas cmamuvsi COOepA’CUm AHANU3 PLIHKA
BCIOMO2AMENLHBIX NPUCHOCOONICHUTL C MOYKU 3PEHUS 2100AIU3AYU, NOMOWU U 3AUUMb] UHMEPEcO8 NOMpedU-
menei. ABMopom 8visaeieHbl Nymu coOeucmaus i NPUHAMUSL, NOBbIUEHUSL KOHKYDEHYUU U UHHOBAYULL HOBbIX
mexHono2ull Yepes usmMeHenue COOmeencmsayouux cmpameuii U 3aKoH00amenbemea. Ymenvuienue pasmepos,
UHOUBUOYANLHBLL NOOX00 U MOBAPU3AYUS NO3BONAIOM 6 OdbHelueM PA36UBams MexHoLo2Uul, 0COOEHHO 8
cpepe npoosuscenus smartphones. Yxpenienue 0aHHbIX HANPABLCHUT BO3MONCHO NYMEM CIUMYIAYUY PaA3-

BUMUS HOBLIX MEXHONO2UU U CMAHOAPMO8.

Impediments brought on by disability can often be
compensated for using technology. The rapid pace of
technological development brings people with disabilities
an ever wider range of options. The importance of tech-
nology is broadly recognized, for example in the Council
of Europe Disability Action Plan 2006-2015 where item
11 of Action line No. 14 concerning research and devel-
opment advices member states to support “applied sci-
entific research into the design of new information and
communication technologies, technical aids, products and
devices which can contribute to the independent living
and participation of disabled people in society””.

Technologies tend to become more affordable over
time, particularly in the area of information technol-
ogy. As a consequence, technology plays an increas-
ingly important role in enabling the lives of people
with disabilities. When developing new legislation
and setting policies pertaining to people with disabili-
ties, it is therefore important to take into account the
current and future technological state of the art.

Some of the technologies relevant to disability
have a much broader applicability. For example, the
Internet or robotics. Legislation and regulations con-

“Natalia BUGA - doctorand, USM.

cerning such technologies will therefore tend to be
developed from the perspective of their common and
general applications, with little or no consideration
being given to the particular importance of such tech-
nologies to people with disabilities.

We will review the potential of various technolo-
gies to enable people with disabilities, and identify
legislative and policy opportunities. In doing so, we
will look beyond the narrow scope of regulations
specifically aimed at people with disabilities and also
consider the tuning of regulations affecting generally-
applicable technologies.

The Internet

The benefits of the Internet are especially impor-
tant to people with disabilities. Location and distance
are irrelevant to Internet-based information gathering,
publication, communication, and cooperation. The In-
ternet is therefore a great asset for mobility-impaired
people. On the Internet, physical appearance is not
important. This allows engagement in on-line social
interaction and participation in on-line communities
for people whose disabilities would normally consti-
tute a barrier to social acceptance.
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Disability often results in limited financial re-
sources. The mostly free-of-cost nature of the Inter-
net therefore provides information and services that
might otherwise be out of reach!. Moreover, people
with disabilities frequently have special requirements
that are not commonly catered for. The Internet makes
it possible to locate and communicate with special-
ized retailers and producers. Similarly, finding infor-
mation on rare disability conditions and the sharing
of experiences with people similarly afflicted can be
made practical through the Internet.

For people with disabilities, the Internet is the
“Great Equalizer”: the place where they can express
and operate on an equal footing with the rest of hu-
manity. Ensuring the availability of Internet access
should therefore be a top priority when develop-
ing regulations. Indeed, the UN Convention on the
Rights of Persons with Disabilities declares in Article
9 — Accessibility that states party to the convention
shall take appropriate measures to “promote access
for persons with disabilities to new information and
communications technologies and systems, including
the Internet”.

Low-cost broadband access is already available in
much of the developed world, but some nations and
regions are straggling. Measures that have proven ef-
fective to lower cost are:

e  The creation of a free market by breaking up
telecommunication monopolies?.

e  The stimulation of competition amongst In-
ternet service providers by ensuring shared access to
network back-bone and telephony infrastructure.

e  Making the awarding of telecommunications
operator licenses conditional on them offering access
plans on equal terms independent of locality so as to
prevent them from under-serving areas requiring cost-
ly infrastructure investments.

Government-driven measures could include:

e  Funding the roll-out of broadband access in
under-served typically rural areas.

e Allowing and encouraging municipalities to
provide free communal Internet access.

e Reserve bands of radio-frequency spectrum
for unlicensed use by all®.

e  Declaring broadband access to be a civil
right.

However, where Internet access is not yet avail-
able and affordable, disability-targeted measures can
be taken:

e  Make Internet subscriptions tax-deductible in
case of disability.

e In case of disability, cover the cost of Internet
subscription as part of public health-care programs
or state-mandated minimal insurance standards: the
medical system is able to judge the nature and sever-
ity of a disability and as such assess eligibility.

e  Subsidize Internet access in special schools and
other institutions catering to people with disabilities.

A more subtle benefit is provided by the digital
formats in which Internet-based information is en-
coded. Though these formats are diverse, they are of-
ten amenable to software-based transformations that
make them useful for people with sensory impair-
ments. People with impaired vision in particular can
benefit greatly. The ability to arbitrarily enlarge dis-
played visuals or to transform text into audible speech
using voice-synthesis software springs to mind. Email
remains mostly text-based, but the typical content of
web sites is shifting away from simple textual infor-
mation towards increasingly rich multi-media for-
mats. This is limiting the accessibility of web sites. In
response, web browsers have gained accessibility ex-
tensions?, and there are even some specially-designed
web browsers® for blind people.

On the content side, the Web Accessibility Initia-
tive® has published web content accessibility guide-
lines’. More accessible websites can be elaborated by
following these guidelines during the design phase
and while adding new content. The guidelines con-
cern adjustments such as adhering to standard layouts,
ensuring that the size of a web page can be scaled,
easy navigability using only the keyboard, the provi-
sion of text alternatives to non-text elements, opting
for content that can be presented in a variety of ways,

! The broad array of free information and services available on the Internet includes for example tools specifically aimed at issues of
disability, some of which are listed at http://www.ataccess.org/resources/lowcostnocost.html.

2 For a comprehensive argument against sustaining telecommunication monopolies see Peter Smith, Subscribing to Monopoly, The
Telecom Monopolist’s Lexicon—Revisited , Public Policy for the Private Sector, September 1995. http://rru.worldbank.org/Docu-

ments/PublicPolicyJournal/053smith.pdf.

* This measure is advocated by the “Open Spectrum” movement. It is argued that by providing the public with a means to bypass net-
works and carriers, barriers to access will be lowered. See for example the publications of the Open Spectrum Foundation http:/www.

openspectrum.info/.

4 Accessibility extensions for the Firefox web browser are presented and showcased on http://www.accessfirefox.org/.
5 A list of web browsers and related accessibility software is given on http:/www.dmoz.org/Computers/Software/Internet/Clients/

WWW/Browsers/Accessibility/.

¢ The homepage of the Web Accessibility Initiative can be found at http:/www.w3.org/ WAT/.

" For the web content accessibility guidelines see http://www.w3.org/WAT/intro/wcag.php.
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and providing alternative content for audio and video®.
Clearly, making websites accessible does entail an ad-
ditional investment that, depending on the level of ac-
cessibility compliance, can become burdensome. The
return on investment will often be perceived as rela-
tively minor: a somewhat larger potential audience.
Also, the choice for rich media in preference to ac-
cessibility is often made because of the advertisement
and public-relations impact of the former. As a result,
many websites lack accessible design. Hence, there is
a need for regulations that foster web accessibility.

The accessibility of government websites deserves
particular attention. Item 6 of Action line No. 3 con-
cerning information and communication of the Coun-
cil of Europe Disability Action Plan 2006-2015 ad-
vises member states to ensure that “public authorities
and other public bodies make their information and
communications accessible to people with disabilities,
including their websites which shall comply with cur-
rent international accessibility guidelines”. Giving pri-
ority to the accessibility of public information makes
sense because of the importance of public information,
the relative ease with which government can regulate
itself, the amenability of the comparatively dry public
information to an accessible presentation, as well as
the ability for government to set an example.

Some measures to improve web accessibility have
already been adopted. In the USA, the Rehabilita-
tion Act, which prohibits discrimination on the basis
of disability inside federal government or federally-
funded programs and contractors, was amended’ to
require accessibility of federal electronic and infor-
mation technology to people with disabilities in as far
as it does no impose an “undue burden”. This applies
to, but is not limited to, federal information disbursed
on the Internet. The Treasury Board of Canada Sec-
retariat has developed “Common Look and Feel”
standards'?. The EU has adopted a declaration on “e-
Inclusion™!! that contains a section on “e-Accessibil-
ity”. The European Commission is in deliberation on
the introduction of mandatory accessibility standards
in public procurement, to be effectuated sometime

during 2010. The EC is also considering legislation to
improve “e-Accessibility”.

Computing and convergence

Aside from enabling of Internet access, the impor-
tance of which was discussed in the previous section,
the general-purpose computing capabilities of modern
PCs and laptops can be applied to provide many solu-
tions that specifically assist people with disabilities.
For example, reading by visually-impaired people can
be enabled by a combination of optical character rec-
ognition (OCR) and text-to-speech software, Braille-
translation software can convert text into a variety
of Braille formats for output on a Braille display or
embosser, and people with impaired handling capa-
bilities can be assisted in writing and other tasks by
intermediation of speech-recognition software.

Though many different enabling computing solutions
are available in principle, cost and complexity have so
far impeded their broad-based adoption: many readers
will be familiar with the expense and effort involved in
buying computing hardware, connecting it up, installing
software, learning to proficiently use it all, and perform-
ing upgrades and other maintenance. However, the per-
sistent trends of miniaturization'?, commoditization'?,
and convergence underlying the sphere of information
technology are causing a continual reduction in cost and
complexity-of-use. It can therefore be predicted with
confidence that disability-targeted computing solutions
will become an integral part to enabling the daily lives of
a large fraction of people with disabilities.

In the information technology (IT) market, the
pace of cost reduction has been hampered by the an-
ti-competitive practices of monopolists such as Intel
and Microsoft. Recognizing the cost to consumers,
authorities have started antitrust investigations result-
ing in fines and other sanctions'*. Continued vigilance
is warranted since the complexity of IT and the in-
terdependence of IT companies provide many novel
opportunities for foul play. States should review and
update their antitrust legislation accordingly.

However, having a level playing field is of little
benefit when the arena is not open to players. To

8To see what this means in practice, check a website for WAI compliance using the Web Accessibility Evaluation Tool service provided

at http://wave.webaim.org/.

° Rehabilitation Act of 1973 (Public Law 93-112), Section 508 as amended 29 U.S.C. 794(d), August 7, 1998.

1" New CLF standards were released that take into account recent “Web 2.0” technologies: http://www.tbs-sct.gc.ca/clf2-nsi2/index-eng.asp.
une 2006 - Riga Ministerial Conference - “ICT for an Inclusive Society”.

12 Miniaturization of computing hardware is driven by the steady cadence of technological innovation in the semiconductor and storage
industry. The pace of progress is roughly exponential. The observation that the number of transistors that can be cheaply placed on a
given area of silicon doubles every two years is referred to as “Moore’s law”.

13 Commoditization is the process by which products that are perceived as having value through their brand or unique attributes end
up becoming simple commodities in the eyes of consumers. It moves the market for these products towards undifferentiated price
competition, and as such lowers cost.

4 For example, on May 13", 2009, the European Comission imposed a fine on Intel for anti-competitive practices: http:/ec.curopa.cu/
competition/sectors/[CT/intel.html.
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achieve vendor lock-in and fend off competition, IT
systems were traditionally closed to extension by third
parties, did not inter-operate with systems of other sup-
pliers, and could not be modified by users. Over time,
the reality of mutual dependence, the inability of small
companies to provide complete solutions, and the de-
sire of users to break free gave birth to open platform,
open standard, and open source initiatives. These have
had great success'” at fostering innovation'®. Still, the
incentive remains to ship mostly or partially closed
systems, particularly for large IT companies able to
provide complete solutions, and for monopolistic play-
ers seeking to defend and extend market dominance.

Governments and other authorities should therefore
try to stimulate the use of open information technolo-
gies. A cost-effective way to achieve this is to require
or prefer open technologies during procurement. The
public sector is an important market. Requiring that
procured products comply with open standards, or
limiting procurement to systems based on open plat-
forms will provide a strong incentive for large indus-
try players to open up their systems while nurturing
the typically smaller companies that have already
based their offerings on open technologies. Authori-
ties will benefit because open systems tend to result
in lower long-term costs'’. Another option is to man-
date the use of open Internet portal technology in the
intercommunication between public administration
offices, public utility companies, voluntarily joining
private companies, and citizens as coordinated via a
central government-run system's.

The importance of the above considerations to dis-
ability-targeted IT technologies results from the fact
that these typically sit on top of a technology stack.
For example, speech recognition software runs on
top of an operating system, the operating system runs
on top of computational hardware. As such, the cost
and openness of the underlying operating system and
hardware are crucial. Moreover, disability solutions
tend to be built as a composite of technologies, the
mixing and matching of which is enabled by the in-
teroperability resulting from adherence to open stan-
dards and the availability of open source components
with liberal licenses.

These considerations are by no means limited to the
classical situation of a PC running software. Miniatur-
ization is bringing ever more computational power to
small and portable form factors. The trend of techno-
logical convergence makes that traditionally separate
technologies get integrated into a single easy-to-use
device. Indeed, converged devices designed to assist
people with disabilities have been developed. For ex-
ample, portable players that allow visually impaired
people to browse, bookmark, and play back spoken
books in the DAISY" digital audio format®.

The ultimate exponent of the convergence trend is
the modern-day smartphone which integrates telepho-
ny, data communications, a camera, display, and stor-
age in a package that includes enough computational
power to run a variety of software applications, for
example an Internet browser. The ease-of-use always-
on always-there nature of smartphones make them
a very attractive and promising platform. Manufac-
turers of smartphones have elaborated rent-seeking
strategies that limit what applications can be installed
to approved software that has to be bought through
their “app store”. Similarly, mobile network operators
have locked down smartphones in various ways to
bind users to their network and limit them to their for-
pay services. However, with the introduction of open
mobile operating systems such as Google’s Android
and the related establishment of the open handset al-
liance?!, there is hope that smartphone platforms will
open up and become host to a thriving and innovative
market of disability-targeted applications.

The sensors and actuators integrated in typical
smartphones make them particularly attractive plat-
forms for hosting applications designed to assist
people with disabilities. The camera can be used to
complement impaired vision, the microphone can
record speech which, using speech recognition soft-
ware, can be interpreted as commands or text without
needing to be able to see the display and perform the
delicate touches otherwise required. The increasingly
common motion sensors can enable the use of coarse
motions instead of refined manipulation as an input
mechanism. The loudspeaker and vibration actuator
can provide feedback to the visually impaired while

15 Steven Weber (2004). The Success of Open Source. Harvard University Press.
16 Henry William Chesbrough (2003). Open Innovation: The new imperative for creating and profiting from technology. Boston: Har-

vard Business School Press, ISBN: 1-57851-837-7.

17 For a more extensive discussion of the benefits of and policy guidance towards open standards in public procurement, see Rishab A.
Ghosh, An Economic Basis for Open Standards: http://www.flosspols.org/deliverables/FLOSSPOLS-D04-openstandards-v6.pdf.

18 he Hungarian Parliament adopted such a measure through an amendment of Act LX of 2009 on electronic public services.

1 The DAISY Consortium (http://www.daisy.org/) was formed in 1996 by talking book libraries to lead the worldwide transition from
analog to digital talking books. DAISY denotes the Digital Accessible Information System.

2 For more examples, see the website of HumanWare, a company specialized in developing devices that assist people with disabilities:

http://www.humanware.com/.
21 http://www.openhandsetalliance.com/.
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the screen serves those that can’t hear well. Increas-
ingly frequently, GPS reception capability is being in-
cluded which, together with navigation software, can
help people with impaired vision move outdoors.

The accessibility of the phones deserves particular
attention. The USA has adopted legislation*? designed to
stimulate the accessibility of telecommunication prod-
ucts. This legislation has been elaborated by the U.S.
Access Board® into a set of accessibility guidelines®.
Given the importance of the US consumer market,
this has already had a positive impact on manufactur-
ers. Motorola, for example, instated an internal People
with Disabilities Council that promotes accessibility in
product design. However, as opposed to classical mo-
bile phones, smartphones rely more on software intel-
ligence for their user interaction. For example, in many
models a touch screen replaces the keypad. As a con-
sequence, accessibility of smartphones will depend on
the provision of software-based alternatives for input
and output as opposed to adaptations in form-factor.

The smartphone market is competitive and dy-
namic. As such there is no urgent need for antitrust
regulations. However, in other areas, regulatory inter-
vention can be of benefit:

e International coordination of wireless pro-
tocol standards (GSM, UMTS, LTE, etc.) and corre-
sponding frequency bands.

e  Funding research on and setting safety limits
for microwave exposure levels of base stations and
handsets®.

e  Brokering the development of new interoper-
ability standards.

e  Provision of navigation signals (GPS, Gali-
leo, GLONASS).

Current navigation capabilities are limited to out-
doors situations where there is a direct line-of-sight
to the satellites providing the navigation signals. A
variety of technologies that use small ground-based
transceivers to provide a local indoor navigation sig-
nals are in the development and testing phase. Such
a system could provide smart phones with accurate
indoor navigation signals as well as information on
the building’s architecture. Brokering the develop-
ment of such a standard to expedite its broad-based
deployment would be particularly helpful to people
with visual impairments.

Assistive devices

To substitute for function lost on account of physi-
ological impairment, or augment remaining function,
there exists a wide variety of assistive technological
devices such as wheelchairs, dynamic prostheses, co-
chlear implants, and so on. Some classes of device ad-
dress frequently occurring ailments like refractive er-
rors or limited hearing. This has resulted in the devel-
opment of a competitive market for lenses, spectacles,
and hearing aids, with corresponding pervasive retail
and service offerings. However, more severe disabili-
ties are less common, so that there is limited competi-
tive pressure on the corresponding assistive devices.
Moreover, such devices often require modification
and customization to adapt them to the needs of the
individual. Manufacturers therefore tend to work with
a specialized dealer network, or bring their products
to patients through specialists in the medical system.

Though the services provided through specialists
are often crucial, they do add greatly to the overall
cost of assistive devices. There where the devices
could in principle be offered as off-the-shelf products
with self-service, manufacturers still tend to prefer to
make those products available through doctors, thera-
pists, or sales representations with sole-supplier con-
tracts. This avoids commoditization, lends an aura of
dependability and exclusivity to the products, some-
times makes it possible for patients and users to ac-
quire the products under medical insurance coverage,
and shields the manufacturers from litigation. The re-
sult is a semi-cartelized market with high cost levels
and restricted supply, as is the case with the western
medical system in general.

This situation has created the need for people with
disabilities to receive help with navigating this mar-
ket and acquiring the products. An example of legisla-
tion intended to serve this purpose is the US Assistive
Technology Act of 1998%. It provides funds to states
to support three types of programs:

e The establishment of assistive technol-
ogy demonstration centers, information centers, and
equipment loan facilities, referral services, and other
consumer-oriented programs.

e  Protection and advocacy services to help peo-
ple with disabilities and their families, as they attempt
to access the services for which they are eligible.

22 Telecommunications Act of 1996, 47 U.S.C. § 153, 255. Section 255 of the U.S. Telecommunications Act requires telecommunications
service providers to ensure, where practicable, that their products and services can be accessed and used by people with disabilities.
2 The Access Board is an independent Federal agency devoted to accessibility for people with disabilities. It provides information on

accessible design.
24 http://www.access-board.gov/telecomm/rule.htm.

% In spite of continued claims to the contrary, low-level non-thermal microwave radiation has been shown to be mutagenic. See for ex-
ample Lai, H. and Singh, NP., 1995: “Acute low-intensity microwave exposure increases DNA single-strand breaks in rat brain cells”.

Bioelectromagnetics 16: 207-210.
¢ Public Law 105-394 [29 USC 2201].
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e  Federal/state programs to provide low-inter-
est loans and other alternative financing options to
help people with disabilities purchase needed assis-
tive technology.

A broad array of state-level assistive technology
programs has received federal funding as a result of
this act”’

Addressing the problem of access to assistive tech-
nology through publicly-funded programs has limited
appeal to poor nations. And even when funding is avail-
able, it is preferable, where possible, to achieve simi-
lar results by shifting market power into the hands of
consumers. The Internet, which was discussed earlier,
provides an enabling space for this purpose. For ex-
ample, a vibrant market for second-hand wheelchairs
has evolved, with the Internet providing the means for
buyers and sellers to find each other through websites
such as eBay. Aside from stimulating Internet access,
there are several other areas of relevant public policy
that deserve mention: consumer protection, free trade,
and economic union.

An assistive device such as an electric wheelchair
is both expensive and has a complexity that makes it
prone to failure and defects. In addition, such devices
are crucial to enabling the life of persons with disabil-
ities. As such, having good consumer protection laws
is highly desirable. Aside from general consumer pro-
tection laws, US states have enacted so-called “lemon
laws™8 geared specifically towards protecting users of
wheelchairs and other assistive devices. For example,
the Vermont consumer protection legislation on assis-
tive devices® regulates warranty conditions, loaners,
refunds, replacements, and leasing.

As with most classes of technological products, the
assistive device market is gradually becoming more in-
ternational as the world is globalizing. This process if
lagging that of mass-market consumer goods because
of the lower volume and service-dependent nature of
assistive devices. Still, the increasing market penetra-
tion of foreign producers puts more choice in the hands
of consumers by making available a greater diversity
of products. The transnational competition, particular-
ly from lower-wage countries, also has a dampening
effect on price levels. A further positive aspect is that
serving a greater market allows successful manufactur-
ers to gain efficiencies of scale and afford investment in
the development of more advanced products.

Negative aspects of this process should not be over-
looked. Small manufacturers are slowly falling by the

wayside under pressure of increased price and quality
competition brought on by globalization. Aside from
reduced regional employment, this also removes the
local craftsmen able to produce fully customized solu-
tions in direct communication with therapists or users.
The range of customization options of volume prod-
ucts is limited and as such does not provide a good al-
ternative to those with highly specialized needs. How-
ever, in the long term this negative will be mitigated
as design-to-order manufacturing capabilities become
more pervasive. On balance, international competition
benefits consumers in the assistive device market and
as such argues for a nation’s participation in free-trade
agreements, free-trade zones, or an economic union.
In addition, it suggests the setting of a low level of
import duties for assistive devices.

The advancing state of the art in technology fields
such as microelectronics, energy storage, and me-
chanics holds great potential for the development of
innovative of improved assistive devices. In practice,
though, assistive devices tend to lag behind what is
technologically possible. The high cost of the required
R&D is often an impediment, given the typically small
production runs of the resulting device. The impact of
assistive devices on the lives of people with disabili-
ties, in particular when the device has the potential to
reduce the dependence on care and medical facilities,
provides a strong argument for paying special atten-
tion to companies developing assistive technologies
when allocating subsidies and other incentives in the
context of R&D stimulus programs.

Making available technologies that have been de-
veloped with government funding for military appli-
cations could do much to advance the emergence of
new classes of assistive device. In particular the field
of robotics, which has received much funding in the
context of military development programs, could yield
a wide variety devices. For example, the firm Bos-
ton Dynamics has developed, with DARPA funding,
an autonomously walking, climbing, and balancing
four-legged robot*®. Evolving the underlying technol-
ogy could yield an alternative to wheelchairs capable
of climbing stairs and surmounting other obstacles.
Unfortunately, the norm is to sequester technologies
developed with military funding since their aim is to
gain a battlefield advantage over other nations.

Conclusions

Though assistive devices are crucial to mitigate
specific disabilities, general-purpose technologies

27 For a list see http://www.resnaprojects.org/nattap/at/statecontacts.html.

2 A “lemon” is colloquial for an unsatisfactory or defective device. A state-by-state list of wheelchair lemon laws can be found at http://

www.usatechguide.org/articledisplay.php?artid=16.

¥itle 9: Commerce and Trade, Chapter 63: Consumer Fraud, 9 V.S.A. § 2467-2470.
3 The robot, called BigDog, can be seen in action in the following video: http://www.youtube.com/watch?v=W 1czBcnX1Ww.
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such as the Internet and computing platforms enable
the lives of people with all kinds of disability. We
have examined how the equalizing communication
and low-cost information provided by the Internet
is liberating and enabling people with disabilities in
particular. As such, ensuring the ready availability of
Internet access is of great importance and several ap-
proaches to this end were discussed.

The flexible nature of software makes that com-
puting platforms support a variety of disability-ori-
ented solutions. We reviewed the importance of an-
titrust measures and the support of open technologies
in order to ensure the smooth function and innova-

tive potential of the computing market place. Though
conventional computing hardware such as PCs and
laptops are currently dominant, the future lies with
converged devices, the smartphone in particular.

The problems of high cost and restricted supply in
the market for assistive devices can be mitigated by
assisting and protecting consumers. It was argued that
measures that allow for more international competition
in this market place will bring more choice and lower
cost. At the same time, it is crucial that the development
of innovative assistive devices is enabled since the ever
progressing state-of-the-art in technology holds the
promise of devices with game-changing potential.

Copyright© Natalia BUGA, 2009.
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PRACTICA SI EXPERIENTA ROMANIEI, A
REPUBLICII MOLDOVA SI A ALTOR TARI PRIVIND PREVENIREA
SI COMBATEREA SPALARII BANILOR

Maricela COBZARIU*

INPAKTHUKA U OIIBIT PYMBIHUU, PECITYBJIMKN MOJIIOBA,
APYT'UX CTPAH B COEPE IPECEYEHUSA U BOPbBbBI C «OTMBIBAHUEM» JTEHET

«Ommpisanuey Oenee 6ce bovlie 3ampazueae MelcoyHapooHoe 0OWeCmeo, CMmaegs Iem Cambim HOO Yepo3) Medic-
OYHApPOOHYH0 De3onacHocmy. Badichas ponb 6 npedomepaujeHuu u bopboe ¢ «OMMbIBAHUEM) OeHe2 OMBOOUMCS HAYUO-
HAIbHBIM CUCMEMAM, KOMOpble NPUHUMAIOM 00B0TIbHO AKMUGHOE YUACmite 8 NPedyCMOMPEHHbIX MEPONPUSIMUSX.

B oannou cmamee ananuzupyemcs npaxmuka u onvim Pymvinuu, Pecnyonuxu Monoosa 6 cghepe npeceue-

HUsL U OOPLOBL C KOMMBIBANHUEM» OEHER.

PRACTICE AND EXPERIENCE OF ROMANIA, THE REPUBLIC OF MOLDOVA, OTHER
COUNTRIES IN PREVENTING AND COMBATING MONEY LAUNDERING

Money-laundering increasingly affects international society, threatening thereby international security. Im-
portant role in preventing and combating money laundering is given to national systems that take very active

part in these events.

This article examines the practice and experience of Romania, the Republic of Moldova in the field of pre-

venting and combating money laundering.

In ultimele decenii s-a amplificat considerabil
criminalitatea si in Republica Moldova, cauzandu-
se prejudicii tuturor sectoarelor social-economice
din societate si avand in calitate de obiect obtinerea
unor sume importante de bani ,,murdari”. Astfel, s-au
inregistrat sustrageri masive de bunuri si capital din
proprietatea statului prin delapidare, furturi si insela-
ciuni. In domeniul privatizarii sectorului de stat, pe
fonul actelor de coruptie, s-au adus prejudicii statului
prin subevaluarea activelor si terenurilor care au fost
supuse acestui proces. Contrabanda, ca forma impor-
tanta de obtinere a banilor ,,murdari”, prin introduce-
rea, in special, de tigari, cafea, alcool cu facturi sube-
valuate si comercializate apoi ilegal prin intermediul
unor ,firme fantoma”, a generat importante prejudi-
cii bugetului de stat. La toate aceste genuri de acti-
vitati criminale se adauga cele care vizeaza regimul
intreprinderilor si a normelor bancare, ca un culoar
al infractionalitatii, avand drept scop obtinerea unor
importante sume de bani prin neplata impozitelor si,
respectiv, ne restituirea creditelor contractate.

Prin urmare, evolutia ascendenta a fenomenului in-
fractional nregistratd de societate, precum §i acumu-

*Maricela COBZARIU - doctorand, IISD al ASM.

larea unor insemnate valori si bunuri pe cai ilegale au
determinat legislativul Republicii Moldova sa adopte la
15.11.2001 Legea cu privire la prevenirea si combate-
rea spalarii banilor si finantarii terorismului'. Pentru ca
aceasta lege nu mai corespundea standardelor internati-
onale cerute In materia luptei impotriva spalarii banilor
la data de 26.07.2007 a fost adoptata Legea cu privire la
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului nr.
190-XVI, care include alaturat reglementarii notiunilor
generale privind spalarea banilor, un sir nou de prevederi
in vederea prevenirii $i combaterii acestei infractiuni.

Astfel, pentru punerea 1n aplicare a Legii cu privire
la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului a crescut rolul Centrului pentru Combate-
rea Crimelor Economice si Coruptiei principala sa atri-
butie fiind contracararea legalizarii bunurilor §i spalarii
banilor obtinuti ilicit.> Legea stipuleaza obligatiile pe
care le au organizatiile ce efectueaza operatiuni finan-
ciare, inclusiv fata de serviciul Centrului pentru Com-
baterea Crimelor Economice si Coruptiei, §i anume:

- sa acumuleze, sa analizeze si sa inregistreze date
despre clienti In baza actelor de identificare a persoa-
nelor fizice sau juridice;

'Legea Republicii Moldova nr. 633-XV din 15.11.2001 cu privire la prevenirea i combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului
// Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 139-140/1084 — cu modificarile Legii nr. 436-XV din 24.12.2004 // Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 1-4/1012 (1600-1603).

’Legea Republicii Moldova nr.1104-XV din 06.06.2002 cu privire la Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei //
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 91-94/668 din 27.06.2002.
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- sa obtina informatii despre identitatea persoane-
lor pe numele carora este deschis un cont sau in nume-
le carora este efectuatd o tranzactie, daca exista orice
dubii ca acesti clienti actioneaza in nume propriu;

- sd verifice imputernicirile persoanei care are intentia
sa actioneze in numele beneficiarului si s-o identifice;

- sa completeze un formular special pentru fiecare
operatiune realizatd cu o valoare ce depaseste 500 mii
lei, formular care urmeazia a fi remis Centrului
pentru Combaterea Crimelor Economice si Corupti-
ei In termen de 15 zile.

Formularul se completeaza si in cazul in care valoa-
rea catorva operatiuni realizate in curs de 30 de zile de
catre o persoana fizica sau juridica, inclusiv in numele
acesteia, atinge o suma totala in marimile indicate;

- in cazul depistarii unor circumstante care denota
caracterul suspect al operatiunilor financiare, in curs
de pregatire, realizare sau deja realizate, sa informeze
Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei in termen de 24 de ore;

- sa sisteze, la decizia Procuraturii Generale sau a
instantei judecatoresti,

executarea operatiunilor financiare limitate sau
suspecte pe un termen indicat in decizie, dar nu mai
mare de 5 zile;

- la solicitarea scrisda a Centrului pentru Comba-
terea Crimelor Economice si Coruptiei, sd prezinte
informatiile, documentele, materialele disponibile
referitoare la efectuarea operatiunilor financiare li-
mitate sau suspecte;

- sa pastreze registrul clientilor identificati, arhiva
conturilor si documentele primare privind operatiu-
nile financiare limitate §i suspecte pana la expirarea
termenului de 5 ani de la

efectuarea operatiunii, iar contractele de efectuare
a tranzactiilor valutare — timp de 7 ani;

- sd nu comunice unor terti transmiterea catre Cen-
trul pentru Combaterea Crimelor

Economice si Coruptiei a informatiilor privind
efectuarea operatiunilor financiare limitate sau sus-
pecte. Comunicarea unor asemenea informatii catre
terti se admite numai 1n cazurile prevazute de lege.

Institutiile financiare nu sunt in drept sa tina con-
turi anonime sau conturi pe nume fictive.

La deschiderea oricarui cont institutia financiara
va solicita clientului prezentarea unui act de identitate
sau a unei procuri legalizate In modul stabilit si va
inregistra datele din acestea. Arenda casetelor de pas-
trare se va efectua prin aceeasi procedura.

Organizatiile care efectueaza operatiuni financia-
re vor acorda o atentie speciala clientilor sau benefici-
arilor rezidenti care primesc fonduri din tarile identi-
ficate drept tari ce nu dispun de norme contra spalarii
banilor si finantarii terorismului sau dispun de norme

inadecvate Tn acest sens sau reprezinta un risc sporit
datorita nivelului Tnalt de infractionalitate si corup-
tie. Centrul pentru Combaterea Crimelor Economi-
ce si Coruptiei va acumula si va furniza informatia
respectiva organizatiilor care efectueaza operatiuni
financiare.

Operatiunile financiare limitate §i suspecte se in-
registreaza prin completarea unui formular special,
in care se indica datele privind operatiunea in cauza,
confirmate prin semnatura functionarului care a efec-
tuat-o. In formular se indica urmatoarele informatii:

- seria, numarul si data eliberarii actului de identi-
ficare, adresa si alte date necesare pentru identificarea
persoanei care a efectuat operatiunea financiara;

- adresa si alte date necesare pentru identificarea
persoanei in numele careia s-a efectuat operatiunea
financiara;

- adresa si alte date necesare pentru identificarea
beneficiarului operatiunii financiare;

- datele de identificare juridica si conturile clien-
tilor participanti la operatiunea financiara;

- tipul operatiunii financiare;

- datele despre organizatia care a efectuat operati-
unea financiara;

- data, timpul si valoarea operatiunii;

- numele si functia persoanei care a inregistrat
operatiunea financiara.

Formularul nu se completeaza in cazul efectuarii
operatiunilor de deservire a Trezoreriei de Stat.

Vor constitui operatiuni financiare limitate:

- schimbul unic de bancnote de valoare nominala
mica pe bancnote de

valoare nominald mare, iIn suma ce depaseste
50000 lei;

- majorarea depunerilor pana la o valoare ce depa-
seste 250000 lei, insotita

de transferul lor ulterior catre o altd persoana;

- transferul international de mijloace banesti cu o
valoare ce depaseste 65000 lei, cu cererea de a efectua
plata beneficiarului in numerar;

- deschiderea de catre client in aceleasi institutii
financiare a catorva conturi cu destinatie similara, cu
transferul ulterior pe fiecare din aceste conturi a mij-
loacelor banesti cu o valoare ce depaseste 250000 lei;

- transferul sau primirea unei sume ce depaseste
100000 lei dintr-o tara in care, conform listei aprobate
de Guvernul Republicii Moldova, are loc fabricarea
ilegald a substantelor narcotice.

Cunoasterea clientilor, cererea identificarii potri-
vite si a fi atent 1n cazuri de tranzactii neobisnuite sau
suspecte — toate acestea pot ajuta la deteriorarea si de-
pistarea schemelor de spalare.

Legea a prevazut un sir de operatiuni financiare
care se prezumeaza a fi suspecte, printre care aducem
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un sir de alte exemple.Astfel, modelele, descrierea ca-
rora urmeaza mai jos, semnifica si explicd modalitati
prin care are loc spilarea banilor:

1. Spalarea fondurilor obtinute ilicit din substitu-
irea produselor petroliere

Schema generala de obtinere si apoi de spalare a
fondurilor ilicite provenite din comertul ilicit cu car-
buranti se bazeaza pe suprataxarea diferentiata a unor
produse petroliere.

O caracteristicd comuna tuturor cazurilor de spalare
a banilor obtinuti din substituirea produselor petroliere
este folosirea intensa a firmelor ,,fantoma”, atat din punct
de vedere al numarului de asemenea firme implicate in-
tr-o schema, cat si ca importantd a acestora in finalizarea
fraudei, care se deruleaza dupa urmatorul tipic:

O firma reald achizitioneaza de la rafindrie doua
produse: produsul A-accizat si produsul B-neaccizat.

Proportia este in general clar favorabila carbu-
rantului inferior: 201 produs A si 80% produs B.
Operatiunea se realizeaza aparent corect in sensul
ca este inregistrata in contabilitate, se platesc taxele
si accizele aferente conform legii, etc. Firma reala
vinde apoi aceeasi cantitate de produse petroliere,
in aceeasi structurd si de aceeasi calitate unei firme
»fantoma” care nu plateste nici un fel de taxe si im-
pozite catre stat §i care de cele mai multe ori are un
sediu fictiv?

La firma ,,fantoma” are loc procesul de substitu-
ire, in sensul cd produsul B se aditiveaza si intreaga
cantitate de carburant (A+B) se livreaza la statia de
benzina ca fiind combustibil superior, accizat. Acesta
este vandut in cele din urma consumatorului final.

Dupa incasarea contravalorii carburantului, suma
de bani ce reprezinta taxele si accizele aferente produ-
sului B (vandut ca produs de calitatea A)

Jumatate este retrasd In numerar din conturile sta-
tiei de benzina si depusd in conturile personale ale
administratorului rafinariei. Acesta isi crediteaza pro-
pria firma (rafindria sau alta) pentru ca apoi sa poata
retrage sumele spalate, ca reprezentdnd rambursa-
rea unui credit acordat anterior acesteia. Cealalta ju-
matate este de asemenea retrasa in numerar si impar-
titd intre persoanele implicate din partea firmei reale,
a firmei ,,fantoma” si a benzinariei.

Este interesant de mentionat faptul ca plata con-
travalorii carburantilor catre rafindrie se efectueaza
la valorile inscrise in documentele contabile incheia-
te intre acesta si firma reald, dar plata se efectueaza
direct de la statia de benzind, fard a se mai respecta
traseul urmarit de marfa.

2. Spalarea banilor obtinuti din comercializarea
ilicitd a carburantilor

Un grup de societati comerciale a achizitionat de la
mai multe rafindrii produse petroliere inferioare care
nu sunt supuse accizarii §i nici purtatoare de taxa de
drum. in realitate marfa era de fapt benzina si moto-
rind. Firmele ,,fantoma” au facturat marfa cu accizele
si taxa de drum incluse in pret catre un grup de firme
al cdror obiect de activitate este ,, comercializarea en-
gros a carburantilor”, si care, la randul lor, au vandut
combustibilul unei alte firme, specializata in comerci-
alizarea en-detail a combustibililor la pompa.

In urma comercializarii catre consumatori a marfii,
firma en-detail a incasat echivalentul a 60 milioane
USD. Din aceasta suma, firma a dirijat 35 milioane de
USD citre o societate comerciald X SRL.

Firma X este o societate romaneasca al carei
obiect de activitate declarat la Registrul Comertului
nu are nimic in comun cu producerea si comerciali-
zarea produselor petroliere. Interesant de precizat ca
asociat unic al firmei X este o societate comerciald
inregistrata intr-un paradis fiscal.

Dupa primirea celor 35 milioane de USD, firma X
ii transfera la extern cu titlul ,, contravaloare facturi”,
desi, conform informatiilor primite de la organele va-
male, firma nu efectuase nici o operatiune de comert
exterior.

La numai cateva saptamani, firma X a primit de
la doud firme din Olanda si Hong Kong 35 milioane
USD.

Important de mentionat este faptul ca aceste doua
firme straine au creditat contul USD al firmei X cu
mentiunea ,capital circulant”, plata fiind efectuata in
numele asociatului unic al firmei X, respectiv socie-
tatea comerciald inregistratd in paradisul fiscal. Ur-
marind fluxurile financiare s-a constatat ca intreaga
suma a fost transferatd in favoarea grupului de firme
en-detail, iar acesta a investit suma pentru achizitio-
narea unui obiectiv strategic.

Deci, cea mai mare parte din contravaloarea acci-
zelor si taxei de drum aferente combustibililor a fost
directionata ilegal la extern, de unde in numai cateva
saptamani a fost transferatd in tard cu titlul ,, capital
circulant”, iar ulterior valuta a ajuns la firma detailis-
td care a investit-o intr-un domeniu deosebit de pro-
fitabil.

Pe plan intern, cu diferenta de 25 mii. USD, firma
en-detail a platit contravaloarea carburantilor catre
grupul de firme en-gros, iar din aceastd suma, admi-
nistratorii si-au transferat in conturile personale echi-
valentul a cca. 1 mii USD, bani pe care i-au pastrat in

3 In practica exista un sir lung si incalcit de firme prin intermediul cirora produsele sunt in mod repetat vandute si revandute pentru

a face procesul de urmarire foartedificil de depistat).
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conturile curente. Grupul de firme en-gros a achitat
catre grupul initial de firme 24 mii. USD, iar acestea
mai departe au achitat rafinariilor contravaloarea mar-
fii achizitionata initial, adica 20 mii. USD.

In urma analizei s-a stabilit ca acest grup initial
era constituit din firme ,,fantoma”, iar imputernicitii a
dispune pe conturi erau cetdteni straini de origine ara-
ba, care au retras din conturile firmelor echivalentul a
4 mii. USD.

Acesti bani au fost regasiti in conturile persona-
le ale administratorilor firmelor ,,fantoma”, pe care
acestia i-au investit astfel: cu 2 milioane de USD au
constituit depozite la termen, iar cu 2 mii. USD au
achizitionat diverse bunuri imobiliare.

Astfel, utilizarea de firme ,,fantoma” in circuitul
comercial al combustibililor a permis atat sustragerea
de la plata taxelor si impozitelor aferente, cat si po-
sibilitatea scoaterii din circuitul bancar a echivalen-
tului a 4 milioane USD, bani care au ajuns in final in
conturile personale ale administratorilor societatilor
comerciale.

Prezentarea unor documente vamale si comerciale
false functionarilor bancari a facut posibil transferul
ilegal la extern a 35 milioane USD, suma care ulterior
a revenit in tara ,,spalatd” si apoi investitd intr-un do-
meniu profitabil.

3. Spalarea banilor proveniti din comercializarea
ilicitd a produselor petroliere si inseldciune in dau-
na bugetului de stat

Intr-o perioada de trei luni, patru societiti comer-
ciale (X, Y, Z si T), cu obiect de activitate ,, comer-
tul (en-gros) cu produse petroliere” au comercializat
produse in valoare de 330 miliarde lei, din care 85
miliarde lei - accize.

Pentru a respecta prevederile legale cu privire la
comercializarea produselor petroliere, respectiv pen-
tru a face dovada efectuarii platii anticipate a accizelor
catre rafinarie (depozitul special), cele patru societati
au efectuat o serie de operatiuni fictive, care au dus la
prejudicierea bugetului cu cea. 100 miliarde lei.

Rafindria B a Incasat 85 miliarde lei de la rafinaria
A, reprezentand contravaloarea titeiului neprocesat.
Aceste fonduri au fost transferate societatilor X, Y, Z
si T cu titlu de ,, prestari servicii” si ,, contravaloare
materiale”. In aceleasi zile, acestea au returnat fondu-
rile cu titlu de ,, accize ”, pentru ca, in final, rafinaria B
sa returneze cele 85 miliarde lei rafindriei A, cu titlu
de ,,finantare”.

Prin aceste operatiuni, care au avut ca scop evi-
dentierea unor relatii comerciale fictive, pe langa
prejudiciul cauzat bugetului de cea. 100 miliarde
lei (85 miliarde lei - accize si 15 miliarde lei - TVA)
sau comercializarea uleiurilor minerale accizate, fara a

achita in prealabil accizele depozitului special, respec-
tiv ocolirea prevederilor OUG 30/2003. Dupa intregirea
fondurilor incasate de catre Rafinaria A, cele 330 miliar-
de lei au fost investite in bunuri mobile si imobile.

Prin aceastd schema, in cateva luni, bugetul statu-
lui a fost prejudiciat cu sume importante din care au
iesit in evidenta cele 100 miliarde lei, respectiv.

m 85 miliarde lei — accizele aferente produse-
lor petroliere, Incasate si nevirate la buget;

m 15 miliarde lei - TVA aferenta facturilor fictive
de ,,prestari servicii”’si ,,contravaloare materiale”.

Aceste fonduri au fost spéalate in special prin achi-
zitia de bunuri mobile si imobile.

4. Spdlarea banilor proveniti din rambursari ilega-
le de TVA ca urmare a unor exporturi supraevaluate

Pornind de la un Raport de Tranzactii Suspecte
primit de Oficiu de la o banca raportoare s-a stabilit
ca un EXPORTATOR a incasat din straindtate suma
totala de 800.000 USD, bani care in aceeasi zi au
fost schimbati in lei si transferati in contul Firmei
X cu titlul ,, contravaloare marfa” (in total 18 mi-
liarde lei).

Din documentele de export s-a stabilit ca EXPOR-
TATORUL a livrat la extern utilaje uzate la un pret de
100 USD/kg (echivalentul a 2,5mil. lei/kg).

Analizand fluxul comercial s-a constatat ca ex-
portatorul a achizitionat utilajele uzate la pretul de
2.500.000 Iei, de la o firma ,,fantoma” X, care nu
functioneaza la sediul social declarat, nu a depus de-
claratiile privind obligatiile de plata la bugetul de stat
si bilanturile contabile, asociat fiind un cetatean arab
B care nu a intrat niciodatd iTn Romania.

Pe contul firmei ,,fantoma” X a actionat ca Tmpu-
ternicit administratorul exportatorului — persoana
fizica A. La randul ei, firma ,,fantoma” X a achiziti-
onat utilajele uzate de la un producator, la un pret de
250.000 lei/kg.

Deci, primul pas al ingeldciunii l-a constituit su-
praevaluarea pretului de catre firma ,,fantoma” X de
la 250.000 lei/kg la 2.500.000 lei/kg.

Din analiza ulterioara a reiesit ca plata marfurilor
catre producator la pretul de 250.000 lei/kg, in total 2
miliarde lei, s-a facut de citre exportator, dar nu prin
instrumente bancare, ci in numerar. Sumele Incasate
de la exportator de firma ,,fantoma” X au fost transfe-
rate pe baza unor facturi fictive unei firme ,,fantoma”
Y, firma care, la fel ca firma X, nu functioneaza la
sediul social declarat si nu a depus declaratiile privind
obligatiile de plata la bugetul de stat.

Firma ,,fantoma” Y, la randul ei, a transferat banii
in strainatate sub forma platii in avans a unor produse
care nu s-au importat niciodata si nici avansul nu s-a
mai repatriat.
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De mentionat este faptul ca imputernicitul pe contul
firmei ,,fantoma” Y este tot administratorul exportato-
rului, imputernicit si pe contul firmei ,,fantoma” X.

In urma operatiunilor descrise, exportatorul a
beneficiat do rambursarea TVA aferent exporturilor
efectuate In suma totala do 3,8 miliarde lei, bani care
au fost transferati firmei ,,fantoma” X, cu justificarea
,,contravaloare marfa”.

Pe baza unor contracte de imprumut fictive, firma
,.Jfantoma” X a transferat cele 3,8 miliarde lei in con-
tul personal al asociatului firmei, cetdteanul arab B
(persoana fictiva), cu justificarea ,, restituire imprumut
asociat”, de unde banii au fost retrasi in numerar de
catre administratorul exportatorului — persoana fizi-
ca A, imputernicit si pe contul cetateanului fictiv B.

In timp ce firma ,,fantoma” X nu a achitat la buget
TVA colectata si impozitul pe profit aferent profitului
realizat din vanzarea marfurilor la un pret supraeva-
luat, exportatorul a beneficiat de rambursarea TVA
aferente exporturilor efectuate in suma totala de 3,8
miliarde lei, bani care, prin operatiunile enumerate
anterior, au fost spalati, aparand ca fiind sume de pro-
venienta licita (restituire creditare firma).

5. Spalarea banilor obtinuti din producerea si co-
mercializarea ilicitd a alcoolului si bauturilor alcoolice

X si Y sunt doud societati comerciale a caror ac-
tivitate se desfagoard in domeniul producerii si
comercializarii alcoolului si bauturilor alcoolice.
Important de mentionat este faptul ca firmei Y i-au
fost retrase licentele de fabricatie si autorizatiile de
producere a alcoolului si bauturilor alcoolice. Asoci-
atii si administratorii firmei X si Y sunt cetateni ro-
mani. Asociatii firmei Y au numit in functia de admi-
nistrator pentru numai 39 de zile un cetatean egiptean
care s-a dovedit ca actiona in Romania sub alte trei
identitati si care face parte dintr-o retea criminala.

In acest context, ca urmare a unor livrari de marfa,
firma Y a emis 1n favoarea firmei X un numar de fac-
turi fiscale in valoare totala de 77 mld. lei, iar firma
X si-a platit partial datoria catre firma Y prin emiterea
unor bilete ta ordin in valoare de 39 mld. lei.

In urma controlului efectuat de Garda Financiara
s-a stabilit ca facturile fiscale emise de firma Y figurau
in evidentele acesteia ca fiind sustrase si nicidecum emise.
De asemenea, s-a mai constatat ca marfa nu putea fi trans-
portatd cu autovehiculele care apareau in factura drept
mijloace de transport, deoarece erau destinate trans-
portului de combustibili, iar in urma prelevarii de probe
s-a constatat ca marfa avea alta calitate decat cea Inscrisa
in documente, in acest fel consumatorii fiind ingelati.

Prejudiciul adus bugetului de stat de catre firma
X prin sustragerea de la plata taxelor si impozitelor a
fost calculat la peste 83 mld. lei.

La o analiza atenta a copiilor dupa biletele la ordin
s-a observat ca acestea au fost completate si girate n
acelasi moment si, totodata, completarea lor nu a fost
facuta cu respectarea rubricatiei, ceea ce induce nuli-
tatea acestora, iar la scadentd, in caz de neplatd, bene-
ficiarul nu le putea investi cu formula executorie. Se
poate spune, deci, ca fie beneficiarul nu era interesat
de plata, fie stia oricum ca aceste titluri au fost emise
cu un alt scop decat cel declarat. Girul dat de firma
Y a fost facut in favoarea a numeroase firme care in
urma analizei a rezultat ca functionau pe principiul
firmelor ,,fantoma”, iar asociatii, administratorii si
imputernicitii pe cont erau exclusiv cetateni irakieni
si egipteni.

Urmarind circuitul financiar s-a constat ca
aceste  firme ,,fantoma”, precum si multe alte socie-
tati comerciale au directionat fondurile, respectiv 309
mld. lei si 193 mld. lei exclusiv in conturile altor doua
firme care s-au dovedit a functiona tot pe principiul
firmelor ,,fantoma”. Acestea din urma au schimbat
sumele din lei in USD, iar in baza unor documente
comerciale si vamale false prezentate bancilor au
transferat 12 milioane USD in China, in favoarea a
numeroase firme si persoane fizice.

La cateva luni dupa aceste transferuri externe, firma
romaneasca Z devine beneficiara unui credit extern de
aceeasi valoare. Asociat majoritar al acestei firme
este 0 societate comerciald strdina, Inregistrata in-
tr-un paradis fiscal, iar administratori sunt cetétenii ro-
mani implicati in firmele X si Y. Pentru a da o aparenta
de legalitate acestui transfer extern directionat de la o
banca din Filipine firma Z si asociata sa nerezidenta au
incheiat un contract de imprumut extern pe care l-au
inregistrat la BNR, in contul datoriei private externe.

Cu banii primiti, administratorii firmei Z au achizi-
tionat mai multe pachete majoritare de actiuni a unor
obiective turistice din tara.

Astfel se observa ca in urma producerii i comer-
cializarii la negru a alcoolului si bauturilor alcoolice
s-a obtinut Tn numai cateva luni, echivalentul a 12 mi-
lioane de USD, bani negri. intreaga suma a fost trans-
ferata ilegal la extern, iar ulterior a fost introdusa in
tara ca imprumut extern acordat unei firme romanesti,
care a cumparat pachete de actiuni la mai multe obiec-
tive turistice.

6. Utilizarea creditelor bancare pentru derularea
de operatiuni fictive in vederea obtinerii de rambur-
sari ilegale de TVA si spalarea fondurilor obtinute

Un grup de 3 societati comerciale (A,B si C) pa-
tronate de 2 cetateni romani X si Y, folosindu-se de
o firma ,,fantoma”, au derulat mai multe operatiuni
fictive in baza carora au obtinut rambursari de TVA de
zeci de miliarde de lei.
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Astfel societatea comerciald A a obtinut de la o
banca comerciala mai multe credite pentru a efectua
acte de comert, 1n valoare totala de140.000 lei.

In aceeasi zi, banii au fost transferati de citre admi-
nistratorul societatii X in contul societatii comerciale C,
unde societatea comerciald A detine un procent de 60%
din actiuni, cu justificarea ,, contravaloare marfa” si apoi
retragi In numerar cu justificarea ,, avans salarii”.

Ulterior a rezultat ca sumele de bani, retrase n nu-
merar din contul societatii comerciale C erau depuse
in numerar In casieria societatii comerciale A, de catre
administratorii acesteia X §i Y cu justificarea ,, impru-
mut societate”.

Sumeledepuseinnumerar (intotal 140.000.000.000
lei) au fost utilizate de societatea comerciald A pentru
a achizitiona marfuri de la societatea comerciala B
administrata tot de persoanele fizice X si Y.

Mergand pe firul operatiunilor comerciale s-a
constatat cd marfurile erau achizitionate de la o fir-
ma ,,fantoma” patronatd de un cetatean arab, societate
care nu functioneaza la sediul social declarat si nu a
depus la organele fiscale nici o declaratie privind im-
pozitele si taxele datorate bugetului de stat.

Din analiza rulajelor inregistrate in conturile so-
cietatilor comerciale A, B si ale firmei ,,fantoma” s-a
constatat ca intre acestea nu au avut loc nici un fel de
tranzactii bancare.

Din verificarile efectuate a rezultat ca facturile fo-
losite de firma ,,fantoma” erau false, deoarece aparti-
neau altei societati comerciale.

Analizand modalitatea de plata a facturilor a rezul-
tat ca societdtile comerciale A si B au achitat contra-
valoarea marfurilor in numerar, Inregistrand in casie-
riile societatilor mai multe chitante cu regim special
inserate si numerotate de catre Imprimeria Nationala,
care au fost eliberate altor societati comerciale.

Astfel, folosindu-se de facturi fiscale false si de fir-
ma ,,fantoma”, societatea comerciald B a derulat mai
multe operatiuni fictive in baza cérora a dedus nejus-
tificat TVA in valoare de 22.800.000.000 lei.

De asemenea, societatea comerciald A a beneficiat
de o rambursare de TVA 1n valoare de 26.000.000.000
lei, bani care au fost retrasi iIn numerar de catre admi-
nistratorii X si Y cu justificarea ,, restituire imprumut ”.

7. Spalarea banilor obtinuti din folosirea cu rea
credintd a activelor unei societati comerciale, intr-
un scop contrar intereselor acesteia si in folosul ad-
ministratorilor (Legea nr.31/1990 art.266 alin.2)

O societate comerciald cu raspundere limitata X,
cu obiect de activitate, fabricarea de articole confecti-
onate din textile, care are ca asociati si administratori
un cetatean britanic, unul iordanian si unul roman, a
efectuat exporturi in anul 2002 in valoare de 5.000.000

USD, catre mai multe firme din Marea Britanie si Ger-
mania; societatea X a inregistrat in anul 2002, pierderi
si datorii catre bugetul statului.

Conturile cetateanului britanic A (deschise la o ban-
ca comerciala din Romania), administrator si asociat
al societdtii, au fost alimentate cu sume importante de
bani, provenind de la firmele din Marea Britanie si Ger-
mania, beneficiare ale exporturilor (5.000.000 USD).

Suma de 5.000.000 USD a fost transferata in contu-
rile personale ale cetateanului iordanian B si ale sotiei
acestuia, de unde ulterior, acestia i-au retras in numerar.

Aceste sume, au fost depuse In numerar in contul ce-
tateanului roman C, asociat si administrator al societatii.
Acesta a transferat banii mai departe in conturile socie-
tatii cu justificarea ,, creditare firmd”. Dupa un interval
de timp, suma respectiva a fost transferata in contul ce-
tateanului roman C, cu justificarea ,,restituire credit”.

in concluzie, suma de 5.000.000 USD datorata
societatii comerciale X a fost deturnata, ajungand in
conturile personale ale unuia dintre administratorii fir-
mei. Suma respectiva a fost folosita pentru creditarea
firmei, urmarindu-se prin aceastd operatiune crearea
unei aparente de legalitate. Administratorii societatii
prezentate mai sus au folosit cu rea credinta activele
acesteia, intr-un scop contrar intereselor societatii si
in folos propriu (Legea nr.31/1990). Cei trei cetateni
au savarsit infractiunea de spalare a banilor, suma
spalata fiind de 5.000.000 USD.

8. Fonduri banesti obtinute in mod fraudulos in
cadrul procesului de privatizare sunt spalate prin
wafaceri” cu institutii ale statului

In urma unei privatizari prin ,negociere directi”, o
societate cu capital de stat a vandut unei firme apartinand
unui cetdtean arab, un imobil ,,de patrimoniu”, situat in
centrul comercial istoric al capitalei, pentru suma de 2,6
miliarde lei (inclusiv TVA), echivalentul a aproximativ
313.000 USD, pret ce putea fi achitat, conform clauzelor
contractuale, in 45 de zile, fara a putea fi influentat prin
deprecierea previzibila a monedei nationale.

La negocierea contractului a participat, in calitate
de presedinte al firmei cumparatoare, dl. X, cetatean
roman de origine araba.

Dupa 5 luni, firma cumparatoare a vandut acelasi
imobil doamnei X, sotia celui care, in calitate de pre-
sedinte, negociase cumpdrarea imobilului respectiv.

Pretul din acest contract a fost de 2,7 miliarde lei
(inclusiv TVA), echivaland cu aproximativ 310.000
USD si putea fi achitat in 150 de zile.

De mentionat ca cetateanul X a dobandit 50% din
dreptul de proprietate asupra imobilului achizitionat
de sotia sa, n temeiul legislatiei romanesti referitoare
la comunitatea bunurilor dobandite de soti in timpul
casatoriei.
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Dupa aproximativ noua luni de la dobandirea imo-
bilului, sotii X l-au revandut unei institutii reprezenta-
tive a statului pentru un pret de peste 26 miliarde lei,
echivaland 1,7 milioane USD, platibili in doua zile de
la data incheierii contractului.

Institutia de stat a virat prompt pretul in contul
personal al domnului X, inclusiv un ,,supliment” de
peste 100 milioane lei fatd de pretul stabilit prin
contract.

Societatea comerciala care a achizitionat initial
imobilul este o firma ,,fantoma”, inregistrata pe nu-
mele unei persoane fizice fictive. In spatele aceste
firme se afla, de fapt, o retea organizatd de cetateni
strdini $i romani, creata special pentru comiterea unor
infractiuni, prin care statul roméan a fost prejudiciat cu
sume considerabile.

O suma foarte importanta de bani, deturnata de la
destinatia fireasca (bugetul statului), a fost folosita,
datoritd unor interese oculte, de reprezentantii insti-
tutiei de stat, pentru achizitionarea unui imobil care
tocmai iesise din patrimoniul statului, In urma cu un
an, la un pret in lei de zece ori mai mic.

Din banii astfel obtinuti, domnul X a achizitionat,
prin schimb valutar, suma de peste un milion USD,
care a fost folosita astfel:

m retrageri de numerar (aproximativ o zecime);

m creditarea uneia dintre firmele proprii;

m transferuri citre persoane fizice;

m achizitionarea unor active ale statului vandute
in cadrul procesului de privatizare.

9. Cazul ,, DELINESTI”

In a doua jumitate a anului 2002, prin prelucrarea
informatiilor existente in bazele de date ale Oficiului
s-a constatat faptul ca 56 societdti comerciale au de-
clarat sediul social la aceeasi adresa: Str. Delinesti, nr.
6, bl. M11, sc.1, ap. 13, sector 6, Bucuresti.

Ulterior, analiza a mai identificat incd 41 societati
comerciale Inregistrate la aceasta adresa, majoritatea
dintre cele 97 fiind declarate la Oficiul Registrului Co-
mertului pe baza unor contracte de inchiriere falsifica-
te chiar de catre proprietarii apartamentului respectiv.

Analiza efectuatd n acest caz avea sa stabileasca indi-
cii temeinice referitoare la faptul ca societatile comercia-
le respective - In majoritate functionand ca firme ,,fanto-
ma”— erau folosite de o asociatie de infractori (formata
din cetateni strdini, in principal irakieni, dar sprijinita de

cetateni romani si de alte nationalitati), care actiona or-
ganizat in comiterea de infractiuni generatoare de bani
murdari si in reciclarea fondurilor astfel obtinute.

Astfel, prin folosirea de identitati false, erau infiintate
societdti comerciale care nu functionau la adresa sediu-
lui social, in scopul sustragerii de la controlul fiscal, sau
erau preluate societati comerciale cu mari datorii la bu-
getul de stat, in scopul sustragerii de la plata acestora.

Societatile comerciale astfel infiintate erau folosite
de catre membrii grupului infractional pentru activi-
tati desfasurate in economia subterana .*

De asemenea, activitatea unora dintre societatile
comerciale respective, a mai fost analizatd in lucrari
anterioare, finalizate prin informarea Parchetului de
pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie.

Concentrarea unui mare numar de societati comer-
ciale la aceeasi adresa, elementul principal de suspi-
ciune care a determinat instrumentarea analizel, se
confirma in sensul ca din informatiile primite rezulta,
in mod indubitabil, faptul ca cei implicati in infiintarea
acestor firme, formeaza o asociatie criminala comple-
xa, constituita in vederea savarsirii de infractiuni.

Faptul ca multe dintre societatile comerciale in cau-
za nu au depus bilant 1n ultimii ani, desi prin conturile
acestora au fost derulate operatiuni bancare, constituie
un indiciu temeinic in sensul ca acestea functioneaza
ca firme ,,fantoma”, iar din analizele instrumentate in
cadrul Oficiului asupra activitatilor acestora au rezultat
indicii temeinice ca prin intermediul lor sunt desfagura-
te activitati infractionale, inclusiv de spélare a banilor.

Datoriile bilantiere pe care le raporteaza unele din-
tre firme pot proveni nu doar din neplata unor obligatii
catre buget, ci si din savarsirea unor infractiuni de in-
selaciune In domeniul financiar-bancar (credite neram-
bursate, obtinute cu garantii fictive sau supraevaluate).

Dimensiunea activitatilor infractionale desfasurate
prin cele 56 societati comerciale de la care a pornit
analiza, precum si amploarea viitoare a acestor activi-
tati pe care persoanele fizice implicate o preconizau,
rezida si in faptul ca, pe parcursul analizei, au mai
fost identificate incd 41 societati comerciale, cu sediul
social declarat la aceeasi adresa.

Infiintarea unor societati comerciale, care apoi nu
desfasoara activitati economice, constituie un indiciu
temeinic, in sensul ca acestea sunt tinute ,,in rezerva”,
pregatite pentru derularea unor activitati infractionale
viitoare, premeditate sau conjuncturale.

* Marea contrabanda (cu alcool, cafea, tigari, cherestea, deseuri metalice); Marea evaziune fiscald (neplata impozitelor datorate bugetului de
stat, marea contrabanda (cu alcool, cafea, tigéri, cherestea, deseuri metalice);prin nedepunerea bilantului contabil ori prin denaturarea re-
zultatelor financiare, in sensul majorarii artificiale acheltuielilor si diminuarea pe aceasta cale a profitului, pe baza de facturi false); Marile
deturnari de bani publici (restituiri ilegale de TVA, pe baza unor solicitdri intemeiate pe dosare intocmite cu documente false,
neplata accizelor prin falsificarea documentelor de livrare si transport a produselor accizabile, in special produse petroliere si produse
din alcool) etc. Persoanele fizice implicate in activitatea acestor societdti comerciale figureaza in numeroase analize instrumentate
in cadrul Oficiului, finalizate prin informarea Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.
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Prin eforturile conjugate ale organelor de urmari-
re §i cercetare penald, gruparea infractionald a fost in
mare masura anihilata, o parte dintre membrii ei fiind
cercetati in stare de arest, in dosarul nr.65/P/2003, fi-
nalizat prin Rechizitoriul Parchetului de pe langa in-
alta Curte de Casatie si Justitie.

10. Spalarea banilor obtinuti in urma savarsirii
unor acte de coruptie

Un cetdtean roman a incasat Intr-un cont bancar
deschis in Roméania suma de 2.000.000 USD din Is-
rael, cu mentiunea ca banii reprezintd comision con-
form contract secret.

Din analiza efectuatd a rezultat ca cetateanul re-
spectiv era functionar public al administratiei centra-
le. Folosindu-se de aceasta calitate a intervenit pentru
incheierea unui contract in valoare de 300.000.000
USD, intre o societate din Israel si o societate roma-
neascd cu capital de stat. in urma acestei actiuni, ce-
tateanul urma sa primeasca drept recompensa de la
partenerul extern o suma de bani. Pentru aceasta si-a
deschis initial cont in Elvetia, insa ulterior a deschis
un cont bancar in Romania, cont in care au fost virate
2.000.000 USD.

Este important de mentionat si faptul ca aceasta
persoana a derulat afaceri in Israel, perioada in care a
cunoscut persoanele din conducerea firmei israeliene.
Afacerile pe care le-a condus in aceasta tara s-au in-
cheiat fie prin falimente, fie prin cercetari pentru eva-
ziune fiscala.

Dupa ce a incasat banii, cetateanul respectiv a
efectuat urmatoarele operatiuni:

o in prima faza a retras In numerar 600.000
USD si a constituit depozite bancare in valoare de
1.400.000 USD;

o ulterior a lichidat depozitele Tnainte de ter-
men §i a cumparat titluri de stat;
o dupa ce a vandut titlurile de stat, a retras in

numerar 300.000 USD, a constituit un depozit la o alta
banci, in valoare de 650.000 USD, si-a cumpdrat un
autoturism in valoare de 250.000 USD, iar cu 200.000
USD a creditat societatea la care este actionar, dupa
ce n prealabil a efectuat schimbul valutar.

Ulterior a mai creditat societatea cu inca 150.000
USD- echivalent.

Aceasta societate este un magazin de lux si a fost
folosita ca paravan pentru reciclarea fondurilor ilicite.
O parte a banilor obtinuti prin acte de coruptie a fost
utilizatd pentru rambursarea unor credite bancare.

11. Spalarea banilor incasati ca mitd pentru inter-
medierea de adoptii internationale de copii romdni

Pe baza analizei Rapoartelor privind depunerile si
retragerile de numerar de peste 10.000 euro primite la

Oficiu de la o banca au rezultat suspiciuni cu privire la
sumele in valuta retrase numerar de o persoana fizica
A, care intr-o perioada scurta a retras numerar, 1n total
585.000 USD.

Din analiza rulajului contului persoanei fizice A s-a
constatat cd banii proveneau de la mai multi cetateni
americani, care au creditat contul persoanei analizate
cu suma totald de 560.000 USD si de la o persoana
juridica cu sediul in SUA specializata in adoptii, care
a creditat contul persoanei fizice Acu suma totala de
25.000 USD.

Din verificarile efectuate in Registrul Asociatiilor
si Fundatiilor a rezultat ca persoana fizica A este pre-
sedintele unei fundatii autorizate sa desfasoare activi-
tati In domeniul protectiei drepturilor copilului.

Ca urmare a verificarilor efectuate asupra operati-
unilor derulate in contul fundatiei, s-a constatat ca si
aceasta a Incasat sume in valuta (in total 94.000 USD)
de la aceleasi persoane fizice si juridice strdine care au
creditat si contul personal al presedintelui fundatiei.

Rezultand suspiciuni, in sensul cd banii ar putea
proveni din intermedierea de adoptii, a fost consultata
la Comitetul Roméan pentru Adoptii lista cetatenilor
straini care au adoptat copii din Romania in perioada
respectiva de unde a reiesit ca toti cetatenii americani
care au creditat contul personal al persoanei fizice A-
presedinte al fundatiei, se regasesc 1n aceasta lista.

Din verificarile efectuate la Registrul Comertului
s-a constatat ca persoana fizica B - sotia presedintelui
fundatiei, figureaza ca asociat unic la societatea co-
merciald X.

Din analiza derularii operatiunilor s-a constatat ca
sumele retrase in numerar din contul presedintelui fun-
datiei persoana fizica A - erau depuse tot in numerar, in
aceeasi zi, in contul societdtii comerciale X, cu justifi-
carea ,, acordare imprumut firma” bani care la interval
de cateva zile erau retrasi numerar cu justificarea ,, re-
Stituire imprumut asociat” - in total 14 miliarde lei.

in acest mod, sumele de bani incasate necuvenit,
in contul presedintelui fundatiei - persoana fizica A,
in schimbul facilitarii adoptiei de copii romani in
strainatate, au fost spalate prin intermediul societatii
comerciale X, la care sotia persoanei fizice A este aso-
ciat, dandu-se acestora o aparenta de legalitate.

Fapta persoanei fizice A care, in calitate de pre-
sedinte al unei fundatii, s-a folosit de autoritatea sa
pentru a intermedia adoptii de copii romani in stra-
indtate cu scopul obtinerii pentru sine de sume de
bani intruneste elementele constitutive ale infractiu-
nilor asimilate infractiunilor de coruptie prevazute in
Legea nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie.

Avand in vedere cd sumele de bani pe care pre-
sedintele fundatiei 1i Incaseaza in contul personal, in
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schimbul intermedierii unor adoptii, provin din in-
fractiuni asimilate infractiunilor de coruptie, fapta sa
intruneste elementele constitutive ale infractiunii de
spélare a banilor infractiune aflatd in legatura directa
cu infractiunile asimilate infractiunii de coruptie.

12. Spalarea banilor prin intermediul paradisu-
rilor fiscale

Printr-un raport de tranzactii suspecte, Oficiul a
fost sesizat cu privire la un transfer efectuat de o soci-
etate comerciala romana A, in favoarea unei societati
din Cipru, in valoare de 5 mii. USD. Transferul a avut
la baza un contract de consultantd incheiat intre cele
douad societati.

La acel moment, analiza a fost intrerupta, intrucat
Oficiul nu a primit informatii suficiente referitoare la
provenienta banilor sau la beneficiarul acestora.

Dupa o perioada de timp, s-a primit un nou raport
de tranzactii suspecte, prin care s-a semnalat faptul ca
o fundatie din Liechtenstein a Incasat de la o societate
din aceeasi tara, intr-un cont bancar deschis in Roma-
nia, suma de 5 mii. USD, cu titlul ,, donatie”.

Intrucat suma a fost identica cu cea mentionati in
primul raport, a aparut suspiciunea ca ar putea fi vor-
ba de aceeasi bani, motiv pentru care s-a facut legatu-
ra intre cele doud rapoarte. Aceastd idee a fost intarita
in momentul in care Oficiul a primit de la institutiile
straine similare informatia cd suma de 5 mii. USD a
fost incasatd de fundatia din Liechtenstein, in urma
unui transfer efectuat din Cipru.

In ziua in care a fost alimentat contul fundatiei, s-a
efectuat si transferul intregii sume, astfel:

e | mii. USD, in contul unei societati comercia-
le romane B, ca ,, majorare capital social”

e cate 2 mii. USD in conturile a doua persoa-
ne fizice romane.,cu specificatia ,, donatie”. Cele
doud persoane au achizitionat titluri de stat cu toti
banii pe care i-au incasat.

Elementele-cheie, care au certificat faptul ca cele
5 mii. USD ,,exportate” din Romania in Cipru au fost
reintroduse in tara din Liechtestein, au fost:

e  societatea comerciald roména A este actionar
majoritar la

societatea comerciala romana B;

e cele doud persoane fizice (beneficiarii a cate 2
mii. USD) au calitatile de asociat, respectiv avocat,
la societatea comerciald romana A;

e unul din cetatenii implicati este mandatarul
pentru Romania al fundatiei din Liechtenstein.

Prin utilizarea unor documente si motivatii fictive in
fata organelor bancare, se pot transfera cu usurinta fon-
duri substantiale obtinute din infractiuni, in strainatate.

Societatile inmatriculate in paradisuri fiscale se
dovedesc a fi un mijloc eficient la indemana infrac-

torilor, pentru spalarea banilor obtinuti din activitati
ilicite.

13. Spalarea banilor proveniti din trafic de stu-
pefiante

Cetateanul moldovean X, domiciliat in Columbia,
a achizitionat in doua trange (la interval de cateva
luni) un teren de la societatea comerciala A, cu suma
totala de 300.000 euro. Cumparatorul nu a achitat
pretul terenului la datele prevazute in contractul de
vanzare-cumparare.

Ulterior, cetateanul X a revandut terenul cu suma
de 3.000.000 euro (de zece ori pretul de achizitie) unei
societati imobiliare B ai carei asociati sunt doua com-
panii cu sediul in Germania. Despre aceste societati
au existat informatii ca au bonitate indoielnica.

Dupa incasarea banilor de la cumparatorul final,
cetateanul X a platit si contravaloarea terenului ca-
tre societatea comerciald A de la care il achizitiona-
se initial. Astfel, cetateanul X a realizat un profit de
2.700.000 euro fara nici un risc si fara sa fi investit
nici un ban.

Cetateanul X are legaturi stranse cu un cartel al
cocainei din Columbia.

Cetateanul moldovean Y, care are calitatea de ad-
ministrator la societatea A (vanzitoarea terenului) are
certe legaturi cu cetateanul X (care l-a imprumutat cu o
suma mare de bani cu doi ani In urma) si a fost impli-
cat in traficul de droguri pe ruta Columbia-Germania-
Republica Moldova. Astfel se explica de ce societatea
comerciald A a acceptat neplata transelor reprezentand
contravaloarea terenului vandut lui X. Mai mult chiar,
societatea A a continuat sa 1i vanda cetateanului X o
alta parcela de teren, in continuarea celei dintai, cu toa-
te cd nu a Incasat nici un leu pentru prima vanzare.

Banii cu care s-a achitat terenul de catre societatea
B cetateanului X provin din Germania si fac parte din-
tr-un contract de imprumut in valoare de 8.000.000
euro, acordat de catre una dintre societatile germane
care au calitatea de asociat la societatea B.

In aceste conditii: bonitatea indoielnici a societatii
germane care a Imprumutat societatea comerciala B
cu 8.000.000 euro, pretul exagerat de mare cu care a
fost vandut terenul de catre cetateanul X catre societa-
tea A, precum si legaturile cu mafia cocainei, se poate
trage concluzia ca banii ar putea proveni din trafic de
stupefiante pe relatia Columbia-Germania-Republica
Moldova si ca ei se intorc, spalati, la vanzatorii de stu-
pefiante, ca rezultand dintr-o speculatie imobiliara.

Vanzarea-cumpararea terenului a fost doar un pre-
text pentru a explica provenienta sumei de 3.000.000
EUR ca rezultand dintr-o speculatie imobiliara.

Vianzarea-cumpararea este, in mod evident, ,,aran-
jata” intre persoane care se cunosc, deoarece, desi n
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joc sunt mari sume de bani, iar contractul nu este res-
pectat, totusi potentialul pagubit nu are nici o reactie.

14. Spadlarea banilor obtinuti din inseldciuni sd-
vdrsite pentru obtinerea de credite bancare

Reprezentantii firmei A s-au adresat bancii co-
merciale unde societatea avea conturile pentru a i se
deschide un acreditiv de import in valoare de 7 mii.
EUR. Avand in vedere ca firma nu dispunea de aceasta
suma, banca i-a acordat un credit de aceeasi valoare,
scop pentru care au fost constituite garantii materiale
in valoare totala de 402 mld. lei.

La livrarea marfii in tard, acreditivul a fost execu-
tat si implicit contul firmei externe S a fost creditat
cu contravaloarea marfii, respectiv 7 mii. EUR. Dupa
efectuarea platii externe, firma A ar fi trebuit sa puna la
dispozitia bancii suma platita la extern, insa in contu-
rile acesteia nu a existat disponibil, motiv pentru care
banca a trecut la executarea garantiilor constituite si in-
registrate In evidentele ei cu valoarea de 402 mld. lei.

La executarea fizicd a garantiilor s-a constatat ca
acestea aveau o valoare reald de doar 624 milioane
lei si cd, implicit, la constituire acestea au fost supra-
evaluate.

Dupa cateva luni, contul firmei A deschis 1n evi-
dentele unei alte banci comerciale a fost creditat cu
suma de 1 milion EUR de catre firma externa S, trans-
fer efectuat fara nici o motivatie. Dupa incasarea su-
mei, reprezentantii firmei A au ordonat schimbul va-
lutar al intregii sume, obtinandu-se 35 miliarde lei, pe
care i-au utilizat astfel:

m 11 mld. lei au fost transferati in contul firmei C
(firma in care acestia detin calitatea de actionari majo-
ritari), bani cu care au fost achitate taxe vamale pentru
importul de marfa provenita de la firma externa S;

m cu 16,4 mld. lei, firma A a platit taxele vamale
pentru un import de marfa al carei furnizor a fost tot
firma externa S;

m 7,6 mld. lei au fost ridicati in numerar cu titlul
., plati salarii” in aceeasi zi in care a fost ridicat nu-
merarul, reprezentantii firmei A au depus 5 miliarde

lei in contul firmei E, care le apartine, cu motivatia
,,aport capital social”, si 2,6 miliarde lei In contul
firmei A cu titlul ,, creditare firma”.

Inregistrarea in evidentele bancii a unor garantii
scriptice fara a fi verificate 1n teren a permis supraeva-
luarea acestora si obtinerea unui credit mult mai mare
decat cel care putea fi legat acordat.

Supraevaluatd a fost si marfa importata de firma
romaneasca, atdta timp cat firma externa S a platit
partii romane 1 milion de EUR fara nici o motivatie
economica, bani care au fost folositi in mare parte la
plata de taxe vamale pentru importul de marfa prove-
nita de la acelasi partener strain. Restul banilor (7,6
miliarde lei) a fost ridicat in numerar si introdus in
circuitul economic al firmelor ca aport capital social
si creditare firmad, fapt care a permis ulterior reprezen-
tantilor acestora obtinerea unor fonduri albite.
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HAIMOHAJIBHASA BE3OITACHOCTD KAK OBBEKT
MNOJIUTOJIOI' MYECKOI'O AHAJIM3A
B YCJIIOBUSAX ITTOBAJIM3ALINA
Onana KHH/IBIBA/TIOK*

«llonumuxa popmupyem, nanpaeisiem, npumeHsem 6o COBOKYNHYIO MOWb 20CYOAPCmMed U ee OMoeibHble
KOMNOHEeHMbL paou 00CMudiCeHus. 6e30nacHocmuy’.

SECURITATEA NATIONALA CA OBIECT AL ANALIZEI POLITOLOGICE
N CONDITIILE GLOBALIZARII

Sistemul modern al relatiilor internationale, refractat prin prisma procesului continuu de globalizare, este
caracterizat printr-o mobilitate destul de sporitd. In limitele unui astfel de sistem, de reguld, au de cdstigat
acele state care reactioneaza corect la provocarile aparute, la amenintarile din exterior si interior, evaluand
obiectivele si resursele disponibile pentru a-si garanta securitatea.

In mediul politologic, cercetarea securitdtii nationale, in sensul larg al acestei categorii, devine din ce in
ce in ce mai solida. Degi, a fost efectuat un numar considerabil de studii cu privire la acest subiect, problema
componentelor sale, atat structurale, cat §i functionale, nu a fost suficient examinatda. Ca urmare a utilizarii
unei metodologii slab conturate, au fost depistate lacune in intelegerea sensului de garantare a securitatii.
In acelasi timp, se inregistreazd o evolutie lentd a procesului de elucidare a noilor tehnologii de asigurare.
Lacunele existente pot fi justificate prin lipsa vectorului in cercetarile cu privire la aceasta problema.

Scopul principal al autorului acestui articol este de a examina securitatea nationala in contextul geopolitic,
adica, in interactiune cu mediul social si natural, pentru a clarifica esenta si a constientiza rezultatele evolutiei
cercetarilor in acest domeniu, pricum si de a prezenta problemele majore cu care se confruntd oamenii de stiinta
§i expertil.

NATIONAL SECURITY AS AN OBJECT OF POLITICAL ANALYSIS
IN THE CONDITIONS OF GLOBALIZATION

The basic quality of modern system of international relations refracting in the light of continuous process of glo-
balization, is its high mobility. Within such a system gain, as a rule, those states which correctly react to incoming
calls, threats from outside and inside, weighing the goals, available resources to ensure their own security.

In political environment, the study of national security in the broad sense of this category gets the increasing
sounding. Despite the considerable number of studies on this problem the question of its terms of components,
both structural and functional is still not sufficiently studied. There are “gaps” in understanding the nature of its
physical maintenance because of weak methodology,; meanwhile, the process of lighting the new technologies such
as security undergoes very slowly. The gap can be justified by the absence of the vector in studies of this issue.

An attempt to research national security in geopolitical context, i.e. in interaction with the social and
natural environment, to clarify the nature and try to comprehend the lessons of research in this area, to outline
the major challenges facing scientists and experts is the main task facing the author of this article.

I HBI, OCMBICJICHHE €€ METOIOJIOTHUSCKON 1 KOHIIETITY-
«HanmuonaabHas 6€30MacCHOCTDY aJIbHOM OCHOBBI MPOAOKAET OCTABAThCS JIUCKYCCH-

KAK COUMAJIbHbINA eHOMeH:
KOHIENTYaIU3alusl NOHATUHHOIO annapara
Ananu3 npoOnemMbl HalMOHaJIbHOH Oe3omac-

HOCTH TECHO CBSI3aHHBIH C 0€30IaCHOCTBIO CaMOM
00I11eCTBEHHO-MIOJIUTUUECKON CUCTEMBbI JAaHHOM CTpa-

OHHBIM TI0JIEM B COLIMAIbHO-IIOJINTHYECKON TEOPHHU.
W, ecou cuutarh, 9TO MOTPEOHOCTH B O6€30MMACHOCTH
BO3HHUKJIA OJHOBPEMEHHO C IOSIBIICHHEM 4eI0BEYEC-
CKOI'0 OOIIIECTBA, CTOUT MPEIIOI0KHTh, YTO MOMBITKH
BBIPa0OTaTh TEPMHUHOJIOIMYCCKUIN armapar 3asBjIcH-

* Onana Heopeena KHH/TBIBAJ/IFOK - marucTp MeXIyHapOAHBIX OTHOIICHHH, H.C., aCIIHpaHTKa VIHCTHTYyTa HCTOPUH, TOCYAapCTBa

u npasa AH MonioBsl.

' [ut. mo: CepebpsinnukoB B.B. HoBast Moziens 6e30macHOCTH: HAEKTHKA CpeCcTB e€ obecrieuenust / MUpoBasi SKOHOMUKA U MEX-

JyHapojHble oTHOIIeHHs, 1991, Ne3.
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HOM MpoOJIeMaTHKH, TPOSICHUTh UCTOKU U TCHICHITHH
€€ TPOUCXOXKICHHsSI ObLIM TPEINPHHATHI YUYCHBIMU
He pa3 (4TO0 COOCTBEHHO MOYTH HUKEM CETOAHS M HE
OCIIapUBAETCH).

3ameTnM, uto emé B Tpakrare XK.-XK. Pycco «O06
OOILIECTBEHHOM J0TOBOPE» OTMEUAIOCh, 4TO 3200Ta O
CaMOCOXpaHEHHHU U OE30IIaCHOCTH - caMasi BaxKHast U3
BCeX 3a00T rocyaapcTa. B camom o01em miaHe nox
0€30MacCHOCTBIO B TOT NEPHO]] IOHUMAJIOCh «COCTOSI-
HHE, CUTYyallls CIIOKOWCTBHS, MOSBISIOIIASICS B pe-
3yJBTare OTCYTCTBHUS pealbHON OMAaCHOCTH, a TaKKe
HaJIM4YME MaTepHajbHOM OpPraHM3allMOHHOW CTPYK-
TYpBbl, CIOCOOCTBYIOLIEH CO3MAHUIO U MOAJIEPKAHUIO
JaHHOM CUTyaIHn»?.

3. Pormmnea yoenurenbHO TOKasana, 4To Ha Mpo-
TSDKCHHM CTOJICTHI HE pa3 MPOUCXOAUIIa CMEHa Ipeoo-
Jajaomero cmeicna OesonacHocti’. Kax crnencrsue,
9TO HE TOJBKO PACHIMPUIIO HCCIIEIOBATENBCKOE TONe
MOJIUTONIOTHYECKOH ¥ TIOJIUTHKO-COLIOJIOTMUECKOM
MBICJIM COBPEMEHHOCTH", HO M TIPUBEJIO K 3HAYUTEIHHO-
My p a30pocy OLIEHOK U MHEHHI OTHOCHTEIILHO CYTH H
TpaHcopMaIMK camMoro SIBIICHUS, B CAMOM IIHPOKOM
MOHMMaHUK JTaHHOH Karteropuu. ConeprkaHue Halyo-
HaJIbHON 0e30MmacHOCTH ocTaéTcsl Haubosee BOCTPeOo-
BAHHOM BHEIITHETIOIMTHYECKOH IMPAKTHKOM, M MPEICTaB-
JsIeT 0COOYI0 3HAYMMOCTD HE TOJIBKO B YHCTO TEOPETH-
YECKOM acleKTe «JJIs BBISIBIICHHST HOBOTO KauecTBa Mpo-
CTpaHCTBa 0E30IaCHOCTU MHUPOBOTO COOOIIECTBa»’ HO,
MPESK/IE BCETO B MPAKTHUECKOM U3MEPEHUH, TOCKOIIBKY
HpenonpeeNsioT Oynylee OIarocoCTosIHUE Tocynap-
CTBa, 1 MUPOYCTPOHCTBA KaK TAaKOBOTO.

Hecmotpst Ha oOunme TOJKOBaHWH, HAlMOHAIIb-
HyI0 0€30MacHOCTh BCE eIle TPYyAHO paccMaTpHBaTh
KaK CaMOJIOCTAaTOYHYI0 00JacTh 3HAHHUS, €€ «CaMoo-
npeesicHne» Kak HayYHOH JUCHUIUIMHBI HE 3aBep-
mmiock. [locemy peub uaer o c1aboM HaroJTHEHUH
JIAHHOTO TOHSATHS KOHICTITYaJIbHBIM, ICHHOCTHBIM U
MHOTOMEPHBIM COJIep)KaHUeM, KOTopoe Obl oOecrie-

YUBAJIO MaKCUMAalbHO IIMPOKOE BUJEHHE COOTBET-
CTByIOIEH mpobnemaruku. M mocemy oHa ocraeTcs
OJTHOM M3 IMCKYCCHOHHBIX TEM TEOPUH TpaBa, UMEI0-
el 6ombIoe MpakTHYECKoe 3HaYeHUe, HOBEHIINM
C TOUKH 3pEHMsI CBOEH M3y4EHHOCTH, HE MpeKpalas
paccMaTpHBaThCs B paMKax JUCKYCCHM, B KOHTEKCTE
TEX WJIM MHBIX HAYYHBIX JUCIUIUIAHC.

XapakTep HAYIIHUX JUCKYCCHH MOATBEPXKIaeT
MHOTOMEPHOCTh HOBBIX TMOJIXOJIOB K TPaKTOBKE Tep-
MHHa, CUMBOJIHM3UPYIOIIET0 COCTOSHUE 3aIlMIIEHHO-
CTU KM3HEHHO BaYKHBIX MHTEPECOB MHIUBHIA, OOIIIe-
CTBa M ToCy[apcTBa, a TaKK€ OTBETCTBEHHOCTH IIO-
CIJIC/IHETO B 3TOW 00NacTH.

[locemy Takoe BHMMaHHE K MpoOiieMe BIIOJHE
€CTECTBEHHO M 000CHOBAHO - 0E30IaCHOCTD 3aTparu-
BaeT HauOojee Ba)KHBIC CTOPOHBI KU3HEAEATEIHHO-
CTH WH/AWBHUJA, OOIIECTBA U TOCYJapCTBa, BBICTYHAS
OIIHOHM W3 HamboJee CIOPHBIX KAaTerOpui B TEOPUH
MexkayHapoaHsix otHomernuit (TMO)™ u apyrux 00-
IIECTBEHHBIX HayKax’.

Ha cerogns mpobnema HanmMoHanbHOH Oe3omac-
HOCTH, MOJTyYHUBIIIas CBOE IIMPOKOE XOXKJEHHE MOCIIe
BTOPOI MUPOBOIM BOWHBI, BO3HUKAET, KAK IPaBUIIO,
BBHJY CNa0OH KOHIIETITYaJIbHO-TEOPETHYECKON pa3-
pabOTaHHOCTH M, MOCEMY €€ PacCMOTPEHHE CKBO3b
OTAENBHO B3AThIE COIMAIBHO-TIOJUTHYECKHUE 3JIe-
MEHTBI, TAKHE KaK HHTEPECHI, yTPO3bl, KOHPIHUKT, CTa-
OMIBHOCTH, BO MHOTOM SIBIISICTCS HEOOXOAMMBIM.

HUccnenosareny oOpamaroT BHUMaHUE, YTO TEOPUS
U TIpaKTHKa oOecrieueHus 0e30MacHOCTH B MOCIEBO-
€HHBIH ITepHo/l B OCHOBHOM COCPEIOTOUMIIACh HA pa3-
paboTke BompocoB OezomacHOCTH rocyaapcTsa. Ho-
BOSIBIGHHBIE KOHIIEIIIUH, TaKHe KaK KOHLEIMIUS IO-
CTHHAYCTPHAIBHOTO 00IIeCcTBa, «KOIBOIIOLHOHHAS,
Hooc(epsl 1 JIp. ObUIH pa3paboTaHbl C LEJbI0 pere-
HUS TPOOIIEMBI 0€30MTaCHOCTH, a TAKKE YCTAaHOBIICHHS
OanaHca B OTHOIICHUSX Yell0BEeKa M IPUpobl. biaro-
MPUSTHOM Ccpefoil Al BBIKMBAHUS U JOJTOBPEMEH-

2 CM.: OCHOBBI 9KOHOMHYECKOH 0e30MaCHOCTH (TOCYAAPCTBO, PETHOH, IPEANPUITHE, IMYHOCTB): YUeOHO-IIpakTHIeckoe nocodue /

ITon pen. E.A. Onelinukosa. M.: Unten-Cunres, 1997. C. 10.

> Cwm.: Rothschild E. What is Security? // Daedalus. — 1995. — Summer. — P. 61—65.

* ITonpobuee 06 5ToM cm.: ['apeeB M.A. HarponasnpHast 6e3omacHOCTs Poccnu kak Teopust 1 nipakTrka // besomacuocts. 1993. Ne 8.
-C. 73-77; Pymaiino B.b. HayuHnoe o6ocHOBaHME myTeil perieHus mpodiaeM HalMOHAIbHOM Oe3omacHocTH Poccuiickoit denepannu
// Haydnble mpoOneMsl HallMOHAJIBHOM Oe3omacHocTH Poccniickoit @eneparmu. M., 2002. —C. 3-12; CemuenkoB A.C. Teoperuxo-
METO/IOJIOTHYECKHE aCTIeKThl UCCIIEIOBAaHUs HALlMOHAIBHOW OezonacHoctr Poccun / BectHuk MockoBekoro yauepcutera. Cepust
12, momutuueckue Hayku. 2002. Ne 2. -C. 46-62.

" Iox TpaHchopMaInneil B JaHHOM KOHTEKCTE CJIeyeT OHUMATh HAMOJHEHUEe TEPMUHA HHBIM COCPKAHUEM, TPOJAUKTOBAHHBIM H3-
MEHEHHEM CPEbl MEeX/TyHAPOJHBIX OTHOLIEHHH B YCIIOBUSIX TOCTMOHOIOJISIPHOTO MUPA, OTAMIHOTO OT TOTO, YTO HMET MECTO B SIOXY
OHITOISIPHOCTH.

° Iur. mo. Kynaruu B. TobanbHas i MupoBast 6e3onacHocTh? // MesxayHapoaasie nporteccs! http://www.intertrends.ru/fourteen/004.htm.
¢ Cm.: CoBpeMeHHbIE IIPOBIEMBbI 3aKOHOIATEIBLHOTO 00ecedeHns Ge30ITaCHOCTH 0C000 OMACHBIX MPOU3BOJCTB 1 00beKTOB. — M.: 13-
naHue AKajeMHuU n3ydeHHs polieM HalMoHAIBHOM Oe3onmacHocTH, 2006. —C.8.

" Ha cerofiHsi B TEOPUH MEKIyHapoaHbix oTHomieHnit (TMO) CyliecTBYIOT JIBe OCHOBOIOJIAraONINE KOHIEIIIME O HAIIMOHAIBHON
0€30MacHOCTH: MOAXO/ MOJUTHYECKOTO pean3Ma (Heopeaan3Ma) U TuOepanbHblil (MA€ANHUCTHI U TII0OATUCTHI) TOAXO/.

7Cwm.: Ceprynun A.A. TIpoGiieMbl HAIIMOHAIBHON U MEXLyHAPOIHOM 0€30MaCHOCTH B POCCUICKOM TEOPUU MEXK[YHAPOIHBIX OTHOLIIE-
Huii // Bectank MockoBcKoro yHuBepcuTeTa: HayqHbli xxypHail. Cep.18: Comuonorns n momuronorust. M. 2004, Ne2.- C.3-35.
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HOTO OJIaronoy4YHOr0 CyIeCTBOBAHMUS YeIOBEUECTBA
CUUTAETCS epexo/l K yCTOHUnBOMY pa3Buthio. O0pa-
tumcs K jgokiany «Haimre obmiee oymymee» (1987r)
MOJTrOTOBJIEHHBIM KoMmuccued bpyntnana OOH mo
OKpY’Kalollel cpesie U pa3BUTHIO, CONNIACHO KOTOPO-
My TOJi YCTOHYMBBIM Pa3BUTHEM CIIEAYEeT MOHUMATh
TaKoe pa3BUTHE, KOTOPOE «yHAOBJIETBOPSIET MOTPEOHO-
CTH HACTOSIIIEr0 BPEMEHH, HO HE CTaBUT IOJ] yTPO3y
CIOCOOHOCTh OyIYIIMX TMOKOJICHHH B YIIOBJIETBOpE-
HHUH CBOMX COOCTBEHHBIX OTPEOHOCTEN»®.

B oOmem u 1enom, Kareropusi «HalHMOHAIbHAs
0e30macHOCTR)» BOILIUIA B HAay4HBIH 00OPOT CpaBHU-
TENbHO HENaBHO, IMOJY4YMB CBOE IE€pBOHAYaIbHOE
oopmiieHrE B aMEpUKaHCKOW MMOJUTUYECKON HayKe,
a 3areM B psjie cTpan 3amaaHoi EBpomsr. Yikaxewm,
YTO OTAEJbHBIC BJIEMEHTHl OE€30MaCHOCTH MOKHO
BCTPETUTH Y OHOTO M3 OTLOB — ocHoBarenei CIIA
Jx. Mbnucona u T.Py3Benbra, TouHEE B €ro mocia-
HuM KoHrpeccy 1904 r., 00 «yCTaHOBIEHHH KOHTPOJIS
Han [Tanamckum kananom»'®. OHAKO IPUOPHUTET B €€
pa3paboTKe, KaK MpaBUIIO, MPU3HACTCS 32 U3BECTHBIM
TBOPIIOB COBPEMEHHOTO aMEPUKAHCKOTO JHOepain3-
Ma Yonrepom JIuniMaHOM, KOTOPBIH BIIEPBBIE YIIOTPE-
OWJI 5TOT TepMHH B cBOeii kaure B 1943 roay!!.

[Mpunsito cumrars, uto Teomop Pyssensr ObLT
MEPBBIM, KTO YMOTPEOWS TMOHATHE «Oe30MacHOCTb
rocynapcTay», a Yoarep JlunMad, ctan nepBbIM, KTO
Janl MepBoe oIpezesieHne 0e30MacHOCTH, yBS3aB €e
C HaIlMOHAJBHBIMU HHTEpEecaMu. 3aTeM TEPMHUH YJ0-
CTOMJICSI CBOEro O(UIMAIbHOTO MPH3HAHUS C TPH-
HaTueM 3akoHa Ne257 ot 26 utong 1947 . - Akra o
HanoHanbHOH OezomacHoctu CLIA, HanmpaBieHHO-
IO Ha «yTBEpXkKJAEHHE HMHTErPUPOBAHHON MOJUTUKU
W TpoLeAyp AJSl IenapTaMEHTOB, areHTCTB U (YyHK-
LMH TpPaBUTENBCTBA, CBA3AHHBIX C HALMOHAJIBHOU
0e30MacHOCThION > Ha OCHOBE KOTOPOTO OBLT YUpexk-
nen CoBeT HallOHaNBHOM Oe3omacHoCTH. [locnenHuit
«J1aBaJl COBETHI MIPE3UIEHTY B BOIIPOCAX, KACAIOIIUX-
Csl MHTET ALK BHYTPEHHEN, BHEIIHEN U BOCHHOM I10-
JIMTHKH B 00JIACTH HAIIMOHAJIBLHOM Oe30macHoCTh» 2.

Ha nam B3misiz, ciegyer oTMETHTb, YTO COMIacHO
3akony Ne 257 1947 ronma mon HauMOHAIBHOW 0e30-
MACHOCTBIO, Cy/sl MO O(UIHATIBHBIM aMEPHKaHCKUM
HCTOYHHKAM, TIOHUMAETCSl B 3HAYUTENNBHOIN CTENeHH,
ycnoBre (YHKIHMOHHPOBAHHS TOCYIapCTBa, Kak pe-
3yJbTa OOOPOHHBIX (3AIUTHBIX) MEPONPHUITUH, Ha-
LIEJICHHBIX Ha MOBBIIIEHHE CTENEHU HEYSI3BUMOCTHU

rOCy/lapcTBa OT BHEIIHUX WJIM BHYTPEHHUX yIpo3 B
OTKpBITON M mozapbiBHON (opme. C gaHHOW TOYKH
3peHHs, TaKkoe MOHUMaHue 0e30MacHOCTH Tocyaap-
crBa (B CILIA moHsiTHE «HAIUS» OTOXKIECTBISETCS C
rOCYJIapCTBOM, 4TO OyZIeT pacCMOTPEHO HaMH HUKE)
BBITEKAET U3 MOCTyJaTa O TOM, YTO MEXAyHapOIHbIE
OTHOILEHUS SIBISIOTCS CJIEJICTBHEM CTOJIKHOBEHUS
roCyJapcTB, KOTOPBIE, ONMUPAsACh HA pacIojaracMble
pecypcehl, IpeciieiyIoT CBOU LM B jeje obecreye-
HUS 0E30MIaCHOCTH.

He cmotpst Ha TO, 4TO B yKa3aHHOM HAMH 3aKO-
HE HE J1aBaJIOCh OJHO3HAYHOIO OIPEAEIICHUS HALUO-
HanpHOW Oe3omacHocTH, ¢ ero mpunsatuem B CILIA
crana (OPMHUPOBATHCS KOHLEMUUS HAIMOHAJIBHOM
0e30MacHOCTH U MOTPEeOOBANNCH ACCATUIICTHS, YTO-
Obl JaHHasg KOHLENIHMs MpuoOpena YeTKO CTPYKTY-
pPUPOBaHHBIN XapakTep, ONMUpPasCh Ha OCMBICICHHBIE
u sicHbie nedunuin. U Bot, HaunHas ¢ 1986 roxa,
npesuaeHT CLIA, exeronHo oOpariaercsi K KOHIpec-
Cy C TOCIIaHMEM, KOTOpoe HOCUT Ha3BaHHe «(CTpare-
rusi HanroHaneHOU OezomacHocTu CIIA» (National
security strategy).

Heo0xoammo 0TMETHTB, 4TO aMepUKaHCKast MOJICITTh
HaIMOHAJILHOM Oe30macHoCTH (DYHKIIMOHUPOBAJa BO
MHOTOM Ha OCHOBE METOAOJIOTHUECKUX Pa3paboToK
XX Beka ['anca MoprenTay. Kotopsie 6putn nomyde-
HBI TIOJIUTOJIOTOM B XOJI€ JUTUTEIBHBIX TEOPETUIECKIX
HCCIIEOBAHUN U CPa3y 7K€ BBI3BAJIM IIUPOKUI HHTEPEC
B Hay4HOH M MomuTHYecKoi cpene He Toibko B CIIIA,
HO U B JIPYTHX CTpaHax 3arnaja.

[lompiTKa paccMOTpeTh HAMOHAIBHYIO Oe3omac-
HOCTb B TEOIOJUTUYECKOM KOHTEKCTE, TO €CTh BO
B3aUMOJIECTBUM C BHELIHEW CPEAOU - COI[MaJbHOM
U TPUPOAHOM, MPOSICHUTH NPUPOAY M MOMBITaThCA
OCMBICIIUTh YPOKH Pa3BUTHUS HCCIETOBAaHUNA B 3TOMN
0051aCTH, OYEPTUTH OCHOBHBIC MPOOJIEMBI, CTOSIIUE
Iepesl yYeHBIMU M JKCIIEpTaMU - OCHOBHAs 33]1a4a,
CTOsIIAs IIEpe]] aBTOPOM JaHHOM CTaThbU.

Brauane no3sonnm cebe HaAIOMHUTD, B MOJIE 3pe-
HUSl COLMATBHO-TIOJINTHYECKON TEOpUHU LAPUT CIIOP
O BO3MOXHOCTU HCIIOJIIB30BaHUS CIOBOCOYETAHUS
«HaIMOHaJbHasg OE30MacHOCTb», KOTOpas BOCIPH-
HUMAETCS MO-pa3HoMy. Tak, B HOHUMaHUH OOJbIINH-
CTBa 3aIaJHBIX MOJUTOJIOIOB, a TOYHEE, B 3allaHOU
MOJTUTUKO-PHUIOCOPCKONH MBICIH, pedb HIET O CIO-
COOHOCTH CTpaHbl COXPaHATh TEPPUTOPHATIBHYIO Lie-
JIOCTHOCTb, HE3aBUCHUMOCTb, IOIUTHYECKUE, IKOHO-

8 Iut. no: Crparerus 1 nmpobGiems! ycroitunsoro passutus Poccun B XXI Beke. ITox penakiwmeii A.I. I'panbepra u np. M., DkoHOMHKa

2002. - C. 30.

> Cm.: Kysueno B.H. Cormonorust 6ezonacuoctu. — M.: Kuura u 6usnec, 2003. — C.30.
10 B nocnanuu peus mwia o npucoequnennn k CIIA 3oubl [Tanamckoro kanana. [Ipudem 3Ta akiis 000CHOBBIBAIACH HHTEPECAMU

«HaMOHAIBHOH O0e30omacHocT» CIIIA.

' Cwm.: Burian, Alexandru. Geopolitica lumii contemporane: curs de lectii.-Ch.: Ed. a 2-a (rev. si addug). Ch., CEP USM, 2008, p. 196.
12 Jacte 2 3akoHa 00 yupesxaenun CoBera HaloHanbHO# 6e3omacHoctu CIIA.
BYactp 101 (a) 3akona 06 yupexaennn CoBeTa HaMoHaIBHOM Oe3omacHocTu CIIIA.
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MHUYECKUE U JPYTUE KU3HCHHO BAKHBIE OCHOBBI 00-
mectBa. J[o cux mop 3amajHas TpPaKTOBKa HAIIMOHAb-
HOU 0E30MaCHOCTH COXPAaHSET CBOI H3HAYAIBHYIO
CaMOOBITHOCTh U OTOXKICCTBISICTCS ¢ OE30MACHOCTHIO
rOCyJIapCTBEHHO-OPTaHU30BAHHOTO OOIIIECTRA.

Takoe BuieHHE 00YCIIOBICHO HHOM CHCTEMO 1IeH-
HOCTEH, JIelarouleil yrop B IEPBYIO OUEpENb HA UHTE-
pecax WHIUBHA, a He TocyaapcTsa. ClieoBaTebHO,
TOCYIapCTBO MPH3BAHO CIY)KUTh MHTEPECaM Tpa-
JTAHCKOTO 00IIIeCcTBa, CTaBs BO TIABY yIia YesloBeve-
CKHE TOTPEOHOCTH U HYX/BI. UTO B CBOIO OYepe/Ib,
TOBOPHT O YEJIOBEYECCKOM H3MEPEHHUU HAIIMOHATBHOM
0€30I1acHOCTH.

B To BpeMs Kak B HaIlIeM sI3bIKE TPUIIAraTeIbHOE
CHAIMOHAJBHBII» MOXHO 00pa30BBIBATE W3 JBYX
CYIIECTBUTEBHBIX: «HAIUM» U «HAIMOHATBHOCTDY.
IIpu 5ToM, ymoOTpebNeHHe NPUIAraTeIbHOTO «Ha-
IMHOHANBHBINY Y HAC, KaK MPABHUJIO, HE BBI3BIBACT CO-
MHeHHH. U, Korma MBI TOBOPHM, O HAIHOHANIBHBIX
pecypcax WM HaIHOHAILHOM BOMPOCE, MBI OTIAaEM
cebe OTUeT, uTO peyb WJCT HE O PECypcax U BOMPOCe
OTHENBHO B3ATON HAI[MOHAJILHOCTH, a 00 0OIECTBEH-
HBIX pecypcax U 0OIIeHapOTHOM BOTIPOCE.

Tak HarnoHagbHas 0E30MaCHOCTh MOJIABCKOTO
rOCY/IapCTBa YYHUTHIBACT CBSI3b C HAIHOHAILHBIMH
OTHONICHUSIMH. B 3TO¥ CBA3M HEJHUIITHE HATIOMHUTH,
YTO MOJOOHBIH MOXOJ ABJISIETCS 3ePKATBLHBIM OTpa-
YKCHHEM TIO3HIIUU aHruiickoro ¢uinocoda T. [060ca,
M0 MHEHHIO KOTOPOTO O€30MacHOCTh JUYHOCTH U
00I1IeCTBa 3aKITI0YACTCS B BRIPAOOTKE PAI[HOHATBLHBIX
MPaBUJ MTOBEJCHUS PABHBIX MEXITy COOOM JrofeH, a
ec obecrieyeHne SIBISICTCS BAKHEHIITMM OCHOBaHHUEM
JISTUTUMHOCTH BJIACTH CyBEPEHHOTO ToCyaapcTBals,

CoOCTBEHHO, B COBPEMEHHOM MOJIIABCKOM TO-
CyIapCcTBe MPHHATO TPAAWIIMOHHOE TMOHATHE Ha-
IMHOHANTBEHONW 0E30MacHOCTH, COCTOAIICE W3 TPex
3JIEMEHTOB - 0€30TMaCHOCTH JTMYHOCTH, OOINIECTBA U
rocymapctsal®, TIpu 3TOM, 3aMETHM, JaHHBINA TTOIXO
¢ OONBIIMMH Tay3aMH HAaXOTUT CBOC OTPAKCHHE B
MOJITABCKOI TONUTHUKO-TTPABOBON MBICIH M TPAKTHU-
ku. K OCHOBHBIM 00beKTaM 0€301aCHOCTH OTHOCSTCS
MpaBa U CBOOOIBI TMYHOCTH, MATEPHATIHHBIC U JTyXOB-
HBIC [ICHHOCTH OOIEeCTBA, KOHCTUTYIIHOHHBIN CTPOH,
CYBEPEHUTET U TEPPUTOPUANTBLHAS [IEIOCTHOCTD TOCY-
napctBa'®, MIcxomas U3 Takoro MOHUMAHUsS, B OQHIIU-

aJIBHBIX JOKYMEHTaX JIMYHOCTh MOCTABJICHA B OIMH
psia ¢ oOImIecTBOM M TOCYAapcTBOM M Jaxe Npel-
LIECTBYET WM. 3aKOHONATEIbHO TPH OOeCIeYeHUH
0e301acHOCTH He JIOMYCKaeTCs OrpaHHYCHUE MPaB U
cBOOOJ TpakiaH, 3a UCKIIOYCHUEM CIIy4aeB, CTPOTO
MPEAYCMOTPEHHBIX 3aKOHOM. CTpPYKTYypHBIMH 3Iie-
MEHTaMH KOHLENIWU OC30MacHOCTH SBISIOTCS MO-
HSATHUSI CYOBEKTOB U OOBEKTOB, OMACHOCTEH U yrpo3,
cep 0C30MaCHOCTH U T.II.

Wrak, ecnu cuuTarh, 4To obecrneueHue Oe3omac-
HOCTH, SIBJISIICh KM3HEHHO 3HAYUMBIM ISl Pa3BUTHS
cTpaHbl'/, MEIJICHHO HaXOmUT cBoe OdopMIeHHE,
MOYXHO CZEJaTh BBIBOJA O TOM, YTO B TEOPETHUECKOM
IUTaHEe eAMHBIE METOAMYECKHE MEpHI, HAalpaBJICHHbIC
Ha ee OCYILECTBICHHE TAKKE HAXOSATCS B OABELICH-
HOM cocTossHUH. Hemocrarouno paspaboTaH aHanu-
TUYECKUH MHCTPYMEHTAPH METOJOIIOTHH OTpe/iee-
HUS YIpO3, HE SICHBI IOPOTOBBIE TIOKA3aTEeNH, CorvIac-
HO KOTOPBIM yTPO3bl OE30MACHOCTH MOTYT XapakTe-
PHU30BaThCSl HCKIIOUUTEIBHO KaK yTPO3BI.

U Tyt enBa 1 HY’KHO OOCTOSITETTLHO 1I0Ka3bIBATH,
YTO B CTPaHe, Il He JOCTUTHYTO HAllMOHAJIBHOE CO-
Iacue Mo TakuM (yHIaMEHTaJIbHBIM CllaracMbIM
HAI[MOHAJIBHON 0€30MacHOCTH, KaK «BEKTOP HaIlHO-
HAJILHOTO Pa3BUTHS», «COLMAIBHBIA HICAID», «MO-
JeNId YKOHOMHYECKOW W TOJIMTHYECKON CHUCTEM»,
«HAIMOHAIILHBIC WHTEPECHI», CIOKHO OINpPEICIHUTD,
KaKHe YTPO3bl U BBI30BBI IEHCTBUTEIBHO CYIIECTBY-
IOT, @ KaKKe, BOWAS B KIIMHY MPOLIECCa «CIICTON», T.
€. HeynpaBIsieMOil, T00anu3anum's, SsBisoTCs ee 1mo-
POXKICHUEM.

C yd4eToM BBIIICH3IOKEHHOTO MOKHO TOBOPHUTH
0 MOTPEOHOCTH B MEPEOCMBICICHUN METOAOJIOTH-
YEeCKUX M KOHIICNITYaJbHBIX OCHOB HAallMOHAJIbHOU
0e301acHOCTH, MIEPEOLICHKH PECYPCOB U MEXaHU3MOB
ee oOecriedeHus, CTPOTOH pPacCTaHOBKH aKICHTOB
BO BHYTPCHHEH M BHEUIHEH MOJUTHUKE B OTHOLICHHH
TpHUaAbl — «IMYHOCTh — OOIIECTBO — TOCYIAPCTBO»
(BBIIETICHO aBT.), KOTOpbIe HE PEKOMEHIYeTCsS WH-
TEPIPETUPOBATH B OTPBIBE OT TNIOOAIN3AMOHHBIX U
TpaHC(HOPMALMOHHBIX MPOIIECCOB COBPEMEHHOCTH
(cM. Puc.1). I B 3TOM ecTh omperneseHHas JIOTHKA.
Tak, nccinenosarens A.B.KpyTos cunraer, 4ro Takoi
TOJIX0J] CIIOCOOEH 00eCIeUnTh YCTOMYUBOE B3aUMO-
JeiiCTBUE TPaKIaHCKOTrO 00IIecTBa U TOCyAapcTBa B

14 Cwm.: Kosnmuxun U. 10. [Monutuko-npaBosoe yuenue Tomaca [o66ca // TlpaBosenenue. 1998. Ne 4. - C. 172 - 182.
15 3akon Pecrybmuku Mommosa Nr. 112 ot 22.05.2008 06 yrBepskaeHun KoHieniuu HaloHanbHo# 6e3omacHocTH Pecmybnuku Mo-
noBa omyommkosaH 03.06.2008 B Monitorul Oficial Nr. 97-98 crarss Ne 357.

16 Tbidem.

17 TloppoGuee 06 stom cm.: Byprnos B.I. Tlapagurma mupoycTpoiicTBa U HalpoHanbHas Ge3omacHocts / Marepuansr XII Mexy-
HapOJHON HayYyHO-METONUeCKor KoHpepeHInn «BhICOKHe HHTEIUIeKTya bHble TEXHOJIOTHU U TeHepalys 3HaHuil B 00pa3oBaHUM U
Hayke»: 17-18 despans 2005 r. / Cankr-IlerepOyprekuit rocynapCTBeHHBIH HOIMTEXHUYECKUH yHUBepeuTeT [u ap.].- CII6.- 2005.-

HauumonanbHas 6e3onacHoCTh.- C. 74-92.

18 BeiparxeHHe «cienasi» riodanu3anus B3ato aBropom u3 crarbu JI.H. Kitenarkoro. [TpoGiemMbl coBpeMeHHOM TpaHC(hOpMaIiy MEK/TY-
HAPOJHBIX OTHOIICHUI: MeraTpen sl MupoBoro passutst / [Toa penakiueit M. Unsuna, B.MHo3emiieBa M., Dxonomuka, 2001. —C. 296.
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JIIOOBIX BOMPOCAX, B TOM YHCJIC U B BOMPOCAX HAITHO-
HaJNbHOU Oe30macHOCTH,

Heckonbko OTKIIOHSSICH OT TAKOW HHTEPIPETAIINH,
MO3BOJIUM ce0e OTMETHTh, UTO €CJTH paHee B cHUHN-
THUBHOM aCIEeKTe MO/ HAIIMOHATBHOM 6e30MacHOCTHIO
MojIpa3yMeBaiach UCKITIOUUTELHO 0€30TaCHOCTh TO-
CyIapCTBa, CETOIHS 3TO MOHATHE BKIIIOYAET B ceOst 3a-
ATy WHTEPECOB TPYIII JIFOEH U TUYHOCTH. B 3TOM
MTaHe CTOUT OOpaTUTh BHUMAHHUE HA TO3UIMH HEKO-
TOPBIX 3apyOeIKHBIX YUCHBIX, B acTHOCTH O.YHBepa,
KOTOPBIH MOTaraeT, 4YTo akICHT MEPEHOCUTCS HMEHHO
B OTOM HaIpaBiICHUH. MeXIy TeM, TaHHAs TO3UIIHS
HAXOAWUT CBOW B3aUMHBIA OTKIHK B CPEIE POCCHIA-
CKOH IOJIMTOJIOTHIECKOM MIKOIBI,

Crienyer 0oOpatuTh BHUMaHHE, YTO C TOUYKH 3pe-
HUSL OMPE/ICICHUS COOTHOIICHHH MEXTy dSIeMEHTaMH
«JTMYHOCTB-00IIECTBO-TOCYIAPCTBOY, 3asBICHHAS TPHa-
Jla TIPETEPIICBACT MHBEPCHIO MPH MEPEXOe OT aHaIMn3a
€aMoTO TIOHSTHST HAITOHATLHOM OE30TTaCHOCTH K ee 00e-
crieyeHnio. ECTh MHOXECTBO OCHOBAHHIT COTIIAIATHCS
WITH HE COIAIIATLCS C TAKMM TOJKOBAHHEM, OJHAKO 00b-
EKTHBHOCTh TAKOBA, YTO €CITH B MOHATHH «OE30MaCHOCTE
MPHOPUTET MPUHAYICHKUT JIMIHOCTH, 3aTEM OOIIIECTRY H,
HAKOHEII, TOCY/IaPCTRY, TO B JIENE €¢ 00CCIEUEHHsI TPHO-
PHTET MPUHATIICKUT UCKITFOUHTETHHO TOCYIapCTRY, KOTO-
pOe KOOPAUHUPYET CBOM YCHJINSI M YCHJINS OOIECTBA B
TaHe MPEOIOTCHUS YIPo3 Oe30MacHOCTH.
OOpariasach K TpoOJieMe HUCCIICIIOBaHUST METOIOJIOTH-
YeCKUX M KOHLENTYalbHBIX TpoONeM Oe30MacHOCTH
JIMYHOCTH, OOIIECTBA M TOCYIAPCTBA, BHIACIMM PaOOTHI
A B.Bozxennukosa, K. X.Hmmomurosa, b.I.Cruenmoga,
IT.IT.Tumoxusna, JL.W 1eprnesa, P SIHoBckoro u ap.!

NUYHOCTE

OBLUECTBO HALIWA

3KoHO-
MHY eckan

Puc. 1. JIeKOMIIO3UIIHSI CUCTEMbI HAIIMOHAILHON
0e30macHOCTH

OTMEeTUM, UYTO HEMOMEPHBI HHTEpEC K HaIUo-
HaJIbHOW 0E30MaCHOCTH KaK K OJHOMY W3 DJIEMEHTOB
TOJIMTOJIOTUYECKOM MBICIIH, BO3HHUKAET B KOHIIE X X BEKa.
U TyT HEOOXOAMMO BBIJICITUTh, YTO YUCHBIC TIO-Pa3HOMY
NOAXOAWIN K €€ aHanm3y. HacToinbko pa3HOCTOpPOHHE,
YTO HAYYHOE OCMBICITICHHE OE30ITaCHOCTH MPEICTABIISIET
co0oli BecbMa MO3aMYHYIO0 KapTHHY, IECTPSIIYIO pa3-
JINYHBIMU TTOIXOAAMHU U OIPEICICHUSIMHU.

He norpyxasice B TOHKOCTH TEOPETHUUECKUX Pa3-
pabOTOK, XapaKTEPHBIX IS MOJUTHUSCKUX TCUCHUM
COBPEMEHHOCTH, CTOUT 3aMETUTh, YTO B METOMOJIO-
TUYECKOM OTHOILLIEHHWH WCCIIEAOBATENN CHEJIadu He-
MaJIo JUts pa3paboTKU JaHHOU mpoodiiemMaTrku. B 3Tom
CMBICJIC 3HAYUTEIILHBINA BKIJIA]] KOHIIENTYaIbHON (yH-
JAMEHTAFHOCTU MPOJEMOHCTPUPOBATIH AJCNThHI TO-
JIUTUYECKOTO pealli3Ma, HHBIMU CIIOBaMH, MPEICTaBH-
TEJN «YUCTOW» TEOPUU MEKTYHAPOAHBIX OTHOIICHUH,
TPyl KOTOPBIX HAMTOIHEHBI IICHHOCTHBIM aHATU30M U
COZiepKAT METOMOJIOTUYECKOE 3€PHO, UCIIOJIB30BAHUE
KOTOPOTO IIOMOTaeT ONPEIEHUTh MECTO HALMOHAJIBHOM
0€30MaCHOCTH B JIUCIUIIMHAPHOM OTHOIIICHHH, B CBE-
Te HBIHEIITHETo Tpoliecca rI00ann3airy.

Taxk, 3amaJHbIE UCCIIEJOBATENN HOBOI'O BPEMEHHU,
TPaKTys HAIIMOHAJBHYI O€30MacHOCTh KaK CHUCTEMY
JICHCTBUI, TPEOYIOIIYIO BBIXOJA 3a MPE/CIbl HAIMO-
HAJBHBIX TPAHWI?, OTOXICCTBIAIOT €€ C TeOIojH-
TUYECKOW O€30MMacHOCThIO rocynapcTBa. V3BecTHBIM
aMEpUKAaHCKUN BOCHHBIN U yueHsblii J[>x. Kommuns cuu-
TaeT, UTO «CTPATETUS HAIIMOHAIBHOM 0€30MaCHOCTH —
3TO HayKa U UCKYCCTBO HUCIIOJIb30BAHMS HATMOHAJIBHOM
MOIIA TIPH BCEX OOCTOSITENBCTBAX B IIEISAX JOCTHIKE-
HHUS JKEIAEMOr0 YpOBHA WU BHJIa KOHTPOJISA HAJl IPO-
TUBHOHM CTOPOHOM MOCPEICTBOM YIpo3, TpyOOii CHITHI,
KOCBEHHOT'O JIABJICHUSI, TUTIOMATHH, YIIOBOK U IPYTHX
BO3MOXKHBIX CPEJICTB, 00CCIICUNBAst TEM CaMbIM HHTE-
PEChI U [IEJTH HAIIMOHATLHOM 0€30MacHOCTH»,

Bripouem, nono6Hoe onpenenenue, oKyTanHoe ¢iie-
POM TaMHCTBEHHOCTH (TIOCKOJIBKY HE TOUYHO HICHTH(U-
LUPYET CPeIly U BBIPA3UTEIIsl 00CCIICUCHHST HAIIMOHAITb-
HOU Oe3omacHOCTH) TpeOyeT OOJIbIIeH KOHKPETU3AIIUH,
KOTOPYIO MOYKHO OTBICKaTh, COCJIABIINCH HA KOHLIETITY-
AITBHBIE TIOJIOKCHUSI TIOJIMTHIECKOTO peam3ma’.

1 Cm.: KpyTtoB A.B. B3aumo/ieiicTBHE IpakIaHCKOTO O0IIECTBA U TOCYAapCTBa KaK (haKTOp MOIUTHYCCKON CTaOMIN3AINN POCCHHCKO-
ro obuiectBa: ABToped. auc... KaHI. moiuT. Hayk. — M., 2000. — C. 13-14.
20 Cm.: Manunos B.JI. Be3omnacHocts B smoxy naptaepcersa. M.: Teppa, 1999. — C.31-32.

2! TlogpoGHee cm.: Bozxennnko A.B. HanronanbHast 6e3011acHOCTh POCCHH: METOOIOTHS HCCIICOBAHUS U TIOJIUTHKA 0OCCIICUCHHUSI.
M.: Uzn-Bo PAI'C, 2002; Unmonuros K.X. Maeosorust HanroHabHOM 0e3onacHoctu. M., 1997; Cnenuos B.I'., Konsutos I'.I. Konuern-
s obecnedenns OezonacHocT. M., 1995; SInoBckuii P.I. MHdopmannonHbIe pecypcehl Kak (hakTop HAIMOHAIRHON 0€30macHoCTH //
Wudopmannonnas 6e3onacHocts 1 BHewHsst nonutuka Poccun B XXI Beke. M.: MUJ] PO - 3AO «Dnacuak», 2001; Hlepunes JI.1.
06 ocHOBaxX KOHIENIIMK HAIIMOHAIbHOM Oe3omacHocTr Poccun. M.: Jlnasor. 1996.

22 Waltz K.N. Structural Realism After the Cold War // International Security. Vol. 25. Ne 1. P. 5-41.

2 Collins L. Grand Strategy, Principles and Practics. Annapolis, Mariland, 1973. P. 14.

"Kmaccudeckuii MOMMTHYESCKHIT Peati3M pacCMaTpUBAIl MEKIYHAPOIHBIC OTHOIICHHS KaK CyMMYy IOJNHTHK OTACTBHBIX TOCYAApCTB.
C4nTaNI0Ch, YTO CMBICI CHIIBI TOCYAAPCTB KPOETCs B CIIOCOOHOCTHU OCIIapUBaTh HALMOHAIBHBIE HHTEPECHI APYTHX FOCYAapCTB BIUIOTH
JI0 TOCTAHOBKH BOTIPOCa 00 NX BHDKUBAHHN.
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OtmertuMm, 4T0 GE30IaCHOCTH FOCYApPCTBa, C TOU-
KM 3pEHMsI JAHHOTO MOJIUTUYECKOTO YUEHUS CIIeNyeT
paccMmaTpuBaTh Kak 0€301acCHOCTb, KOTOPYIO B CHJIaX
00ecreunTh TOJIBKO OIHO TOCYAapCTBO, KaK OCHOB-
HOH aKTOp MEXIYyHapOAHbIX OoTHoLIeHUH. Takoe mo-
HUMaHue 0e30MacHOCTH KOHLENTYaJbHO MCXOAMT M3
MOCTyJIaTa O TOM, YTO MEKAYHapOIHble OTHOIIEHUS
SIBIIIIOTCSL PE3yJAbTaTOM CTOJIKHOBEHHMM TOCYylapcCTB,
KOTOpBIE B JOCTHKEHUHU XKEJIAeMOI0 pe3ysbTara Hc-
XOJIAT M3 LI€JH, OCHOBAHHOW Ha HAIlMOHAJBHBIX MH-
Tepecax,- «T.e. TAKMX MHTEPECOB, paau JOCTHUKEHUS
KOTOPBIX TOCYAApCTBO CKOpPEE COINIACUTCS BOEBATb,
geM mnouaéT Ha kommpommucce»?t. CremoBaTesbHO,
reonoIuTHYeCKas: 0€30IaCHOCTb, KaK ONPEIENIOT ee
HEKOTOpbIC TIOJUTOIOTH HCCIeoBaTeNn e€ rIyouH,
SIBIISIETCS. COCTaBHOM YacThIO HAIMOHAIBHOH 0e30-
MAaCHOCTH M CHUCTEMbI 00ECTeYeHUs] HAMOHAIbHBIX
uHTepecoB. [lo OonmpioMy cdYeTy MOYKHO CKasarh,
YTO HalMOHaJIbHasi 0€30MacHOCTh - TO CTparerus,
HampaBiieHHasi Ha oOecleueHUe KU3HEHHO Ba)KHBIX
MHTEPECOB roCyIapcTBa-HALUH™.

HanomHuM, uto G€30macHOCTb TOCYyIapcTBa, KO-
TOPYIO TIPUXOAMIOCH 00ECIICUMBATE B YCIOBHUIX TOTO
BPEMEHHM, B YCIOBMIX aHAPXUUECKOH MEXTYyHApOJ-
HOM CHCTEMBI, PaCCMaTpHBaIach B CTPOTOW YBSI3KE
¢ cwioil (vamie Bcero BoeHHOH). Ilpu aToM B Mexa-
HUYECKOM CMBICJIE, COIVIACHO MOJUTHUYECKOMY pea-
JN3MY, «JlaXKe eCIH MPOUCXOIAT U3MEHEHUs BHYTpPHU
CaMUX I'OCyIapCTB, CUCTEMA OCTAETCs AHAPXUUECKOIA,
KOTOpasi BIMAET WIH Jjake OTpeJeNsieT MOBEICHHUE e
CTPYKTYPHBIX eMUHUI»®. JIOTHYHO B 3TOM ILIaHE 3a-
KITIOYUTD, YTO HALIMOHAIBHYIO 0€30MMacHOCTh, CBA3aH-
Has C 3alllUTONH TEPPUTOPUHU OT BHEIIHMX BOEHHBIX
yIpo3, cleIyeT paccMaTpuBaTh B «COXKHUTEIHCTBE»
C TIOHSITHEM «TOCYyIapCTBEHHAs 0E30MacHOCTBY, IMO-
CKOJIBKY TOJIBKO TOCYJJapCTBO B CHJIaX MPOBOAUTH IO-
JUTUKY oOecriedyeHns: COOCTBEHHOH O0e30MacHOCTH.
C TOuUKM 3peHHs AATbHEHIIEro pa3BUTHS MEXIyHa-
POJHBIX OTHOIIEHUN M TOJOKEHUH KJIacCHYECKOTOo

peanu3Ma HEBO3MOXXHO UTHOPHPOBATh 3TOT BasKHBIN
¢axTop. U ecnu ccputaThesl Ha HAPACTAIOILYIO COBME-
CTHUMOCTb WJIM HECOBIAJCHUE HALMOHAIBHBIX MHTE-
PECOB MPOTEKAIOMIMX B AMOXY MIO0ANM3aluH, U TOT
(axT, uT0 000POTHOH ee CTOPOHOM ABIsieTCsl HaKTOP
B3aMMOYS3BUMOCTH, CTOHMT MPEIMNOIOKHUTh, YTO TO-
CYIapCTBO HAXOAWTCS B TMOCTOSIHHBIX TOMCKax Me-
XaHU3MOB oOecrieueHust Oe3onmacHocTd. [lomoOHBIH
MOAXO/, MOJMYYHMBIIMH caMmble pa3Hble 000CHOBAHHS
B Tpynax T. bapuera, 3. bxxesunckoro, Jx. ['anu-
ca, P. Kynepa, P. Korana, I. Mionknepa, J[>x. Has,
H. ®epriocona, ©. Dykysmbl’’ — OT IparMaTu4ecKux
710 TEOJIOTHYECKUX, HIMEET CBOU Pa3HOBHIHOCTH.
[To-npeskHEeMy cOXpaHseT aKTyaJbHOCTh JnOe-
paJIbHBIN MOIX0A aHau3a MpobaeMbl. B ocHOBe KOH-
LENIUU TUOepaIoB JICKUT YOCKICHHOCTD B TOM, YTO
MMEHHO JINYHOCTbD BBICTYIIACT ITIABHOM LIENBIO (PyHK-
LHUOHUPOBaHUS OOIIECTBA M TOCYJapcTBa, KOTOPHIE
CTOSIT Ha CTpake obecneyeHus e€ mpas u cBodon. B
CBSI3U C 3TUM, oOecriedeHne 0e30MacHOCTH ToCcyaap-
CTBa M oOlIecTBa €CTh HE YTO MHOE, KaK (YHKIHS
oOecrieueHusI OE30MaCHOCTH OTACIBHO B3SITOH JHY-
HOCTH, a HE CaMoIleyb, KaK 3TO HMEET MECTO B TIOJIH-
TUYECKOM peanu3me (Heopeanusme). HarmonanpHas
0e301acHOCTh B TIOHUMaHUH JAHHOHM MIKOJIBI JIOJK-
Ha CTPOUTHCS HA OCHOBE MEXKIyHapoOTHOW Oe3zomac-
HOCTH, TOUHEE OBITH MMPOU3BOAHOM OT HEE, co3/aBast
YCIIOBUSl MCKJIIOYAIOIIUE BEPOSTHOCTH BBEPIKECHHS
MHUpa B COCTOSIHUE KOH(DIMKTHOCTH.
MexayHapoaHyr0 0e30MacCHOCTh MOYKHO OMpe/ie-
JUTh KaK 3allUIICHHOCTh CHUCTEMBI MEXKIYHapO.I-
HBIX OTHOIICHWH OT YIrpo3bl MX JeCTa0MIN3alNu,
KOH(QPOHTAILMH, BOOPYKECHHBIX CTOJIKHOBEHHH W
KOH(JIMKTOB, HHBIMH CJIOBAMH, «COCTOSHHE MEKJIy-
HapOJHBIX OTHOILICHUH, MCKIIOUarolee HapylieHUe
BCEOOIEro MUpa WM CO3[aHue Yrpo3bl Oe30macHo-
CTH HapOJIOB, B Kakoi ObI TO HHU OBLIO (opme»?.
MesxayHapoaHOe H3MEpEeHNE HallMOHANBHOM 0e3-
OTIACHOCTH MaJI0 KeM CTaBHUTCS O/l COMHEeHUe. Mox-

2 pirankoB I1. A. Teopust MeKIyHapOAHbIX oTHOIICHHUH. M., 2002. U3x. «apaapukmy. —C. 320-347.

% Tbidem. Bonee mogpo6Ho cm.: Goreeac S., Dumitras T., Rusandu I. Conceptul interes national in geopolitica / Economica. Supliment.
Ed. Academiei de Studii Economice, Chisindu, 1977, p.19-24. Morghenthau H.J. Politics Among Nations. The struggle for Power and
Peace. - New-York, 1955, p.3-12.

" AHapxXu4ecKas CuCTeMa Mk IyHapOIHbIX OTHOLICHHU T BEICTPAaHBAIACh HA IIOCTOSTHHOM CONIEPHHYECTBE FOCYIApPCTB, KaK JOMUHUPYHO-
IIMX MOJIUTHYCCKUX aKTOPOB MEXIyHAPOIHOMN CLICHBI M HE MCKIIF0Yalia IPUMEHEHHE BOCHHOM cuutbl. IIpuyeM, BoiiHa paccMaTprBaiach
B KaueCTBE BIIOJIHE JJOITyCTUMOTO CPEACTBA Pa3pelleHns KOHPIHUKTA.

26 Cm.: Waltz K.N. Structural Realism After the Cold War // International Security. Vol. 25. Ne 1. P. 5-41.

27 Barnett T. The Pentagon’s New Map: War and Peace in the Twenty-First Century. — N. Y., 2004; Bixe3unckuii 3. Beibop: rmobdansHoe
TOCTIOZICTBO HJIH Tiio0anbHoe JmaepeTso. - M., 2005; Gaddis J. Surprise, Security, and the American Experience. — Cambridge., 2004;
Cooper R. The Breaking of Nations: Order and Chaos in the Twenty First Century. — N.Y., 2004; Kagan R. Of Paradise and Power:
America and Europe in the New World Order. — N. Y., 2003; Munkler H. The News Wars. — Cambridge, 2004; Nye J. Soft Power: The
Means to Success in World Politics. — N. Y., 2004; Ferguson N. Colossus: The Price of America’s Empire. — N.Y., 2004; Fukuyama F.
State Building: Governance and World Order in the 21st Century. — Ithaca., 2004.

8 JlunnoMaTu4ecKuii CII0Baphb B Tpex Tomax. M3nanue 4-e, nepepad. u nonound. 1. pex. A.A.I'pomsiko u ap. M.: Hayka, 1984. T.I. C.141.
*CoOTBETCTBYIOIIAS JUCUMIUIMHA B [0CYIapCTBEHHOM 00pa3oBarelibHOM cranjgapre PecnyOnuku MojijoBa HE OTHOCHTCS K YHCITY
00s13aTeIIbHBIX U YUTACTCSI JIMIIb B HEMHOTUX By3aX, B OCHOBHOM II0 CIICIHATEHOCTH «MEXKIYHAPO/HBIC OTHOIICHHS.
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HO OTIpEJICJIEHHO CKa3aTh, YTO B CBETE MI00ATN3aUH
J000€ TOCyIapcTBO, B TOM yHclie U PecmyOmnuka
MosioBa, MOXKET HaXOIUTCS B COCTOSIHUU OTHOCH-
TEJNBHOM 0€30MacHOCTH JIUIIb B YCIOBUSX CO3/IaHUS
HOBOTO MHPOIOPSI/IKA, OTBEYAIONICTO WHTEpecaM H
OXKHUJIaHUSM BCEX CTPaH MHpa.

Crano ObITh, 0OE30MACHOCTH CTPOUTCS HE Ha
OCHOBE 0aJjlaHca CHJI TOCYHapCTB, KaK Ba)KHEHINEro
CTPYKTYPHOTO 3JIEMEHTa U CyOBbEKTa MHUPOBOU IIO-
JIUTHKY, @ HA OCHOBE 00ECIICYCHUsI MKy HUMU Oa-
JlaHCa UHTEPECOB, C yUYETOM HOPM MEXKIYyHapOIHOTO
IpaBa, a TAK)KE YBAXKEHUS HOPM HPAaBCTBEHHOCTH U
CIPaBEJIMBOCTH, TOCKOJBKY (DOPMUPOBAHHUE MOCT-
MOHOIIOJISIPHOTO MUPA BCE OOJIBbIIIE COMPOBOKAACTCS
HapYyIICHUEM JJAHHBIX HOPM, Peaslu3alueii JOKTPUHBI
Kaptepa, conpsiKeHHO# ¢ BMEIIaTEIbCTBOM BO BHY-
TPEHHUE JieIa TOCYAapCTB IPYTHMH CTPaHAMHU.

Mexy TeM, Ba)KHO 3aMETUTh, YTO CTAHOBJIICHUE
HAI[MOHAJIHHON 0€30MaCHOCTH KaK CaMOCTOSTEIbHO-
'O MCCIIEJI0BATEIBCKOTO TIOJISl XapaKTSPHO JJIS TTOJIH-
TUYECKHUX UCCIICIOBAHUN MPEUMYIIIECTBCHHO 3amaa.
Tak, B 3amaJIHbIX MOJIUTUYECKUX MIKOJIaX KOHIEHTY-
anpHbIe HapabOTKH B cepe HAMOHAIBHOM Oe30mac-
HOCTH C(HOPMHPOBAHBI B OTJCIBHYIO TUCIUTLIIHHAD-
HYI0 00JIaCTh 3HAHUS W, KaK MPABUIIO, MPETEHAYIOT
Ha aBTOHOMHOE aKaJeMHUYeCKOe TPOCTPaHcTBO. MHa-
4e TOBOPS, Ha 3amajic B paMKax TCOPUHU MEXKTyHAPO/I-
HBIX OTHOIICHUI UMEETCSI CAaMOCTOSITEIbHAS JIUCIIH-
MIMHA Security studies”, KOTOpasi OCHOBBIBACTCS Ha
WCIIOJI30BaHKUH U IOTpeOIcHUY 3HaHu (knowledge
economy) UCKIIOUUTENBHO B cepe O6e30macHOCTH.
B To Bpems kak B Pecnyonuke MonpmoBa 3ta chepa
Hay4YHOTO 3HAHUS HAXOJUTCS Ha CTAJHUU Pa3padoT-
KM, ¥ BA)KHO MOTYCPKHYTh HACYIIHYIO MMOTPEOHOCTH
B JIaJIbHEHINIEM COBEPIICHCTBOBAHUM €€ TEOpPETHYC-
CKOTO Pa3BUTHS, MPEJAMETHOTO IOJIS, TOHITHHHOTO
amnmapara W ajJroputMma AelcTBUi mo e€ obecreye-
Huto. [Ipu Bcedt 3HaunmMocT GOpPMHUPYIOIICHCS OT-
paciu 3HaHUS, HEJb3s HE OTMETUTH €€ MPUOPUTET-
HOCTB JJISI CTPaHBI, KOTOPasi CPAaBHUTEILHO HEIaBHO
cTaja HE3aBUCHUMOW M CTPOUT HUBHIN3AIMOHHOE
rpakJaHCKoe OO0IIecTBO. 3a HEM3BECTHOCTHIO, a
0OJBIICH YacThIO W3-32 OTCYTCTBHUS MPO(MUIBHBIX
TPYIOB TPYAHO TPEICTABHTH JCHCTBUTEIBHOE CO-
JepXXaHue HaydyHO-00pa30BaTeIbHOTO Tpolecca Ha
(hbakynpTeTaX MEXKIAYHAPOIHBIX OTHOIICHUH B MOJI-
JABCKUX YHHUBEPCHUTETAX.

B cBsi3u ¢ pasbupaemoii TeMoi 1enecoobpa3Ho
MEepelTH K pACCMOTPEHHMIO MO3UIIUHI 1 B3IVISIIOB TIpeI-
CTaBHUTEJICH IPYTruX IIKOJ COBPEMEHHOCTH, KOTOPHIC
TBOPST B TPaHMIIaX OTMEPEHHOT'O UM HCCIICA0BATEIb-
CKOTO TIOJNIA, a, CJIEJOBaTelIbHO, HE MCKIIOUEHO, YTO
Pa3HOCTh B MOAXO/AX, HAMOIHHUT HCCIIETyEeMYIO Mpo-
0JeMaTHKy HOBBIM COJCPIKAHUEM.

B paccmarpuBaeMoOM KOHTEKCTE, XOTEJIOCH OBl OT-
METHTh, YTO, HECMOTPS Ha CYLIECTBYIOIINE pa3HOu-
TEHHSI B MTOJX0/IaX, CYHIECTBYIOT U OUEBHIHBIC TOUKU
UX CONMKEHUST — OCO3HAHHE TOTO, YTO IJIaBHBIM (hak-
TOpPOM 0€30MacHOCTH, LIECHHOCTHOTO €AMHCTBA 001IIe-
CTBa M TOCYAAapCTBa SBISIETCS YPOBEHb CAMOYYBCTBHS
0e30macHOCTH.

HccnenoBarenu oTMewaroT, 4To moj Oe3omacHo-
CTBIO B LIMPOKOM CMBICIIE CIIOBA CIIeAyeT TOHMUMATh
«CUCTEeMY YCJIOBUH M (pakTOpOB, B KOTOpOH CTpaHa
1 00ILIECTBO OpraHUYHO (YHKIHMOHUPYIOT U Pa3BU-
BAIOTCSI 110 CBOMM BHYTPEHHUM 3aKOHaM, JICJIETUPYS
YIPaBICHUIO TIPABO CTUMYIIUPOBATH MOJIOKUTEIHHBIC
CABUTH M TEHJEHIIMHU, a TaKKe KOPPEKTHPOBAaTh He-
raTUBHBIC OTKJIOHEHUS, OTpayKaasi MPU 3TOM CTpaHy
OT yrpo3 BHeIIHeH cpens»”. B cBoro ouepenp ame-
PUKaHCKUH MOAXON paccMaTpvBaeT HaIlMOHAJIBHYIO
0e30macHOCTh Yepe3 MPU3MY «HallMOHAIBHOW YCTOH-
YUBOCTH - COCTOSTHHSI, 00€CIIEUUBAOIIETO 10CTAaTOY-
HYI0 SKOHOMHYECKYIO M BOCHHYIO MOIIb HALUU JUIS
MIPOTUBOCTOSIHUSI ONIACHOCTSIM M yrpo3aM JUisl ee Cy-
LIECTBOBAHUS, UCXOISAIINM KaK U3 JPYTHX CTPaH, TaK
Y MU3HYTPU COOCTBEHHOM CTPaHbD» ™.

Hrak, B pakypce COBPEMEHHON OJIUTOJIOTHYECKOU
MBICJIH PACIONaraloTcsi TEOPETHUKH, CBS3BIBAIOIIUC
HaIlMOHAJBHYIO0 0€30MacHOCTh C OOIIEHAUOHAIIb-
HO, TJIe HalUs SIBIIIET COO0M COBOKYITHOCTh HAPOJI-
HOCTEH, MPOKUBAIOIINX Ha SAMHONW TEPPUTOPHH, JUIS
KOTOPBIX XapaKTepHa CBOSI HATMOHAILHO-KYJIBTypHasT
caMoObITHOCTE'!. W 3mech ciiemyeT Ha3BaTh TaKHX
yuenbiX kak B.I". Urnartos, B.I1. Tapanmos, A.B. Ilo-
HenenkoB, A.M. CtenaHoB.

Jpyras rpynmna y4eHbIX MpeJiaraeT paccMmarpu-
BaTh HAIMOHAJBbHYIO 0€30MacHOCTh CKBO3b IMPU3MY
0e3omacHOCTH CTpaHbl, (POKYCHUpPYSCh Ha SKOHOMH-
YECKHX, IMOJUTUYECKHX, OpPraHU3alMOHHBIX Cpel-
CTBaXx, MPUMEHIEMBIX TOCYAaPCTBOM ISl HEHTpasu-
3allUM yTPo3 B aIpeC KU3HEHHO BAYKHBIX MHTEPECOB
cTpanbl’. B paMkax pa3BHBaeMOro mojxoja, yBeps-
et C.B.CrenammuH, TONbKO KpPENKOe TOCYIapcTBO H

¥ Iur. mo. CoumainbHas 1 JiyxoBHast 6e3omacHocts Poccun. M., 1995. C. 7.
30 Cwm.: TIpoGiiembl onpeseNieHust Oe30IacHOCTH: CUCTEMbI OE30IIACHOCTH JUIS IPEJOTBPALIECHUs BOIH // PazopykeHue - meproanue-

ckuif 0630p OOH. 1991. Ne 4. T. XIV. C. 96-97.

! Hanwst monnMaetcst kak Bc€ Hacenenue crpanbl. Cum.: OxkeroB C.W. CroBaps pycckoro si3bika. — M.: OHUKC XXI Bex, Mup u 00-
pasosanue. 2004. — C.506. [TonaTue Hauus MO CBOEMY COACPIKAHHUIO B COBPEMEHHOM IIOHUMAaHUU OJIU3KO K MOHATHIO CTPAHBIL.
" OTMETHM, YTO BBICILIKE )KU3HCHHO BaXXHBIC MHTEPECHI HALMU B 3apyOC)KHON MOIMTOIOTHU YaCTO UMEHYIOTCS KaK «HHTEPEChI BbI-

JKUBAaHWA HALlUW)).
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CWJIbHAS BIIACTh MOTYT SIBJISITHCS TAPAHTAMU CBOOO/IBI
JIUYHOCTH, e¢e aocTonHcTBa®. TIpu BBICTpAaWBAHUU
MTOJIUTHKYU 0€30MMaCHOCTH HEOOXOIUMO YUUTHIBATH T'e-
orpaduueckuil U TEPPUTOPUATHHBIN aCIICKTHI HallH-
OHAJILHOW O€30MaCHOCTH, KOTOPbBIC, Ha HAIl B3IV,
MOTYT BBICTYIaTh HHIUKATOPAMH TP OI[CHKH BBIKH-
BacMOCTH TOCYJIapCTBa, KaK B KPU3HUCHBIX, TAK U T0-
BCEIHEBHBIX CUTYaIUsIX>>,

Jlyis ipakTUYEeCKON HAISTHOCTH TPUBEACM IPH-
Mep ¢ CCCP, uHJeKC CITOCOOHOCTH, K BBDKHBAaHUIO
KOTOpOTOo B KpHM3HMCHBIN mnepuon coctasimsul 119%
(eciiu cyMMHpPOBaTh TOKa3aTeId BCEX CTPaH MUPA,
y CCCP stoT mokasaresb OblT 3HAYUTENHLHO BBILIE).
Takoil BBICOKHIT TIOKa3aTelb OMpPEeIIsICs OIaronpu-
SITHBIM T€0TpaUuIeCKUM MOJI0KCHUEM, YUUTHIBATIOCH
0oraroe MpUPOHOE JOCTOSTHUE CTPAHBI, €€ PECYPCHI,
YUCIICHHOCTh HACEJICHHUS, PAaBHBIM BOCHHBIN TAPUTET
¢ CIILIA, nocTH)EeHHS U YCIIEXU Ha JUIIIOMATHYCCKOM
nonpuiie. [lpudeM, SKOHOMHYECKHUU ITOKa3aTellb
Obu1 Ha ypoBHE 36% ot ypoBus CLHA. O6mwuii mo-
Kasareyb, HA YPOBHE CYMMBI BCEX HHJIEKCOB, COCTa-
BUII 77% ¥ KaK TaKOBOU OMPEICITHI «HAITMOHATBHYIO
cury» CCCP ot 00111ero KOMIUIEKCHOTO HHJIEKCA «Ha-
nroHanbHoN crisly CIIA. OgHako HECIIOCOOHOCTH
CCCP ObicTpo U TOYHO OIIGHUBATH U MPOTHO3UPO-
BaTh BHYTPCHHIOIO U BHEIIHIOK CUTYAIUI0, KOTOpast
co3J1aJ1ach B TO BPEeMsl, IIPUBEJIA K €T0 UCUC3HOBEHUIO.
B cBsi3u ¢ 3THM, yKakeM Ha OCHOBHOM AJIEMEHT HallH-
OHAJILHOW 0€30MacHOCTH, 0e3 KOTOPOTO HEBO3MOXKHA
BHYTPHUIIOIUTHYECKAST CTAOUIBLHOCTH TOTO WJIM WHO-
IO TOCYIapCTBa, - 3TO SKOHOMHYECKAs COCTABIISIO-
mast (moxpodHee 06 a3tom cM. 111 HacTosel ctaTbu)
U CIOCOOHOCTH BBICIIETO PYKOBOJACTBAa TPUHUMATH
aJICKBaTHBIC MEPBI M0 TPEAOTBPAICHUIO YIPO3, BbI-
30BOB U UX MPEOIOJICHUE.

TpeTbst rpynmna wuccienoBaresield MpearnoYnTacT
BHJICTh B HAIlMOHAJILHOW OE30MaCHOCTH TOCYyIap-
CTBCHHYIO O€301aCHOCTh, PACKpbIBasl MPH ITOM €€
HCTOPUUECKYIO, TEPPUTOPUATBHYIO U IIPUPOJIHYEO CO-
craisronue. [lomaraem, 4To Takash MHTEpPIPETAIUS
OJM3Ka 110 COACPKAHUIO K HAITMOHAIBHOMN 0€30I1acHO-
CTH M OoJiee MOJPOOHO XapaKTEPU3YET €€ C MO3UIIUU
HCTOPUYECKOM 3IOXH. BakHOCTH JAHHOTO MOAXO0Ia
MIPOJIMKTOBAHA, MTPEKIEC BCETO, TEM, YTO OH CChLIACT-
csl Ha 0e30MacHOCTh TOCY/IaPCTBA MOCKOJIBKY, TOBOPS
0 HAI[MOHAJIBHOM 0E301IaCHOCTH, MBI MOJJPa3yMeBacM,
HE YTO WHOE, KaK 0e30MacHOCTh TOCYIapCTBa, BCE
(bYHKIIMM KOTOPOTO HEPa3phIBHO CBS3aHBI C TEPPH-

TOpHUEH, Ha KOTOPYIO PacIpOCTPaHICTCS ero CyBepe-
HuTeT. HeCOMHEHHO, B JTAHHOM CITydae JUIs BCSIKOTO
rOCy/IapCTBa CTPAIIHEEe BCETO HAPYIIIEHHUE €r0 TeppH-
TOPUATIBHOMN IEIOCTHOCTH JPYTUMH TOCYIapCTBaAMHU
WJTH CeMapaTUCTCKUMHU JIBIDKCHUSMH.

HcTopudeckas COCTABISIIONIAs JAHHOTO TOAX0/1a
cchlIaeT Hac B Amoxy CBsIeHHOTO coro3a. Tak, yxe
MUTHPYyEeMasi BBINIC HAMHU, AHTJIHICKAs HCCIeI0Ba-
TenbHUIla DMMa PoTImib yOeIuTeNbHO MOKa3ania,
YTO B3SATast HA BOOPYKCHUE BO BCEM MHUPE HAITHOHAITb-
Hast 6€30TMaCHOCTh OTPAKACT OUH U3 UCTOPUUCCKUX
MOJIX0/IOB K HAI[MOHAIBHON O€30MacHOCTH, MpPeod-
nanasiieil Bo BpeMeHa CBSIIIEHHOTO CO03a, OymIydn
OTBETOM, Ha HAIOJICOHOBCKHUE BOMHBI U OTPAKCHUEM
MOJbeMa HAIMOHATBHBIX YYBCTB CAMOCO3HAHUS B
EBpone™.

BMecTte ¢ Tem, aHaIH3 CoiepKaHus paboT BHIIIEY-
Ka3aHHBIX ABTOPOB HATIAIHO AEMOHCTPHPYET - OJI-
HUM U3 HanboJiee U3yueHHbIX HATPABICHHI Oe30mac-
HOCTH SIBJISIETCSl TIOAXO, KOTOPBIM paccMaTpuBacT
HAIMOHATBHYIO 0€30MacHOCTh CKBO3b MPU3MY KOH-
CTUTYIIHOHHOM Ge30macHoCTH. Tak moce Hsist 3aTpa-
TMBAET 0COOCHHOCTH (HOPMHUPOBAHUS TIOTUTHUECKOTO
peKHUMa U TOJTUTHYECKOTO COOOIIECTBa (CHCTEMY
OpPTraHOB BJIACTH, HETOCYIAPCTBEHHBIC WHCTUTYTHI).
B OykBasbHOM CMBbICTIE, KOHCTUTYIIHOHHAsT Oe30mac-
HOCTh PACKPHIBACT B HAIMOHAIBHON OE30MacHOCTH
e¢ MOJMTHUKO-TPABOBOM aCTIEKT: COBOKYITHOCTH TOJTH-
THYECKUX HHCTUTYTOB, & TAKIKE X MOTHOMOYHSI, 00e-
CTIEYMBAIOIINE BHYTPUIIOIUTHUCCKYIO CTAOMIBHOCTD
rocymapcTra. [IpuMepoM Takoro Moaxoaa MOTYT CIIy-
xuth padotel T.O. lybepra®, A.W. Bacunsesa, B.I1.
CanbHHKOBA.

K BhITIIETIEpEUHCIIEHHOMY CIIEAyeT 100aBUTh, YTO
0€30I1acHOCTh TOCYJapCTBa, OCHOBHOIO aKTopa II0-
JUTUYECKHUX TIPOIECCOB, CBS3aHa, MPEKIE BCETO, C
COXpaHEHHEM KOHCTUTYI[HOHHOTO CTpOs, obecrieue-
HHEM CYBEPEHUTETA U TEPPUTOPHAILHOMN IETOCTHO-
CTH, KOTOpBIC MPUHSITO PacCcMaTpUBaTh uepe3 Tpe-
CIIOBYTYIO MPHU3MY 3alMThI JINYHOCTH M OOIIECTRa.
B 3T0i1 11emouke, ToCyaapcTBO CO BCEMHU MPUCYIIUMHE
eMy arpubyTaMu, HHCTUTYTAMH U OpraHaMiu 00sI3aHO
CITY)KUTh MHTEPECaM KaXKJ0TO YeOBeKa M OOIIECTBA
B 11e510M. [Tpu 3TOM 001IIECTBOBEIBI YBEPEHHO TIOCTY-
JIUPYIOT TE3UC O TOM, YTO, €CIIH KaKHe-TO YacTH U WH-
CTUTYTBI TOCYAapPCTBA MEPECTAIOT CIYXHUTh MHTEpE-
caMm JesioBeKa U 00IecTBa, TO TOJHKEH CYIIIeCTBOBATh
KOHCTHUTYITHOHHBIH MEXaHU3M, TO3BOJISIFONIHI BHECTH

32 Cwm.: Crenamma C.B. Be3omacHoCTh YenoBeka 1 00mecTsa (MOIUTHKO-IpaBoBbie Borpocsl). CII16., 1994. — C.15-16.
3 Cwum.: Cenuaros B.K. DxoHomuueckas 6e30MacHOCTb: FeOMONUTHKA, II00aTn3aius, caMmocoxpanenue u pasputue. Ku. 4. M.,2002.—C.8.

3 Cwm.: Rothschild E. Op.cit. - P. 61-70.

35 y6epr T. O. IpobneMsl ucnonHeHus (GenepanbHbIMU OpraHaMu rocyIapCcTBeHHOI Biiactu Poccuiickoit Menepannu U opraHamu
rocyIapcTBeHHOH BiacTu cyobekToB Poccuiickoit denepanu pemennii Koncturynunonnoro Cyna Poccuiickoit @enepanyu u KOHCTH-
TYLMOHHBIX (YCTaBHBIX) cynoB cyObekToB Poccuiickoit @enepaunu // 'ocynapctso u mpaso. 2001, Ne 9. - C. 92 — 98.
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KOPPEKTHBBI B YTOIy TOCYIaPCTBEHHOMY YCTPOMCTBY.
B aToii onTHKe, A€ATEIBHOCTh TOCYIaPCTBEHHBIX HH-
CTUTYTOB SIBIISICTCSI CTEPIKHEBOM M JIOMKHA HOCHUTh
COLIMAJIbHO-OPUEHTUPOBAHHBINA XapaKTep, 00ecreun-
BaTh MMPOIIBETAHUE UEJIOBEKA U OOIIECTRA.

Beitie oTMe4anoch, 4TO IEIIOCTHOCTh TOCYIAp-
CTBa SIBJIACTCS OJHUM W3 YCJIOBHW HAI[MOHATBHOMN
0€30I1aCHOCTH, KaK OCHOBHOTO IMPOIYKTA TOJIUTHYC-
ckoro co3HaHus. OHO U TIOHSITHO: BITOJIHE TIOATBEPIK-
JIaeT TaKyH 3HAYUMOCTH BBICIIAS IIEJ]b TOCY/IapCTBa,
KOTOpasi, B OOJIBIICH CTEIICHH, 3aKIF0YaeTCs KaK pa3 B
JIOCTHKCHUY TAKOTO COUYETAHUSI BHYTPEHHUX U BHEIII-
HUX YCJIOBUH CYIIICCTBOBAHUS, IIPU KOTOPOM T'apaHTH-
pPYETCsl €r0 TeppUTOPHAIIbHAS T[EIIOCTHOCTh, UCKITFO-
4aeTcss BO3MOXKHOCTh HACUIBCTBEHHOTO H3MCHCHUS
HAI[MOHAJBHOTO CBOcoOpasus. OJHAKO UCCIIeI0BaTE-
JSIMH JTABHO TIOJIMEYEHO, UTO 0E30MacHOCTh «TPaHC-
[EHICHTATBHOTO MO 3HAYCHUIO TMPOCTPAHCTBA»*® co-
JEpXKUT B cebe MpUHIMUI raison d’étre (BBIICICHO
MHOM. — ABT.) HAIlMOHAJIBHOTO TOCynapcTBa. MHaue
TOBOPSI, TOCYAaPCTBO CKIOHHO OTOXJIECTBISATH 0€30-
MaCHOCTh OTMEUYCHHOTO IMPOCTPAHCTBA CO CBOCH 0e3-
OIMAaCHOCTHIO, ¥ CBOK 0€30MaCHOCTh pacCMaTPHUBATh
HE TOJBKO KaK BceoOllee ycioBUue 0e30MacHOCTH, a
HCKITIOUUTEIIEHO KaK YCJIIOBHE TIEPCOHAIBLHOE. 311eCh
YMECTHO HAIIOMHHTb, YTO TaM, IJI¢ TOCYIapCTBO Tia-
BEHCTBYET HaJ[ OOIIECTBOM, OHO oOiagaeT OOJbIIeH
cBO0O/I0M BBIOUPATH U, KaK MPABUIIO, ATO SIBISETCS
[IPEPOTaTHBOM MPABSIIUX B HEM BJIACTHBIX CTPYKTYD,
HanpaBJICHHBIX Ha CaMOCOXPaHEHHE TOCYyIapCTBa.
ITo xpalineil Mepe, OJIOBUHA MIPABbl B BBIIBUHYTOM
HaMU TE3HCE €CTh. TakK, B OJHOM W3 O(QUIHATHEHOM
000CHOBaHUU I[EHHOCTU TOCYIapCTBA, MOSBUBIIICM-
cs B rpanunax CHI, sicHo mpocinexuBanach MbICTh
«eCI pedb UJIET 00 UCTOPHUYECKOM Pa3BUTHH, TO T'0O-
CYIapCTBO — KOHCTaHTa, a TPaKIaHUH — BEJIMYMHA
HETOCTOSTHHAS, BpeMEHHAas .

Henuiine HanmoMHHUTH W TO, YTO HEKOTOPHIC yde-
HBIC CTPEMSITCS pacCMaTpPUBATh HAIMOHAIBHYIO 0€3-
OIACHOCTh KaK CHCTEMOOOPa3yHOIIYyI0 COBOKYITHOCTh
0€30MacHOCTH JIMYHOCTH, OOIIECTBA U TOCY/IapCTBa Ha
TOM OCHOBAHHUH, YTO B MOJIJTABCKOM 3aKOHE OHU OTHE-
CCHBI K CyObEKTaM HaIlMOHAJIBHOHM Oe3omacHocTu. 1
371eCh, HAJI0 IIPU3HATH, HA HAIII B3TJIS, I1€1eCO00pa3HO
0€30MacHOCTh MOJIZIABCKOTO TOCYJapCTBa BBIJCIHUTH B
CaMOCTOSITCJIBHBIN THUII, TIPEIICTABUB KaK CIWHUYHBIN

LEHHOCTHBIA SIIEMEHT, OIpPENEIMB €ro B CHIIYy Kak
HaIMOHAIIBHO-TOCYIaPCTBEHHYIO 0€30IMacHOCTb.

BaxxHbIM OyZeT OTMETUTb, YTO COITIACHO PSIY HO-
BaTOPCKUX paboT B POJIM CHHOHMMA HaIlMOHAJIBHOM
0€301acHOCTH NPUHSTO PaCCMaTPUBATh «OOIIECTBEH-
HYI0 (IMBUIM3aMOHHYIO) O€30MaCHOCTHY, TOHUMAe-
MYIO KakK 3aliTa COBOKYITHOCTH IIEHHOCTHBIX Hada
0O0ILIECTBEHHOM, TPYMIIOBOI U MHAWBUAYATBLHON KH3-
HU. «Jl0 HeAaBHUX MOp OOJBIIMHCTBO aBTOPOB CBS-
3bIBAJIM TOHATHE «OOIECTBEHHAs] 0€30MacCHOCTBY» C
HapylIeHWEeM JIM0O TPaBWJI B3aUMOACHUCTBHS JIIONICH
C TEXHWYECKMMH CHCTEMaMH, OO mpaBuia oOpa-
LICHUS ¢ O0IIeonacHbIMU Mpeameramu. [Ipu Takom
MOAXO/E Ha IMEPBBIA IIaH BBIIBUTACTCS «TEXHUYE-
CKHIl» XapakTep OOIIECTBEHHOW Oe30MacHOCTH, HO
COOCTBEHHO cojiepKaTeNbHas CTOPOHA €€ 3a4acTylo
OCTaeTcs BHE TNOJs 3peHHs] W HcciefoBaTeneil, u
MPaBONPUMEHHUTEINCH .

MHuenwuit momoOHoro poja Hemano. Tak, O.A.
CremaHOB cYMTaeT, YTO OCOOCHHOCTH OOILIECTBEH-
HOM 6€30MacHOCTH 3aKItouaeTcs B 6ojee MoAPOOHOM
pPacCMOTPEHUH OJHOTO M3 acleKTOB HallMOHAJIBbHOM
0€30IIacCHOCTH — JIYXOBHOH KHM3HM Hanuu. Tak, 1o
MHEHHIO TEOPETHKA, B YCIOBUSAX HMIMPOKOTO HCTIOJb-
30BaHUsl OpraHaMHU TOCYJapCTBEHHOTO YIpaBIEHUS
WHPOPMAIIMOHHO-IEKTPOHHBIX TEXHOJOTHH, OXpa-
HUTENbHAss (QYHKIUS rocynapcTBa Oyaer mpuoOpe-
Tark OoJiee CyIIECTBEHHOE 3HaYeHHE .

[IpoBens KOHTEHT-aHaM3 (IO ’TUM METOIOM MBI
MoJIpa3yMeBaeM, HccieI0BaHUE TIOITYYEHHBIX TEKCTO-
BBIX MAacCHBOB B LIEJSIX ONpeeNeHUsS TCHACHIMH H
3aKOHOMEPHOCTEH pa3BUTUS M (YHKIHOHHUPOBAHUS
HAIMOHAJILHOHN 0€30M1aCHOCTH), HE TPYAHO 3aMETHTH,
YTO OOIIECTBeHHAs! OE30MacHOCTh BIOJIHE COIMOCTa-
BHMa C TOCYJapCTBEHHOH, U B HEKOTOPOM CMEICIIE
OHH JIOTIOJHSIOT IPYT ApyTra.

Bo MHOTMX TpajuIMOHHBIX MOJHTOJIOTUYECKHX
napagurMax HalMOHaJbHas 0e30MacHOCTh Ompese-
JsieTcsl KaK OTCYTCTBHE OINMACHOCTEH WM CHocoO-
HOCTh TOCyapcTBa 3(PQEKTUBHO BCTPETUTH U Mpe-
JOTBPATHTh NOTECHIMAIBHBIC YIPO3bI M BBI30BBIY. Tak
B.JI.ManunnoB onpezensieT HaMOHAIBHYIO Oe3omac-
HOCTh KaK «COBOKYIHOCTh CBSI3¢H W OTHOILICHHH,
XapaKTepU3YIOIIUX TaKO€ COCTOSHUE JINYHOCTH, CO-
IUaIBFHON TPYIBI, 00IIEeCTBa, rocyAapcTBa, Haposa,
MIpU KOTOPOM O0EcIIeunBaeTCs UX yCTOMYMBOE, CTa-

3¢ Grosby S. Territoriality: the Transcendental, Primordial Feature of Modern Societies // Nations and Nationalism. — 1995. — Vol.

1.—Pt. 2. —P. 149.

3"Bssito 13 Konuemnuuu hopMUpOBaHHs rOCYAapCTBEeHHOMN aeHTHYHOCTH PecniyOnukn Kasaxcran// Casicar.— 1996.—Ne 9 (16).—C. 96.
3 Tur. mo. Kype yronossoro npasa. Tom 4. OcoGeHHast yacTs (0[] pell. JOKTOpa FpHANYCCKUX HayK, npodeccopa I"H.bop3enkoBa u
JOKTOpa I0pUANYECKHUX HayK, mpodeccopa B.C.Komuccaposa) - M.: UK/ «3epuano-M»., 2002. -C. 125.

3 Cwm.: Crenanos O. A. [Tpo6iema obecrieueHust 00IIeCTBEHHON OE30MaCHOCTH B YCIIOBHUSIX CO3IaHHUs «AIICKTPOHHOTO rOCy1apcTBay //
TocymapctBo 1 ipaBo. 2006, Ne 1. - C. 62 — 67. CrenanoB O. A. [lepcriekTHBbI 00eceYeHuUs 0OIIIECTBCHHOW 0€30MacHOCTH B paMKax
MIOCTPOGHHS «JIEKTPOHHOTO rocyaapctsay B Poccun // Copemennoe npaso. 2005, Ne 3. - C. 34 — 38.

40 Cwm.: Burian, Alexandru. Geopolitica lumii contemporane: curs de lectii.-Ch.: Ed. a 2-a (rev. si adaug). Ch., CEP USM, 2008, p. 197.
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OWJIbHOE CYIIECTBOBaHME, YAOBJICTBOPEHHE U pea-
TU3anus moTpeOHOCTEH, CTOCOOHOCTh K APPEeKTUB-
HOMY MapHpOBAHNIO BHYTPEHHUX U BHEIIHUX YTPO3,
camopa3BuTHio u nporpeccy»*’. Ilpu 3ToMm, Kak s10-
MOJHSIET aBTOp, - OE30MACHOCTh CIeAyeT MHTEepIpe-
TUPOBATh KaK CHCTEMY, ClIaraéMbIMH KOMIIOHEHTAMH,
KOTOPOH SABJISIFOTCS.  YTPO3BI, WHTEPECHI, (aKTOPHI
BO3/ICHCTBHUS Ha HUX, & TAK)KE METO/bI 00CCIICUCHHS
OeszomacHoctu®. Mim kak oTMedaeT B paccMaTpH-
Ba€MOM HaMU KOHTEKCTE OCHOBAaTEJb U MEPBBIN Mpe-
3ugeHt «Pumckoro kiy6a» Ayryct Ileyuen «emie B
cepeanne 60-X IT. IPOLLIOTro Beka KaK pa3 HaKaHyHe
«BcTyIUleHHs1 B (ha3y HOBOWM MeTaMopgo3bl Bcel ue-
JoBeyeckoil uctopum» (3. bKe3UHCKUIT), «BETUKOTO
nepesnoma» (P. Jluec-XoxnaiTHep) MM gaxe «MHPO-
Boii pesomorm» (M. Bannepcraiin) Obu10 3aMedeHo,
YTO «BPEMEHA, B KOTOPBIE MBI ’KMBEM, TIOJIHBI YyTPO3 U
OMacHOCTEH. . . »*.

Pacmmpenne cogepxarenbHOTO MO JaHHOTO MO-
HATUS HE MOIJIO HE MPHUBECTH K €r0 HOBBIM HMHTEP-
MpeTanusiM, KOTOpbIe MOTYT PacCMaTpuBaThCs C pas-
JUYHBIX AUCUUITMHAPHBIX MO3ULIUH, GUIOCOPCKUX,
Kak TakoBbIX, Hampumep*. Hac ke mHTEepecyeT ero
COLIMANIFHO TTOJIMTHYECKOE 0OpaMiIeHHeE.

U B 10l cBs13u, uccaeaonarean A.B. Boxennu-
koB* 1 H.J[. MaTpycoB mipu ee orpe/ieieHuN UCXOIST
13 HallMOHAJIBHBIX WHTEPECOB U PECYpCOB TOCYyap-
ctBa. H.J[.MarpycoB omnpenensier 0e30MacHOCTh Kak
JIOCTATOYHYIO 10 YPOBHIO M XapakTepy 3alllWIIeH-
HOCTh HAIIMOHAJIBHBIX PECYPCOB U IIEHHOCTEH, JTN4-
HBIX, OOIIECTBEHHBIX U TOCYAaPCTBEHHBIX HHTEPECOB
OT BHYTpPeHHUX yrpo3*’. A.B. Bo3:xeHHUKOB BCIO CO-
BOKYIMHOCTh JKM3HEHHO BaXXHBIX HWHTEPECOB HAlUU
MOJpa3/ieNseT Ha YeThIpe rPyIbl: BEKUBAHHE, pa3-
BHUTHE, Ba)XKHbIE M TYMaHUTapHbIe, 1 BMecTe ¢ M.B.
AJeKCaHJIpOBBIM ONMpAETCSl Ha TOHATHE YyTpo3a.
[Ipuyem yrposa 31ech BBICTYHAeT CMBICIOOOpa3ylo-
LIUM TOHSATHEM, ITOCKOJIBKY MO3BOJISIOT HAM paccMa-
TpPHUBaTh HALIMOHAIBHYIO 0€30MacHOCTh KaK IWHAMU-
YECKYyI0 KaTeropvio (M3MEHEHHME COCTOSIHMS HaIlHo-
HaJNbHOW 0€30MaCHOCTH Ha Pa3IMYHBIX IPOMEKYTKAX
HMCTOPUUYECKOTO pa3BUTHS B pPa3HBIX COIMAIBHO-

4 Manunos B.JI. Vk. cou. C.29.

MOJIUTUUECKUX CUTYyallUsiX), TaK W CTaTHYECKYIO
(pukcupyeT cocTosiHWE HAIMOHATBHON Oe30IacHo-
CTH Ha OTIpeJIeIIEHHBI MOMEHT BPEMEHH).

Kax ormeuaer yuenslii B.A. TpyxaHnos, cucrema
HAIIMOHAJIBLHON 0€30MacHOCTH — 3TO 3allydTa HaUO-
HAJIBHOTO OBITHS Yepe3 peann3aliio HHTEPEeCoB, IeH-
HocTe# u tieneii’’. Y B 9T0M TpaKTOBKe, HAZ0 CKa3aTh,
€CThb CBOE 3JpaBO€ 3€pHO, MMOCKOJIBKY HCTOPHUS HE pa3
MOATBEpKAANa - BEJIIMKUE KOHCTPYKIMH MPOILIOTO,
UMIIepuy, Harpumep, kak cuurtan [1.JleBuc, rubmm ns-
3a MCYEpIaHWsl HPAaBCTBEHHBIX CHJ 00pasyromen ux
HAaIUH, TyXOBHOT'O HajyioMa Hapos1oB. Eciii mpoBouTh
AHAJIOTHUIO C TOCYIAPCTBaMH, KaK OCHOBHBIMHU CyOBbEK-
TaMH U aKTOpaMH MEKAYHApPOAHOTO MpaBa U MEXITy-
HApOAHBIX OTHOILICHWH, KapTUHA CTAHOBHTCS Oolee
HarysiHOH. [logoOHOe n3I0KEeHUEe MTO3BOJIUTENBHO OT-
HOCHUTBH K TPUBHAJIBHBIM, TO €CTh CAMOOYEBUIHBIM U
MOTOMY HE TPEOYHOIIIUM 0C000r0 000CHOBAHUSI.

Tem He MeHee, 4TOOBI Pa3BesiTh WILTFO30PHOE Mpel-
CTaBJICHHE O HAIMOHAIBHOM OE30MacHOCTH, KaK HC-
KITFOUMTENIBHO KOHCTPYKIMU (DPU3UYECKOTO BELKHUBAHUH
TOCYAapCTBa, IOCTapaeMcsl pa3BepHyTh aHAJIU3 B pyciie
HECKOJIbKUX TEOPETHUYECKU-ANMIMKATUBHBIX MO3UIMH
uccnenoBanus. M mockonbKy HaloHalbHas Oe3orac-
HOCTb KaK OOBEKT MCCJIENOBAaHUSI MMEET MEXKIUCIH-
TUTMHAPHBIN XapakTep, mpodiemMa BEIOopa 1o MPUHIIUITY
«WITA/WITA» B TIO3UIMSX UCCIICTOBAHMS HE CTOHT.

Urak, B pyciie COBpeMEHHBIX pa3paboTOK cieayeT
oOpatuTh BHUMaHHE Ha mo3unuio A.A. [Ipoxoxesa,
KOTOPBI paccMaTpuBaeT HalMOHAIBHYIO Oe3omac-
HOCTb 4epe3 TOHATHE «CHCTeMa», TO €CTh CHUCTEMY
HaIlMOHAJILHON 0€30MacHOCTH U CHCTEMy olecreye-
HUS HAIIMOHAJILHOM Oe3omacHocTH. Jpyroii y4eHsIH,
O.H.KnuMoB akiieHTHpyeT BHUMaHUE Ha «COCTOSTHUU
3alUIIEHHOCTH» JKN3HEHHO BAXKHBIX HHTEPECOB U
o0ecreueHNH yCTOWYMBOTO Pa3BUTHSI OOBEKTOB Oe3-
onacHocTH®. He 0JIMHOK B TaKHUX CYKICHHSIX M TOJ-
KOBBI CJIOBaph PYCCKOTO SI3bIKA, TPAKTYIOIINH «0Oe3-
OMacCHOCTh» KaK OTCYTCTBHE omacHOCTH: «be3omac-
HOCTb- COCTOSIHUE 3aIINIIEHHOCTH YKU3HEHHO BaXKHbIX
HWHTEPECOB OOIIEeCTBA M TOCYIapCTBA OT BHYTPEHHUX H
BHEIIHUX yTpo3». B ucropnueckom 3HAYEHUH aHIIIOS-

42 Manuos B.JI. Teopust v makTHKa OpraHU3aIiK CHCTEMbI 00eCIICUeH s HAIIMOHATBHOW Ge3omacHoct Poccun: ABroped. auce. a-pa

MoJHT. HayK.-M., 1995.-C.17.

# Cwm.: IMeuuen, A. Boizo 70-x ro/10B coBpeMeHHOMY MHUpY // Pumckuii kity6. Vctopust co3nanust, 130paHHBIC JOKJIA/bl U BBICTYILIC-

HUS, opuIHanbHble MaTepransl. M., 1997, -C. 309—331.

#Cwm.: Menpandenko A. b. IToHsiTHe HAlIMOHATBHOW 6E€30MTaCHOCTH B IpaBoBoM actiekTe //Dunocodus mpasa. 2006, Ne 3. - C. 62 — 65.
4 CM.: BozxennnkoB A.B. HaroHanbHasi 6€30MaCHOCTh B KOHTEKCTE COBPEMEHHOTO MOJIMTHYECKOTO Mporiecca Poccuu: Teopus u
MOJUTHKA oOecrieueHust: ABToped. JucC. ... JOKT. MOJHT. HayK. — M., 2002. — C. 27.

4 Cwm.: Marpycos H.JT. O He0OX0AUMOCTH CO3aHUsI [IEIOCTHON CHCTEMBbI HAIMOHAIBHOM Ge30macHocTr POCCHI: OCHOBHbIE TIPHHIIH-
TTBI, TIOXOBI, 7IeMeHTHI // HbopMannoHHbIi cOopHuK «bezomacHocT». 1996. No3-4.-C.46-47.

4 Cwm.: Tpyxanos B.A. CrucTeMa HallMOHAIBHON 0€30IACHOCTH: BIMSHHE COIMAILHOTO (hakropa (Ha mpuMepe KkazadecTsa): ABroped.

JIIC. ...JJOKT. IOJHT. HayK. — M., 2003.- C.17.

# Cm.: Kiimmos O.H. HaroHasbHast 6e30macHOCTh Poccun B yCIOBHAX [o0anu3aiuy (MOIUTOJOTHYCSCKH aHamm3): ABroped. ...

IC. ...KaH/. TTIOJUT. Hayk. — M., 2003.- C.13.



TRIBUNA DOCTORANDULUI

157

3bIYHOE TOHSTHE «SEeCurity» TaKOBO: COCTOSIHUE HIIM
olryieHne 0e30MacCHOCTH; HEYTO 3alllUIIAIONIee WU
rapaHTUPYIOIIEe; 3aIIUIICHHOCTh TOCYIapCTBA, KOM-
MaHUM | T. J. OT HIMHOHAXA, XUIICHUH U JIPYTHX T10-
KyLICHHH; 3aJI0T, B3SITHIN KaK rapaHTHsi BO3BPAIICHHS
3aiimMa MM BBINOJHEHNUS 00s13aTenbpeTBa’’.

Bwmecre ¢ Tem, uzBectno, uro C.B. KopryHos,
paccmarpuBasi  0€30MacCHOCTh  KaK  COIMAIIbHO-
MOJIMTHYECKOE SIBJICHUE, COCPEAOTAuMBACTCS HA HAM-
OoJee BEpOSITHBIX TCHICHIUSX €€ pa3BUTUSA . AKTY-
QILHOCTh Mpe/IaracMoil MHTEPIIPETallui BBITEKACT
U3 TOTO, YTO YCKOPSIOIIHME TPOIECCh T00ATH3aIiK
BBIBOJIST Ha COBEPILICHHO MHOM YPOBEHB TPaHC(HOpMa-
MO Beex cdep obecreueHus OezonacHocT ' . 31ech
CIIeyeT TPENOIMKUTh - YeM 0ojee COBEpLICHHEH
OyzeT BHYTPEHHSSI CaMOOLIEHKA TOTO WJIM WHOTO TO-
cyaapcTBa B cepe JalbHEHIIEro CBOEro pa3BHUTHS,
TeM OoJiee BEPOSITHBI €0 BHYTPSHHUE BO3MOKHOCTH
B BBIPA0OTKE MPABHIBHBIX CTPATETUUSCKUX PELICHHIA
o o0ecreueHNI0 0e30MaCHOCTH.

B onTrke Takoil TpakToBKM 0€30MaCHOCTH MTO3BO-
JIMTEIIFHO paccMaTpUBaTh CKBO3b IMPH3MY TPEX B3au-
MOCBSI3aHHBIX MEXIy COOOH 3JIEMEHTOB, KOTOpBIC
MPE/ICTABIICHBI B HIDKECIICAYIONICH CXeMe:

BesonacmocTs MHAMBMAA

o™

\“:;, MexayHapomas
7 Be30nacHoCTh

BesonacsocTs rocynapcrea

[TomyTHO OTMETUM, BCE CTOPOHBI 3TOTO YCIOBHO-
r'O TPEYTOJIbHUKA PABHBI, TPUYEM UHAUBUJ TIPEICTAB-
JICH KaK BBICIIAS 11€JIb HAITHOHAIBHON O0€30TIaCHOCTH,
paju KOTOPOTro, COOCTBEHHO, U BBICTPAUBACTCS TIPE/I-

JOKeHHast Mozenb. [log 6e30macHOCThI0 MHIMBHIA
NPUHATO MOHUMATh «3aIIUIICHHOCTh YCIIOBUil, 00e-
CIICUUBAIOIINX PEATHU3AIMIO TPAB ¥ CBOOO TMYHOCTH
Y BO3MOYKHOCTH JUIs €€ camopa3Butus»»™>. TyT ciemy-
€T 00paTHTh BHUMaHHUE, YTO BBILICYOMSHYTHIH HAMU
MHIIMBH JOBEpsieT OOJBIIYI0 YacTh 3a00T O CBOCH
0e30MacHOCTH TOCYIapCTBY, @ HALUS-TOCYIAPCTBO, B
CBOIO O0Yepe/lb, JOBEPSCTCS MEKAYHAPOIHOMY CO00-
IeCTBY rocynapct. U 31ech «rocyapcTBo, Kak Mmu-
can Y. JlunmaH, - HAXOIUTCS B COCTOSTHHH 0€30I1acHO-
CTH, KOTJ]a €My HE MPHUXOIAMUTCS PUHOCUTD B KEPTBY
CBOM 3aKOHHBIC HHTEPECHI C 1IEJIbI0 N30eKaTh BOWHBI
M KOTJIa OHO B COCTOSIHUH 3aIlUTUTh MPH HEOOXOIH-
MOCTH 3TH HHTEPECHI>® MyTeM BOHHBI» !, Tak, Hanpu-
Mep, A. Y. YTKHH cuuTaeT, 4TO HAIlMOHAJIbHBIC HHTE-
pechl J1t000i1 CTpaHbl BBITEKAIOT U3 €€ HAllMOHAIBHOM
uaeHTHIHOCTH. [Ipexk/ie 4eM onpeieuTh CBOM HHTE-
pechl, KaXaas CTpaHa, TaK WIM MHAa4e, ONpPEICIIseT,
KaKoBa €€ UJICHTUYHOCTb, «KTO OHA TaKas»™.

Crano ObITh, HalMOHAJbHAS OC30MACHOCTh Kak
BaXHEUIINI (akTop HE3aBUCHMMOCTH M YCIICIIHOTO
pa3BHUTHs TOCYIApCTBa HEPA3pbIBHO CBs3aHA C Ha-
IMOHAJBHBIMU UHTepecaMu’®. Mnn kak ormedaer A.
Bonbdapc «hopMynupoBka HalMOHAIBHBIX HHTEpE-
COB MPAKTHYECKH CTaJIa CHHOHUMOM (hOPMYIIbI HAIH-
OHAJILHOM Oe30macHOCTH». B 3TOM KOHTEKCTE, OTME-
TUM - «HAI[MOHAJIBHBII WHTEPEC» «IOBS3aHHBIN» Ha
0e30MacHOCTH €CTh HE YTO MHOE, KaK KOMILIEKC Mep
MO BBDKMBAHMIO TOCYIapCTBa, TO €CTh COXPaHEHHE
€ro TepPUTOPHAIBLHOMN IEIOCTHOCTH, OCHOBHBIX WH-
CTUTYTOB IMpaBJICHHsI, 00ECTIICYCHHE YIKOHOMHUYECKOTO
pa3BHUTHS M TPOIBETAHHs, CIIOCOOHOCTh CYBEPEHHO
peuiaTh MOJUTHYSCKHE, SKOHOMHYECKHE, COLUAlIb-
HBIE BOTIPOCHI’’.

Ecnu BHUMaTelIbHO BYMTATHCS B JAHHYIO MHTEp-
MPETALNo, Hellb3sl HE 3aMETHTh, YTO 0E30IacHOCTh
HAIMU-TOCYIapCTBa CBsi3aHAa C JOCTHIKCHHEM JI0-

4 The Concise Oxford Dictionary: The New Edition for the 1990s. Oxford, 1990. P. 1093.

3 Tlonpo6Guee 06 3ToMm cM.: Koprynos C.B. Be30omacHoCTh B 111002 IbHOM MHPE: 3BOJIOLHSI POCCUICKOM TOMUTHKH: ABTOpED. . ... JHC.
...JIOKT. ITOJHT. HayK. — M., 2002.- C.12.

31 Cm.: Kedenu N.D. Teononutrdeckast 6€30macHOCTh KaK COCTaBHAs YacTh HAIMOHATIBbHOH Ge3omacHoctu Poccun// Marepuaisr XII
MexyHapoJHOM HayYHO-METOINueCKoN KoH(pepeHInH « BbICOKHe HHTEIIeKTyaIbHbIe TEXHOJIOTHH M TeHepanusl 3HaHuii B 00pa3oBa-
HUH U Hayke»: 17-18 depaist 2005 . CII6.- 2005.- Hanmonanbshas 6e3onacHocts.- C. 160-171; JIuxanosa 1.B. Jlecrabumimsupyromme
(haKTOPHI MOTUTHIECKOTO IIPOIiecca U HAI[OHAIbHAsl 0€3011aCHOCTh: COBPEMEHHBIH TeOpeTHIecKuil JucKypce // BectHruk MockoBckoro
YHHUBEpcUTeTa: Hay4yHbIH sxypHan. Cep.12: [lomutnyeckue Hayku.- M., 2004, Ne3.- C.59-67; bypuan A.Jl. Teopus MexIyHApOIHBIX
OTHOIIICHUIT: Kypc nekuuit. U3m.3-e, nepepad. u gon.Ch.: CEP USM, 2008. — C. 471- 478.

32 Cm.: Teononurrka 1 HanmoHambHas 6e30macHOCTh. CI0Baph OCHOBHBIX MOHSTHIA U onpeseienuid. [Tox o6, pen. Manunosa B.JI.
M., 1998. - C. 18.

33 TIpoGiieMa HAaLMOHAIBHOTO MHTEPECAa B KAUECTBE KJIFOYEBOH KaTErOPUH MCCIICOBAHMIT Havalla HCIIOJIB30BAThCS PEACTABUTEIAMU
IIKOJIBI MTOJIUTHYECKOro peanu3Ma. OHHU yBS3bIBAIN JAHHYIO IPOOJIEMY C HOHATHEM «CHIIBD), ITOJ KOTOPOIi ClielyeT IIOHNMATh BIacTh/
MOTYIIECTBO TOCY/IapCTBa Ha Mk IyHApoHOH apeHe. [TonpoOHee 06 aTom cMm: Asekceea T.A. PanimoHallbHBII ATOW3M HAIIMOHATBHO-
ro uHTepeca (Marepuansl kpyrioro croia) // [lommce, 1995, Nel. — C. 92.

* Lippmann W. US Foreign Policy: Shield of the Republic. Boston, 1943, P. 5.

3 Hut. mo. Ytrun A. [Mone rpsiaymieii outesl. — C. 126.

3 Cwm.: T'peuxo IT.11. K BOIpOCY 0 OHSITHU «HALIMOHAIIbHAsI 6e3011aCHOCTD // ColnanbHO-oauTHYe cKuiiKypHai. 1998. Ne3.-C.94—106.
57Cwm.: Manwmos B.JI. HanmonanbHast 6e301acHOCTb: IIEHHOCTH, HHTEpeChL, 1ieitu // BoenHast Mbiciib. 1995, Ne6.—C. 36. Bozkenukos A.B.
Cucrema o0ecrieueHrs HAMOHAJIBHON 0€30MaCHOCTH 1 XapaKTePHUCTHKA ee 311eMeHToB // busnec u monutuka. 1998. Ne 1. -C. 18—25.
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CTaTOYHO BBICOKOTO YpPOBHS COIVIACHsl B OTHOIIEHUU
(dbyHnaMeHTaIbHBIX Leneidl u neHHocrei. Mcexons us
3TOr0, MOYKHO TPEAINONOKUTh, YTO HallMOHAJIbHAs
0e301acHOCTh — 3TO MHTETPUPOBAHHOE BBIPAKECHUE
HWHTEPECOB JIMYHOCTH, OOIIECTBA U FOCY/IapCTBa B IIe-
aom*®. TToaTomy B Borpocax e€ oOecrieueH s Ha Tep-
BOE MECTO HEOOXOAMMO BBIIBUTATh 0OECIICYCHNE HH-
TepecoB Hanuu>’. Amepukanckuii momurosor K. Jletia
KpaTKO M OJJHO3HAYHO OMpPE/EseT HAllMIO KaK Hapo,
obnamaronuii rocymapctsoM®,

[Ipu yem B 3amajgHBIX CTpaHaX OQHINAILHOTO
OTIpe/ieNieHNsT MHTEpeca 0 CUX Mop He paszpadora-
Ho. OnnH U3 Hanbosee 3aMETHBIX aMEPUKAaHCKHUX HC-
cienoBareneil mpobnemsl uHTepeca [ HolixTepnaiin
OTIpE/IEIISIET ATO MOHSITHE CIESIYIOIM 00pa3oM: «Ha-
IMHOHANBHBIA HHTEpec®! ecTh coxpaHeHue Oaroco-
CTOSTHUSI aMEpPHUKaHCKHUX TpakJaH U aMEepUKaHCKOTO
MIpEeNPUHUMATENBCTBA, CBA3AHHBIX C MEXIYHapOJ-
HBIMU OTHOUICHUSIMU U HAXOISIIMXCS IOJ BO3JCH-
CTBHEM TOJIUTUYECKUX CHUJI BHE aJIMUHUCTPATUBHOTO
koHTpossi mpaButenscTtBa CIIA». B monnaBckoMm
3akoHe Nr. 112 or 22.05.2008 00 yTBep:KacHUH
Konnenuun HanmoHanbHOW O€30MAaCHOCTH TEPMUH
«HAIIMOHAJBHBIE WHTEPECHhD) HCIOIb30BaH KaK UM-
MEpPaTUB CaMOCOXPAHEHHsI TOCYIapCTBa, MOCKOIBKY
(OpMHPYIOTCS B COOTBETCTBUH C TEOMONUTHUECKUMH
napaMeTpamMi M peCypCHbIMU BO3MOXHOCTSIMHU TOCY-
JapCTBa C y4eTOM MHOXECTBAa B3aMMOIEPEIIETato-
LIMXCs, B3aMMOCBSI3aHHBIX CTPYKTYP M CIIOCOOCTBY-
0T IPOJBMKECHHIO 1IeJIeH BHEITHEH TOTUTUKH®.

He BaaBasice moappoOHO B aHaiIHM3, MOKHO OTMeE-
TUTh, YTO HAIlMOHAJIbHBIE HHTEPECHI TOCYIapCTBa SB-
JIIOTCS IBUKYIIEH CHITON TOBEJICHUS U IEATETbHOCTH
JIMYHOCTH, HAIlMHK, OOIECTBA M TOCYJapCTBa B IETIOM.
W 3nech BaKHO YSICHUTB, UTO €CJIN TOCYJapCTBO B JIUIIE
COOTBETCTBYIOIIMX WHCTUTYTOB TaK HE cHOpMyaHpo-
BaJIO SICHOTO ¥ OCO3HAHHOI'O MTOHMMaHMS CBOMX Halllo-
HaJIbHBIX MHTEPECOB, OHO HE MOXKET PACCUMTHIBATH HA
caMOCoXpaHeHHe, YCTOWYNBOE pa3BUTHE, U TeM Ooliee
— Ha coOCTBeHHYI0 Oe3omacHOCTh. [loka3zarelbHON B
aToM Iuiane, spisiercs nmo3unus JLU CepreeBoit, co-
[JIACHO KOTOPOM - 0e30macHOCTh cama 1o cebe crana

HALMOHAJILHBIM HHTEPECOM M «MMEHHO BIIEPBBIC ISITh
set XXI Beka — KaKk yTBEp:KIaeT aBTOp, OHA YIOCTOU-
Jach CTaTyca aKTyaJbHOM LeNH, Mjeaia, LEHHOCTH,
MHTepeca I BCEX: OT JIETel IO BOSHHOCTYXKAIIUX, OT
BJTACTH JI0 OOIIECTBEHHOCTH U TPAKIAH».

Hayunoe oOBsICHEHHE TNpPEUIOKEHHON TPAKTOBKH
TaKOBO, 4TO 0E30MAaCHOCTH, KaK HEOTHEMIIEMOI 4acTH
COBPEMEHHOTO TOJIMTHYECKOTO JIUCKYpca, 00M1aJaromeit
MOJIBI)KHOW CEMAHTHYECKOH JIOMUHAHTOH OTBOIMTCS
poib OalaHCHPOBAHHS MEXIYy BHYTPECHHUM CaMO4YYB-
CTBHMEM MH/IMBH]IA, OOIIECTBOM U TOCYIAPCTBOM.

B pamMkax pa3BHBaeMOro mojxosia, BUANMO, MOXK-
HO TIPEIOJIOKUTb, YTO HAIMs, KaK JACTCPMUHHUPYIO-
muit pakTop rocynapcTpa, BBIIIE HETO, OHA CO3/1acT
TOCYIapCTBO ISl YIIPABICHUsI CBOUMH JiefiaMu. B To
’Ke BpeMsl TOCYAapCTBO SIBISIETCsl HOPMOI CyILIECTBO-
BaHUs HAIMH.

WTak, BBIIEU3IOKEHHOE TPHBOJIMUT HAC K BBIBO-
Jy O TOM, 4TO Hal[HOHaJbHasi 0E30MacHOCTh BIIOJIHE
MOXKET PAacCMaTPHUBATHCS KaK KaTeropusi MOJUTHKH,
obo3Havaromas crnocoObl, cpeactBa U (HopMbl 00e-
CIICUCHHUSI HAIIMOHAIBHBIX WHTEPECOB KaK BHYTPH
CTpaHBbI, TaK ¥ B CHCTEME MEKIyHAPOIHBIX OTHOIIIE-
HUA. MeXIy TeM, CoepiKaHue TIOHSTUSI HHTETPUPYET
pa3IMyHbIe CMBICIBI (MHTEPECHI, YIPO3bl, KOH(IUKT,
CTaOWIBHOCTH) U (POPMYIHPYETCS KAK COCTOSTHUE 3a-
IIMIIEHHOCTH BBICIINX JKU3HEHHO Ba)XKHBIX MHTEpE-
COB HaIlMH, OOIIECTBA ¥ TOCYapCTBA OT BHYTPEHHHUX
W BHEIIHKX yrpo3. OTcrozia cieayer MoHUMaHue 0e3-
OIMACHOCTH KaK KJIFOYEBOTO HAIMOHAIBLHOTO MHTEpe-
ca, id est (mo ecmy) OTPEOHOCTEH, CPeT KOTOPBIX
00BEKTaMH 3aIUThI TOCYIAPCTBA-HAIIMU BBICTYIAOT:
MOJUTHYECKas] CTaOMIIBHOCTD, O] KOTOPOii
clienyeT NMOHMMarh OOEeCIeueHHe HAJICKHOW YIpaB-
JSIEMOCTH, OCHOBAaHHOW Ha PAaBHOBECHH COIMAIBHBIX
MHTEPECOB, JICTUTHMHOI TOCYIapCTBEHHOW BIACTH,
CIIOCOOHON KOHTPOJIMPOBATH MPOIECChl OOIECTBEH-
HBIX TIEPEMEH, TOJICP)KUBATh MOPSIIOK B CTPAHE, He-
00XOAMMBII Ui HOPMaIbHOTO (YHKIIMOHHPOBAHUS
BCEX MHCTHTYTOB JKM3HEOOCCHECUCHHs, 3alUTa KOH-
CTUTYLIMOHHOI 3aKOHHOCTH, O€30MacHOCTH TpaB U
cBOOOT TpaK/IaH;

3% Cwm.: Tuxomupos M.IO. IOpuauueckast suukioneaus. - M., 1999. - C. 24.
% Cm.: Benos A.®. HauronanbHast 6e3011aCHOCTb - 6€3011aCHOCTh JINYHOCTH, 001IecTBa, rocyaapcersa: MHrepsbio // Cityxba 6e3omac-

Hoctr. 1998. Ne9. - C.6-7.

% Cwm.: Deutsch K. Nationalism and Social Communication. Cambridge, 1986. P. 96.

¢l «HannoHaIbHBII HHTEPEC) BOIIEN B HAy4YHBII 000POT CpaBHHUTEIBHO HeaBHO. B 1935 1. 910 nousTre 6110 BKIFOUeHO B OKcdhopa-
CKYIO SHIIUKJIOTISTHIO COMAJIBHBIX HAyK, a IPHOPHUTET €ro pa3paboTK 0cTaéTcs 3a aMepHUKAaHCKUM ydeHBIM - P. HuOypy u uctoprxom
Y. bupgy. [Tonpobuee 06 atom cm.: Nieburg R. His Religious, Social and Political Thoughts / Ed. by Ch.W. Kegley and R.W. Breall.
N.Y., 1956. B naubosnee pazsepHyToii opme KOHIEIIIHS HALIMOHAIBHOTO HHTepeca Oblia nezcrapieHa B kuure I. Moprenray «B 3a-
LTy HAIIMOHAJILHOTO HHTepecay. [lonpoduee 06 aTom cM.: Morgenthau H. Politics among Nations. N.Y., 1948; In Defence of National
Interest. N.Y., 1952.

2 Cm.: 3akon Nr. 112 or 22.05.2008 06 yrBepkaenunn KoHrenunu HannoHa bHOR

6e3omacHoctr Pecnyonuku Mongosa B Monitorul Oficial Nr. 97-98 crarbs Ne 357.

% Cwm.: Cepreesa JL.U. JIuHaMHKa HICOIOTHYCCKON OPHEHTHPOBAHHOCTH OCHOBHBIX TCHICHIWH TpaHC(OpMALMIl MK TyHAPOIHON
6esomacuHoctr B X XI Beke //besonacnocts EBpazun. 2008, Nel. — C.353.
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— LEJIOCTHOCTh TOCYAapCTBa, TO €CTh TaKOe €ro
yCTpPOMCTBO, KOTOPOE TapaHTUPYET, EANHCTBO BIACTH
Ha BCEH TEpPUTOPUH, TEPPUTOPHAIIBHYIO IIEJIOCT-
HOCTB, 0OecreynBasl yCTOHYHBYIO B3aUMOCBSI3b MEK-
Ny TpaXkJlaHaMH, TOCYJapCTBOM, TEM CaMbIM, UCKIIIO-
yasi yrpo3y pacrajia noj BO3A€CTBUEM BHYTPEHHUX
MIPOTUBOPEUU;

000pOHa - 3allIMTa HE3aBUCUMOCTH U TEPPH-
TOPUAJIBHOM HEMPUKOCHOBEHHOCTH TOCYlapcTBa OT
BHEIIHEW arpeccu BOEHHOTO XapaKTepa;
TEXHOAKOJIOTHYecKasi 0€30MacHOCTb, IPyTUMHU
CJIOBaMHU, MPEAYNPEKICHUE TEXHOTEHHBIX KaTacTpod,
aBapHii, BEI3BAHHBIX aHTPOIIOTEHHBIM (DaKTOpOM, Ipe-
OJIOJIEHHE MOCIEACTBUN CTUXUIHBIX O€ICTBUIA,
SKOHOMHUECKasi 0e30MacHOCTb, TO eCTh 00e-
CrieyeHHe YKOHOMUYECKON CaMOCTOSATEILHOCTH CTPa-
HBI KaK YCJIOBHS BBDKUBaHUS U Pa3BUTHS HApO/1a; 1O
KOTOpPOH TOfpa3yMeBaeTcsl JOCTATOUYHO BBICOKUH U
YCTOMUYNBBIN S KOHOMUYECKHUI POCT CTpaHbl, YOBIET-
BOpEHHE YKOHOMHUYECKHX MOTPeOHOCTEI;
BHEIIHETIOIMTHYECKUE MPHOPUTETHI - CO3-
JaHyue OnaronmpusATHOH AJSi TOCyJapcTBa MEXIyHa-
POJHOM Cpefbl, KOTJa «0TKa3 OT CHJIOBBIX PELIeHHH
MO3BOJISIET MEXIYHAPOJHOMY aKTOpy oOecreduBaTh
CTaOMIIBHOCTB M TIOCTYNATENbHOE pa3BUTHE, KaK CO0-
CTBEHHOW BHYTPEHHEN MOJUTUKH, TaK U OTHOLIECHUI
C BHEIITHUM MUpOM»*.

Ananmu3 oduuuanbHeix gokymentoB CIHIA mo
CTpaTerny HaIMOHAIBHON 0e30MacHOCTH IOKAa3bl-
BaeT, YTO €€ CIIeAYyeT MOHUMATh KaK 3alUIEHHOCTh
KU3HEHHO BaYKHBIX MHTEPECOB, OMPEIEIAEMBIX MHO-
XKecTBOM (DaKTOPOB M YCIOBUH M, IMOITOMY OHHU HE
MOTYT TPAKTOBAThCs 3aKOHOM®,

C takoit HOpMyTUPOBKON MOKHO OBI COTJIACHTHCS,
€CJIM TIPU OTpeeNICHU OCHOBHBIX MOHATHI OO0IIEH
TeopHur 0E30MaCHOCTH, HE CChUIAThCA Ha aKCHOJIOTHU-
YeCKUH (1IeHHOCTHBII) MOJX0/, B CBETE KOTOPOTO HC-
XOJTHBIMH, KITIOUEBBIMHU TIOHATHSMH TEOPUH Oe3omac-
HOCTH SBJISIIOTCS HE TOHSATHSI UHTEpeca U yrpo3bl, a
MOHSTHSI HEHHOCTH (JOCTOSTHHS, pECYPChI) U yiiepoa.
CornacHO TakoW MO3UIMH, MO HAMOHAIBHOU 0e3-
OIaCHOCTHIO TPaBUJIbHEE MOHUMATh 3aIIUIIEHHOCTh
HE HAIMOHAJBbHBIX HMHTEPECOB, a MPUHALISKALUX
cTpaHe (Hapoay) LIEHHOCTEH KaK MaTepUaNIbHBIX, TaK

Y JIyXOBHBIX OT 3HAUUMOTO yIiepoa. boiee koHKpeT-
HO 00 3TOM roBopuT ApHonba Bonbdpec: «bezonac-
HOCTh B OOBEKTUBHOM CMBICIIC ONPEICISETCS OT-
CYTCTBUEM YIpO3, MPHOOPETCHHBIM IIEHHOCTSAM, B
CYOBEKTUBHOM CMBICIIE OTCYTCTBHEM OOSI3HH, UTO 3TH
IEHHOCTH TOIBEPTHYTCS HATaICHUION®C,

[lepenocst pokyc BHUMAHUS YUTATEIS B CTOPOHY
(YHKIMI CHUCTEMBl HAIMOHAJIBHOH OE30MacHOCTH,
CJelyeT OTMETUTD, YTO €M MPUCYIIU: 3alIUTHAs, TIpe-
CEeKaroIlasi, yInpexaarmas, MOOWIN3YOIas, Pery-
JIUPYIOIIAs, MPOTHOCTUYECKas (YHKIIMH, KOTOPHIC
HaIpaBJICHbl Ha COXPAHEHUE OTICIBHOTO YEIOBEKA,
o0IIIecTBa 1 TOCY/IapCTBa, T.€. HA COXPAHCHHE MX Ka-
YeCTBCHHOU onpezeneHHOCTH. [Ipu 3TOM ux 3¢ dek-
THBHOE OCYIIECTBJICHHE HEPA3PHIBHO CBS3aHO C Ha-
[IUOHATILHBIMU WHTEPECaMU CTPaHBI, B TOM UYHUCIIC U
3a IIpenesiaMu €€ TEpPUTOPHHU.

B kxaxx70M KOHKPETHOM cliy4ae Juisi 00eCreUeHuUs
HaI[MOHAJILHOM 0€30IMacHOCTH TPEOYIOTCS CIeIUAIEHO
pa3paboTaHHBIC METO/IbI, U HE B TIOCIICAHIOK OYepeib
MIPUMEHEHUE COOTBETCTBYIOIINX CIICHUATU3UPOBAH-
HBIX OpraHoB, CHJ U CPEACTB rocymapctBa. MHbIMU
CJIOBaMH peub UJCT O TOJICPIKaHIK OalaHCa JKU3HCH-
HO B)XHBIX MHTEPECOB JIMYHOCTH, OOIECTBA U IOCY-
JapCTBa, a TaKKEe IKOHOMUYECKUX, MOIUTUYECCKHUX,
IKOJIOTUIECKUX®’ U ero BOCHHBIX BO3MOXHOCTEH. BHe
MEHBIIICH CTEIECHN CHpPaBeIUIMBO OyIAeT OTMETHUTB,
YTO HAIMOHAJIbHAS OE30IMacCHOCTh — 3TO COCTOSHHE,
IIPU KOTOPOM 3alIMIICHBI HAIMOHAIBHBIC HHTEPECHI
CTpaHbl B IIUPOKOM WX MOHUMAHWH, BKIIOUAs, MOJIH-
TUYECKUE, COIMAJIbHBIC, DKOHOMHUYECKHE, BOCHHEIC,
SKOJIOTMUYECKUE aCTIeKThI, a TAK)KE PUCKH, CBS3aHHBIC C
BHEUTHEIKOHOMHUUECKOU ACITEIHHOCTHIO TOCYIapCTBa.

HarmonanpHast 6€301acHOCTh MPEICTABISET CO-
00l MepapXU4YeCcKyr CTPYKTypy. Tak B OTHOM U3 HE-
JIABHO M3JIJAHHBIX T'COMOJIUTHUSCKUX CIIOBaped B 00-
el CI0KHOCTH BBISIBICHO 46 OTpaciiel >Ku3Henes-
TEJIBHOCTH, B OTHOIIICHUHU KOTOPBIX 33j1a4a e€ odecre-
YEHUSI HAYYHO OMpeescHa MOIUTUYECKUM CO3HAHU-
em®. Hayo ckaszarh, 4TO B NIPEITIOKEHHOMN THITOIOTHH
OCHOBHBIC BUJIbI 0€30MTACHOCTH MOTYT OOBEMHSTHCS,
JPOOUTHCS, MEHSATh CBOIO KOH(UTI'YpaIlHio, HarlUIbI-
BaTh JIpyr Ha Apyra. UTak, mpecTaBuM CICAYIONIYIO
KJIACCU(PUKAIIMIO HAIIMOHAJILHOW 0€30MaCHOCTH:

®Tut. mo.: Yrkun C.B. Passurue nonuriku EC B 061acTu Ge30macHOCTH U 000pOHBI 1 1ipobiiema 3G (GeKTUBHOCTH BOGHHOTO BMeIIa-
TenbeTBa // VIHTerpalinoHHbIe TIPOIECCHl B COBPEMEHHOM MHpE: SKOHOMHUKA, MOJIUTHKA, 6e3omacHocTh. M., 2007, -C.189.

% HaronanbeHast BoenHas crparerust CIIA (nepesom). M., 1992.

¢ Cwm.: KomsutoB A.B. O moHsITHE «HAalMOHAIbHAsE 6€30MIaCHOCTRY B aMePUKAHCKOM monuronoruu // besomacuocts, 1996, Ne3-4, -

C.88-89.

¢ Cwm.: Bacunbes 10.C. UenoBedyeckuii OTEHIMAT M HAIIMOHAIBHAsE Ge3omacHOCTh // BesomacHocth 1 okosorus CII6a: Marepuais
Hay4. - npakT. kKoH®. 11-13 mapra 1999 r.: Cexums: HanmonansHas 6e3onacuocts / CIIOI TY, MesxnyHnapoHas akaieMust HayK 9K0JIO-
rud ¥ 6e3onacHocTH xusHenestensHoctH (MAHODB).- CII6, 1999.- C. 3-8.

Tlompobuee cm.: [eomonuTrka 1 HalOHANbHAsT Oe3omacHOCTh: ClI0Baph OCHOBHBIX MOHATHE 1 onpenencuuii / [lox pen. JI. Mauu-

noBa. — M., 1998. — C. 16—22.
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a) MO BHIAM, pa3In4aeM: roCyIapCTBEHHYIO, KO-
HOMHYECK Y10, 00ILIIECTBEHHYI0, 000pPOHHYI0, HHPOP-
MAalMOHHYIO, YKOJIOTUYECKYIO U UHBIC;

b) B 3aBHCUMOCTH OT MECTOHAXOKACHHS HCTOY-
HHKa OMACHOCTH BBIJCISIEM JiBa TUMA — BHYTpPCH-
HIOIO U BHEIITHIOIO 0€30MacHOCTB;

C) B3aBUCHMOCTH OT OOBEKTa, )KU3HEHHO Ba)KHbIC
MHTEPECHI, KOTOPOTO 3aIUIIAOTCS OT BHYTPEHHUX U
BHECIIIHUX yrpo3, 0€30MacHOCTh MOJpa3/essieTcss Ha
0e30MacHOCTh JIMYHOCTH, OOIIECTBa, TOCYAapCTBa,
HACeJICHHs, TOCYJAPCTBCHHBIX CIYKAIIUX H T. II.

d) B 3aBUCHMOCTH OT XapakTepa yrpos3, MX HC-
TOYHMKA U crienu(uku — Ha 0E30MaCHOCTh OT YIpo3
MPUPOIHOTO XapakTepa, 0e30MacHOCTh OT YIpo3 aH-
TPOIIOTEHHOT0 XapakTepa, 0e30MacHOCTh OT YIpo3
COIMAJILHOTO XapakTepa, KOTOphIe B CBOK OuYepelb
MOXHO JpOoOUTH Ha OoJiee MEJKUe BUIBI Oe30macHo-
CTH OT KOHKPETHBIX YIPO3.

OcTraHOBHMCSI Ha MpPUHIOUIAX OOECICUCHUs Ha-
IIMOHAJIBHOM Oe3omacHocTH. Cpey HUX: 3aKOHHOCTb,
cobmronenne 6ananca KU3HEHHO BaKHBIX HHTEPECOB
JMYHOCTH, OOIIeCTBA M TOCYNApCTBa; B3aUMHAs OT-
BETCTBCHHOCTh JTMYHOCTH, OOIECTBA M TOCYAapCTBa
3a o0ecrieueHue 0e30MaCHOCTH; WHTETPALSI C MEX-
JyHAapOIHBIMU CUCTEMaMu Oe30macHOCTH®.

W ceromHsi, Kak ¥ paHbIe, KIOYSBOS 3HAYCHUC
MMEeT HaxXOXKICHUE aJIeKBaTHOrO OajnaHca: Mep Mo
00eCIeYCHUI0 HAIMOHAJIBHOW 0€30MacHOCTH, KOTO-
pbIC JOJKHBIL:

a) obecneunBaTh YPPEKTUBHBIN pe3ynbTar;

b) UMeTh palMOHAIBHBII XapaKTep 10 3aTparam
Y OpraHU3alUOHHBIM YCHIIHSM;

C) HE NEepeKphIBATH BO3MOXHOCTEH pPa3BUTHS
COIIMyMa IO BYKHBIM JIJIsl HETO HAIPaBICHHSIM.

[Tpuuem cMeleHre 3Toro O6anaHca B yroay Kakux-
100 W3 yKa3aHHBIX TPEX COCTABJISIOUIMX B ymIepo
IpyruMm OyneT KOHTPIPOXYKTHBHBIM. CrpaBeiiu-
BOCTH PajJil CTOUT OTMETHTH modemy. [Tockonbky Ha
0e30MacHOCTH HE CIIeNyeT YKOHOMHUTh, U B HACTOS-
mee BpeMsi 3HAYUMOCTh O00ECIeUYeHHs HalMOHAJb-
HOW 0e30MacHOCTH JIIOO0TO rocynapcTBa HUYYTh HE
YMEHBIINUTCS U Ha OJIVKANIIY0, U Ha TOITOCPOYHYIO
MIEPCTICKTHBY.

SIcHOCTH pajM CTOMT OTMETHUTbh, YTO B CpEJe CO-
BPEMCHHON TIOJIUTOJIOTUYECKOH MBICIH  CHOPMHU-
POBAIICh «TOPU3OHTAIBHBI» M «BEPTUKAIBHBIIN
MOZIXO/IbI K aHAM3y HAIMOHAIbHOW Oe30MacHOCTH,
MOMOTAIOIIME B HEKOTOPOM CMBICIIE TJAHHOTO CJIOBA,

BBIATH U3 J'Ia6I/IpI/IHTa HAKOIIMBIINXCS METOJO0JIOIrN4YC-
CKHUX CJI0KHOCTCH. HepBI)IC MBITAOTCA MPEACTABUTH
<<FOpH30HTaJ'H;HI:.II71» 001K 0€30IaCHOCTH B npeaciib-
HO TECHOM YBA3KE C 0COOEHHOCTSIMHU TCKYLICTO BHCIII-
HCIOJIMTUYCCKOI'O Ipouecca B pe€abHOM Maciraoe
BpEMCHHU, a BTOPBIC — OCMBICIUTH eé KaK MOXKHO 00-
JICC «pa3sMalIrcTo», pa3BCPThbiBas aHAJIN3, alICJUINPYA
K «BCPTUKAJIN UCTOpUN», T.C. C OHOpOﬁ Ha OIBIT IIPO-
11JI0T0.

11
HNutepec, yrpo3bl, BbI30Bbl, PUCKH, OIIACHOCTb —
3BeHbsI OJHOM Lenu

Konnentpanust uccienoBareabCKOro BHUMAaHUS
Ha OCBEIICHUM KaTErOpPHAIbHON MOCIEAOBATEIBHO-
CTH: «BBI3OB» - «PUCK» - KOMACHOCTBY - «yrpo3an’
(cm. Puc. 3. CooTHoImIeHrE pUCcKa ¢ BEI30BOM, OTac-
HOCTBIO M YIpO30ii) OOYCJIOBJICHA, MPEXKJIE BCETO,
HEOOXOAMMOCTBIO MPEOJOJICHUS] HAKOIUBIIETOCS 32
JIONITO€ BpEMsI LIEUTHOTA, MPEMSTCTBYIOIIETO POXK-
JICHUIO DIIEMEHTAPHOTO TEOPETU3UPOBAHUS BOIIPOCA
o0ecrieueHusT HalMOHAILHOM 0€301acHOCTH. Y YeHEI-
MU HE pa3 3a0CTPsUIOCh BHUMaHUE Ha Pa3padoTKe CH-
CTEMHOTO TI0 CBOEMY XapaKTepy U KOHLENTYaJIbHOTO
[0 CONEPKAHUIO aHANlM3a ITUX KaTErOpUid, a TaKke
UX YSICHEHHE C TaKUX METOAOJOTHYECKUX MO3ULIUU,
KOTOpbIC O0eCTeYrBalid Obl MAaKCHMaJIbHO MIUPOKOE
OCMBICJICHUE COOTBETCTBYIOIIEH MPOOIeMaTuKU. 3a-
OCTPEHHOCTh HAa TAaKOM OCBEIICHUM TMPOJUKTOBAHA
YUCTOU OOBEKTUBHOCTHIO — BEPOSATHOCTH CMEIICHUS
0€30IIacCHOCTH B CTOPOHY OITACHOCTH, K Yrpo3e Je-
CTaOMJIM3AIMK TOCY/IapCTBA, CHUKAET YCTOHYHUBOCTh
U cTabUIBHOCTH crucTeMbl’'. Cre0BaTebHO, HEMpa-
BHJILHOE OTIPEJICIICHHE TEPMUHA «yTPO3BI» CIIOCOOHO
HAHECTH yHIepO JUYHOCTH, OOIIECTBY, TOCYIAPCTBY.
Tak, mo MHeHuro Mamonosa B.B. yrpo3za Ge3omac-
HOCTH — 3TO COBOKYITHOCTh YCJIIOBUH M (haKTOPOB,
KOTOpBIE CO3JAI0T OMACHOCTh JKU3HEHHO Ba’KHBIM
WHTEepecaM JIHYHOCTH, Haluu, rocyaapcrBa’?. Kak
ormeuvaeT ['anko M.®. naHHas TPaKTOBKa BbI3BIBAET
HEKOTOPYIO IMyTaHUIy U HETIOHSATHOCTh. Eciu BTOpas
4acTh OMpPENCICHHS KacaTelbHO 00BEKTOB YIPO3bl U
ee moOouHbIX 3 (exToB (HaHeceHue yuiepOa) He BbI-
3BIBA€T COMHEHUH, TO TIEpBasi, OTMPEACIAIONIAs yTPO3Y
HCKITIOUUTEIIEHO KaK OObEKTUBHYIO BEPOSTHOCTh Ha-
HECEHUs yiiepOa, BBI3bIBACT PsiJ OMPABIAHHBIX CO-
MHeHU#. Tak, KpoMe 00ObEKTUBHOW BEPOSTHOCTH BO3-
HUKHOBEHHS YTPO3bl MPUHIIUIHAIBHO Ba)KHO TMPU-

¢ Kucenes N.1O., CmuproBa A.T. IIpo6iema 6€30MacHOCTH B COBPEMEHHBIX MEKIyHAPOAHBIX OTHOIICHUSIX: y4el. mocobue. Spoc-

nasine: SApl'Y, 2005. -C. 27.

70 Cwm.: Besonacrocts EBpasun /CiioBapb-cripaBounuk. — M.: Kuura u 6usnec, 2003. — C. 279.
" Cwm.: Boitna B Tepmunax u onpenenenusx / [lox. pen. 1. O. Porosuna. — M., 2004. — C.20.
2 Cm.: Mamownos B.B. TlonsiTue 1 MeCTO HaMOHATBHON OE30MTACHOCTH B CHCTEME KOHCTHTYIIHOHHOTO cTposi Poccuu // Kypran poc-

cuiickoro mpasa. 2003.Ne6.-C.24.
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CYTCTBHE HaMEPEHHUH CyOBeKTa MPUYMHHUTH YIIEepO,
KOTOpBIE KBAJTH(UIUPYIOT YIpo3y Kak peabHyo .

IIponosxkas 3Ty MbICIIb, pOCCUICKH yueHblH [Ipo-
xopenko U. JI. onpenenseT «HalMoHaIbHYI0 Oe30mac-
HOCTB KaK COUeTaHne BHYTPEHHUX U BHEIIHUX 00CTO-
SITETILCTB, BO3JCHCTBYIONIMX HA KM3Hb rOCyAapcTBa,
MIPH KOTOPOM OTCYTCTBYIOT YTPO3bl KDUTHYECKOTO Xa-
paKkTepa U B TO K€ BPEMsI COXPaHSAETCs MOJTHOLECHHAS
CIIOCOOHOCTh TOCYAAapcTBa a/€KBaTHO pearupoBaTh
Ha 3TH yrpo3bl, KOJb CKOPO OHM BO3HUKHYT» ‘. Bce
3TO TOBOPHUT O TOM, YTO MPEICTAaBICHUSI 00 yrpo3ax
OTIPEIEIISIOT 1IeT OE30TaCHOCTH - LENU B TOM, YTO-
Obl HEWTpaJM30BaTh WM TMOJHOCTHIO YHHUYTOXKHUTDH
HCTOYHHUKH yTPO3.

HErATHR HLIE TToIOKHTERE

HBIE
MOCTESCTRHA
— WOCAENCTEHR

Puc. 3. CooTHOIIEHNE pHUCKA C BEI30BOM,
OMAaCHOCTBIO U yIpo30it

SIcHee BCeX 3TO CyXKJCHHE MPEICTABICHO B 3a-
MaJHBIX paboTax, B KOTOPBIX THIIOJIOTHS HHTEPECOB
HEpPa3phIBHO CBs3aHA C YCIOBUSAMH HX COXPAHCHUS.
Tak, 17s1 OTpe/ieNIeH sl CTEMeHH OMACHOCTH MHTEpe-
caM aMEpPHKAHCKOHM TONUTONIOTHYECKON IIKOJIBI pas-
paboTaHo TpH YpOBHS: Yrpo3a, BbI30B, puck . Kaxk-
JIBIH M3 9THX YPOBHEH CHMBOJIU3UPYET BO3MOYKHOCTH
rOCyIapCTBa, TPYMITBI JIUI WIN SIBICHUS YTPOXKAThH
(«yrpozay). [Ipu 3Tom yrpo3sa (threat) paccmarpuba-
€TCsI KaK BOBMOXXHOCTh KaKOW-JTNO0 CTPaHbI, TPYIIIbI
TOCYIapCTB WIIM SIBJICHUIl yrpoXaTh, TOJ BBI30BOM
(challenge) moHMMaeTcss BOBMOXXHOCTh MTPOTHBOICH-
CTBOBaTh, a pUCK (risk) SBISIETCS BOBMOXHOCTHIO Me-
1aTh JOCTHXKEHHUIO TieNieit 6e30macHoCcTr .

s varsimHoctH npuBeseM npumep ¢ CIITA, roe
11eJTb, HHTEPECHI U YTPO3bI SIBISIFOTCS OCHOBOI paspa-
0OTKH Mep 0E30MaCHOCTU, U MEXKIY HUMH HMEETCS
JIOBOJIBHO deTKasi yBs3ka. MHTepechl O(GHUIMATBHO
MOJIPA3ICISIFOTCS Ha YEThIPE TPYIITbI: HHTEPECHI Ha-

LIUOHAIBEHOTO BBKUBAHUSL, dKU3HEHHBIE (MM dKU3HCH-
HO BaXkKHBIE), CYIIECTBECHHbIC U nepudepuiinsie. [Ipu
9TOM 3allUTa HHTEPECOB HATMOHAIBHOTO BHIKHBAHHS
1 )KU3HEHHO BaYKHBIX UHTEPECOB SIBISICTCS OCHOBHOM
MPeporaTHBOil M HaNpaBIeHHEM HAalMOHAILHOU Oe3-
OTIACHOCTH CTpPaHBbI.

Mesxay Tem, yrpo3a HHTepecaM BbIKHBaHUsI O3Ha-
YaeT HeMeIUICHHOE MPUMEHEHHE BOOPYKEHHBIX CHII,
BKJTIOUasi siIEpHBIA TOTeHIMan. JKU3HEHHO BaXKHBIC
WHTEPECHl MOTYT 3alIMIIAThCs, Mpuderast K MoJuTU-
YECKHM M SKOHOMHYECKHM CPEACTBAM CTPaHbI, MPH
9TOM HCIIOJIB30BaHUE BOCHHOW CHJIBI MPAKTHYECCKH
Hen30exkHO. 3amuTa He TpeOyeT HeMeIJICHHBIX AeH-
CTBHUI BOEHHOT'O XapakTepa.

AO3zanamu BBIIIE HAMHU OBIJIO YHOMSIHYTO - 00e-
CTICUCHHE HAIMOHAJIBHOW Oe30MacHOCTH B CBOEM
TPaIUIIMOHHOM TOHMMAaHHWM JIOMyCKAaeT Haludne
yrpo3 OesonacHoctu. W 3nmeck OymeT nenecoodpas-
HBIM yTOYHHTH, YTO HAIMOHAJIbHAS OE30MacHOCTb
- 3TO OTHIOAb HE OTCYTCTBUE yIpo3, a, HECOMHEHHO,
HaIM4YMe MEXaHU3MOB, 3()(HEKTUBHO OTrpaHUYMBAIO-
LIMX ¥ MPECEKAIOIINX UX MPOsIBICHUS. B 3TOi cBA3M
B KaueCTBE yrpo3 CleAyeT paccMaTpHUBaTh JHIIb Te,
YTO PACUIaTHIBAIOT yCTOWYHBOE COCTOSIHHE HAIHO-
HanbpHOM Oe3omacHocTH. Oco00ro BHUMaHUS B JaH-
HOM KOHTEKCTE 3aCIIy’KUBACT CTAThsi aMEPHKAHCKOTO
npodeccopa P. Ynemana u3z [IpuHcToHCKOTO YHUBED-
cuTeTa «3aHOBO ONPEAETIsis MOHATHE 0e30MaCHOCTHY
(1983r.). Kak cripaBeiiuBO OTMEUAET aBTOP, KYIPO3y
HAIMOHAJBHON 0E30MacHOCTH TPENCTABISIOT AeH-
CTBHS, KOTOpPBIC YPEBaThl, BO-TIEPBBIX, PE3KUM CHHU-
KCHHUEM KaueCTBa KU3HHU HACEIICHHS OTPeIeIICHHOTO
rocyapcTBa 3a OTHOCHUTEIBHO KOPOTKHUH TPOMEXKY-
TOK BpeMeHH, 100, BO-BTOPBIX, YIPOXKAIOT 3HAYU-
TEJIBHO CY3UTh KPYT MOJUTUYECKUX AIbTEpPHATHB, Ha-
XOJISIIIUXCSA B PACIOPSHKEHUH MPABUTENBLCTB CTPAHBI
WIM YacTHBIX HEMPaBUTEIbCTBEHHBIX OPraHM3alUi
BHYTpH rocyaapcTBa»’s.

HUcuepnpiBatomie 00 yrpo3ax HalHoHaJIbHON Oe3-
OTIACHOCTH TOBOPAT YKpauHcKkue yueHsle H.HmkHuK,
I.Cortauk, B.bunoyc, B.Manunios, koTopsle B mocta-
HOBOYHOM IIJIaHE YIENSIOT 0c000e BHUMaHHE MECTY
KaXJI0Ol KaTeropuu B IIETIOYKE OE30MacHOCTH, MO-
CKOJIbKY HeOe30CHOBATEJIbHO CUUTAIOT, YTO YIrpo3e
JIOJDKCH TPEe/IIeCTBOBATh PHCK, a OMIACHOCTH BHI30B.

VYrpo3y MOXKHO TpakTOBaTh Kak HEMOCPE/ICTBEH-
HYI0O ONAacHOCTh NMPHUYMHEHHUS yiiepOa HalMOHAIIb-

7 Cwm.: Tanko M.®. CyIHOCTb MOHSTHH «YIpo3a» U «OIMAaCHOCTBY U MX COOTHOILICHHE B BOCHHO-TOJUTHYECKON cdepe: Marepuaisl
Hay4HO-TIpaKTu4eckoil konpepenuuu 15-16chenpans 2001 rona «IIpobraemsr BHyTpeHHel 6e3onacHocT Poccun B XXI Bekey. M.,

2001. —C. 54-55.

™ Cwm.: ITpoxopenko WM. JI. HaunonanpHast 6e30macHoCTh U OanaHc cuil. bananc cuit B MEPOBO# TOJUTHKE: TEOPHUsI U pakTuka. M.,

1993.-C.70.

" TepMHUHBI «BBI30B» U «PUCK» Pa3pabOTaHbl AMEPUKAHCKOM TTOJIUTONOTHEH U MPUMEHSFOTCS HAPSITY C TEPMHHOM «YIPO3ay.
75 Cm.: Collins L. Grand Strategy, Principles and Practics. Annapolis, Mariland, 1973. P. 14.
76 Cum.: Ulman R.H. Redefining Security // International Security, Vol. 8, Nel 1983. Nel, p. 133.
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HBIM HHTEpECaM M HAIMOHAJIBHOW 0e30macHOCTH,
00 KaK OXKHIAeMOE COOBITHE, B CBSI3H C YeM TIOJI-
TOTOBKA K HEH CHIDKACT PUCK ee mosBieHust’”’ . Tak, mo
MHeHHI0 B.MaHuI0Ba «yrpo3y» CleayeT OnpeaessaTh
Yyepe3 KaTeroprio «OMaCHOCThY: «yrpo3a €CTh HEeMo-
CpPE/ICTBCHHAS OMACHOCTh MPUUHUHEHUS yIiepOa xKu3-
HEHHO BaYKHBIM HAIIMOHATBHBIM HHTEPECAM U HAITHO-
HAJBHOW 0€30TMAaCHOCTH, BBIXOMAIIAS 3a JIOKAJTHHBIC
pPaMKH M 3aTParuBaiolias OCHOBHbBIC HAIHOHAILHBIC
IEHHOCTH: CYBEPEHHUTET, TOCYIapCTBEHHOCTh, TEp-
PHUTOPHAITBHYIO HENOCTHOCTH» S, B.ITupymMoOB B CBO-
UX TPyAax O3BYYMBACT CICAYIONIMN MOAXOM: «yIpo-
3bI» - OOBEKTHBHO CYIMICCTBYIONIHE BO3MOXKHOCTH
HAHECTH KaKOU-THOO ymiepd JUYHOCTH, OOIIECTRY,
rocynapcTBy»’’.

ITpu 3TOM yrpo36l MOXKHO KJIaCCU(PHUIIMPOBATH TO-
pasHomy®, Hambosee ympoIeHHAs KIaCCU(PUKAIIUSI
MpejicTaBIeHa HaMu HIDKe. Tak

® [0 XapakTepy BO3ACHCTBHS Pa3IMYaOT pealb-
HBIC Y7Ke HMEIOIINE MECTO, BBIMBIILICHHbIC, BO3HUKAIO-
IIHE MO/ BIMSIHUEM HETOCTOBEPHO, BO MHOTOM, OIIIH-
OOYHOM OIEHKH, MO0 BO3MOXKHBIE, TO €CTh MMOTCHIIU-
AITBHBIC YTPO3bI, KOTOPBIC MOTYT MCXOWUTH KaK W3BHE,
TaK M3HYTpH cyObekTa MO0 oObeKkTa Oe30MacHOCTH.
B mociecTBiy uero BOHUKACT €IIIe OTHO MOoipas/iese-
HHe: BHEIIHsSI Oe30MaCHOCTh M BHYTPEHHsIS Oe3omac-
HOCTh (cM. Cxema 2. Cucrema oOecriedyeHHs] HaImo-
HaJIbHOM 0E30MacHOCTH);

® [0 HAMPABICHUIO BO3JCHCTBUS BBIACISIOT
BHEIIIHUE YTPO3bI (HCXOMAT U3BHE TOCYApCTBA C IIe-
JIBIO MTOJYHHHUTE TOCYAapPCTBO, B CTOPOHY KOTOPOTO
HampaBJieHa yrpo3a) U BHYTPEHHUE YTPO3bI (CBSI3AHBI
C COCTOSTHHEM OOILECTBA);

e 110 MacmITabaM BO3ICHCTBHS PA3IHUAIOT T00ATh-
HBIC, PETHOHAITBHBIC, JIOKATLHBIC,

e 1o cdepam BO3IACHCTBHSI — COIHANTbHBIC, BOCH-
HbIE, TOJTUTHUECKUE, DKOIOTHUECKUE, HH()OPMAIHOH-
HBIE;

® [0 CTEMEHHU BO3ACHUCTBUS — CTPATETHMUCCKHE
(co3nmarorue MPUHIMITHATBHYIO OMACHOCTE JUTSI TOCY-
JapCcTBA) U TaKTUYECKUE (T€ WIIH HHBIC KOHKPETHBIC
MOJIUTHYECKUE, IKOHOMHUYECKUE, COIMATbHBIC, WH-
(hopMaIoHHbIEe TIPOOIEMBI).

Tak, HanpuMmep, B Ka4eCTBE BHYTPCHHUX YIPo3
rocymapcTBa KoHremnmus HaIMoHaILHON Oe3omac-
HocTH MOJTJIOBBI ONpeieNsieT HECTaOMILHOE SKOHO-

MHYECKOE pa3BUTHE, HECOBEPILICHCTBO CHUCTEMBI IO-
CYIapCTBEHHOW BIACTH M TPakIaHCKOTro oOIIecTBa,
OpTaHM30BAaHHYIO [TPECTYITHOCTh, B TOM YHUCIIE TPAHC-
IpaHUYHYIO, KOTOPas 3a4acTyI0 IeperieTaeTcs ¢ Aes-
TENBHOCTBIO TEPPOPUCTHYECCKUX OpraHU3alui, pocT
yIoTpeOIeH sl allKoroJisl U HApKOTHYECKUX BEIICCTB,
MOHW)KEHUE YPOBHS POXKIAEMOCTH, MPOAOIIKHUTEIb-
HOCTH JKU3HH, POCT 0e3paOdO0THIIBI U T.1.

Hamo mpusHare, YTO HCHONB30BaHUE TEPMUHA
«yTpO3bI» B OTHOIIEHWH TOTO WJIM MHOTO BHJIA OIAC-
HOCTEHl B BOMpOCe NPUHSITHS HEOOXOAMMBIX MeEp
[0 UX YCTPAHEHHIO SIBJSIETCSl HE AOCTaTOYHBIM JeH-
CTBOM. B 9TOl cBsSI3M cuMTaeTcs METONOJIOTMYECCKH
BEPHBIM XOJOM MPOBECTU CTPYKTYPHU3ALHUIO KaTero-
PHUH «OTIACHOCTBY.

JJis Hauana OTMETHM, YTO O] OIACHOCTBIO Clie-
JyeT TMOHUMAaTh OOBEKTUBHO CYNIECTBYIOLIYIO BO3-
MOYKHOCTH HETaTWBHOTO BIMSHUS Ha COLUYM C Ha-
HeceHueM ymiepOa BaKHBIM HallMOHAJbHBIM HHTE-
pecam u O6e3omacHOCTH rocyaapcTsa. Mcexons us ta-
KOTO TIOAXOAA, UCCIIEAOBATENN CYUTAIOT, YTO UMECH-
HO «OTIACHOCTBY SIBIIIETCSl 0000Ialoneld Kareropu-
el o0 OTHOLICHWIO K JIOOBIM SIBICHHUSIM, KOTOpHIC
CIOCOOHBI XOTh KaK-TO HaHECTH yIIepO JTUYHOCTH,
00IIeCTBY M TOCYAapCTBY M YXYAIIUTh UX AalbHEH-
mee cocrosaue. ClieoBaTenbHO, paHKUPYS «oTac-
HOCTH» TIO CTETNEHH MPOTHO3UPYEMOTO HaHECEHHS
yiep0a, BO3MOKHO, BHIpaOOTaTh aJeKBaTHBIE MEPHI
M0 UX HEUTpalnu3aluu.

Crenyet HeIBYCMBICIIEHHO MMOJYEPKHYTh, YTO JUIS
OTIPE/ICTICHNS «OTIACHOCTHY BaYKHO ONPE/ICIUTH €€ HC-
TOYHUKH — YCJIOBHSA, aKTOPBI, KOTOPBIE HECYT B cebe
Ppa3pyLIaroNyIo CHITY, CHOCOOHYIO K AeCTaOMIH3auu
o0ctaHoBKH. [lOCKONBKY, Kak CUMTAaeT I'epMaHCKUH
aHanuTuk M.IITropMep: «Yrpo3a CHUKAeTcs - onac-
HOCTB BO3pacTaeT»?!.

3aMeTHM, C MOSIBICHHUEM «HETaTHBHBIX TEHJICH-
LU OMAaCHOCTh KaK TaKkoBasi Mcye3aeT, (He KBallu-
¢dunupyercs Kak OMacHOCTh) JIUOO0 TOCHe HCYE3HO-
BEHHUS TaKOM BO3MOXHOCTH, OO, HAPOTHB, C €€
peanuzanuei™.

AMepuKaHCKas JOKTPUHA I[MOMHUMO Ha3BaHHBIX
MOHSTHH CONEPKUT PSIA APYTUX: «BBI30B» U «PHUCKY,
00be/IMHEHHBIE OTHUM OOLIMM 3HaMEHaTeleM — He-
raTUBHOE BO3ACHCTBHE HAa  MHTEPECHl JMYHOCTH,
o01ecTBa, rocyaapcrBa. PaccmarpuBasi KaTeropHio

77 Cwm.: TTouenos I'. I. Crparernueckuii anamm3. — Xapbkos: M3a-o «/I3Bin», 2004. — C. 174.
8 Cm.: Manuinos B.JI. Yrpo3sl HanmoHansHo# 6e3onacHoct Poccun // Boennast Mbiciib. 1996. Ne 1. C. 17.
" Cwm.: ITupymos B.C. HexoTopble acrekThl METOOIOT UM UCCIIEI0BAaHMUS IPOOIIeM HallMOHANbHOI Ge3omacHocTr Poccuu B cOBpeMeH-

HBIX ycloBusx // I'eononmuruka u 6e3omacHocts. 1993. Ne 1. C. 12.

8 Manunos B.JI. Op. cit., p.17.

81 [{ur. no: Stunner M. Die Deutschen in Europa // Europa Archiv. 1989. P. 24.
82 Cm.: Koprynos C.B. CraHoBieHue noauTHKE Ge3omnacHoCTH: POpMUpPOBaHKE MOMUTHKH HALMOHAIBHOW Ge3omacHoct Poccuu B

KOHTeKcTe rrobanmsanuu. — M.: Hayka, 2003. — C. 37-38.
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Cuesa 2. CmeTesa imansnHaaRHo6 Ge3niacHocTit

«BBI30B», OTMETHUM, YTO 3TO COBOKYIHOCTH 00-
CTOSITENILCTB, HE 0053aTEeNIbHO PealbHO YIpoXKaro-
LIEro0 XapakTepa, HO, O€3yCIOBHO, TPeOyIOMWNX
pearupoBaHus B LEJSAX [IEPEBOA UX B HEHTpaIbHO-
Oe3omacHoe cocrosiHue. [loHsTHE «CoepKUT B cebe
MOTEHHMAJIbHYIO OACHOCTh i Apyrux. [Ipencras-
nsieT co00# 3a4aTOYHYIO CTyIeHb B ()OPMHUPOBAHUHU
yrpo3s»® He nHavye Kak BBI3OB - SIBICHHS M IPO-
LIECChI, KOTOPbIE B HACTOSILEE BPEMs HE CTaBST HOA
BONPOC 0€30MaCHOCTb, HO €CJIM HE HPUHAThH aJeK-
BaTHBIX Mep, B JaJbHEHIIEM BO3MOXXHOCTH obecrie-
YeHUs 0e30IaCHOCTH MOMKET CY3UTBCS 10 Ipezaena.
Hanpumep, yrposa MexayHapOIHOTO TeppopH3Ma
1 ONACHOCTh PacIpOCTPaHEHHUs] XMMUYECKOT0, O1O-
JIOTHYECKOTO, PAJMallMOHHOTO U SIIEPHOTO OPYKUS,
«311ech U ceiiuacy) He HalpaBjIeHa IPOTUB MoJI0BEI,
HO 3TH JIEHCTBHS CO31AI0T 00CTAHOBKY, «TYMAaHHBIX)
YCIIOBHM oOecriedyeHus] HalMOHAJIBHOM Oe30macHo-
CTH C NIEPCIIEKTUBOM Ha Oyay1ee.

B pamkax Teopun HaunMoHaNBbHOW Oe30macHOCTH,
HapsAy € KaTeTOPHAMHU «YTP03a», «OIAaCHOCThY, «BBbI-
30B» YHOTpeOJsieTcss MOHATHE «pHCK». CornacHo
COBPEMEHHOMY CJIOBAapI0 PYCCKOTO M HMHOCTPAaHHBIX
SI3BIKOB PUCK TPAKTyeTCs KaK BO3MOXKHOCTb OIac-
HOocTH, Heynayn™. [IoMuMO JaHHOW MHTEpHpeTaIn
CYIIECTBYIOT TPH OCHOBHBIX BapHaHTa €ro TPaKTOB-
ku. K npumMepy, MOXKHO BCTPETUTD TaKylO TPAKTOBKY:
PHUCK €CThb BO3MOXKHOCTH HEraTHBHOTO AJsl 00bEKTa
niu cyObeKTa cOOBITHUS, SIBICHUS; PUCK KaK KOJInue-

CTBEHHOE M3MEPEHHUE TaKOW BO3BMOXHOCTH; KaK KOM-
OWHAIMS BIIIICHA3BAHHBIX TPAKTOBOK.

AHamM3 pas3IMYHBIX B3IVBIIOB HA B3aMMOCBS3bL
YKa3aHHBIX KaTETOPUI CBU/ICTEIBCTBYET, YTO TICPBUY-
HBIM U3 HUX SBJISIETCS PUCK. B CBOIO 0Yepe/b BHI3OB,
OTACHOCTh, yrpo3a OMPEACISIOTCS KaK pa3jndHbIC
CTETEHN PHUCKA BO3MOXKHOTO TPUYMHCHHUS yiepoOa.
B 1aHHOM KOHTEKCTe BOOOpaXkaeMmasi IIeMb: Ofac-
HOCTh— BBI30B— PHCK — yIPO3a MOXKET Pa3BUBATh-
Cs B TAKOW KATEropHasibHON IMOCIIEI0BATEIHLHOCTH.
B mocnegHeM ciydae, yrpo3a MOXET TPaKTOBATHCS
Kak «HAbOp» yCIO0BHUil, (aKTOPOB peasbHO JHOO TO-
TEHIMATIbHO (BBI30B, PUCK) YIPOKAIONIHX 00BEKTAM
0€30ITacHOCTH.

I
JKoHOMHUYECKAs 0€30MaCHOCTh — (PyHIaAMEHTAIb-
Hasl 0OCHOBA HAIMOHAJILHO 0€30MacCHOCTH

KiroueBbIM KOMIIOHEHTOM U JETEPMUHUPYIOMIUM
(hbakTOpOM HAIMOHATILHOW O0E30TTACHOCTH HAIIHOHAIIb-
Has SKOHOMHUecKas cocTapistomas. [lomaraem Bax-
HBIM OTMETHUTH, YTO HAIIMOHAJIbHAS HYKOHOMHYECKAs
0e3011acHOCTh, O0JIee Y3KOE [0 CBOEMY COJICPIKAHUIO,
MOSIBIJIOCh HECKOJILKO PaHbIIle, YeM IepBoe, Ooee
LUIUPOKOE IO TCOPETUUCCKOMY OXBaTy.

Heb6onbioi 3KCKypc B HCTOPHIO, MO3BOJISET OT-
METHUTh, YTO MUCTOKH (POPMUPOBAHUSI TOHSATHUS «HA-
[MOHAJIbHASI SKOHOMHUECKasi OE30MMacHOCTEY 3apPOikK-
natorcsa u HauuHatotes B CIIIA, TomukoM K KOTOpOi
nocayxuna Benukas lenpeccus. [loxanyi, oqun u3
CaMBbIX TSDKEIIBIX MOMEHTOB KOHOMHUYECKOTO KPHU3U-
ca CTpaHbl, KOTOPOE MOXKHO CPABHUTD C POCCUUCKIMU
cooOprTusiMu 1990-x. Mimenno toraa, B 1934 1., TOIBKO
YTO MPUIIEANINM K BIACTH AMEPUKAHCKUM MPE3UICH-
tom @.J1. Py3Benst, Obut co3nan DenepabHbI KOMU-
TET 10 SKOHOMU4ecKo# Oe3omacHocTH (KOB).

Ha ceronus amepukaHcKkui moaxoj K HHTEpIpe-
TallMd HAIMOHAJIBHOW SKOHOMHYECKOW Oe30macHO-
CTU JIOMHHHPYET BO BCEX COBPEMEHHBIX Pa3BUTHIX
CTpaHax’, KOTOpas MOHUMAETCS KaK 3allUIEeHHOCTh
HallMOHATHHONW IKOHOMHKH B TJIABHYIO OYepelb OT
BHEIIIHUX YTPO3, & BHYTPEHHHUE YTPO3bl CUUTAIOTCS
BTOPOCTETICHHBIMU® .

$ ur. no: beszomacuocts EBpazuu: 2002 // DHIMKIONEANYCCKHUIA CII0Baph — exeroquuk. — M.: Kuura u 6usHec, 2003. — C. 86.

8 Cwm., nanpumep, Oxeros C. M. CiioBaps pycckoro sizbika: 70000 cios / [ox pen. H. FO. IlIBenoBoii. 23-¢ usnanue, uctp. — M., 1991.
- C.678.

" PackpbiBasi CKOOKH OTMETHM, YTO SIEKTPOHHAS SHIIUKIONEIHS TPAKTyeT HAMOHAIBHYIO 9KOHOMUYECKYIO OE30aCHOCTD KaK «IOK-
TPUHY aMEPHUKaHCKOTO MPOUCXOKACHUS, BKIIOYAIOIIas, KaK MPABUIIO, CTUMYIUPOBAHUE MEXIYHAPOIHONW KOHKYPEHTOCIOCOOHOCTH
OTEYECTBEHHOTIO ITPOU3BOACTBA, JOCTH)KEHUE COLMAILHOIO PABHOBECHSI i CTAOMIIBHOCTH, OIPE/ICTICHHE ONITUMYMa OTKPBITOCTH», CM.
http://www.jobmaster.com.ua/professions/ekonomika/15/3193.html.

8 Cwm, nanpumep: 3aramBunu B. HannoHansHast skoHOMIYecKast 6e3omacHocTh // OOIIecTBEHHbIE HAYKH U COBPEMEHHOCTh. 1995. Ne
2 - http://www.ecsocman.edu.ru/ons/msg/163945 html; Mnnapuonos A. Kputepun sxoHomudeckoit 6e3omacnoctr // Bormpockr sxo-
HomuKkH. 1998. Ne 10 - http://www.iea.ru/text/vopr/1998 10.pdf; Jlapura O.H. DxoHoMuueckas 6e30macHOCTb 1 00eCIIeUCHHE HAITHO-
HAJIBHBIX UHTEpecoB // http://www.enter.ru/economist/278/html; Bepnsier C./l. DxoHOMIUYEeCcKast 6€30MaCHOCTh FOCYIApCTBa B YCIIO-
BHSIX OTKpBITOH dKoHOMHKH // http://www.kneu.kiev.ua/st_conf/doklad/dok132r.html.; Bopomun A., Jonrymmu E. DxoHoMu4eckas
6e3omacHocTh Pocenu // http://www.conceptio.ru/articles/0462.html.
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HecmoTpss Ha OTCyTCTBHE €AMHOTO MOAXONA K
OTIPEICNICHUIO, C TOYKU 3pPEHHS TOCYAapCTBEHHO-
ro MEHEeDKMEHTa MPUMEHHUTENFHO K HalleMy Tocy-
JapCTBY HKOHOMHYECKast 0€30MacHOCTh B YCIOBHSX
pacTymieil B3aUMO3aBUCHMOCTH TOCYAAapCTB, KOTHA
rpaHb MEXIy HHTEpecaMH rocyJapcTBa M oOIIecTBa
SIBHO CTHPAETCs, HEOOXOAMMO 00ECIeUUTh TaKOE CO-
CTOSIHE HAIIMOHAJILHOE YKOHOMHUKH, TIPH KOTOPOM:

e  ocymectBisieTcss 3(dekTuBHOE  yHAOBIET-
BOpeHHE OOIIECTBEHHBIX MOTPEOHOCTEH Ha YpOBHE
BBICOKOM MPOM3BOAUTENBHOCTH Ty[a, KOHKYPEHTO-
CIOCOOHOCTH, TapaHTUPYETCs TIOAJep)KaHUe Ha MaK-
CHMaJbHO BBICOKOM YPOBHE TOJIMTHYECKAsi U COLH-
anbHasi CTaOMIBHOCTH TOCYAapPCTBA;

®  JJOCTHraeTcs TEXHUKO-OKOHOMHUYECKas He3a-
BHCUMOCTbH, OOecreynBaromias HeysI3BUMOCTh TOCYy-
JapcTBa OT BHEIIHUX U BHYTPEHHUX yIPO3;

e  peanm3yercs APQPEKTUBHAS 3alUTa KOHO-
MHUYECKHX HMHTepecoB MONJIOBbI Ha BHYTPEHHEM H
BHEIIHUX PBIHKAaX, BHE 3aBHCUMOCTH OT U3MCHEHHS
MOJUTUYECKONH 00OCTaHOBKH B CTpaHe.

B cBs13u ¢ pactymieii mobanu3anuei, OoTMe4eHHbIE
MOAXOMBI K OINPEICTICHNI0 SKOHOMHUYECKON Oe3omac-
HOCTH HE MCYEPIBIBAIOT BCEH CIIOKHOCTH M TTOJHO-
TBl IaHHOTO TMOHATHs. MeXIy TeM, OHH OTPaKaloT
OCHOBHYIO HAaINpaBJIC€HHOCTh 3TOTO KOMIUIEKCHOTO
SIBTICHUSI.

v
«HanunonanbHasi 6€30MaCHOCTBY»
B YCJIOBUSIX INIO0AIU3AIUM:
OT TEOPUH B MPAKTHUYECKYI0 MJIOCKOCTH

B camom o0mieMm mnane, HaloHanbHas Oe3omac-
HOCTh TIPE/ICTAaBISICT COOOW CIIOXKHYIO MHOTOYPOB-
HEBYIO CHCTEMY, CllaraeMbleé KOTOpPOH, B YCIIOBHSX
JIUCCHUITATUBHBIX TEHJCHIUH I7100aJIN3alluu, TOJBEP-
rarorcs €€ MOCTOSHHOMY BO3JICHCTBUIO, KYJIIETUBUPYS
TEM CaMbIM CTPATETHIO U TAKTUKY MPOTUBOACHCTBUS
SKCIIOHEHIIUATHHO HETaTUBHBIM ACIEKTaM €€ TPOsB-
JICHHSI B 00JIACTH B3aMMOOTHOIICHHI - «IIPUPOJIA, 00-
IecTBO, 4enoBek». [lomoGHOro pona uccienoBanus,
HACKOJIKO U3BECTHO, HE MIPEANPUHIMAINCH B paMKax
MOJMTOJIOTMYECKOM HayKH, XOTsI O caMO# Tiio0anu3a-
LMY HAITUCAHO HEMAJIO.

Bompoc B TOM, Kak OIEHUTH KOHKPETHOE BO3-
JeiiCTBUE STHX TMPOLECCOB Ha CHUCTEMY olecreue-
HUS HAIMOHAJILHOW 0€30TIaCHOCTH B TO BpeMsl, KOraa

WHTEPECHl M YTPO3bl OE30MaCHOCTH MOABEPTAIOTCS
BJIMSIHUIO CO CTOPOHBI BHYTPEHHEH 1 BHELIHEH OKpY-
JKAIOIEeH Cpelibl, a TaKKe JeHCTBUSM YIPaBIISIFOIICH
cuctemsl? I1lo muennto C.B. KoptyHoBa «coctosiHue
COBPEMEHHOH MBICIH B chepe METOA0IOTUH odecIie-
YeHUs1 0e30MacHOCTH XapaKTepH3yeTcs, K CoKale-
HHIO, TITYOOKO# OTCTaJIOCTBIO U 3acToem»*®. Bmecte
C TeM, BONPOC O MPOTUBOCTOSIHUH YIpo3aM, YCYTy-
OJISIFOIIUM BOJIATHIILHOCTB OE30MTAaCHOCTH B YCIIOBHUSX
100aIbHOM pekoH(UTYypay MUpa U TpaHchopma-
LUK €0 TeONOTUTHUECKON CTPYKTYPHI, SBISIETCS OT-
HIOJIb HEMAJIOBA)KHBIM.

OTMeTHM, 4TO B 310Xy T1o0annu3Ma KauecTBO Ha-
HUOHAIBHOW 0e30MmacHOCTH J1I000r0  rocynapcTBa
OTIpe/IeIsieTCsT YPOBHEM €ro KOHKYpPEHTOCIOCO0-
HOCTH B pa3jMyYHBIX c(epax MUPOXO3SHUCTBEHHBIX
OTHOIICHUH, JKOHOMHYECKOH COCTOSTEIHLHOCTBIO .
C oToli TOYKHM 3peHHs, KaK Mbl MOKEM HaOJIIOAATh,
pa3BUBAIOLIMECS CTPAHBI COBEPIICHHO HEKOHKYPEH-
TOCTIOCOOHBI 110 CPABHEHUIO C Pa3BUTHIMHU U, TIOCEMY
YpPOBEHb UX 0€30MacHOCTH JAOBOJBHO HU3KHUH, U OHH
CTaHOBATCS 00Jiee BOCIPUUMYHMBBIMU K PA3INYHBIM
yIrpo3aM B CBOH ajpec.

Wcxonst u3 Takoro NOHUMaHUsl, OTMETHM, YTO TIPU
o0ecrieueHNH HalMOHAIBHONW 0e30MacHOCTH BaKHO
pasrpaHu4MBaTh CUCTHEMY HAYUOHATLHOU 0Oe30nac-
HOCmU M cucmemy odecneyenus HayuoHaibHou Oe3-
onacrocmu (kypeus aBr., O.K.).

B kadecTBe OCHOBHOU (DyHKIMH yHpaBIsSIOIICH
CHCTEMBl BBICTYIAeT TIOKa3aTeidb CTEIeHH 3allli-
LIEHHOCTH JaHHBIX MHTEPECOB OT yrpo3. [Ipu Takoit
TPAaKTOBKH B O€30MACHOCTH OT TOTO HJIM MHOTO BHA
yrpo3, cienyeT yCMaTpuBarbh, 3allUIICHHOCTh JKU3-
HEHHO Ba)KHBIX WHTEPECOB JHYHOCTH, OOIIeCTBA H
rOCyJIapCTBa OT UX BOZHUKHOBEHHS.

B peanmzanum 5TOH 3a7a4u CleAyeT YYWUTHIBATH,
YTO €CJIM paHee yrpo3bl 0€30MacHOCTH HOCHIIM Tpe-
HWMYIIECTBEHHO BOCHHO-CHJIOBOM XapakTep B LEISX
3alIUTHl HAIlMM OT BHEIIHEH arpeccuu, TO CEroJHs
MEXIyHapOJHbIE OTHOILIECHHS HMEIOT JIeJI0 C YIpo-
3aMH JKOJIOTHYECKOTO Xapakrepa'’, morpaHuuHbBIMUA
CIIOpaMH, MAacCOBBIM II€PEMEIICHUEM HacelIeHHs ,
HapyIICHUEM MPaB HAIIMOHALHBIX MCHBITUHCTB.,

B aTOM KOHTEKCTE, 3aMETHUM, YTO BaXKHOW TEHICH-
nuei 3apyOeKHBIX MOAXOA0B K MpoOieMaM Haluo-
HaJbHOW OE30MacCHOCTH B TOCIEAHUE ACCATHUIICTHS
SIBIISIETCSL aKIEHT Ha BHYTPEHHUX IMpobieMax, Torna

8 [ut. mo: Koptynos C. B. CraHosreHue noantiku 6esonacHocti: GopMUpoBaHKe MOIUTHKH HALMOHANBHOM Ge3onmacHocTr Poccun

B KOHTEKCTe npobiiem miobanu3amun. M.: Hayka, 2003. — C. 10.

* DKOHOMHYECKAs! COCTOSITENIBHOCTD - 9TO YCTOHYMBBIA POCT, ONTHMANBHOE YIOBICTBOPEHHE MOTPEOHOCTEI 00IIecTBa, ajieKBaTHas
3aIMTa HHTEPECOB TOCYAapCTBa, THOKOE HHHOBALMOHHOE PETYTMPOBAHNE H YIIPABICHHE CO CTOPOHBI TOCYAAPCTBEHHBIX CTPYKTYD.

87 Cwm.: bypuan A.Jl. Teopust MexTyHapOIHbBIX OTHOLICHHIT: Kypc Jekimii. — M3a. 3-¢, mepepab. u mom.-Ch.: CEP USM, 2008. C. 11-46.
" Tax, HaIIpUMep, BOJIHA aN0aHCKHX OSKEHIIEB, XJIbIHYBIIAs B MTajnto, B 04epe/IHOM pa3 sIBUIIACH CBUICTEIBCTBOM TOTO, YTO MAacCOBas
MHUTpAIHsS — CEPhe3Hast YTpo3a HAMOHAIBHOM Oe30MaCHOCTH JIF0O0TO TOCYIapCTRa.



TRIBUNA DOCTORANDULUI

165

KakK paHee OHH 0003HAYaIUCh JOBOJIBHO CXEMaTHYHO,
BBICTYIIAsl UMIIEPATHBAMHU BO BHEUIHEH MOJIHUTHKE IO-
cymapcTB. Tak, HEZOCTAaTOYHO BHUMaHHS YACISIIOCH
9KOJIOTHYECKUM MpoliieMaM 1 MPEeoI0JICHUIO MTOCIIe -
CTBHI TEXHOTCHHBIX U MPUPOIHBIX KaracTpod. XoTs
WX BIMSHUE UMEET TOIIMHHO TII00ANbHBIN XapakTep.

He cienyer circhIBaTh CO CUETOB BOCHHO-CHIIOBOM
(akTop, KOTOPBI NPOJOIKAET JOMHUHHPOBAaTh B
MOJIMTUKE MHOTHX CTpaH NPH pa3pelieHHH BOOPY-
KCHHBIX KOH(IMKTOB, OJJHAKO CO BPEMEH XOJIOAHOM
BOWMHBI MPUYHMHBI X BOBHUKHOBEHUS HECKOJIBKO MO-
muduuupoBanuck. Teneps Oonblias yacTh KOHQINK-
TOB - 9TO CTOJIKHOBEHHS 110 TPUYMHAM PEJTUTHO3HOTO,
THUYECKOTO, HATMOHATUCTUYECKOTO XapakTepa, Ko-
TOPBIE TPEICTABISIOT CEPHE3HYI0 YTPO3y HALUOHAIIb-
Holi OezomacHocTH. Kak, mHanpumep, B FOrocnasuu,
[Ipunnecrposse, Haropuom Kapabaxe, A¢ranucra-
He, YUeuHe u T.1.

Hcxonst uz aToro, He ciydaiino, mo Mmuenuro K.C.
lamxkueBa mepBocTeNeHHas 3ajada HAIMOHAJIBHOM
0€301acHOCTH 3aKJIIOYACTCsI B ONIPECIICHUN U pa3pa-
OOTKH MPHOPUTETHBIX HANPABICHUH, KOMIIEKCA MEp
U CPEICTB MpeAOTBpaIleHHs] KpaiiHuX (opM BHeEII-
HEW U BHYTPEHHEU Yrpo3 - BOMHBI C JPYTMMH IOCY-
JapCTBAMU U TPAXKIAHCKOH BOWHBI™.

CrenoBarenbHO, TMOKa YEIOBEYECTBO HE OTKa-
KETCSl OT MCIONB30BaHMS BOOPY)KEHHOH CHIIBI Kak
Cpe/CTBa pa3pelieHus] MPOTHBOPEUNH, CTOUT TMpe.-
MOJIOKUTH, YTO BOMIPOC 00ECICYCHUST HAIIMOHATIBHOM
0e30macHOCTH, Aa)Ke OMUPAsCh HA BCIO COBOKYMHYIO
MOII[b TOCYIAPCTBA, OYIET TPYAHOPA3PEITHMBIM .

C y4yeToM CKa3zaHHOTO, BEpHEMCS K BOIIPOCY O CH-
CTeMe HaIlMOHAJIBHOH 0e30MacHOCTH, MOJ KOTOPOH
ClJIe/yeT MOHUMaTh (PYHKIIMOHAIBHYIO CHCTEMY, KOTO-
past oTpa)kaeT MPOoIeCcChl B3aUMOICHCTBUS MHTEPECOB
U YIpo3, B TO BpeMsI KaKk cucTeMa o0ecrieueHusI, IMe-
HyeMmasl, OpraHU3alMOHHON CHCTEMOH OpraHoB, CHIL,
CPE/CTB, Pa3IMYHBIX OpPTaHW3alWi, pelacT 3aJayu
o 00ecTeYeHNI0 HAIIMOHATFHON 0e301IaCHOCTH.

PackpbiBast cymHOCTh (PyHKIMOHATIBHOW cHCTe-
MBI, 3aMETHUM, YTO B IIEHTPE OTACIBHBIX €€ AIECMEH-
TOB CTOSIT KM3HEHHO Ba)KHBIE MHTEPECHI JINUHOCTH,
oOmecTBa 1 rocyaapcTsa. TpaauIIMOHHO CUUTAETCH,
YTO MPH TAKOM IMOAXOAE K 0€30MacHOCTH MBI 3allu-
1aeM He4To paciiibIBUaToe, HedeTKoe, BUPTyalbHOE,
TO, YTO HE BCET/a 0CA3aeMO, HHBIMHU CIIOBaMH, 3aBya-
JUPOBAHO B KATETOPHIO HAIMOHAIBHBIE HHTEPECHI.

Kax mpaBuiio, 00bEKTOM TaKOHW 3alUThl BHICTYNAOT
HE HMHTEPEChl, a CaM YeJIOBEK, TEPPUTOPHs, OOIIe-
CTBO, TOCYIapCTBO U T. [I.

OnHako 37ech cieayeT oOpaTuTh BHUMaHUE Ha
OIIMOOYHOCTh MPEIIOKEHHOTO MOIXO0/a, TTOCKOIbKY
HE M3BECTHAs «TpHUaJa», a KaKk pa3 MHTEPECHI SIBIISI-
I0TCSI OCHOBHBIM JIOKOMOTHBOM Pa3BHUTHS OOLIECTBa,
TOM «JIAKMYCOBOW OyMa)XKOW», KOTOpasi ONpenessieT
COIMAJIbHYI0 aKTHBHOCTB JIFOZICH M B 3TOM CMBICIIE
BBICTYIAIOT LEHTPOBBIMH (DaKTOPaMHU pa3IUuHBIX
npeoOpa3oBaHuil B 00ILECTBE, TOCYAAPCTBE U MHUPE B
1enoM. B 3ToM KOHTEKCTe, BCIIOMHHMM, KaK IO MeET-
KOMY 3aMEUaHHMIO [erensi onpenensyioch OTCyTCTBHE
BCSIKOTO OHOTO HMHTEpeca: «OTCYTCTBHE HHTepeca
€CTh JlyXOBHAs WM (GHU3nYecKasi CMepTh»™.

OO0parascek Kk cucreMe 00eCIeUeHUs] HallnOHAIb-
HOM 0€30IaCHOCTH, OCHOBY KOTOPOH COCTaBIISIOT Op-
TaHbl, CWJIbI M CPEACTBAa €€ 00eCHeYeHUs], OTMETUM,
YTO 3TO, KaK MPAaBUIIO, MEPHI TIOTUTUYECKOTO, TPABO-
BOT0, OPraHU3aIMOHHOTO, SKOHOMUYECKOTO, BOCHHO-
ro XapakTepa, HalpaBJICHHbIC Ha INPEIOTBPAIICHHE
yrpo3 u obecnedeHue 0e30MacHOCTH JIMYHOCTH, 00-
IIECTBA M TOCY/IapCTBa.

Cpenu (hakTopoB, BIUSIONIMX Ha Mpoliecc odecrie-
YyeHHs: 0S30MacHOCTH TOTO WIIM MHOTO TOCYAapCTBa,
OOJBIIMHCTBO AKCIEPTOB BBIACISAIOT IBE TPYIIIBI:
BHCIIHUE W BHyTpeHHHE. CHUMIITOMAaTH4YHO B STOM
IUIaHe, YTO €lIe MBICIUTEISIMUA JIPEBHOCTH HE pa3
ObLTa BBICKa3aHa ujesl 0 TOM, 4TO B cepe Oesomac-
HOCTH BCEIJIa HaJI0 MIMETh B BHJLY /IBa aCIICKTa: BHEIII-
HHUI ¥ BHYTPEHHHUH (DaKTOPBI, KOTOPBIE OB COOTBET-
CTBOB&JIM BHEIIHEW W BHYTPEHHEH O€30MacHOCTH
rocynapcTsa. [Ipudyem oHO HU B KOEM Cilydae He UC-
KJro4aeT apyroe. Tak, K BHEIIHUM (pakTopam MpuHs-
TO OTHOCHUTB 3aBUCHMOCTh TOCYIapCTB IPYT OT JIpyTa,
COTPYJHUYECTBO C PA3IMYHBIMH MEKITYyHAPOIHBIMU
OpraHU3alMsIMH, YYaCTHE B yPETYIUPOBAHUU MEIKITY-
HapOJHBIX KOH(IMKTOB, B OOprlOe ¢ MEeXITyHapo.-
HBIM TEPPOPH3MOM, KOTOPBIH PacTeT MapauieibHO
C Pa3BUTHEM MHUPOBOW IMBUIU3ALUH, CCIH JaXe HE
orepexaet ero»’’, paclpoCTpaHEHHEM OPYKHUST Mac-
coBOro nopakenus u T.1.°'. K BHyTpeHHUM (akTopam
OTHOCSITCS: TEPPUTOPUS TOCYyAapcTBa (I[EJTOCTHOCTS),
HaceJIeHHe, MaTepHaIbHO-TEXHUUECKOE OOTaTCTBO.

[TapamienbHO OTMETHM, YTO BBIIICYIOMSHYTHIC
(bakTophl TPEOYIOT CEPHE3HOTO aHAN3a HAIIHOHAIb-
HBIX HHTEPECOB CBOETO FOCYAAPCTBA, a TAKKE JIPYTUX,

88 Cwm.: T'apkues K.C. Beenenue B reononutuky. — M. Jloroc, 2000. —C. 257 http://society.polbu.ru/gadzhiev_geopolitics/ch71_ii.html
" T1ox COBOKYTIHO# MOIIIBO TOCYIaPCTBA B COBPEMEHHOM KOHTEKCTE HEOOXOIMMO IOHUMATH CYMMY BCEX HMEFOIINXCSI MATEPHATIGHBIX H TyXOB-
HBIX CHJI CTPaHBI M CIIOCOOHOCTh MOOMIIM30BATh MX VISl IOCTHKEHHS TOCTABICHHOM LIEJIH, CTaBs aKLICHT HA HE CHIIOBBIC METOJIbI.

% Terens I.B. ®unocodust pasa. M., 1990. -C. 206.

% Cum.: Bobkos @.J1. Kak 6oposcst ¢ Teppopom KI'b CCCP // Poccuiickuii kto ectsb kT0. M., 2005, Ne 1, C. 77-80.
1 Cm.: BaxpameeB A.B. Mex1yHapOoIHbIi TEPPOPH3M U HAMOHAIbHAs 6e30macHOCTb // ColuanbHO-IyMaHUTAPHbIE 3HAHUS: HAYIHO-
obpa3zoBarenbHOe H3aaHue / MuHHCTepCcTBO 00pa3zoBanus U Hayku PO.- M. - 2004.- Ne2.- C. 3-15.
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MPUYEM ITO KacaeTcs Kak COBMAMAIOIINX HHTEPECOB,
TaK ¥ KOH()POHTAIMOHHEIX, T. €. UAYIIHX Bpaspe3. Pac-
KpbIBasi CKOOKH, OTMETHM, YTO 3TO TIOMOTAeT CIPOTHO-
3UPOBATH TCHCHITMN PA3BUTHS BHEIITHEH W BHYTPCHHEH
CHUTYyaIlld, B KOTOPOW OyJeT MPOBOMUTHECS TMOJUTHKA
obecrieueHrs HalMOHAIBHOM O€30ITaCHOCTH.

VYuuteiBas TOT (akT, yTo MO Mepe POPMUPOBAHUS
U COBEPINICHCTBOBAHUS KOHIIESTIIIUH TT00aTM3aIiH 3a-
MaHbIC UCOIOTH MOAUDHUITUPYIOT B3IVISIIBI HA TIPO-
Onemy 0e€30MacHOCTH, HACTOHYMBO TPOJBUTAS HX
4yepe3 pasauyHbIe MEXTyHAPOTHBIC OPraHU3aIl|H, HE
MOXET He OpocaThesl B TIa3a X HaMEpPEHUE TPUIATh
HOBOE 3BYYaHHE HAI[MOHAILHON OE30MacHOCTH, OT-
CTyTast OT «Y3KOTO MOHSATHS K BCEOOBEMITIONIEH KOH-
LIEMIUY 0€30IIaCHOCTH YEIOBEKa» .

AHamu3 MPeUTOKEHHOW HJCH TPETyCMaTpUBacT
3aMeHy 0e30MacHOCTH CTPaH M TEPPUTOPHil Ha 6e30-
MacHOCTH JIfofieH, a obecrieueHre 6e30MaCHOCTH MPH
MTOMOIITH BOOPY>KEHHS Ha MOCTYNMATeIbHOE YeTOBEYe-
cKoe pa3BuTHe. VTHTEPEeCHO B 3TOW CBSI3U 3aMETHUTH,
YTO TE, KTO PEHIUTEIBHO CTPEMHUTCS MMPOJIBUTATH JaH-
HYIO WJCI0, CAMH HE CIICIIAT OTKAa3bIBaThCs OT COO-
CTBEHHOM HAlIMOHAJILHOU 0€30I1aCHOCTH.

* %k

C yderoM BBIIIEHU3IOKEHHOTO BIIOJHE TMOHSTHO,
410 3(ppeKkTUBHAS MOTUTHKA HAITMOHATLHOH Oe3omac-
HOCTU MMEET MECTO B CTpaHax ¢ CWJIBHON CHUCTEMOM
ynpasieHns Ha poHe MOIIHOTO KOHCOJIHIUPOBaHHO-
r'0 TPayKAaHCKOTO 00LIeCTBA U O0IIEH TOINTHYECKOH
KynbType’

B o0miem u 1ienioM, HeNb3st HE OTMETHTh, YTO TJ10-
Oanu3amus CyHIECTBEHHO M3MEHMIIA COCTOSIHUE Ha-
HMOHaNBHOW Oe3omacHocTH. U Takas KOHCTaTalus
OJIMHAKOBO IIOHSTHA BCeM. MOXKHO CKa3arb M Tak:
BAKHOCTb KOPPEKTHPOBKHA TEPMHUHA IMPOJUKTOBAHA
HEOOXOIMMOCTBIO TIOJIMTHKO-NIPAaBOBBIMH  CPEICTBA-
MU U HE CWJIOBBIMHM METOJAMHU Pa3pellaTh MEXIOCY-
JapCTBEHHBIE, MEXITHHUECKHE M MEXKOH(peccHo-
HaJbHBIC KOH(IHUKTH B PA3IMYHBIX PETHOHAX MUPA.
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INSTRUMENTE SI MODURI DE COOPERARE LA NIVEL UNIVERSAL iN
MATERIA ASISTENTEI JURIDICO-PENALE INTERNATIONALE

Victoria TARALUNGA*
Toan HUTANU**

MECHANISMS AND METHODS OF COOPERATION IN ASSISTING THE INTERNATIONAL
CRIMINAL LEGAL AID AT THE UNIVERSAL LEVEL

Globalization and, more specifically, the emergence and expansion of transnational crime confront all jus-
tice systems with some new difficulties. That's why the international community now recognizes international
cooperation in criminal matters as an urgent necessity. The main purpose of this study is to demonstrate the
importance of the existing in this matter international instruments, to sistemize and to analyse them.

UHCTPYMEHTBI U METO/JIbI COTPYIHUYECTBA B OKA3SAHUU MEXJIYHAPOIHOM
YT'OJIOBHO-ITPABOBOI ITOMOII HA YHUBEPCAJIBHOM YPOBHE

B nacmoswyee epems 6 mupe ommeuaemes 3Ha4UmMenbHblil pOCm NPecmynHoCcmu, 8 mom Yucie umerouel
MedcOyHapoouwlil xapaxmep. locyoapcmea KoopOuHupyom ceou Oelicmsus no 6opvoe ¢ npecmynHoCmoio
- 3aKI0UAIOM 002080pbl 0 OOPbOE ¢ OMOETLHLIMU BUOAMU MEHCOYHAPOOHBIX NPECTIYNHBIX OesAHU U NPABo-
60U NOMOWU NO Y2ONLOBHBIM OCLAM, OCYWECEISION COBMECHHbIE MEPbI NO NPEOOMEPAUEHUIO U NPECEUEHUIO
npecmynieHull U npueiedeHuI0 BUHOBHbIX K omeemcmeaennocmu. OCHOBHOU Yenbio OAHHOU CIMAMbU AGIISEMCS]
BbIACHEHUE 3HAYEHUsl, CUCTEMATU3AYUS U AHATU3 VHUBEPCATILHBIX MENCOYHAPOOHBIX 002080P08 O NPABOBOLl
nOMOWU O Y2ON0BHBIM OENAM.

Dreptul international public a fost intotdeauna pre- internationale — ce reprezintd mecanismele prin inter-

ocupat de ceea ce reprezintd cheia de bolta a existentei
comunitatii internationale §i anume cooperarea reciproc
avantajoasd dintre actorii scenei mondiale, principiul
fundamental al cooperarii manifestindu-se si in comba-
terea criminalitatii organizate'. Colaborarea statelor in
lupta impotriva criminalitatii se realizeaza, in principal,
prin semnarea sau aderarea la conventii internationale
prin care statele 151 asuma obligatii de a reprima, prin
mijloace proprii, anumite categorii de infractiuni. Cele
mai importante conventii multilaterale in aceastd mate-
rie la nivel universal au fost adoptate sub egida Organi-
zatiei Natiunilor Unite. O serie dintre aceste conventii’
consacra norme privind asistenta juridica internationa-
1a a statelor. Importanta unei efective asistente juridice

“Victoria TARALUNGA — doctor in drept.
“loan HUTANU — doctorand, IISD al ASM.

mediul carora statele primesc si acorda ajutor pentru a
reuni probele 1n cadrul desfasurarii anchetelor si urma-
ririlor penale - in calitate de instrument de combatere a
criminalitatii internationale nu poate fi exagerata®.
Printre conventiile multilaterale care prezinta inte-
res In domeniu se cere a fi mentionatd Conventia ONU
din 1988 contra traficului ilicit de stupefiante si substan-
te psihotrope’ care contine prevederi detaliate privind
asistenta juridico-penald internationald. In baza preve-
derilor art. 7 al acestei conventii, statele — parti pot sa
solicite si sa acorde diverse forme de asistenta juridica
in materie penald cum ar fi: a) stringerea marturiilor si
depozitiilor; b) notificarea actelor judiciare; c) efectua-
rea de perchezitii si popriri; d) examinarea obiectelor si

! Balan, O., Burian, A., Drept international public, vol. 11, Chisinau, 2003, p. 333.

2 Conventia de la Haga din 1970 pentru reprimarea capturarii ilicite a acronavelor; Conventia de la New York din 1973 privind preve-
nirea si sanctionarea infractiunilor contra persoanelor care se bucura de protectie internationala, inclusiv agenti diplomatici; Conventia
din 1980 de la Viena privind protectia fizicd a materialelor nucleare; Conventia din 1988 de la Roma pentru reprimarea actelor ilicite
impotriva sigurantei navigatiei maritime, cu Protocol pentru reprimarea actelor ilicite contra sigurantei platformelor fixe situate pe
platoul continental; Conventia Natiunilor Unite din 2000 impotriva criminalitatii transnationale organizate, cu Protocoalele aditionale
privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special a femeilor si copiilor si cel impotriva traficului ilegal de
migranti pe calea terestra, a aerului si pe mare, si cu Protocolul aditional din 2000 de la New York impotriva fabricatiei si traficului ilegale
de arme de foc, piese si componente ale acestora, precum si de munitii; Conventia din 2003 de la New York impotriva coruptiei etc.

3 Revised Manuals on the Model Treaty on Extradition and on the Model Treaty on Mutual Assistance in Criminal Matters, UNODC,
p.66// www.unodc.org/pdf/model_treaty extradition revised manual.pdf.

* Adoptata la Viena la 20 decembrie 1988, in vigoare pentru Republica Moldova din 16 mai 1995//Tratate internationale, 1999, volumul
8, p.214.
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vizitarea locurilor; ¢) furnizarea de informatii si de pro-
be de culpabilitate; f) furnizarea de originale sau copii
certificate conforme de documente si dosare pertinente,
inclusiv extrase bancare, documente contabile, dosare de
societati si documente comerciale; g) identificarea sau
detectarea produselor, bunurilor, instrumentelor sau altor
lucruri in scopul stringerii probelor.

Se prevede, de asemenea, ca partile pot sa-si acorde
una alteia orice alta forma de asistenta judiciara auto-
rizatd de catre dreptul intern al partii solicitate (p.3,
art.7). La cerere, partile faciliteaza sau incurajeaza, in-
tr-o masura compatibila cu legislatia lor si practica lor
internd, prezentarea sau punerea la dispozitie a unor
persoane, inclusiv detinuti care acceptd sa-si aduca
concursul la ancheta sau sa participe la procedura®.

Acelasi articol contine prevederi detaliate privind
continutul cererii de solicitare a asistentei juridice
(p.10, art.7), modul de executare a acesteia (p. 12,
13, 14 ale art.7), cazurile de refuz a asistentei juridice
(p.15, art. 7) etc. Concomitent, se prevede ca dispo-
zitiile prezentului articol nu afecteaza, in nici un fel,
obligatiile care decurg din orice alt tratat bilateral sau
multilateral care determind sau trebuie sa determine,
in totalitate sau partial, asistenta judiciard in materie
penala (art.7, p.6). Extradarea, ca forma de asistenta
juridicd internationald in materie penald este regle-
mentatd in contextul acestui tratat in art.6 al acestuia.

In afara de efectele Conventiei ONU din 1988 con-
tra traficului ilicit de stupefiante si substante psihotro-
pe produse in plan practic, dispozitiile autonome ale
acesteia cu privire la asistenta judiciara presupun, de
asemenea, recunoasterea rolului esential a asistentei
judiciare in lupta contra criminalitatii internationale,
contra traficului de stupefiante, dupa caz.

Un interes deosebit din punct de vedere al continutu-
lui institutiei asistentei juridice internationale in materie
penald prezintd Tratatul tip privind asistenta juridica
in materie penala adoptat de catre Adunarea Generala
a ONU la 14 decembrie 1990° care constituie un ghid
excelent pentru state in procesul elaborarii tratatelor bi/
multilaterale in domeniul asistentei juridice internationa-
le in materie penald. La baza elaborarii acestui tratat a stat
analiza detaliatd a necesitatilor si problemelor cu care se
confruntau statele la realizarea procedurilor de asistenta
juridica internationald in materie penala. Scopul Tratatul
tip privind asistenta juridica in materie penald consta in
crearea unui mecanism unic de cooperare internationald
in domeniu, mecanism independent de sistemele juridice
ale statelor”. In baza modelului propus, statele, elaborind
un tratat concret de asistentd juridica in materie penala,
pot determina formele de asistenta juridica acordata in
baza tratatului respectiv, tinindu-se cont de necesitatile si
particularitatile sistemelor juridice ale acestora.

Dupa cum se mentioneaza si in Manualul asupra
Tratatului tip privind asistenta juridica In materie pe-
nala “intentia Tratatului tip a fost ca statele, in pro-
cesul executarii cererilor de asistenta juridicd, sa-gi
acorde cea mai larga posibila asistenta juridica com-
patibila cu legislatia sau practica interna 3”.

In lumina prevederilor acestui tratat este necesar
ca fiecare stat — parte sa stabileasca o “autoritate com-
petenta” prin care se va realiza procesul de asistenta
juridica internationala (art.3)?, partile angajindu-se
sd-si acorde “cea mai larg posibila asistenta judiciara
in materie penala” (art.1).

Paragraful 2 enumera formele de asistenta care pot
fi solicitate i prevazute de catre partile unui tratat in
materia asistentei juridico-penale!’. Formele asistentei

5 Art.7 al Conventiei ONU din 1988 contra traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope. p.4.

¢ Rezolutia Adunarii Generale a ONU nr. 45/ 117 din 14.12.1990 adoptata la recomandarea Celui de-al 8-lea Congres al ONU in vede-
rea prevenirii criminalitatii// www.unodc.org/.../model treaty mutual assistance criminal matters.pdf.

" Mununuyk, B.B., Hucmumym e3aummoii npasogoii nomowu no y2onoeHvim Oenam. [eticmeylowas npakmuka u nepcnekmuebl
paszeumust, Mocksa, 3narensctBo «Opmutundopm», 2001, c.13.

8 Revised Manuals on the Model Treaty on Extradition and on the Model Treaty on Mutual Assistance in Criminal Matters, UNODC,
p-69// www.unodc.org/pdf/model treaty extradition revised manual.pdf.

? Datorita specificului asistentei juridice este important ca autoritatea aleasa sa fie capabila la o executare rapida si eficienta a responsa-
bilitatilor. In multe state autoritatea specializati este Ministerul Justitiei, oficiul Procurorului General sau alte autoritati, dupa cum decide
fiecare stat. Aceasta autoritate este responsabild de primirea cererilor de asistenta din partea altor state si de executarea sau transmiterea
acestora altei autoritati spre executare, precum si de supravegherea executdrii, in caz de necesitate, de transmiterea rezultatelor statului so-
licitant. In caz contrar, aceastd autoritate este responsabild de transmiterea cererilor de asistentd statului solicitat si de urmarirea executarii
cererii de catre acest stat. Sursa: Revised Manuals on the Model Treaty on Extradition and on the Model Treaty on Mutual Assistance in
Criminal Matters, UNODC, p.83 // www.unodc.org/pdf/model_treaty_ extradition revised manual.pdf

10 Tratatul tip privind asistenta juridica in materie penald adoptat de catre Adunarea Generalda a ONU la 14 decembrie 1990 prevede ur-
matoarele forme de asistenta:

. obtinerea de marturii si declaratii;

. punerea la dispozitie a persoanelor arestate sau a altor persoane pentru a da declaratii sau pentru a acorda ajutor la desfasurarea anchetei;

. remiterea documentelor judiciare;

. perchezitiile si sechestrarile;

. examinarea obiectelor si a locurilor;

. furnizarea de informatii si a mijloacelor de proba.

. furnizarea originalelor sau a copiilor certificate conforme dosarelor si a documentelor pertinente, acestora atribuindu-se documentele
bancare, financiare, registrele care demonstreaza modul de functionare a intreprinderilor sau activitatile comerciale ale acesteia.
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consacrate in Tratatul tip sunt similare celora regasite
in majoritatea instrumentelor bilaterale, regionale, la
fel ca si In conventii multilaterale asa ca Conventia
din 1988 contra traficului ilicit de stupefiante si sub-
stante psihotrope (art.7); Conventia din 2000 Tmpo-
triva criminalitatii transnationale organizate (art.18),
Conventia din 2003 impotriva coruptiei (art.46).

In Manualul asupra Tratatului tip privind asistenta
juridicd in materie penald se mentioneaza ca formele
de asistenta disponibile in baza unui tratat trebuie sa
reflecte necesitatile partilor. Este necesar, de asemenea,
pentru coerentd, sa fie oglindite si formele de asistenta
disponibile 1n alte tratate bilaterale sau multilaterale la
care sunt parti alte state; precum si masurile disponibile
in cadrul legislatiilor interne sau cele care urmeaza a fi
incluse in orice legislatie nationala'. Din lista preva-
zuta In Tratatul tip, partile trebuie sa selecteze formele
de asistentd necesare §i sa adauge alte masuri in caz de
necesitate. Pentru a oferi flexibilitatea de a recurge la
forme de asistenta juridica in aparitie, statele parti pot
include o prevedere ,,de inglobare” care sa permita fur-
nizarea de orice alt tip de asistentd care nu contravine
sau este interzisa de legislatia statului solicitat'2.

Excluzind din sfera sa de aplicare asa domenii
ale cooperarii judiciare internationale ca extradarea,
executarea hotaririlor judecatoresti, transmiterea con-
damnatilor In vederea executarii pedepsei §i transmi-
terea actelor de procedura judiciara in materia penala
(p.3, art. 1)¥, Tratatul tip contine prevederi privind
asistenta juridica in materie fiscala (art. 1, p.2 ,,g”).
Acest tratat consacra dispozitii privind identificarea,
blocarea si confiscarea produsului infractiunii, aceas-
ta devenind un component de o importantd majora a
cooperdrii contra criminalitatii internationale.

Tratatul tip din 1990 privind asistenta juridica in ma-
terie penald prevede ca asistenta poate fi refuzata in ca-

zurile in care statul solicitat considera ca infractiunea are
caracter politic; atunci cind executarea cererii de acorda-
re a asistentei juridice ar afecta suveranitatea, securita-
tea, ordinea publica sau alte interese publice esentiale ale
statului solicitat; daca se solicita asistenta in cazul unei
infractiuni militare; cind sunt motive serioase de a crede
ca solicitarea asistentei juridice se face in vederea urma-
ririi unei persoane din motive de rasa, sex, religie, nati-
onalitate, origine etnica sau opinii politice; daca cererea
priveste o infractiune pentru care persoana este judecata
sau care este anchetatd in statul solicitat sau in privinta
céreia urmaririle penale din statul solicitant ar fi incom-
patibile cu legislatia statului solicitat in conformitate cu
principiul dublei incriminari (ne bis in idem)".

De mentionat ca Tratatul tip prevede o lista a ce-
lor mai comune temeiuri de refuz a asistentei juridice
in materie penald. Dupd cum se indica si n nota la
titlul art.4, lista temeiurilor de refuz a asistentei ju-
ridice prevazute in Tratatul tip este ilustrativa, doar
statele-parti la Tratat urmind sa decida asupra acesto-
ra. La luarea deciziilor in acest sens, partile ar putea
sa includa si diverse motive de refuz reflectate in alte
instrumente internationale.

Acceptind diverse temeiuri de refuz, partile va tre-
bui sé realizeze un echilibru Intre protectia intereselor
si principiilor fundamentale nationale si asigurarea
faptului ca cea mai larga posibila forma de asistenta
va putea fi acordata.

Cheia unei asistente mutuale efective constituie o
cerere de asistentd completa si bine Intocmita. Artico-
lul 5 al Tratatului tip pune in evidenta informatia care
trebuie sa fie cuprinsa in cererea de asistenta. Lista con-
sacrata in acest articol reflectd informatia esentiala pe
care majoritatea statelor o necesita in procesul executa-
rii cererilor de asistenta juridica'®. Lista poate fi extinsa
sau redusa 1n dependenta de necesitatile partilor.

" Revised Manuals on the Model Treaty on Extradition and on the Model Treaty on Mutual Assistance in Criminal Matters, UNODC,
p.83 // www.unodc.org/pdf/model treaty_ extradition revised manual.pdf.

12 Un exemplu de o asemenea prevedere poate fi gasit in art.18, par.3 (i) al Conventiei din 2000 contra criminalitatii transnationale or-
ganizate, la fel ca si in art. 46, par.3 (i) al Conventiei din 2003 impotriva coruptiei. Cea din urma contine un capitol special (Capitolul
V) privind recuperarea de bunuri si, din acest motiv, art. 46 prevede doua scopuri noi de solicitare a asistentei juridice: “identificarea,
blocarea si localizarea produsului infractiunii, conform dispozitiilor cap. V din prezenta conventie ”(par.3 (j)) si “recuperarea bunuri-
lor, conform disporzitiilor cap. V din prezenta conventie” (par.3 (k)).

13 Adunarea Generald a ONU elaborind tratate tip separate privind aceste forme de cooperare internationala in domeniu: Tratatul tip din
1990 privind transferul de proceduri penale — Rezolutia Adunarii Generale a ONU 45/118 din 14.12.1990; Tratatul tip din 1990 privind
transferul de supraveghere a infractorilor condamnati conditionat sau eliberati condionat - Rezolutia Adunarii Generale a ONU 45/119
din 14.12.1990; Tratatul tip din 1990 privind extradarea - Rezolutia Adunarii Generale a ONU 45/116 din 14.12.1990.

14P.1, art.4 al Tratatului tip din 1990 privind asistenta juridica in materie penala.

15 Informatia este urmatoarea:

(a) Numele autoritatilor relevante in statul solicitant;

(b) Motivul cererii i descrierea asistentei solicitate;

(c) Un rezumat al faptelor si al legii (facind exceptie cazurile de cereri simple asa ca cele privind inminarea documentelor ) ;

(d) In cazul inminarii documentelor informatia relevanti necesara pentru un serviciu eficient;

(e) O descriere clara a oricarei proceduri particulare sau cereri a statului solicitant privind modul in care probele trebuie sa fie obtinute
sau prezentate, precum $i motivele acestor cereri, inclusiv forma de exprimare a comunicarii;

(f) Orice limite de timp pentru asistenta;

(g) Alta informatie la solicitare.
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Un articol de o importanta majora din cadrul Tratatu-
lui tip din 1990 este art.6 care instituie doua principii care
guverneaza executarea cererilor de asistenta juridica:

1.Cererile vor fi executate in conformitate cu le-
gislatia si practica nationala a statului solicitat;
executate in modul si forma solicitata de catre statul
solicitant.

Acest articol consacra una dintre dificultatile majore
ale asistentei juridice internationale. In mod clar, pentru
ca asistenta sa fie legala, fiecare stat trebuie sd o acorde
in conformitate cu legislatia sa interna. Totusi, scopul
asistentei mutuale este pentru statul A de a asista statul B
in culegerea de dovezi care vor putea fi utilizate Intr-un
proces penal in statul B. Scopul asistentei este frustrat
dacd acumularea dovezilor este prevazuta intr-o forma
care nu este admisibila in procedura din statul B. Din
acest motiv, cel de-al doilea principiu, conform céruia
dovezile vor fi adunate in forma solicitata de catre statul
solicitant, este esential pentru o asistenta efectiva!'e.

De asemenea, este important ca legislatia si prac-
ticile statelor solicitante care reglementeaza admisi-
bilitatea probelor sa fie suficient de flexibile pentru
a permite acumularea probelor 1n statele straine con-
form unor proceduri diferite de cele proprii.

Art.2 al Tratatului tip din 1990 stabileste ca aces-
ta nu afecteaza alte tratate si acorduri care pot exista
intre parti. Majoritatea statelor care negociaza in ma-
teria asistentei juridice vor avea tratate incheiate 1n
domeniul extradarii sau transferarii persoanelor con-
damnate, aranjamente dintre fortele de politie sau alte
forte, fie alte tipuri de acorduri de cooperare. Trata-
tul tip nu va influenta modul de functionare a acestor
tratate sau acorduri, cu exceptia existentei unui acord
special 1n acest sens'’.

Dupé cum s-a mai mentionat, scopul Tratatului tip
din 1990 a fost cel de a ajuta statele-parti, fapt care sa le
permita sa faca fata mai eficient cauzelor penale cu im-
plicatii transnationale'®. In miasura in care este posibil,
se evita normele imperative, din moment ce filosofiile si
sistemele penale ale statelor pot difera mult. Dupa cum
se observa, majoritatea aspectelor sunt reglementate
prin norme optionale, transformarea acestora in unele
cu caracter obligatoriu revenind acordurilor bilaterale
specifice sau conventiilor multilaterale, in conformitate

cu necesitdtile si circumstantele relatiilor interstatale,
lucru pe care il consideram binevenit.

Cit priveste extradarea, tratatele bilaterale in do-
meniu sunt prea numeroase pentru a duce o evidenta
in acest sens. Cu toate acestea, existd incd numeroase
situatii in care instrumentele juridice existente sunt
insuficiente sau nu acopera infractiunea sau tara vi-
zatd. Regimul existent de cooperare internationala
in materie penald incad necesita Tmbunatatiri majore
pentru a se evita lacunele legislative si a se elimina
unele refugii. Exista de asemenea si numeroase impe-
dimente in calea unei extradari rapide si previzibile.
Procesele dificile de extradare trebuie sa fie simplifi-
cate. In acest scop, la dispozitia statelor care doresc
sd semneze noi tratate bilaterale in materie, a fost pus
Tratatul tip al Natiunilor Unite din 1990 privind extra-
darea" care ofera o baza mai larga pentru acordurile
de extradare.

Omitind cerinta de a califica un caz la prima ve-
dere, acest tratat a adoptat ,,definitia penald minima”
a infractiunilor extradabile (art.2), in contrast cu lista
infractiunilor apropiate pentru stabilirea dublei cri-
minalitati. Conform Tratatului tip privind extradarea,
statul care refuza sa extradeze unul dintre cetatenii
proprii trebuie sd demareze o procedura contra acestei
persoane la cererea statului solicitant sau sa puna in
aplicare o sentinta impusa de citre acest stat. Tratatul,
de asemenea, adapteaza necesitatea de a preda tempo-
rar pentru proces a unei persoane 1n statul solicitant in
vederea continudrii procedurilor din statul respectiv
sau pentru a ispasi o pedeapsa .

Tratatul tip din 1990 privind extradarea reprezinta
un instrument important in cooperarea internationa-
1a Tn materie penald, datorita atit continutului, cit si
structurii sale. Prevederile sale reprezintd rezultatul
unei atente evaludri a nevoilor si a dificultatilor sta-
telor 1n procedurile de extradare. Se impun obligatii
clare si concise, §i se contin masuri de siguranta ac-
ceptabile pentru statul solicitant (pentru care extrada-
rea nu poate fi refuzata in mod arbitrar), pentru statul
solicitat (care apara suveranitatea si dreptul de a pro-
teja persoanele solicitate si resortisantii de tratament
sau detentie inacceptabild) si pentru persoana solici-

cumstantele sale particulare)?'.

16 Revised Manuals on the Model Treaty on Extradition and on the Model Treaty on Mutual Assistance in Criminal Matters, UNODC,
p.97 // www.unodc.org/pdf/model_treaty extradition revised manual.pdf.

17 fn mod aseménitor, Conventia din 2000 de la Palermo impotriva criminalititii transnationale organizate prevede in par.7 al art. 18 ci
acordurile bilaterale obligatorii in materia asistentei legale vor avea prioritate pind cind nu se convine altfel de catre Parti.
18 Compendium of United Nations Standards and Norms in Crime Prevention and Criminal Justice, United Nations Publication Sales

No. E.92.1V. 1.
19 Rezolutia Adundrii Generale a ONU 45/116 din 14.12.1990.

2 Revised Manuals on the Model Treaty on Extradition and on the Model Treaty on Mutual Assistance in Criminal Matters, UNODC,

p-4-7 // www.unodc.org/pdf/model treaty extradition revised manual.pdf.

2 Ibidem, p.4.
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Secolul XXI extinde si mai mult formele si moda-
litatile de cooperare internationald in materie penala,
statele fiind tot mai preocupate de gravitatea proble-
melor pe care le pune infractionalitatea pentru stabili-
tatea si siguranta societatilor, subminind institutiile si
valorile democratice, valorile etice si justitia si com-
promitind dezvoltarea durabila si statul de drept, fiind
convinse ca fenomenul criminal, in special in forma
sa organizatd, nu mai este o problema locald c¢i un
fenomen transnational care loveste toate societatile
si toate economiile, ceea ce face esentiald coopera-
rea internationald pentru a-1 preveni si a-1 opri intr-o
abordare globala si multilaterald. In acest context,
noile instrumente juridice internationale elaborate la
nivel universal au drept scop sa “incrimineze” unele
comportamente care nu sunt intotdeauna pasibile de
pedeapsa in dreptul pozitiv al statelor (coruptia, spa-
larea de bani, definirea criminalitatii organizate etc.),
sa amelioreze procedura extradarii si sa faciliteze
asistenta represiva internationala.

Conventiile universale impotriva terorismului, la
fel ca si Conventia Natiunilor Unite impotriva cri-
minalitatii transnationale organizate ** si Conven-
tia Natiunilor Unite impotriva coruptiei » instituie o
baza legala solida pentru cooperarea legala si deseori
sugereaza unele elemente care trebuie sa fie dezvoltate
ca parte a unei capacitati nationale pentru investigarea
eficienta si urmarirea in justitie a acestor crime.

Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva criminali-
tatii transnationale organizate reprezintd un pas im-
portant al comunitatii internationale in lupta contra
criminalitatii transnationale organizate. Aceasta con-
ventie propune o armonizare minima a conceptelor si
a legislatiei, dat fiind faptul ca unul dintre obstacolele
in calea cooperdrii internationale consta in dezacordul
legilor de fond si de procedura ale diferitor state. No-
vatia acestui document international sunt masurile de
prevenire a criminalitdtii transnationale organizate®.
Concomitent au fost semnate doud protocoale la Con-
ventia Natiunilor Unite Impotriva criminalitatii trans-
nationale: Protocolul impotriva traficului ilegal de
migranti pe calea terestrd, a aerului §i pe mare” si

Protocolul privind prevenirea, reprimarea §i pedep-
sirea traficului de persoane, in special al femeilor
si copiilor’s. Novatia protocoalelor constituie dezvol-
tarea cooperarii intre organele de drept ale statelor —
parti la aceste tratate?’.

Putem observa cé in decursul timpului s-au stabi-
lit anumite reguli si proceduri comune de realizare a
cooperarii internationale in domeniul combaterii in-
fractionalitatii transfrontaliere organizate, care vor fi
utilizate si generalizate in Conventia Natiunilor Unite
din 2000 Tmpotriva acestei amenintari globale la adre-
sa tuturor societatilor organizate. Pentru aceasta, art.
21 prevede posibilitatea tuturor partilor de a-si trans-
fera reciproc procedurile referitoare la urmérirea unei
infractiuni prevazute de Conventie in cazul in care
acest transfer este considerat necesar in interesul unei
bune administrari a justitiei si, in special, cind cauza
priveste mai multe jurisdictii, in vederea centralizarii
urmaririlor, iar art. 22 stabileste ca fiecare stat poa-
te adopta masuri legislative sau alte masuri necesa-
re pentru a tine seama de orice condamnare al carei
autor prezumat al unei infractiuni ar fi facut anterior
obiectul sanctionarii Intr-un alt stat, in scopul folosi-
rii acestei informatii in cadrul unei proceduri penale
referitoare la o infractiune de crimd transnationala
organizata. Cel mai important in domeniul acordarii
asistentei judiciare si comisiilor rogatorii este art. 18,
continind 30 de paragrafe, a carui amploare necesita o
prezentare in continuare.

Regula generala este ca statele parti 1si acorda re-
ciproc cea mai larga asistentd judiciara posibila cu
prilejul anchetelor, urmaririlor si procedurilor judici-
are privind infractiunile prevazute de conventie si isi
acorda reciproc o asistentd similara cind statul soli-
citant are motive rezonabile sd presupund ca anumi-
te infractiuni sunt de naturd transnationald, inclusiv
cind victimele, martorii, produsul, instrumentele sau
elementele de proba ale acestor infractiuni se afld in
statul solicitat sau cind un grup infractional organizat
este implicat in aceasta (art.18, par.1); asistenta judi-
ciard cea mai larga posibila este acordata in masura in
care legile, tratatele, acordurile si aranjamentele per-

22 Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate din 15.11.2000, ratificata prin Legea Republicii Mol-

dova nr.15-XV din 17.02.2005.

2 Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei din 31 octombrie 2003, ratificatd prin Legea Republicii Moldova nr. 158-XVI din

06.07.2007.

24 Jlykamyk, 1., Haymos, A.B., Meoicdynapoonoe yeonosnoe npaso, Mocksa, Criapk, 1999, c.3.
2 Protocol impotriva traficului ilegal de migranti pe calea terestrd, a aerului i pe mare, aditional la Conventia Natiunilor Unite impo-
triva criminalitatii transnationale organizate din 15.11.2000, ratificat prin Legea R. Moldova.

nr.16-XV din 17.02.2005.

26 Protocol privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor, aditional la Conventia
Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate, din 15.11.2000, ratificat prin Legea nr.17-XV din 17.02.2005.

2" Ulterior la New York la 31 mai 2001 a fost adoptat Protocolul impotriva fabricarii si traficului ilegale de arme de foc, piese si com-
ponente ale acestora, precum si de munitii, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate

din 15 noiembrie 2000.
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tinente ale statului solicitat o permit si in cursul an-
chetelor, urmaririlor si procedurilor judiciare privind
infractiuni in care o persoana juridica poate fi tinuta
responsabild in statul solicitant®®.

In continuare?, se precizeaza scopurile pentru care
se acorda asistenta judiciara solicitata, acestea fiind:
stringerea de dovezi sau de depozitii; inminarea acte-
lor judiciare; efectuarea de perchezitii si de sechestre
precum §i de blocari; examinarea de obiecte si cerce-
tarea la fata locului; transmiterea de informatii, de
probe si de rapoarte de expertizd,; transmiterea ori-
ginalelor sau copiilor certificate pentru conformitate
ale documentelor si dosarelor pertinente, inclusiv ale
documentelor administrative, bancare, financiare sau
comerciale §i ale documentelor societdtilor comerci-
ale; identificarea sau localizarea produselor infrac-
tiunii, bunurilor, instrumentelor sau a altor lucruri
in scopul stringerii elementelor de proba; facilitarea
infatisarii voluntare a persoanelor in statul solicitant;
acordarea oricarei alte asistente compatibile in drep-
tul intern al statului solicitar®.

In art.18 este consacrat dreptul statelor parti de a
invoca absenta dublei incriminari pentru a refuza sa
dea curs unei cereri de asistenta judiciara ele putind
totusi sa o acorde In masura in care decid independent
desi actul nu constituie o infractiune conform dreptu-
lui sdu intern (par.9 al art.18). In acelasi articol sunt
specificate doud circumstante in care asistenta judici-
ard nu va putea fi refuzata:

1. statele parti nu pot invoca secretul bancar pentru
a refuza asistenta judiciara (par.8);

2. statele parti nu pot refuza, de asemenea, o cerere
de asistenta judiciara pentru singurul motiv ca infrac-

tiunea este consideratd avind legatura cu probleme
fiscale (par.22).

In Ghidul asupra Tratatului tip privind asistenta juri-
dica internationala In materie penald se mentioneaza ca
desi secretul bancar nu poate fi utilizat ca un motiv de
respingere a unei cereri de asistentad reciproca, trebuie
sa fie In continuare necesara conformitatea cu alte ce-
rinte interne, chiar daca secretul bancar este ridicat®’.

In ceea ce priveste transferul persoanelor retinute
sau condamnate intr-un alt stat in scopul identificarii
sau audierii ori pentru ca acestea sa-si dea concursul in
orice alt mod la obtinerea de probe in cadrul anchetelor,
urmaririlor si procedurilor judiciare privind infractiu-
nile transnationale organizate, aceasta este posibil daca
sunt realizate urmatoarele conditii: persoana in cauza
consimte la aceasta in mod liber, in deplina cunostinta
de cauza; autoritatile competente ale celor doua parti
isi dau si ele consimtamintul, sub rezerva conditiilor pe
care ele le considera corespunzatoare®.

Referitor la procedura acordarii asistentei judicia-
re, par. 13 al art. 18 precizeaza ca fiecare stat desem-
neaza o autoritate centrala® care are responsabilitatea
si competenta de a primi astfel de solicitari, pe care
fie le executa, fie le transmite autoritatilor competen-
te pentru executare care, la rindul lor, au obligatia de
executare rapida si in buna si convenita forma a cere-
rii; cererile de asistenta judiciara §i orice comunicare
in legdtura cu acestea sunt transmise autoritatilor cen-
trale astfel desemnate si notificate, ceea ce nu preju-
diciaza dreptul statelor de a solicita ca aceste cereri
si notificari sa fie adresate pe cale diplomatica, ori, in
caz de urgentd, daca statele convin aceasta, prin inter-
mediul Interpolului daca este posibil.

2 art. 10 al Conventiei reglementeaza aceastd responsabilitate a persoanelor juridice.
¥ par.3, art.18 al Conventia Natiunilor Unite din 2000 impotriva criminalitatii transnationale organizate.

3 Subliniindu-se ca dispozitiile referitoare la asistenta judiciara din Conventia ONU din 2000 nu afecteaza cu nimic obligatiile care
rezultd din oricare alte tratate bilaterale sau multilaterale care guverneaza comisiile rogatorii in intregime sau in parte, se arata ca preve-
derile art. 18 sunt aplicabile fara prejudicierea dreptului intern cererilor facute in conformitate cu dispozitiile acestui articol daca statele
parti in cauza nu sunt legate de un tratat international de asistenta judiciard; evident cd in conditiile existentei unui asemenea tratat,
prevederile lui vor fi prioritare, numai daca partile nu convin sd aplice in locul lui art. 18 din Conventia din 2000, statele fiind incurajate
sa faca acest lucru deoarece faciliteaza cooperarea si asigura eficacitatea reprimarii crimei organizate transnational.

31 Revised Manuals on the Model Treaty on Extradition and on the Model Treaty on Mutual Assistance in Criminal Matters, UNODC,
p-85 // www.unodc.org/pdf/model_treaty extradition_revised manual.pdf.

32 De obicei, statul cétre care se efectueaza transferul: are imputernicirea si obligatia sa mentina persoana in cauza in detentie, cu exceptia
cererii sau autorizarii contrare din partea statului din care persoana respectiva a fost transferatd; 1si indeplineste fara intirziere obligatia de
a-1 preda pe interesat in paza statului din care transferul a fost efectuat, conform celor convenite in prealabil sau a celor decise impreuna de
autoritatile competente ale celor doua state; nu poate cere statului din care se efectueaza transferul sa intreprinda o procedura de extradare
pentru ca interesatul sa i fie remis. Daca este cazul, se tine seama de perioada in care interesatul a fost in detentie in statul din care a fost
transferat. De asemenea, in afara de cazul in care statul din care o persoana trebuie sa fie transferata nu isi da acordul, aceasta persoana, ori-
care ar fi nationalitatea sa, nu va fi urmarita, detinuta, pedepsita sau supusa altor restrictii ale libertatii sale de miscare pe teritoriul statului
catre care a fost transferat, din motive de acte, omisiuni sau condamnari anterioare plecarii sale din statul din care ea a fost transferata.

3 Aceasta va face obiectul unei notificari adresate Secretarului General al ONU in momentul depunerii instrumentului de ratificare,
acceptare sau aprobare ori de aderare la Conventia din 2000, ocazie cu care se notificd si limba sau limbile in care vor fi formulate
cererile de asistenta judiciara. Romania, spre exemplu, a precizat in acest sens ca cererile de asistenta judiciara si documentele anexate
adresate autoritatilor romane vor fi insotite de traduceri in limba romana sau franceza ori engleza; s-a declarat, de asemenea, odata cu
ratificarea, ca autoritdtile centrale desemnate sa primeascd cererile de asistentd judiciara sunt Parchetul de pe linga Curtea Suprema de
Justitie pentru cererile ori faza de urmarire penala si Ministerul Justitiei pentru cererile in faza de judecata, de executare a pedepsei si
pentru extradare.
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Cererile se adreseaza in scris sau prin orice alt mij-
loc in masura sa produca un document scris, intr-o
limba acceptabila pentru statul solicitat, in conditii
permitind acestui stat sa i stabileascd autenticitatea
dar si oral in caz de urgenta cu confirmare neintirziata
in scris (par.14, art 18), trebuind sa contina urmaétoa-
rele informatii: desemnarea autoritatilor emitente ;
obiectul si specificul anchetei, a urmaririi sau a pro-
cedurii judiciare la care se referd cererea, precum §i
denumirea §i functiile autoritdtii care a fost imputer-
nicita; un rezumat al faptelor pertinente, in afara de
cererile adresate in scopul inminarii de acte judiciare;
o descriere a asistentei solicitate §i detalierea orica-
rei proceduri speciale cerute de statul solicitant pen-
tru a fi aplicatd, daca este posibil identitatea, adresa
si nationalitatea oricarei persoane urmarite; scopul
in care sunt cerute marturia, informatiile sau masuri-
le*. Cererile sunt executate conform dreptului intern
al statului solicitat i conform procedurilor specificate
in solicitare; in cazul ascultarii martorilor sau a exper-
tilor se poate autoriza audierea prin videoconferinta
daca nu este posibil sau nu se doreste ca acestia sa se
infatiseze n persoand, audierea putind fi condusa de
o autoritate judiciard a statului solicitant, asistata de
autoritatea statului solicitat (par.17-18).

Regulile confidentialitatii si protectiei datelor per-
sonale se aplica si in acest caz, asistenta judiciara putind
fi refuzatd motivat daca cererea nu respecta conditiile
prevazute, dacd statul solicitat apreciaza ca executarea
ei ar putea aduce atingere suveranitatii, securitatii, or-
dinii sale publice sau altor interese esentiale, in cazul in
care dreptul intern al statului solicitat ar interzice auto-
ritatilor sale s ia masurile cerute deoarece e vorba de
o infractiune analoaga care face obiectul unei anchete,
urmariri sau proceduri judiciare in cadrul propriei sale
competente si, in sfirsit, in cazul 1n care ar fi contrara
sistemului juridic al statului solicitat privind asistenta
judiciara de acceptare a cererii (par.21).

De asemenea, atunci cind Conventia Natiunilor
Unite din 2000 Tmpotriva criminalitdtii transnationa-
le organizate serveste drept baza pentru asistenta ju-
ridicd motivele de refuz prevazute la articolul 18 al
Conventiei ar fi aplicabile, dupa cum urmeaza: asis-
tenta juridica poate fi refuzata in cazul in care cererea
nu contine informatiile cerute de Conventie (par. 14,
15 si 21 din art.18); n cazul in care cererea priveste
o infractiune sau o forma de asistentd care nu intra
sub incidenta Conventiei; in cazul in care infractiunea
presupusa nu este o infractiune in conformitate cu le-
gislatia ambelor parti (par. 9). Asistenta poate, de ase-
menea, sa fie aminata pe motiv ca ar putea Impiedica

ancheta, urmarirea sau procedura judiciard in curs de
desfasurare (par. 25) si exista prevederi pentru furni-
zarea de motive si consultari intre guverne atunci cind
asistenta este aminata sau refuzata (par. 23 si 26).

Inainte de a refuza o cerere sau de a amina execu-
tarea, statul solicitat examineaza cu statul solicitant
posibilitatea acordarii asistentei sub rezerva conditii-
lor pe care le considera necesare si solicitantul se con-
formeaza acestor conditii daca le accepta. Executarea
cererii de asistentd judiciara se face cit mai prompt
posibil si se tine seama si de termenele sugerate de
solicitant, motivate in cerere; de asemenea, statul so-
licitat va raspunde si cererilor rezonabile de informa-
re asupra progreselor inregistrate In executarea cererii
iar cind asistenta cerutd nu mai e necesara se va pro-
ceda la informarea prompta a statului solicitat.

Ultimele dispozitii ale art. 18 din Conventia din
2000 se refera la obligatia statului solicitat de a trans-
mite copii ale dosarelor, documentelor sau informa-
tiillor administrative aflate in posesia sa si la care pu-
blicul are acces in baza dreptului sau intern precum si
aceea a posibilitatii transmiterii integral, in parte sau
in conditiile pe care le apreciaza corespunzatoare co-
piilor documentelor respective la care publicul nu are
acces 1n baza legislatiei nationale (par.29). Se prevede
de asemenea cd statele au in vedere daca este cazul
posibilitatea de a incheia acorduri bilaterale sau mul-
tilaterale care servesc asistentei juridice si intaresc
ori dau aplicabilitate practicd dispozitiilor din acest
domeniu (par.30); in privinta cheltuielilor pentru exe-
cutarea cererilor de asistenta se prevede ca ele sunt in
sarcina statului solicitat dacd nu s-a convenit altfel,
cheltuielile importante sau extraordinare fiind prelua-
te prin conventia dintre parti (par.28).

Se mentioneaza® si faptul ca martorii, expertii $i
alte persoane care consimt sa facad o depozitie in cur-
sul unei proceduri sau sa colaboreze la o ancheta, la
o urmarire sau la o procedurd judiciarad in teritoriul
statului solicitat la cererea statului solicitant vor be-
neficia de imunitate in sensul c¢d nu vor fi urmarite,
detinute, pedepsite sau supuse altor restrictii ale liber-
tatii sale personale pe acest teritoriu pentru motive de
fapte, omisiuni sau condamnari anterioare plecarii lor
de pe teritoriul statului solicitat; imunitatea aceasta
inceteaza cind persoana respectiva, avind posibilita-
tea de a parasi teritoriul statului solicitant a ramas 1n
mod voluntar sau parasindu-1 a revenit de buna voie,
intr-o perioada de 15 zile (ori altd perioada convenita
de catre state) considerindu-se de la data informarii
oficiale ca prezenta ei nu mai e cerutd de autoritatile
judiciare.

3 Par.15, art.18 al Conventiei Natiunilor Unite din 2000 impotriva criminalitatii transnationale organizate.
35 Par. 27, art.18 al Conventiei Natiunilor Unite din 2000 impotriva criminalitatii transnationale organizate.
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Principalele mecanisme de cooperare internati-
onala sunt asistenta juridicd reciproca, extradarea,
transferul persoanelor condamnate, transferul de pro-
ceduri penale, mecanisme de recuperare de bunuri
prin cooperarea internationala in scopul confiscarii —
dupa cum este prevazut in Conventia Natiunilor Uni-
te din 2003 impotriva coruptiei - precum $i un numar
de masuri mai putin formale. Capitolul IV dedicat co-
operdrii internationale din Conventia Natiunilor Uni-
te Tmpotriva coruptiei enumera urmatoarele forme de
asistentd In materie penala : extradarea — art. 44; tran-
sferul persoanelor condamnate — art. 45; asistenta ju-
diciara solicitata cu prilejul anchetelor, urmaririlor si
procedurilor judiciare, cum ar fi stringerea de martu-
rii, efectuarea de perchezitii, cercetarea la fata locu-
lui, identificarea produsului infractiunii s.a. — art. 46;
transferul de proceduri penale — art. 47; cooperarea
intre serviciile de investigatii si de reprimare — art.
48; desfasurarea de anchete comune — art. 49; tehnici
de ancheta speciale, cum ar fi livrarile supravegheate,
operatiuni de infiltrare sau supraveghere electronica
sau alte forme de supraveghere pentru culegerea de
probe — art. 50.

Art.46 al acestei conventii este consacrat n in-
tregime asistentei juridice internationale, continind
prevederi similare art. 18 al Conventiei Natiunilor
Unite impotriva criminalitatii transnationale organi-
zate. Ambele conventii includ dispozitii privind in-
ghetarea activelor, utilizarea videoconferintelor, si
»transmiterea spontana a informatiilor” fara a exista
o cerere in acest sens, metode care se regasesc ulte-
rior in alte acorduri bilaterale si multilaterale.

Extradarea reprezinta o forma de asistenta judi-
ciard internationald in materie penala si are o abor-
dare normativa multilaterald, fiind reglementata atit
in legislatiile interne ale statelor,cit si in cea inter-
nationala. Conventiile Natiunilor Unite impotriva
criminalitatii transnationale organizate $i cea im-
potriva coruptiei examineaza unele probleme apa-
rute in materia extradarii, recomandind mijloace de
simplificare a cerintelor in materia probelor, precum
si mentinerea sarcinii de proba la un nivel minim in
caz de extradare. Aceste conventii instituie un set
minim de standarde de baza pentru extradare in ca-

zul comiterii infractiunilor pe care le reglementeaza
si Incurajeaza adoptarea unei varietati de mecanisme
destinate a eficientiza procesul de extradare.

Statele trebuie sa continuie sa-si desaviseasca si
sd-si modernizeze tratatele In materia extradarii. Cu
toate acestea, legislatia nationala a statului solicitat
este cea care, in cele din urma, reglementeaza proce-
dura in acest domeniu. Revizuirea legislatiei nationa-
le In domeniu §i renegocierea tratatelor existente este
adeseori necesara in vederea asigurarii unei flexibili-
tati maxime in relatiile de extradare.

In multe cazuri, modificiri la legislatia nationala
in materia extradarii sunt necesare in sprijinul pune-
rii in aplicare a tratatelor internationale relevante. In
cazurile in care un stat poate extrada in absenta unui
tratat, legislatia nationala este adeseori utilizata ca
o baza suplimentara, cuprinzatoare si de sine stata-
toare pentru transmiterea infractorilor fugari statelor
solicitante.

Astfel, Oficiul Natiunilor Unite pentru Droguri si
Crima (UNODC), in baza mandatului acordat de catre
Adunarea Generala, a elaborat Modelul de lege pri-
vind extrddarea pentru a ajuta statele membre intere-
sate de elaborarea acestei legislatii®’.

Principiul fundamental care ghideaza acest efort
a fost recunoasterea faptului ca o cooperare eficienta
in materie de extradare ar putea fi realizata, printre
altele, si prin intermediul existentei unei legislatii
nationale eficiente care poate fi utilizata In doud mo-
duri:

- in primul rind, in cazul in care exista tratate
sau acorduri de extradare, ca o baza procedurala efici-
enta si nicidecum in vederea inlocuirii sau substituirii
unui tratat in vigoare, dar cu scopul de a sprijini im-
plementarea acestuia.

- 1n al doilea rind, in cazul statelor care extra-
deaza in absenta unui tratat, o baza suplimentara, cu-
prinzitoare si de sine statatoare pentru transmiterea
infractorilor fugari statelor solicitante®®.

Ulterior, in baza mandatului acordat de catre
Adunarea Generald a ONU, Oficiul Natiunilor Unite
pentru Droguri si Crima in conformitate cu Rezolu-
tia Adunarii Generale 53/112 din 9 decembrie 1998
elaboreaza Modelul de lege privind asistenta juridica

3¢ Cross-Cutting issues: International Cooperation - Criminal Justice Assessment Toolkit, United Nations, New York, 2006, p. 8.

37 Un prim proiect al modelului de lege privind extradarea a fost perfectat de catre un grup de experti in domeniu, organizat de Biroul
Organizatiei Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate (UNODC / DTA / TPB), in cooperare cu Agentia Internationald pentru
Institutul de studii superioare in Stiinte penale (ISISC), precum si Centrul de Monitorizare privind criminalitatea organizata (OPCO),
si gazduit de ISISC din Siracusa, Italia, 4 - 6 December 2003. O versiune revizuita a proiectului, pe baza observatiilor primite de catre
experti, a fost distribuit ca document al salii de conferinte (E / NC. 15/2004/CRP. 10) la sesiunea a treisprezecea a Comisiei cu privire la
Prevenirea Criminalitatii si Justitie penala (Viena, 11-20 mai 2004), statele membre fiind invitate sa furnizeze comentarii suplimentare
pina la 30 iulie 2004. Ideile si observatiile primite la aceasta invitatie sunt reflectate in versiunea finala a legii model. / www.unodc.

org/unodc/en/legal-tools/Model.html.

3 Model Law on Extradition, p.6 / www.unodc.org/unodc/en/legal-tools/Model.html.
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in materie penald@® in scopul minimizarii coliziunilor
legale existente 1n cazul cooperarii juridice internatio-
nale ntre statele cu diferite traditii juridice.

De mentionat ca existd adeseori obstacole nedo-
rite pentru procedura extradarii fixate in tratatele si
legislatia existenta in domeniu. Spre exemplu, con-
ceptul de “dubld incriminare” constituind temelia
majoritatii (dacd nu chiar a tuturor) tratatelor in mate-
ria extradarii si a asistentei juridice, In general, poate
insd, de asemenea, exclude multe relatii de cooperare
in domeniul cercetarii §i urmaririi penale. Aplicarea
acestui principiu variaza de la un stat la altul: unele
solicitind dubla incriminare pentru toate cererile de
asistentd, altele — doar pentru anumite masuri obliga-
torii; unele state avind libertatea de a refuza asistenta
juridica in aceasta baza, altele — cu nici o cerintd sau
discretie de a refuza. In acest sens, una dintre inova-
tiille Conventiei Natiunilor Unite Tmpotriva coruptiei
constd in a permite statelor-parti de a se abate de la
cerinta dublei incrimindri (art.44, par.2).

Cu sigurantd, unele dintre cele mai inovative stra-
tegii sunt provenite din eforturile de cooperare intre
tarile care au fie o problema in materia criminalitatii,
fie o frontiera geografica comuna. Astfel, cooperare
regionald in domeniu se dezvoltd rapid in intreaga
lume. Instrumente juridice in materia asistentei juri-
dico-penale internationale au fost adoptate in cadrul
Consiliului Europei, Uniunii Europene, Organizatiei
Statelor Americane*, Organizatiei Commonwealth*?,
Comunitatii Statelor Independente (CSI), Asociatiei
Statelor din Asia de Sud-Est (ASEAN)*, Comunitatii
Economice a Statelor Vest Africane* etc.

Este necesar de multe ori de a intreprinde actiuni
in vederea minimizarii impedimentelor existente in
procesul acordarii unei asistente juridice eficiente. In
multe state se intreprind initiative legislative, judici-
are si administrative pentru a spori capacitatea aces-

tora de a acorda, de a primi si utiliza in mod eficient
asistentd juridicd reciprocd. O componenta cheie a
unor astfel de eforturi este infiintarea, la nivel natio-
nal a unei baze legale eficiente i cuprinzatoare pentru
acordarea asistentei juridice reciproce iar, la nivel in-
ternational, elaborarea tratatelor pentru a crea obliga-
tii de a coopera printr-o serie de modalitati.

Din continutul prezentului articol putem deduce ca
tendinta actuald in mecanismele de asistenta juridi-
co-penala internationald este de a favoriza acorduri
care:

1. sa permitd transmiterea directda a cererilor de
asistenta reciproca si de a accelera trimiterea $i comu-
nicarea actelor de procedura;

2. si solicite respectarea formalitatilor si proce-
durilor indicate, precum si a termenelor stabilite de
catre statul solicitant;

3. sa faciliteze utilizarea transfrontaliera a echipa-
mentelor tehnice (in scopuri de observare), precum si
interceptarea comunicatiilor;

4. sa autorizeze livrarile controlate si sd permita
investigatiile sub acoperire in afara granitelor;

5. sd permita, in anumite circumstante, audierea
de martori prin intermediul videoconferintelor sau a
conferintelor telefonice, i,

6. sa permitd transferul temporar al persoanelor
aflate in detentie in scopuri de ancheta.

Toate tratatele recente subliniaza necesitatea de
promptitudine in reactionarea la solicitérile de asisten-
ta. Unii ar trebui sa caute mijloace practice i proce-
durale de abordare a problemei. Unele solutii constau
in consolidarea capacitatii fiecarui stat de a raspunde
si de a rezolva unele probleme care apar frecvent: ca-
nale de comunicare imbunatatite; capacitatile de tra-
ducere sporite; formarea lingvistica, utilizarea formu-
larelor tipizate si a ghidurilor; dezvoltarea si utilizarea
unor liste de verificare a elementelor justificative care

39 Anterior proiecte de lege model au fost examinate in cadrul a doud reuniuni ale grupului de experti privind elaborarea modelului
de lege cu privire la asistenta judiciara reciproca, organizat de Biroul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate,
in cooperare cu Institutul International de Studii superioare in Stiinte penale (ISISC), si gazduita de ISISC din Siracusa, Italia, la 30
noiembrie-3decembrie 2004 si 28-29 respectiv, noiembrie 2005. O versiune revizuitd proiect, pe baza observatiilor primite de catre
experti, a fost distribuit ca o carte a salii de conferinte (E / NC. 15/2006/CRP. 4) la sesiunea a cincisprezecea a Comisiei cu privire la
prevenirea criminalitatii si Justitie penala (Viena, 24-28 aprilie 2006) si statele membre au fost invitate sa ofere comentarii suplimentare
la 30 iulie 2006. Ideile si observatiile primite de la aceasta invitatie sunt reflectate in versiunea finala a legii model care a fost pusa la
dispozitie in februarie 2007. //http://www.unodc.org/pdf/model treaty extradition revised manual.pdf.

40 Regula dublei incriminari (“ne bis in idem”) este un vechi principiu juridic conform caruia aceeasi actiune nu trebuie de doua ori sa
constituie obiectul vreunei proceduri judiciare.// ru.wikisource.org/.../Ne_bis_in_idem.

41 Conventia inter-americana privind asistenta mutuald in materie penald adoptata la Nissau, Bahamas la 23 mai 1992 // www.amicc.
org/docs/InterAmConvMutal Ass92-3.pdf.

42 Scheme relating to mutual assistance in criminal matters within the Commonwealth adopted in 1986 including amendments made
by Law Ministers in April 1990, November 2002 and October 2005 //www.thecommonwealth.org/.../2C167ECF-0FDE-481B-B552-
E9BA23857CE3.

+ Tratatul Asociatiei Statelor din Asia de Sud-Est de asistenta juridica in materie penald, semnat la 29 noiembrie 2004// www.agc.gov.
my/agc/images/.../Athagmeeting_minispeech2006.pdf.

4 Economic Community of West African States Convention A/P.1/7/92 on Mutual Assistance in Criminal Matters, Dakar, 29 july 1992/
www.africa-union.org/Recs/ECOWASProfile.pdf.
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trebuie Indeplinite pentru ca o cerere sa fie acceptata;
detasarea si schimburile intre personalul autoritatilor
centrale sau intre agentiile de executare si de solicita-
re; materiale si cursurile de formare; seminarii si se-
siuni de schimb de informatii bilaterale si regionale,
si utilizarea ofiterilor de legatura si a magistratilor de
legatura pentru a facilita pregatirea cererilor de asis-
tentd, precum si orice alte feluri de comunicatii.

Cooperarea poate fi, de asemenea, accelerata prin
utilizarea unor alternative la cererile formale de asis-
tenta reciproca, cum ar fi canale informale de politie
si mecanisme de comunicare, fie atunci cind dovada
este datd In mod voluntar sau accesibila publicului,
sau utilizarea de echipe comune de anchetd, cu o ca-
pacitate de a transmite direct si de a satisface cereri
informale de asistenta.

In ciuda progreselor considerabile realizate la co-
operarea bilaterald, regionald, trans-regionala, si la
nivel international, cooperarea internationala in ma-
terie penala incd mai necesitd o consolidare conside-
rabild. Practicienii sunt constienti de multe obstacole
care mai exista in procesul asistentei juridico-penale
internationale. Acestea includ probleme de suverani-
tate, diversitatea structurilor de aplicare a legii, lipsa
unei legislatii care sa permita, in absenta unor canale
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de comunicare pentru schimbul de informatii, si di-
vergente in abordari si prioritati*.  Aceste probleme
se agraveaza de multe ori de dificultdtile aparute in
legatura cu variatele cerinte procedurale din fiecare
jurisdictie, atitudinea competitiva existentd de multe
ori intre agentiile implicate, limba, drepturile omului
si aspectele vietii private.
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ROLUL CONSILIULUI EUROPEI iN PROMOVAREA
SI PROTECTIA DREPTURILOR OMULUI
iN SPATIUL PAN-EUROPEAN

Diana SARCU*

POJIb COBETA EBPOIIbI B ITPOABUKEHUU U 3AIIUTHI ITPAB YEJIOBEKA
HA ITAHEBPOIIEMCKOM ITPOCTPAHCTBE

3a 60 nem cywecmeosanus Cosema Egponvl €20 0CHOBHOU YeNblo MONCHO ONPeOetums OCyuecmenenue
€0UHO20 YeNOCTNHO20 CO03a OJist 0becneueHus bojlee MECHbIX C8sA3ell MeXHcOy 20CYOapCmeamMu-uileHamu 8 Yeusix
3aWUMsl U Pearu3ayuu U0eaio8 U NPUHYUNOS, AGIAIOUUXC UX 00WUM HACTeOueM, d MmaKdice cooelicmsue ux
COYUANBLHOMY U IKOHOMUYECKoMY npocpeccy. B ceoeil npaxmuyeckoti desmenvnocmu Cosem Eeponsi pyko-
600CMBYeMCsl Mpems NPUHYUNAMU. GEPXOBECHCIEOM 3AKOHA, NOAUMUYECKUM NIIOPAIUIMOM, 3AWUMON npaeg
U OCHOBHBIX CB0O00 HeN08eKd, HAXOOAWUXC MO0 FOPUCOUKYUEl OpeaHu3ayuu. 3auuma OCHOBHbIX NPAs U
60000 0CyueCmsIfencs NocpedCcmeom RPABOEO20 MEXAHUIMA, KOMOPLLIL AGIAEMCS Pe3YIbImamom Oesmeb-
HOCMU 20CY0apCmME-4eH08 U NPedCmasieH 8 (hopme 002080p08, NPUHAMbBIX 8 PAMKAX OP2AHUZAYUU, d TNAKICE
UHCIUMYYUOHATLHOZ0 MEXAHUSMA 3aWUMbL NPAG U C60D00 YeN08eKd, 8 WUPOKOM CMbICIEe MOS0 Closd. 3d
nepuoo bonee uem noayeexa ceoezo cyujecmeoganus, ¢ pavxax Cogema Eeponvt 6vino npunamo donee 200
MENHCOYHAPOOHBIX U PESUOHANLHBIX NPABOBLIX 002080PO8 8 PASTUUHBIX 00NACMAX, OCHOBHbIE U3 KOMOPLIX OM-
HOCSIMCA K 3auume npaes u OCHOBHbIX 80000 UeN08eKd.

THE ROLE OF COUNCIL OF EUROPE IN PROMOTING AND PROTECTING
HUMAN RIGHTS AT THE PAN-EUROPEAN SPACE

The Council of Europe was created 60 years ago with the aim of achieving a greater unity between its mem-
bers for the purpose of safeguarding and realizing the ideals and principles, which are their common heritage,
and facilitating their economic and social progress. The given European organization is divided into three
areas of responsibility, called pillars: the rule of law, political pluralism, and protection of human rights and
fundamental freedoms. Protection of human rights and fundamental freedoms is carried out by means of legal
protection which grows out of activity of member states and is presented in the form of treaties signed within the
framework of organization, and also institutional protection, thanks to activity of European mechanism of pro-
tection of human rights, in the fullest sense of this word. For the period more than half a century of its existence,
within the framework of the Council of Europe more than 200 international and regional legal agreements were
signed in various areas, basic of which concern protection of human rights and fundamental freedoms.

Consiliul Europei a fost creat in ideea institutiona-  dacta un text european asupra drepturilor omului, iar

lizarii unui factor de pace in lume si a unei garantii la
asigurarea independentei economice a popoarelor si la
progresul lor, intr-o perioada dificila postbelica. Chiar
de la bun inceput, Miscarea europeana din mai 1948,
organizand Congresul de la Haga, care a pus bazele
viitoarei organizatii, a lansat prioritatea de protectie a
drepturilor omului gratie unui text de drept internati-
onal, avand pentru state un caracter de constrangere.
Congresul a decis ca “uniunea sau federatia trebuie
sa ramana deschisa pentru toate natiunile din Europa,
care trdiesc sub un regim democratic si care se vor
angaja sa respecte o cartd a drepturilor omului”. Acest
congres a instituit o comisie imputernicita de a re-

rezolutia finald a proclamat ca “pentru apararea drep-
turilor persoanei umane si a principiilor de libertate,
Adunarea va trebui sa propuna crearea unei Curti de
Justitie capabile sa aplice sanctiunile necesare pentru
a impune respectarea Cartei si cd, In acest scop, va
fi posibil pentru fiecare cetdtean al tarilor asociate de
a introduce in fata Curtii un recurs contra incalcarii
drepturilor sale astfel fixate in Carta”.

Anume in cadrul Congresului de la Haga a luat
nastere Consiliul Europei, Statutul caruia a fost sem-
nat la Londra la 5 mai 1949 de 10 state europene, ce
progresiv in prezent deja numara 47 de state-mem-
bre, care potrivit preambulului Statutului sunt state

*Diana SARCU — doctor in drept, conferentiar universitar, Catedra drept international si drept al relatiilor economice externe, Facultatea

de drept, USM.



REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNATIONAL SI RELATII INTERNATIONALE

181

“ferm atasate valorilor morale si spirituale, care sunt
patrimoniul comun al popoarelor lor i sursa reala a li-
bertatii individuale, libertatii politice §i a suprematiei
dreptului, principii care formeaza baza oricérei demo-
cratii autentice”. Scopul principal al organizatiei a
fost si continue dupa 60 de ani sa urmareasca realiza-
rea unei unitati mai stranse intre tarile-membre in vede-
rea salvgardarii si promovarii idealurilor si principiilor
care constituie patrimoniul comun al lor si sa favorize-
ze progresul economic si social al membrilor sai.

In principiu, organizatia europeani se intemeiaza
pe 3 piloni principali: preeminenta dreptului, plu-
ralismul politic si beneficiul drepturilor omului si li-
bertatilor fundamentale pentru toate persoanele aflate
sub jurisdictia sa. Atunci cand un stat-membru incalca
in mod grav aceste principii, calitatea sa de membru
poate fi suspendatd. De asemenea, ca o sanctiune ex-
trema, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei
poate cere retragerea din organizatie, sau poate opera
chiar o excludere din organizatie chiar daca masura
ramane una doar ipotetica.

Republica Moldova a ratificat Statutul Consiliului
Europei prin Hotararea Parlamentului nr.522-XIII la
12 iulie 1995, instrumentul de ratificare nr.62 din 12
iulie 1995 si este in vigoare pentru Republica Moldo-
va din 13 iulie 1995. Este de remarcat ca ultimul val
de aderari la Consiliul Europei, printre care a figurat
si statul nostru, a fost conditionat de ratificarea Con-
ventiei europene a drepturilor omului, ceea ce odata
in plus confirma spiritul si sigergia organizatiei.

Obiectivul protectiei drepturilor si libertatilor fun-
damentale este materializat intr-o protectie normati-
va, care este rezultatul conjugat al statelor-membre §i
formeaza totalitatea tratatelor adoptate in cadrul orga-
nizatiei, i o protectie institutionalizata, care prezin-
td o demonstratie elocventd a mecanismului european
de protectie a drepturilor omului in sensul cel mai larg
al termenului.

Intr-o perioada de mai mult de jumdtate de secol de
existenta si de functionare, in cadrul Consiliului Euro-
pei au fost incheiate peste 200 de tratate internatio-
nale regionale in cele mai diverse domenii, dar cele
mai remarcabile, bineinteles, fiind in domeniul protec-
tiei drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Sistemul drepturilor omului al Consiliului Europei 1si
are izvorul juridic in doua tratate principale: Conventia
europeana a drepturilor omului si Carta sociala europea-
na, ambele fiind ulterior completate si modificate.

Conventia europeand a drepturilor omului
(CEDQ). Conventia a fost primul tratat international

multilateral elaborat in cadrul Consiliului Europei si
ea ramane pentru acesta din urma instrumentul, prin
excelenta, al protectiei drepturilor omului, care con-
stituie unul dintre obiectivele fundamentale ale orga-
nizatiei. Dupd aproape saizeci de ani de la semnarea
sa, ea este, dupd mai multe adaptari si cateva comple-
tari, cel mai elaborat model de protectie internationala
a drepturilor omului. Acest text se deosebeste de fapt
de majoritatea altor instrumente internationale prin
implementarea unui mecanism jurisdictional de con-
trol al drepturilor garantate. Originalitatea textului nu
decurge de fapt atdt din natura drepturilor garantate,
care Intr-un numar mare se gasesc in alte instrumente
internationale, cat din participarea individului la func-
tionarea mecanismului de garantie, care, la momentul
initial, a constituit o rupturd importanta de la concep-
tiile clasice ale dreptului international.

In anumite tari, Conventia a fost integrata in drep-
tul national, 1n sensul ci orice individ poate depune o
plangere sau formula un apel la o instanta nationala
sau la o altd autoritate Intemeindu-se direct pe dispo-
zitiile sale. Dar chiar daca o tard nu a integrat Con-
ventia 1n dreptul sau intern, acesta din urma nu trebuie
sa fie in conflict cu continutul Conventiei. Pe de alta
parte, Conventia nu este definita sa inlocuiasca siste-
mele nationale de protectie a drepturilor omului, ci sa
reprezinte o garantie internationald ce se aldtura drep-
tului de recurs in cadrul fiecirui stat. In acelasi timp,
Conventia recunoaste cu intelepciune ca cea mai mare
parte a acestor drepturi nu ar putea fi nelimitate intr-o
societate democratica si ca pot fi necesare restrangeri
in numele sigurantei publice sau al securitatii nationa-
le, al interesului economic al tarii, al sanatatii publice
si al moralei, al prevenirii dezordinii si delicventei.
Ea permite de asemenea statelor, in anumite conditii,
ca obligatiile lor sd se suspende in caz de razboi sau
in alte situatii de urgentd. Dar nici un stat nu se poate
sustrage obligatiei de a respecta dreptul la viata, nici
interzicerii torturii, a pedepsei cu moartea, a sclaviei
si a retroactivitatii legilor penale.

Conventia Europeana a fost semnata de catre Repu-
blica Moldova la 13 iulie 1995 si ratificatd prin Hotéra-
rea Parlamentului nr.1298-XIII din 24 iulie 1997'. Prin
aceastd hotarare au fost ratificate si Protocoalele nr.1
aditional, nr.2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 si 11, instrumentul de ra-
tificare nr.23/97 din 1 septembrie 1997. Este logic de a
nu ratifica Protocoalele 9 si 10?, deoarece odata cu intra-
rea in vigoare a Protocolului nr.11° ele au fost abrogate.
Conventia si Protocoalele ratificate sunt in vigoare pen-
tru Republica Moldova din 12 septembrie 1997.

' Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.54-55 din 21 august 1997.

2 Prot. nr. 10 nu este si nici nu va mai intra in vigoare.
3Prot. nr. 11 a intrat in vigoare la 1 noiembrie 1998.
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Instrument juridic de larga rezonanta, Conventia Eu-
ropeand constituie un document fundamental in dome-
niul protectiei si garantarii drepturilor omului si liberta-
tilor fundamentale, atat prin procedura pe care a institu-
it-o, cat si prin spectrul larg al drepturilor si libertatilor
carora li se consacra recunoasterea si garantarea.

Carta sociald europeana revizuita din 5 mai
1996. Carta sociala europeana revizuitd reuneste sub
forma unui singur document drepturile garantate prin
Carta din 1961 si Protocolul sau aditional din 1988,
precum si alte noi drepturi i amendamente aduse de
statele-parti. Progresiv, ea a substituit tratatul initial
din 1961. Carta revizuita garanteaza tuturor indivizi-
lor drepturi economice §i sociale fundamentale, exer-
citate in viata lor cotidiana. Ea a fost adaptata la evo-
lutia societatii europene de la 1961 incoace cu urma-
toarele completari : dreptul la protectie contra saraciei
si excluderii sociale, dreptul la domiciliu, dreptul la
protectie in caz de concediere, dreptul la protectie
in caz de hartuire sexualad si morala s.a. In privinta
sistemului de control asupra respectarii dispozitiilor
Cartei a fost mentinut cel creat prin Carta din 1961
si anume — Comitetul de experti, compus din sapte
membri, care are competenta sa examineze rapoartele
statelor-parti referitoare la gradul de realizare a dispo-
zitiilor cartei. Prin Protocolul aditional din 1995 a fost
instituit sistemul reclamatiilor colective.

Dar 1in afara de aceste instrumente consistente, in
cadrul Consiliului Europei au fost adoptate importan-
te tratate care vin fie sd le completeze prin continut,
fie atribuie drepturilor deja protejate o noud dimensi-
une sau o0 monitorizare speciala.

Conventia europeand pentru protectia persoa-
nelor fatd de prelucrarea automatizata a datelor
cu caracter personal din 28 ianuarie 1981. Intrata
in vigoare la 1 octombrie 1985, conventia este primul
instrument juridic international care are ca obiect §i
scop protejarea persoanelor contra utilizarii abuzive a
procesarii automatizate a datelor cu caracter personal
si care reglementeaza fluxul transfrontalier al datelor.
Conventia prevede constituirea unui comitet consulta-
tiv*, compus din cate un reprezentant al statelor-parti
si un supleant, care este responsabil de functionarea si
aplicarea conventiei. La 8 noiembrie 2001, Conventia
a fost completatd printr-un Protocol aditional cu pri-
vire la autoritatile de control si fluxul transfrontier de
date, care a intrat n vigoare incepand cu 1 iulie 2004.

Conventia europeana pentru prevenirea tortu-
rii si pedepselor sau tratamentelor inumane sau
degradante din 26 noiembrie 1987. Completata prin
Protocoalele 1 si 2, ambele din 4 noiembrie 19933,

* Articolele 18-20.
SProtocoalele au intrat in vigoare incepand cu 1 martie 2003.

aceasta prevede crearea si functionarea unui comitet
international — Comitetul european pentru prevenirea
torturii si pedepselor sau tratamentelor inumane sau
degradante (CPT), abilitat sa viziteze orice loc de de-
tentie a persoanelor private de libertate de catre auto-
ritatile publice. Comitetul este compus dintr-un nu-
mar de membri egal celui al statelor-parti, alesi de Co-
mitetul de Ministri al Consiliului Europei. CPT poate
formula recomandari si sugera ameliorari in scopul
imbunatatirii, daca e cazul, a protectiei persoanelor
vizate contra practicilor de torturd sau tratamente inu-
mane §i degradante. Acest mecanism nejudiciar are un
caracter preventiv si aduce un complement important
sistemului de protectie instituit deja prin Conventia
europeand a drepturilor omului.

Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor
nationale din 1 februarie 1995. Intrata in vigoare la
1 februarie 1998, conventia este primul instrument ju-
ridic multilateral european consacrat protectiei mino-
ritatilor nationale. Ea are ca obiect protejarea insasi a
existentei minoritatilor nationale pe teritoriul statelor-
parti, prin promovarea unei egalitati depline si efecti-
ve a minoritatilor nationale, asigurand conditii proprii
conservarii §i dezvoltarii culturii lor §i prezervarii
identitatii lor. Sarcina principala de supraveghere asu-
pra respectarii acestei conventii 1i apartine Comitetu-
lui de Ministri al Consiliului Europei, care potrivit art.
26 poate fi asistat de un comitet consultativ compus
din membri care dispun de o competenta recunoscuta
in domeniul protectiei minoritatilor nationale.

Conventia europeand asupra exercitirii drep-
turilor copiilor din 25 ianuarie 1996. Aceasta con-
ventie, in vigoare din 1 iulie 2000, reflectd interesele
superioare ale copiilor. Ea contine un ansamblu de
masuri procedurale care ar trebui s permita copiilor
valorificarea drepturilor lor si prevede masuri orien-
tate spre promovarea drepturilor copiilor in cadrul
procedurilor familiale, derulate in fata unei instante
judiciare. Dispozitiile conventiei (capitolul III) in-
stituie un comitet permanent, compus din delegati ai
statelor-parti la conventie, competent sa examineze
chestiunile pertinente referitoare la interpretarea si
aplicarea conventiei sub forma de recomandari. In
plus, comitetul este abilitat sa asiste autoritatile natio-
nale In materia protejata de conventie.

Conventia pentru protectia drepturilor omului
si a demnitatii fiintei umane fata de aplicarile bio-
logiei si a medicinii: Conventia asupra drepturilor
omului si a biomedicinii din 4 aprilie 1997. Aceasta
a intrat in vigoare la 1 decembrie 1999 si a fost com-
pletata prin patru protocoale aditionale: Protocolul
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privind interzicerea clonarii fiintei umane din 12 ia-
nuarie 1998, in vigoare din 1 martie 2001, Protoco-
lul aditional cu privire la transplantul organelor si al
tesuturilor de origine umana din 24 ianuarie 2002, in
vigoare din 1 mai 2006, Protocolul aditional referitor
la cercetarea biomedicala din 25 ianuarie 2005, in vi-
goare din 1 septembrie 2007 si Protocolul aditional cu
privire la testele genetice in scopuri medicale din 27
noiembrie 2008, care pentru intrarea in vigoare nece-
sitd cinci ratificari din partea semnatarilor. Conventia
si instrumentele sale conex sunt primele acte juridice
internationale In ceea ce priveste protectia demnitatii,
drepturilor si libertatilor fiintei umane contra aplicarii
abuzive a progreselor biologice si medicale. Respon-
sabil de aplicarea conforma a acestei conventii este
Comitetul Director pentru Bioetica. In plus, la sesiza-
rea acestuia, Curtea Europeand, potrivit art. 29 poate
da avize consultative asupra chestiunilor juridice cu
privire la interpretarea acestui tratat.

Conventia europeana cu privire la protectia co-
piilor contra exploatarii si abuzurilor sexuale din
25 octombrie 2007. Semnatd cu ocazia Conferintei
ministrilor de justitie ai statelor membre ale Consi-
liului Europei, care a avut loc intre 24-26 octombrie
2007 la Lanzarote, acest instrument este primul care
califica drept infractiune penald abuzurile sexuale
contra copiilor, indiferent de locul comiterii lor: do-
miciliu sau familie, utilizand forta, constrangerea sau
amenintarea. Ca si precedentele, conventia instituie
un control asupra respectarii clauzelor sale printr-un
comitet compus din cate un reprezentant al statelor-
parti. Conventia urmeaza sa intre in vigoare dupa
cinci ratificari din partea statelor-semnatare.

Protectia institutionald a drepturilor omului in
cadrul Consiliului Europei este asigurata de o serie
de organe statutare ale organizatiei, care nu trebuie
confundate cu cele conventionale. Bundoara, Curtea
Europeand a Drepturilor Omului prin natura sa este o
jurisdictie creatd printr-un tratat (Conventia europea-
na a drepturilor omului) si, prin urmare, este un organ
conventional. Chiar dacd legdtura sa cu organizatia
europeana este indisolubila, ea nu poate fi considerata
organ al Consiliului Europei.

Organele statutare sau cele de creatie derivata (care
sunt create de cétre organele statutare), toate practic
au competente fie generale, fie sectoriale in materia
drepturilor omului si actele lor formeaza dreptul deri-
vat al organizatiei, la care deseori se face apel cand se
invocd asa-numitele standarde europene in materia
drepturilor omului. Evident de acest termen 1n primul
rand beneficiaza instrumentele normative, adica trata-
tele despre care am amintit anterior.

Adunarea Parlamentara a Consililiului Euro-
pei. Potrivit Statutului Consiliului Europei Adunarea

Parlamentara este organul deliberativ competent sa
formuleze recomandari cu privire la orice chestiune
ce intrd in competenta Consiliului, competenta la care
frecvent recurge pentru a se pronunta asupra situatiei
drepturilor omului in spatiul pan-european. In plus,
ea este organul responsabil de alegerea judecatorilor
Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Comitetul de Ministri al Consiliului Europei. in
virtutea articolului 13 al Statutului, Comitetul de Mi-
nistri “este organul competent sa actioneze in numele
Consiliului Europei”. Acest organ examineaza masu-
rile adecvate pentru realizarea scopurilor organizatiei
prin adoptarea politicilor comune inclusiv in materia
drepturilor omului. De exemplu, Comitetul de Ministri
alege membrii Comitetului european pentru preveni-
rea torturii si pedepselor sau tratamentelor inumane
sau degradante. Mai mult, Comitetul monitorizeaza
executarea hotararilor definitive ale Curtii Europene a
Drepturilor Omului de catre state reclamate.

Secretarul General al Consiliului Europei. Se-
cretarul General al Consiliului Europei este functio-
narul care detine cel mai inalt rang in cadrul organiza-
tiei. El rdspunde de activitatea Secretariatului in fata
Comitetului de Ministri si ofera, in special, Adunarii
Parlamentare, serviciile administrative si alta asisten-
ta de care aceasta ar avea nevoie. Secretarul General
suprevegheaza, in plan administrativ si bugetar, func-
tionarea Curtii Europene a Drepturilor Omului. in
acest scop, el poate solicita statelor-parti la Conventia
europeand a drepturilor omului explicatii asupra mo-
dalitatii in care dreptul lor intern asigura implementa-
rea efectiva a tuturor dispozitiilor acestei Conventii.

Comisarul European pentru Drepturile Omului.
Ideea crearii acestei institutii in plan european le apartine
Sefilor de Stat si de Guvern ai statelor-membre ale Con-
siliului Europei cu ocazia celui de-al doilea Summit care
a avut loc intre 10-11 octombrie 1997. In consecinta, la
7 mai 1999 Comitetul de Ministri a adoptat Rezolutia
nr. (99) 50 prin care a instituit functia comisarului i i-a
definit mandatul. Potrivit rezolutiei precitate, Comisa-
rul European pentru Drepturile Omului are sarcina de a
promova respectarea efectiva a drepturilor omului, de a
asista statele-membre in implementarea aquis-ului Con-
siliului Europei in materie, de a promova instruirea si
sensibilizarea in domeniul drepturilor omului in statele
membre, de a identifica eventuale carente 1n legislatia
si practica din domeniu. Cu toate acestea, Comisarul
nu poate fi sesizat cu plangeri individuale de incilcare
a drepturilor omului, dar el poate formula concluzii si
intreprinde initiative pe baza informatiilor credibile re-
feritoare la Incélcarile aduse drepturilor omului, a céror
victime sunt persoanele particulare.

Copyright©Diana SARCU, 2009.



TRIBUNA DISCUTIONALA

FINANTAREA PARTIDELOR POLITICE
DIN EUROPA POSTCOMUNISTA

184

Yuri JOSANU *

®UHAHCHUPOBAHUE NMOJIUTUYECKHUX ITAPTHI
B IOCTKOMMYHUCTHYECKHUX CTPAHAX EBPOIIbBI

Honumuueckue napmuu Kax c60000Hble 00bEOUHEHUS 2PANCOAH CROCOOCMBYIOM BbIAGIEHUI) U GbIPAIICE-
HUIO NOTUMUYECKOU 80U HAPOOQ, YMO COCMABIsAem 0CHO8Y 20cyoapcmeaentol racmu. Onu npedcmagnaom
€o00U OCHOBHYIO CUTLY C NOMOWBIO KOMOPOU 00CMuU2aemcst 3ma 60Jii. B coomeemcemauu ¢ 3akonom, norumude-
cKue napmuy NPUHUMAlOm y4acmue 8 bloopax, NO3MOMY OHU MO2YM Oblb ONpeoesienbl KaK «2eHepamopbly
AU0epos, 0enymamos, Mpos, a MakiIce MeCMHbIX 20CY0apcmeenHbix aomunucmpayuil. Ilonumuueckue nap-
MUY UMEIOm NOYEeMHYI0 U 8 MO JIce 8PeMs OYeHb OMBEMCMEEHHYIO MUCCUIO, KOMOPASL COCIOUM 8 Peanu3ayuu
KOHCMUMYYUOHHBIX NONONCEHUL O CO30AHUU 0eMOKPAMUYECK020 Npasoeozo cocyoapcmed. B docmudicenuu
MOl Yenu OYeHsb GadNHCHO, YMobbl MU GLIUEYNOMANYMbIE «2EHEPAMOPbLY NPAGULLHO, NPO3PAYHO U OMEEm-
CMBEHHO UCNOTHALU CB010 MUccuio. B yensax yooenemeopenus mpebosanuil npoysemaiouje2o, oemMokpamuye-
CK020 20Cy0apcmea, NOAUMUYECKAds OesamelbHOCHb NAPMULl O0ANCHA Pe2YIupo8amvCs 3aKOHAMU, KOMopble
0eticmeyIom Ha OCHOBE G3AUMHO NPUSHABAEMBIX NPUHYUNOG. DMOo Oydem cnocobcmeosams coOMO0eHUI0 no-
JI0JHCeHUel] KOHCTRUMYYUU U YEEeIUUU CIEeNeHb Y8EPEHHOCU 8 ROIUMUYECKUX NaAPTNUsIX.

QuHaHCUPOBAHUE NOTUMULECKUX NAPMULL NPeOCmasisem cOOO0U 8aANCHbIN KOMNOHEHM 0essmelbHOCIU NO-
JUMUYECKUX NAPMULL, NOCKOAbKY OM He20 3d8Uucum 0ocmudicenue yeiell camux napmuil. besz punancuposarnus
noaumuyecKue napmuuy He Mo2iu Obl Cywecmeosams U hyHKYUOHUPOBAMb, A MAKICE CHUMAMbCs NPed8blOOp-
Huvu kamnanusmu. Kpome moeo, 6e3 nonumuyeckux napmuii He 603MONCHO CYUeCmE08aHUe NOTUMUYECKO2O0
nuiopanusma u demoxpamuu. Ilosmomy, pecyruposanue QuHaHCUupo8aHus NOAUMULECKUX NAPMUll U Npeosbl-
OOPHBIX KAMNAHUU He0OX00UMO OJist MO0, YmMoObl 2apAHMuUpo8ams obecneyeHue 0eMOKpamul, NPAasuibHblll
npoyecc puHaHCUpoOBarUs, a Maxdice NPABUIbHOE QYHKYUOHUPOBAHUE OeMOKPAMULL.

Ha ceco0nsa npoyecc unancuposanus nonumudeckux napmuil 6 OOIbUWUHCINBE CIMPAH ¢ 0eMOKpamuye-
CKUM pedncuMom npasiienus 0ojee npo3paden, Yem HeCcKoabKo oecsmuiemull Ha3ao. Ycogepuiencmeosanue
cucmemul ROIUMUYECKO20 PUHAHCUPOBAHUS USHYMPU U 30 NPedeNamu CMPAHbl A8 Cs NPOOOINCUMENbHBIM
U MPYOHBIM NPOYECCOM, OOHAKO UMEHHO MO NOCNOCOOCMBYen KOHCONUOAYUY 0eMOKpAmuu, nymem npoosu-
JHCEHUSL NIFOPATUIMA, COONIOOEHUSL NPAG U OCHOBHBIX C80000 UelloseKd, 0Oecnedenus Yuacmus epaxicoar 8 npo-
yecce NPUHAMUS peuleHull, a maxdice u3opanus KOMNEMmeHmMHbIX OP2ano8 20CY0apCmeenHol 61ACmu, U He 8
nocieoHer ouepedb OpeaHu3ayusl U OCyuiecmeaiieHue C860000HbIX U CNPABEOIUBbIX 8bLOOPOE.

FUNDING OF POLITICAL PARTIES IN POST-COMMUNIST EUROPE

Political parties as free reunions of citizens contribute to the definition and expression of the political will of
people that constitute the basis of state power. They represent the main force through which this will is achie-
ved. In comply with the law, political parties take part in elections, that’s why these could be defined as ,, gene-
rators” of leaders, deputies, mayors and local public administration. Political parties have an honorable mis-
sion and very responsible at the same time, that consists in the realization of constitutional provisions for the
absolutely establishment of a democratic state of law. In this aim it is very important that these ,, generators”
to function correctly, transparently and responsible. In order to meet the requirements of a prosperous, demo-
cratic state, the parties’ activity should be regulated by laws based on the mutually recognized principles. This
will contribute to the observing of constitutional stipulations and increase the confidence in political parties.

The financing of political parties represents an important component of political parties’ activity, on which
depends the achievement of their purposes. Without financing, political parties couldn t exist and function and
also couldn 't be held electoral campaigns. Also, without political parties couldn t exist political pluralism and
democracy. Therefore, the regulation of the financing of political parties and electoral campaigns is necessary
for ensuring democracy and the correct financing of this influence the correct functioning of democracy.

* Yuri JOSANU — doctor in stiinte politice, conferentiar universitar, Academia de Administrare Publica pe 1angé Presedintele Republicii
Moldova.
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The financing of political parties in majority of democratic regimes is much more transparent then a deca-
de ago. But, some regimes should apply to the existing regulations or to look for a better system of regulation
of money in politics and to improve their enforcement. The improvement of systems of political finance from
inside and outside the countries is a long and difficult process, but which will contribute essentially to the
consolidation of democracy, through promoting of pluralism, the observing of human rights and fundamental
freedoms, ensuring the participation of citizens in the process of decision making and electing competent pu-
blic authorities and not in the last the organization and running up of free and fair elections.

Finantarea partidelor politice - o componenta im-
portantd a activitatii partidelor politice, de care depin-
de realizarea scopurilor acestora. Fara finantare nu pot
exista si activa partidele politice, nu pot fi desfagurate
campaniile electorale, iar in lipsa partidelor politice nu
pot exista pluralismul politic i democratia. Prin urma-
re, reglementarea finantarii partidelor politice i cam-
paniilor electorale este necesara, in primul rind, pentru
asigurarea financiara a partidelor politice si campanii-
lor electorale, adica pentru asigurarea democratiei.

Totodata, reglementarea finantarii politice este ne-
cesard pentru asigurarea finantarii corecte a partidelor
politice si campaniilor electorale.

Sistemul corect de finantare a partidelor politice
contribuie la promovarea in functii publice elective a
persoanelor constiincioase §i oneste si la prevenirea
coruptiei politice. Reglementarea si implementarea
unui sistem corect al finantarii politice influenteaza
finantarea corecta a democratiei si reprezintd una din
masurile importante de prevenire a coruptiei politi-
ce. De aceea sistemul de finantare politica necesitd o
abordare serioasa din partea statului pentru a preveni
fenomenul coruptiei politice, in general, si a coruptiei
in domeniul finantarii partidelor politice i a campani-
ilor electorale, in particular.

Insatisfactia curentd din tarile din Europa Centra-
13 si de Est este in mare parte rezultatul problemelor
legate de finantarea politica. Coruptia politica este o
problema proeminentd si finantarea ilegala a partide-
lor politice submina sistemul democratic in intregime.
Partidele politice primesc donatii mari de la citiva do-
natori bogati n timp ce veniturile din cotizatiile de
membru sunt neinsemnate.

Finantarea partidelor politice este intotdeauna le-
gatd de o probabilitate crescuta a coruptiei politice.
Coruptia politica este o problema majora pentru cali-
tatea democratiei si este perceputd de o considerabila
parte a populatiei ca fiind una dintre cele mai serioase
sfidari.

Térile studiate in acest studiu nu Tmpéartasesc un
model anume de ordonante care reglementeaza finan-
tarea partidelor politice §i a campaniilor electorale.
Citeva tari au optat pentru reglementari detaliate (Po-
lonia), altele au ales reglementarea liberala (Croatia)
si interferenta neinsemnatd din partea statului in fi-
nantarea campaniei electorale (Letonia). Este impo-
sibil a vorbi despre niste reguli stabile de finantare in
aceste regiuni, deoarece multe tari se afla in proces
de revizuire si amendare a legislatiei lor privind fi-
nantarea politicad. Citeva state au introdus limite de

cheltuieli si anume Bosnia si Herzegovina, Bulgaria,
Ungaria, Lituania, Macedonia, Muntenegru, Polonia,
Serbia si Slovacia. Altele s-au abtinut de a introdu-
ce acest fel de restrictii: Albania, Croatia, Republica
Cehia, Estonia, Letonia, Moldova si Romania. Limi-
tele privind contributiile nu corespund cu limitele de
cheltuieli: Armenia, Bosnia si Herzegovina, Bulgaria,
Republica Cehia, Georgia, Letonia, Lituania, Mace-
donia, Moldova, Muntenegru, Romania, Slovenia si
Serbia au introdus limite de contributii.

Finantarea partidelor este, fara indoiala, cel mai de-
licat subiect din viata partidelor politice si de aceea, in
multe tiri in care conducatorii institutiilor, congstienti
ca numirea lor 1n functie, ca si demiterea, tin de vointa
politica, nu gasesc instrumentele si masurile necesare
de a interveni pentru ,,civilizarea” finantelor politice,
lucrurile se misca dificil. Prudenta in relatiile cu par-
tidele in aceste tari determina institutiile responsabile
(care functioneaza 1n unele tari cu un caracter perma-
nent, dar in multe altele numai in perioada alegerilor)
sd adopte o atitudine concilianta fatd de partide, re-
comandindu-le si sugerindu-le bunele practici care ar
usura relatia de control asupra fondurilor partidelor.

Partidele in democratiile contemporane necesita fi-
nantare pentru a-si indeplini activitatile sale de baza.
Acestea fiind institutii politice vitale pentru democratia
contemporana. Ele sunt esentiale pentru organizarea po-
liticii moderne democratice si cruciale pentru exprimarea
si manifestarea pluralismului politic, indeplinind o varie-
tate de functii, majoritatea dintre care fiind chintesentiale
pentru democratia liberald moderna. Una dintre functii-
le cele mai importante fiind integrarea persoanelor si a
grupurilor din societate in sistemul politic, mobilizind si
socializind publicul in special in timpul alegerilor. Tot
ele sunt acelea care articuleaza si agregheaza interesele
sociale. Pe linga acestea, partidele politice au rolul de
recrutare a elitei politice prin selectarea si desemnarea
candidatilor pentru ocuparea functiilor publice.

Multe valori §i principii care sunt importante pen-
tru consolidarea democratiei unui stat asa ca alegerile
libere si corecte si concurenta cinstita dintre candidatii
electorali se afla in jocul ariei de finantare politica, in
special finantarea partidelor politice §i a campaniilor
electorale. Problemele principale includ dezvoltarea
obiectivelor politice, adoptarea cadrului legal de re-
glementare, implementarea acestuia, promulgarea si
definirea rolului publicului.
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Finantarea politicd trebuie sd fie examinata din
punct de vedere al eticii, corectitudinii, echitatii, res-
acelasi obiectiv s examineze integritatea procesului
electoral. Standardele riguroase sunt in special nece-
sare pentru a asigura transparenta finantarii campaniei
electorale astfel, avind un impact pozitiv asupra cres-
terii increderii populatiei in procesul electoral.!

Problema principala a alegerilor democratice, libe-
re si corecte si una dintre primele necesitati ce trebuie
satisfacute este adoptarea legilor de finantare a parti-
delor politice si campaniilor electorale. Ideal, ar fi ca
aceste legi sa fie proiectate de organul legislativ ales
legal. Puterea executiva poate oferi rezultatul initial si
de obicei trebuie si dea aprobarea finala. Intregul pro-
ces trebuie sd se desfdsoara public prin intermediul
stirilor reflectate de mass-media si societatea civila.
Aceasta se regaseste perfect in democratiile puterni-
ce, mai putin in tarile in tranzitie de la regimurile au-
toritare la cele democratice sau 1n tarile in conflict.

Structurile cadrului legal trebuie sa fie clare
si transparente si sa cuprindd toate componente-
le sistemului de finantare a partidelor politice si a
candidatilor independenti pentru a asigura participa-
rea si competitia democratica dintre acestia.

Termenul “cadrul legal al finantarii partidelor politi-
ce §i a campaniilor electorale” in general se refera la toate
legile si regulamentele privind activitatile de finantare ale
acestora. Terminologia poate varia si nu toate elementele
pot fi accesibile in cadrul legislatiei unui stat.

In special, “cadrul legal al finantarii partidelor po-
litice si a campaniilor electorale” include, acolo unde
pot fi aplicate, prevederi constitutionale, legi privind
partidele politice si campaniile electorale adoptate de
Parlament, care au impact asupra finantarii politice.
El de asemenea, cuprinde directive relevante, reguli,
decrete si alte reglementari cu forta legald adoptate de
legislativ sau emise de guvern sau alte autoritati, pre-
cum si coduri de conduita, care pot avea impact direct
sau indirect asupra practicii de finantare a partidelor
politice si campaniilor electorale.

Aspectele legale relevante finantarii partidelor
politice si a campaniilor electorale pot fi incorporate
in legea electorald, legea privind partidele politice
sau o lege separata privind finantarea partidelor
politice, candidatii independenti si campaniile elec-
torale. Totusi, ar fi de dorit si chiar recomandat sa se
introduca o lege unica speciala privind finantarea. O
astfel de abordare de asemenea simplifica procesul de
alcatuire a proiectului de lege in cazurile in care este
necesard amendarea legislatiei.

In unele cazuri, in special 1n sistemele federale, o
astfel de abordare nu poate fi posibila si este necesar
de adoptat o legislatie specifica pentru finantarea par-
tidelor politice si a campaniilor electorale.

Indiferent daca finantarea partidelor este regle-
mentatd de o lege generala privind partidele politice,
legea electorald, o lege specificd privind finantarea
partidelor politice sau o combinatie a acestora, exis-
ta principii fundamentale care trebui respectate de
legislatia privind finantarea si anume: cadrul legal
trebuie sa fie obiectiv, clar, transparent si accesibil
populatiei.

Pentru aceasta este necesar de asigurat urmatoa-
rele:

e Legislatia trebuie sa fie scrisd intr-un limbaj
clar si fara echivocuri,

e Legislatia trebuie sa evite prevederile care ar
intra 1n conflict cu legile care reglementeaza activita-
tile de finantare;

e Legislatia trebuie sa evite prevederile care in-
tra 1n conflict cu legile care reglementeaza activita-
tea partidelor nationale si regionale si legile care re-
glementeaza organizarea, si desfasurarea campaniei
electorale de nivel national si local;

e Legislatia privind finantarea trebuie cel putin
sd cuprinda problemele fundamentale asa ca sursele
traditionale de finantare, donatiile private, subsidiile
publice, finantarea campaniilor electorale si prevede-
rile de dezvaluire, raportare, monitorizare si aplicare
in practica;

e Legislatia trebuie sa fie publicata oficial si
accesibila populatiei.

Reglementarile privind finantarea politicd au fost
introduse in majoritatea tarilor democratice pentru
a promova concurenta cinstitd si corectd, si pentru
a face ordine in politicd, in special pentru a limita
influenta businessu-lui asupra sferei politice. Dar tot
mai des legile privind finantarea partidelor politice si
a campaniilor electorale sunt incélcate cu impunitate
in fata agentiilor care se ocupa de aplicarea in practica
si care sunt constrinse de legislatia dificild, lipsa
independentei, resurse insuficiente sau lipsa vointei
politice. Aceasta situatie necesita a fi remediata deoa-
rece, increderea populatiei in democratie este erodata
cind liderii alesi democratic nu reusesc sa se confor-
meze legilor pe care ei insisi le-au proiectat.

Numarul enorm al canalelor prin care banii pot
fi virati in politica, face finantarea politica dificil de
controlat ca un subiect particular. Cu cit mai devreme
este blocat un canal de bani politici, cu atit mai repede
alte canale 1i vor lua locul.

! Brunell P. ,,Democracy Assistance: International Cooperation for Democratization”, London: CASS, 2000, p. 78.
2 IDEA “Standardele electorale internationale: Ghidul pentru revizuirea cadrului legal al alegerilor”, Capitolul II, Publicatie

internationald: 2003.
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In Rusia in 1993, prin decretul prezidential s-a sta-
bilit cadrul legal pentru alegerile parlamentare post-so-
vietice, inclusiv regulile finantarii campaniilor electo-
rale. In Mozambic in 1993 si 1994, Adunarea Nationala
condusa de partidul de guvernare a promulgat prevederi
electorale privind subsidiile publice oferite partidelor
politice, ca urmare a negocierilor extinse din perioada
post conflict cu forta politica principala competitiva si
alte partide. In Tondonezia in 1999, dupa colapsul gu-
vernarii de 32 de ani a presedintelui Suharto, membrii
legislativului alesi in timpul alegerilor controlate de re-
gimul Suharto au adoptat Legea electorala.’?

In fiecare dintre aceste cazuri legitimitatea pro-
cesului legislativ a fost pusa sub semnul intrebarii.
Totusi, din cauza elementelor politice competitive
nou formate capabile sa exercite influenta sufiecienta,
aceste legi au fost acceptate. Ca rezultat, a fost po-
sibil sa se organizeze si desfasoare alegeri care au
avut succes si au fost considerate democratice. Legile
adoptate in astfel de circumstante deseori contin doar
prevederi de finantare a politicii, acestea fiind doar un
punct de pornire pentru reglementarea cadrului legal.
La urmatoarele alegeri statele mentionate mai sus
au introdus completéri si amendamente la legislatia
privind reglementérile de finantare a politicii (desi
cu rezultate medii in termenii eficacitatii si aplicarii).
Chiar si democratiile avansate trebuie sa-si revizuie
periodic legile privind finantarea politicd printr-un
proces legislativ corect si transparent.

Sursele de finantare a partidelor politice difera de
la tard la tard in dependentd de cultura, standardele
precedente si legile existente. Exista doua tipuri prin-
cipale de finantare a partidelor politice: finantarea
publica si privata. Clasa politica a multor tari demo-
cratice recunoaste ca ambele sunt importante pen-
tru finantarea partidelor politice in special in scopul
indeplinirii sarcinilor democratice propuse. Exista
multe motive de ce tarile au ales sa ofere finantare din
bugetul de stat partidelor politice. Unul dintre ele ar
fi faptul ca tarile percep finantarea partidelor drept un
cost necesar al democratiei, un cost care prin urmare
ar trebui platit din punga publica.

Un alt motiv ar fi faptul ca statele au incercat sa
micsoreze prapastia dintre donatiile voluntare si chel-
tuielile necesare ale partidelor politice, prin aceasta
sperind sa evite ca partidele sa caute fonduri din alte
surse care ar putea compromite independenta lor si
functionarea democratica. Dorinta de a nivela dome-
niul si a asigura ca toate partidele sa aiba sansa de a
fi alese este o forta care a condus la aceea ca tarile sa
adopte legi de finantare publica.

Statele care au ales sd nu introducd legi privind
finantarea publica au facut-o din urmatoarele con-
siderente: frica ca partidele politice ar putea deveni
organe de stat si nu organizatii independente, difi-
cultatea de a ajunge la un acord privind alocarea de
fonduri si faptul ca finantarea publicd a partidelor
politice deseori a fost extrem de nepopulara in gen-
eral, cu atit mai putin in tarile n curs de dezvoltare,
unde competitia pentru obtinerea surselor sdrace de
stat este deseori acuta.

Finantarea publicad poate fi de doua feluri, directa
si indirecta. Cea directa consta din subsidii oferite de
catre stat partidelor in baza diferitor principii. Cele
mai cunoscute forme de finantare publicd indirecta
sunt timpul de antena gratis si statutul special de im-
pozitare, in timp ce prevederile de utilizare gratis a
cladirilor publice, eliberarea sau oferirea subsidiilor
pentru serviciile postale si transportul gratis sunt mai
putin cunoscute si respectiv aplicate. Este important
sa se asigure ca prevederile legale sa nu permita ca
resursele de stat sé fie folosite incorect de partidul de
guverndmint.

O multime de state s-au convins ca desi ele ofera
finantare publica, aceasta acopera doar o parte din chel-
tuielile pe care partidele le suporta in timpul campaniei
electorale si a activitatilor cotidiene. Finantarea privata
cuprinde veniturile din cotizatiile de membru, sursele
locale si donatiile de la corporatiile de afaceri, uniunile
de comert si grupurile largi de interes. Unul dintre ar-
gumentele pro finantare privata ar fi riscul ca partidele
politice sa nu piarda contactul cu alegatorii in cazul in
care nu vor mai avea nevoie de ei pentru suport finan-
ciar. Regulamentele care reglementeaza aceste donatii
se centreaza pe principiile de asigurare a transparentei
surselor de venit, stabilind limite intre ,,participarea
financiara” si ,,cumpararea accesului sau influentei” si
interzicerea surselor de finantare care ar putea compro-
mite functionarea democratica a partidelor politice.

Multe tari au decis sd introduca sisteme de reguli
de finantare a partidelor politice. Majoritatea caracter-
isticilor comune ale acestor legi si regulamente sunt
interdictiile privind sursele de finantare, limite sau
plafoane privind cheltuielile si dezvaluirea (pentru a
asigura transparenta). Legile deseori au fost introduse
ca urmare a necesitatii de a aplana anumite conflicte
aparute in urma scandalurilor separate de finantare
politica. Aceasta a condus la amendarea diferitor legi
si regulamente care contineau numeroase deficiente si

Interdictiile se referd in mare parte la sursele de
finantare si sunt de mai multe tipuri. Cele mai cuno-

3 Pinto-Duschinsky Michael, ,,Financing Politics a Global View”, in ,,Journal of Democracy”, 13(4), 2002.
* Kumar K., ,,Reflections on International Political Party Assistance”, in ,,Democratization”, 12/4, 2005, p. 94.



TRIBUNA DISCUTIONALA

188

scute interdictii sunt fondurile primite de la donato-
rii anonimi, donatorii striini, donatiile de la corporatii
si uniunile de comert. Motivul este cd influenta
corporatiilor multinationale poate submina principiul
democratic de autodeterminare. In loc de interzicerea
surselor specifice de donatii partidelor politice, tarile
pot alege sa introduca plafoane privind sumele de bani
pe care donatorii le pot dona partidelor politice in de-
cursul unui an sau pe ciclu electoral. Prin introducerea
plafoanelor statele delimiteaza participarea politica si
contributiile periculoase avind drept scop coruptia si
cumpdrarea influentei. Interdictiile si plafoanele sunt
niste metode de a limita impactul donatiilor grupurilor
mari de interes si potential periculoase asupra partidelor
politice, campaniilor electorale i alegerilor in general.

Transparenta surselor de finantare va stimula dez-
baterile publice si astfel presiunea exercitatd asupra
partidelor politice va duce la abtinerea voluntara de la
anumite surse de fonduri, care altfel ar trebui interzise.
Facind sursele de venit vizibile publicului, alegatorii
vor fi capabili sd ia decizii corecte privind concurentii
electorali. Insa, aduse la extrem prevederile referitoare
la dezvaluirea venitului ar face ambele reguli impo-
sibil de aplicat si nefolositoare publicului datorita
cantitatii mari de informatie. Alegatorii ar trebui sa
verifice toatd informatia pentru a-si forma o imagine
completa despre sursele de finantare a partidelor. Pen-
tru a evita aceasta, multe state care au introdus legi
privind dezvéluirea publicd a contributiilor oferite
partidelor politice, contin praguri ale donatiilor.

Alegerile libere si democratice sunt considerate
cruciale, deoarece sunt o caracteristicd importantd a
regimului democratic. Concursul neinhibat de idei
dintre partidele politice a devenit un garant al drep-
turilor omului intr-o societate liberala.’

Competitia pagnica pentru obtinerea suportului
alegatorilor si acceptarea rezultatelor alegerilor dem-
ocratice caracterizeaza democratiile avansate, con-
solidate.

Campania electorala este un component crucial al
procesului electoral. Pe parcursul campaniei alegatorii
au posibilitatea sa se familiarizeze cu optiunile politice
si pot comunica cu partidele si candidatii independenti
care participa la alegeri. Importanta campaniilor electo-
rale este mult mai Tnaltd in tarile in care democratia a
fost instauratd sau reinstauratd relativ recent.  Electo-
ratul duce lipsa de informatie privind partidele politice,
iatd de ce ultimele trebuie sa depuna eforturi mari pentru
a recapata increderea alegatorilor. Respectiv, partidele
politice si candidatii independenti trebuie sa investeasca
resurse considerabile In campaniile sale electorale.

Aparitia campaniilor electorale televizate spre
sfirsitul secolului XX pare sa fi dus la cresterea
dramatica a costurilor democratiei si au schimbat spe-
cificul competitiei politice in lumea din vest. Accesi-
bilitatea resurselor financiare pentru a putea participa
in campaniile electorale bine finantate la o scard mult
mai largd a devenit cheia succesului in competitia
pentru obtinerea puterii politice. Aceastda tendinta a
ridicat anumite probleme privind viitorul politicii si a
democratiei competitive.

In afara de aceasta, ar fi o greseald si ne asumam
ca aceste tendinte sunt caracteristice ale celor mai
avansate democratii exclusiv.

Al treilea val, democratiile din Europa Centrala si
de Est adoptd un stil de campanie electorala care este
intilnit 1n societatile bogate. Chiar mai mult, se pare ca
acestea duc lipsa unui numar important de instrumen-
te institutionale i de comportament care ar impiedica
influenta excesiva a banilor asupra politicii. Aceste
deficiente dau nastere cinismului in cadrul politicii
competitive printre populatie, maresc prapastia dintre
cei care sunt guvernati §i guvernatori si ca rezultat con-
tribuie la slabirea legitimitatii regimurilor democratice.

Sursele de venit pentru realizarea scopurilor
politice par sd fie destul de similare printre tarile
din aceastd zona, cele mai comune fiind tipurile de
donatii, cotizatiile membrilor de partid si contributiile
de partid pentru fondurile electorale speciale. Totusi,
unele tari au introdus restrictii privind activitatile de
antreprenoriat ale partidelor politice sau chiar interzic
donatiile venite de la corporatii.

Una dintre cele mai comune interdictii, partial sau
complet, este cea referitor la sursele de finantare din
strainatate.

Pentru asigurarea unui sistem corect de finantare
a partidelor politice si campaniilor electorale, precum
si pentru prevenirea coruptiei in domeniul finantarii
partidelor politice si campaniilor electorale este
necesara reglementarea acestei activitati prin aplicarea
normelor standard: finantarea publicd a partidelor
politice si campaniilor electorale, limitarea donatiilor,
limitarea cheltuielilor 1n campania electorala,
asigurarea transparentei maxime a surselor de finanta-
re si supravegherea finantarii partidelor politice si
campaniilor electorale. De asemenea, este necesar
ca regulile/normele stabilite sa fie concrete si clare,
precum si sé fie respectate si aplicate in practica.

In eforturile noastre de a reglementa domeniul
finantarii partidelor politice si a campaniilor elec-
torale ne sunt de ajutor atit expertizele din partea
institutiilor internationale versate in acest domeniu,

5 Dr.Rafael Lopez-Pinter and Jeff Fisher ,,Electoral Assistance from the international community”, April, 9 2007, p. 96.
¢Efim Obreja, “Prevenirea coruptiei politice prin reglementarea finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale” , Chisinau , 2007.



REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNATIONAL S$I RELATII INTERNATIONALE

189

cit si experienta similara a altor tari, de exemplu a
celor proxime noua - din Europa Centrala si Est, dat
fiind ca acest subiect este unul senzitiv si in statele
acestei regiuni.

Tarile studiate in aceastd lucrare nu Tmpartasesc
un model anume de ordonante care reglementeaza fi-
nantarea partidelor politice si a campaniilor electora-
le. Citeva tari au optat pentru reglementari detaliate,
altele au ales reglementarea liberala si interferenta ne-
insemnata din partea statului in finantarea campaniei
electorale. Este imposibil sa vorbim despre anumite
reguli stabile de finantare in aceste regiuni, deoarece
multe tari se afld in proces de revizuire si amendare a
legislatiei lor privind finantarea politica.

Albania. Comisia Electorala Centrala adminis-
treazd fondurile destinate desfasurarii campaniilor
electorale. Bugetul CEC constituie o parte separata
a bugetului de stat. Fondurile destinate alegerilor fac
parte din bugetul anual pentru anul in care vor fi or-
ganizate alegeri si trebuie sa fie accesibile CEC-lui
pe parcursul a 6 luni inainte de expirarea mandatului
Parlamentului sau administratiei publice locale. Alt-
fel, fondurile fac parte din bugetul pe anul viitor.

Fondurile din bugetul de stat destinate campaniei
electorale sunt alocate in conformitate cu art.145 din
Codul Electoral. De asemenea CEC ofera sume supli-
mentare din fondurile de finantare a campaniilor electo-
rale. Suma de bani alocata pentru finantarea campaniei
electorale nu trebuie sa fie mai mica decit suma totala
alocata partidelor politice la alegerile precedente.

In afara fondurilor din bugetul de stat, subiectii
electorali pot beneficia In campania electorald de
donatii de la persoane fizice si juridice. Subiectii elec-
torali trebuie sd inregistreze si sa declare toate donatiile
primite de la data anuntérii, prin decret prezidential, a
zilei alegerilor pind la incheierea lor.

Nu mai tirziu de 45 de zile dupa data alegerilor, to-
ate partidele politice si candidatii independenti trebuie
sd depuna la CEC rapoartele financiare privind cam-
pania electorala desfasurata de ei, in conformitate cu
normele i instructiunile emise prin hotaririle CEC.’

In conformitate cu Legea privind partidele politi-
ce, donatiile din straindtate sunt interzise. Nu exista
anumite limite de contributii in Albania.

Fondurile bugetului de stat destinate finantarii par-
tidelor politice pentru campania electorala sunt divi-
zate astfel:

e 10% din suma este distribuita egal intre partidele
politice inregistrate in calitate de candidati electorali;

e 30% din suma este distribuitd egal partidelor
care la moment au reprezentanti in Parlament sau re-
prezentanti in consiliile locale;

e 60% din suma este distribuita printre partide n
proportie cu numarul de voturi cistigate la nivel natio-
nal la ultimile alegeri parlamentare sau locale.

Dupa alegeri, partidele care nu au reusit sa obtina
mai mult de 2.5 % voturi trebuie sd Intoarcd sumele
de bani care le-au fost acordate anterior. Toate fon-
durile sunt redistribuite dupa finisare alegerilor intre
partidele care au cistigat mai mult de 2.5 % de voturi,
in conformitate cu procentajul de voturi obtinut de fi-
ecare din ei.

Bosnia _si_Herzegovina. Parlamentul Republicii
Bosnia si Herzegovina este bicameral. Camera Re-
prezentantilor este alcatuita din 42 de membri, alesi
pentru un termen de 2 ani prin sistemul reprezentativ
proportional in fiecare din cele doua entitdti bosniace;
28 de membri alesi din Federatia Bosnia si Herzego-
vina, si 14 membri alesi in Republica Srpska. Camera
Poporului este alcatuita din 15 membri, zece (10) sunt
alesi de Parlamentul Federatiei Bosnia si Herzegovina
si cinci (5) membri de Parlamentul Republicii Srpska.

Parlamentul a adoptat Legea Electorala abia in
august 2001, dupa negocieri extinse dintre partidele
politce. Aceasta lege substituie aranjamentele lega-
le precedente - Regulile si Regulamentele Comisiei
Electorale Provizorii ale OSCE (PEC), care din anul
1996, a condus fiecare proces electoral, in ciuda fap-
tului ca aceste reglementari au fost pregatite sa ser-
veasca doar pentru un proces electoral.

Regulamentele de finantare a campaniei electorale
au fost mai intii introduse in Regulile si Regulamen-
tele PEC pentru alegerile generale, care au avut loc pe
11 noiembri 2000. In plus, Legea privind finantarea a
fost adoptata in iulie 2000. Regulile in vigoare la mo-
ment privind finantarea campaniei au fost introduse n
Legea Electorala din 2001.

In general, in Bosnia si Herzegovina, un partid
poate obtine fonduri din urmatoarele surse:

e cotizatiile de membru;

e contributiile de la persoanele fizice si juridice;

e venitul generat de la proprietatile partidelor po-
litice;

e bugetul Bosniei §i Herzegovinei pentru
finantarea grupurilor parlamentare sau subdiviziunile
acestora;

e profitul din venitul intreprinderilor in propri-
etatea partidelor (acestea includ doar intreprinderile
implicate in activititile publice si culturale). In plus,
venitul de la proprietati si intreprinderi nu poate de-
pasi 20% din venitul total anual al partidului. Sume
importante de bani sunt oferite n scopuri de caritate.
Suma maxima care poate fi donata unui partid/candi-
dat nu poate depasi opt (8) salarii medii lunare - pen-

71991-2006, 15 ani, Asociatia oficialilor electorali din Europa Centrala si de Est (ACEEEO), Albania, Caracterul campaniei electorale/

finantarea campaniei, p. 24.
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tru alegerile din noiembrie 2000 limitele au fost de
3.656 DEM (1.742 USD) pe an. Partidele/candidatii
nu pot accepta donatii de la companiile publice sau
private cu un capital public mai mare de 25%. Limite-
le mentionate mai sus au fost introduse pentru alege-
rile generale din 2000.

Finantarea publica directd acopera aproximativ
15% din cheltuielile de campanie electorala. In afara
de aceasta partidele politice care sunt reprezentate in
conducerea tarii sunt finantate din bugetele institutii-
lor. 30% din subsidii sunt egal impartite intre partide-
le politice; restul este distribuit Intre ei proportional
numarului de locuri detinute in Parlament.

Legea Electorald dicteaza partidelor politice sa
depuna rapoarte financiare odatd cu documentele de
inregistrare. In plus, in timp de 30 de zile de la pu-
blicarea rezultatelor alegerilor, partidele sunt obligate
sd depuna un raport financiar suplimentar pentru peri-
oada campaniei electorale. Aceste rapoarte trebuie sa
includa informatia despre venituri si cheltuieli inainte
si dupa alegeri:

e platile cash;

e toate veniturile si cheltuielile legate de cotizati-
ile membrilor de partid, contributiile de peste hotare,
contributiile persoanelor fizice si juridice, bunuri si
servicii, venituri de la proprietati si alte activitati, cre-
dite, donatii, reduceri, fonduri rambursate, alte chel-
tuieli si resurse;

e date de identitatea persoanelor si a surselor de ve-
nit i tipurile de contributii, precum si datele persoanelor
care au primit platile daca au fost mai mari de 100KM,
continind data si cantitatea fiecarei tranzactii;

e cantitatea totala a cheltuielilor incluzind cos-
turile directe de campanie, cheltuielile de afaceri,
costurile legate de activitatea de antreprenoriat si alte
costuri;

e cantitatea si tipul debiturilor si obligatiilor im-
portante detinute sau oferite persoanei sau organizati-
ei care depune raportul.

Candidatilor independenti li se cere sa depund o
anchetd privind dezvéluirea financiard la Comisia
Electorald. Declaratiile proprietatii personale trebu-
ie sa includa informatia fiecarui candidat, precum si
informatia despre rudele apropriate ale acestuia, soti,
copii, etc. Aceasta declaratie trebuie sa includa: ve-
niturile curente si sursele veniturilor primite pe te-
ritoriul Bosniei si Herzegovinei pe parcursul anului
precedent; toate bunurile, conturile bancare, parti de
actiuni, titluri de renta, proprietatea personald, drep-
turi de arendator si alte bunuri mai mari de 5.000 KM;
si orice Tmprumuturi si datorii.

Croatia. Finantarea campaniilor electorale presu-
pune o suma mare de bani. Originea si suma reald a
acestor bani sunt tinute secret de catre partidele poli-
tice i candidati in scopul crearii bunei impresiei ca ei
nu risipesc resursele financiare in timpul campaniei
electorale si ca banii pe care ii investesc In campania
lor sunt de origine legala. Din acest motiv, In unele tari
existd legi care limiteaza sumele de bani pe care parti-
dele politice sau candidatii le pot investi in campania
electorald, cum ar fi de exemplu interzicerea finantarii
campaniilor electorale de citre persoanele fizice si ju-
ridice stridine, sau de organele administratiei publice.®

In lume exista o multime de legi care reglementeazi
in detalii aceste probleme, in timp ce in legislatia
electorala a Croatiei pina nu de mult acest domeniu
constituia o lacuna. Noul Act privind finantarea cam-
paniilor electorale pentru alegerile prezidentiale ale
Republicii Croatia, care este incomplet, stipulind c4,
campaniile electorale trebuie sa fie finantate din fon-
durile proprii ale candidatilor, granturi de la persoa-
nele fizice si juridice din tard si din strdinatate, insa
nu prevede care sunt aceste fonduri proprii sau ce fel
de granturi sunt premise $i care este suma maxima
permisa. Candidatii care obtin numarul necesar de vo-
turi prevazut de lege, care este cel putin de 10%, au
dreptul la compensarea cheltuielilor campaniei elec-
torale din bugetul de stat, conform legii si hotaririi
adoptate de Guvernul Republicii Croatia.’

Ungaria. Pina in anul 1997, Codul electoral nu ce-
rea de la partide si candidati nimic mai mult decit sa-si
publice raportul cheltuielilor din campania electorala
si sursele din care au primit fonduri pentru campanie
intr-un raport anexat.

Regulile de finantare a campaniei erau cuprinse
in Actul C din 1997 din Procedura electorala, la mo-
ment, regulile de finantare sunt urmatoarele:

a) Suportul direct din partea statului

Fiecare organizatie care desemneazd candidati
pentru alegeri primeste finantare din bugetul de stat
proportional numarului de candidati. Candidatii
independenti de asemenea primesc bani din bugetul
de stat, suma fiind egald cu cea pe care o primesc
candidatii desemnati de organizatii.

Plafonul cheltuielilor pentru campania electorala
este stabilit de Parlament. Suma de bani primita pen-
tru candidati este calculatd in conformitate cu anumite
reguli, In dependentd de numarul candidatilor inaintati
pentru o singura circumscriptie, numarul candidatilor
care este egal cu numarul maxim de mandate ce pot fi
obtinute de fiecare partid pe listele regionale si maxi-
mum 58 de candidati pentru fiecare partid pe listele

8 Asociati a Oficialilor Electorali din Europa Centrala si de Est (ACEEEO), 15 ani, Ungaria, (Budapesta), septembrie 2006.

°Idem.
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nationale. Suma de bani pentru candidatii Tnaintati in
toate trei “categorii” trebuie calculatd in conformitate
cu numarul de desemnari.

Finantarea din buget pentru organizatii se aloca
in intregime pentru toti candidatii si pentru candidatii
independenti individual de catre Ministerul de Finante.

Suma alocata din bugetul de stat serveste pentru
acoperirea costurilor materiale si trebuie raportata in
decursul la 30 de zile dupa alegeri.

b) Suportul indirect din partea statului

Actul privind Procedura Electorald prevede ofe-
rirea spatiului liber in presd partidelor politice si
candidatilor independenti, pentru publicarea progra-
melor sale electorale.

c) Limitarea cheltuielilor campaniei electorale

Organizatia care a desemnat candidati sau
candidatii independenti, care au depasit plafonul sta-
bilit prin lege, sunt obligati sa plateasca in bugetul de
stat suma dubla a valorii prin care ei au depasit limita
definitd, in decursul a 15 zile. In caz de intirziere, da-
toria va fi colectata ca impozit.

Fiecare organizatie care desemneaza candidati si
candidatii independenti trebuie sa publice suma, sur-
sele si metoda de folosire a subsidiilor de stat si a altor
fonduri, suportul financiar cheltuit pentru alegeri, in
Monitorul Oficial al Ungariei, dupa 60 de zile dupa al
doilea tur de scrutin electoral.

Actul nu prevede sanctiuni stricte privind nepublicarea
raportului de finantarea a campaniei electorale. Imputer-
nicirile Oficiului de Audit de Stat sunt de asemenea nein-
semnate; unicul lucru pe care ei il pot face este sa publice
ce au depistat §i s3 comenteze aceasta intr-un raport.'°

Cehia. Prevederile legale care guverneaza partide-
le politice includ Constitutia Republicii Cehia, Parti-
dele politice trebuie sa fie Inregistrate la Ministerul
Afacerilor Interne; pentru a fi inregistrate trebuie sa
stringd 1.000 de semnaturi de la cetatenii Republicii
Cehia. Partidele nu trebuie sa lupte Impotriva siste-
mului democratic, a constitutie si a legilor tarii, parti-
dele sunt dizolvate daca nu reusesc sa depuna la timp
raportul financiar. Partidele politice nu dreptul sa con-
duca activitati de afaceri, dar ele pot fonda sau detine
o parte a unei afaceri private. Pentru partide, sursele
importante de finantare sunt bugetul statului (banii
sunt distribuiti In conformitate cu numarul voturilor i
a mandatelor obtinute) si contributii private. Spre sfir-
situl anului 1997, au avut loc scandaluri legate de fi-
nantarea campaniei electorala intre citeva partide care
au dus la caderea guvernului si la adoptarea regulilor
stricte privind acceptarea contributiilor. Deoarece, la
moment numarul membrilor de partid este mic, coti-

zatiile de membru sint o sursa nesemnificativa. Inainte
de alegerile in Camera Deputatilor partidelor politice
li se ofera timp liber de antend in mass-media de stat;
publicitatea electorala la televiziunea si statiile de ra-
dio private sunt interzise de Codul electoral.

Estonia. Prevederile legale care guverneaza par-
tidele politice sunt Constitutia Republicii Estonia,
Actul privind partidele politice (adoptat in 1994,
ultima modificare in 2003), Actul privind asociatii-
le Non-profit (adoptat in 1996, ultima modificare in
2002), legile electorale si alte regulamente. Partidele
politice sunt asociatii voluntare de cetateni estoniei;
partidele politice sunt inregistrate de Curtea de juris-
dictie in raza cdreia activeaza partidul respectiv. Ce-
rintele de Inregistrare sunt urmatoarele: achitarea taxei
de 300 EEK si depunerea unei liste de cel putin 1000
de membri. Partidele care intreprind activitati Impo-
triva democratiei §i integritatii statului estonian sunt
interzise sau daca partidul incalca regulile de finantare
existente. Numarul mic de partide se datoreaza cerin-
tei de a depune o listd de 1000 de mebri pentru a fi
inregistrat. Partidele politice sunt finantate din bugetul
de stat (partidele care detin locuri in Parlament in con-
formitate cu numarul de mandate obtinute, partidele
care nu au intrat in Parlament primesc finantare in con-
formitate cu numarul de voturi obtinute). Incepind cu
2004, contributiile financiare pot fi acceptate numai de
la persoane individuale. Pe parcursul campaniei elec-
torale partidelor politce li se garanteaza timp liber de
antend Tn mass-media publica, dar si publicitatea elec-
torala difuzata de mass-media privatd nu este interzisa.

Letonia. Prevederile legale care guverneaza par-
tidele politice includ Constitutia Republici Leto-
nia, Legea privind organizatiile publice si asociati-
ile acestora (adoptata in 1992, ultima modificare in
2004), Legea privind finantarea partidelor politice
(adoptata in 1995, ultima modificare in 2004), legi-
le electorale si alte regulamente. Partidele sunt in-
registrate de Ministerul Justitiei, pentru aceasta ele
trebuie sa prezinte semnaturile a 200 de membri si
sd achite o taxa de 200 LVL. Partidele pot fi desfi-
intate prin hotarire de judecatd in cazul in care par-
tidul a folosit metode violente pentru a-si promova
interesele, au chemat la rasism, totalitarism sau la
incalcarea legilor. Partidele politice nu sunt finanta-
te din bugetul de stat: sursele lor de finantare pot
fi donatiile, cotizatiile de membru sau veniturile din
afaceri. Contributiile de la persoane anonime sunt in-
terzise (in 2002 Aliantei LZS/LZP i s-a cerut sa remita
trezoreriei de stat suma corespunzatoare contributiilor
ilegale primite)."" Legea stabileste limite pentru con-

0Tbidem, ,,Sistemul de finantare a campaniei electorale”, Ungaria, p. 138.
" Austin Reginald, ,,Funding of Parties and Election Campaigns”, International IDEA, Stockholm, 2003.
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tributiile de la un singur donator.'? Partidele politice
au acces liber la mass-media. Pe parcursul campanii-
lor electorale partidelor li se garanteaza timp liber de
antena in mass-media publica.

Lituania. In Lituania legea permite donatiile de
la persoane anonime pind la 25$ USD, fapt ce ofe-
ra posibilitatea firmelor de a finanta anonim partidele
politice. Un element pozitiv in Lituania este intro-
ducerea subsidiilor publice partidelor politice. Ca si
in alte tari finantarea partidelor politice nu este prea
trasparenta. Pe de alta parte, trebuie de mentionat ca
Lituania a Intreprins cei mai vizibili pasi pentru per-
secutarea legaturilor dintre politicieni si crima organi-
zatd si anume un rezultat al acestora a fost demisiona-
rea Presedintelui Rolandas Paksas. Faptul ca Paksas
a condus o coalitie de partide la urmatoarele alegeri
chemind la ordine si justitie este o ironie si un feno-
men tipic pentru regiunea tarilor post-comuniste.

Macedonia. Regulile generale de finantare a cam-
paniei electorale in Macedonia sunt stipulate in Legea
partidelor politice din 1994 si sunt aplicate atit pentru
alegerile parlamentare, cit si prezidentiale. Legea pri-
vind alegerile parlamentare din 1998 a introdus mai
multe modificari referitor la campaniile electorale.

Pe parcursul campaniilor electorale, toate contribu-
tiile trebuie facute prin intermediul conturilor bancare
cu denumirea “Fonduri Electorale”. In conformitate
cu Legea partidelor politice din 1994 sursele legale de
finantare a partidelor politice In Macedonia sunt:
cotizatiile de membru;
contributiile private;
venitul personal sau bunurile partidului;
bugetul statului.

Toate partidele care nu au reprezentanti in Parla-
ment, dar care au obtinut mai mult de 3% de voturi
la alegerile nationale au dreptul sa primeasca subsidii
din bugetul de stat. Partidele reprezentate in Parlament
impart intre ele restul 70% de subsidii in proportie
cu numarul mandatelor detinute in Parlament; ele de
asemenea au dreptul sd primeasca rambursari ale che-
tuielilor efectuate in timpul campaniilor, astfel, ele
pot sa primeasca 15 Denari (0.23 USD) pentru fiecare
vot obtinut la alegeri. Acelasi principiu a fost intro-
dus pentru alegerile prezidentiale din 1999. In plus
candidatii la presedintie care participa la al doilea tur
de scrutin electoral primesc inca 15 Denari (0.23USD)
pentru fiecare vot obtinut la al doilea tur de scrutin. In
conformitate cu legea privind alegerile parlamentare,
2/3 din fondurile bugetului de stat destinate alegerilor
se cheltuiesc pentru organizarea si administrarea lor

si doar 1/3 este pentru rambursarea costurilor cam-
paniei electorale a concurentilor. Finantarea limitata
indirecta este de asemenea accesibila concurentilor.
Autoritatile locale ofera spatiu pentru posterele elec-
torale ale concurentilor electorali. Parlamentul poate
de asemenea sa introduca o schema pentru oferirea
accesului liber la mass-media publica in timpul cam-
paniilor electorale.

Legea partidelor politice cere ca acestea sa tina
registre ale veniturilior si cheltuielilor, iar sursele de
finantare a partidelor trebuie sa fie facute publice. Par-
tidele trebuie sa dezvaluie tipul, sumele si sursele de
finantare. Dupa cum este stipulat in legea partidelor,
controlul asupra procedurilor de raportare este exerci-
tat de organele financiare ale controlului de stat.

Singura sanctiune semnificativa prevazuta de Le-
gea partidelor politice este amenda in suma de doua
salarii medii lunare si care trebuie achitata de persoa-
na responsabila de finante din cadrul partidului.'

Muntenegru. Muntenegru a adoptat in 2004 o lege
care introduce o amenda pentru partidele care nu de-
pun raportul finaciar la institutia autorizata, dar nu se
specifica care este aceasta sau care oficiu este respon-
sabil de executarea paragrafului 17 al Legii privind fi-
nantarea partidelor politice. Legea respectiva necesita
a fi completatd pentru a mari transparenta, responsa-
bilitatea, aplicarea sanctiunilor si marirea amenzilor
pentru nedepunerea raportului financiar.

Polonia. in Polonia sistemul de partid continua si
fie instabil, partidele existente pierd sustinerea datori-
ta scandalurilor (pierderea marii majoritati a alegato-
rilor Aliantei Democratice de (SLD) la alegerile din
2005); nsa noile partide sunt foarte des legate de lide-
rii sdi carismatici. Comparativ cu numarul partidelor
radicale din Parlament 1990, asa ca Liga Familiilor
Poloneze (LPR) si Autoapararea Republicii Poloneze
(SRP) a crescut si se gasesc doze mari de populizm in
programele partidelor politice.'* Prezenta alegatorilor
la alegeri a fost mult timp scazutd. In prima jumatate
a anilor 1990 Polonia a introdus un sistem de finantare
a partidelor politice de stat, dar aceasta a fost insufi-
cient. In 2001 sistemul de finantare a partidelor politce
de catre stat a fost reformat fapt ce a dus la cresterea
semnificativa a subsidiilor financiare acordate de stat
si a dus la micsorarea coruptiei. O problema insa
este controlul insuficient asupra finantarii partidelor
politice si aplicarea sanctiunilor, rezultatul carora sunt
problemele metionate mai sus de pe scena politica.

Slovenia. Slovenia are un numar stabil de partide
politice, care doresc sda depaseasca diferentele sem-

12 Dr. Marcin Walecki, Dr Janis Ikstens, Dr Daniel Smilov, “Party and Campaign Funding in Eastern Europe: A Study of 18 Member

Countries of the ACEEEO”, 2001, in Brijuni, Croatia.

13 Steven D. Roper si Janis Ikstens, ,,Moldova: Institutionalizarea sistemului de finantare a partidelor politice, finantarea publica-cadru

problematic”, London: Ashgate Publishers, 2008.
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nificative si sa ajunga la un consens in ceea ce tine de
finantarea politica. Implementarea legislatiei privind
finantarea partidelor politice in Slovenia se afld la un
nivel inalt. Desi, partidele politice din Slovenia nu
au scapat de scandalurile legate de finantare sau de
legaturile dintre donatiile de partid si cistigarea con-
tractelor publice.

Monitorizarea finantarii partidelor politice este
cu siguranta insuficient in Serbia (CESID 2005). in
toamna anului 2006 un nou proiect de lege trebuia sa
fie adoptat 1nsa care, Inca nu a fost facut public, astfel
efectele sale vor intra in vigoare cind va fi adoptat.
In trecut, legaturile dintre partidele politce, stat,
firmele private, mass-media i elementele criminale
au fost larg raspindite. Cazul Kosovo este unul inte-
resant, acolo sub presiunea comunitatii internationale
un numdr incredibil de legi si regulamente detali-
ate au fost adoptate. Desi, totusi, nu au putut pre-
veni finantarea partidelor politice din surse legate de
crimele organizate.

Slovacia. In Slovacia sunt permise doar donatiile
de la persoanele individuale cu resedinta permanenta
pe teritoriul Republicii Slovacia, persoanele juridice
inregistrate pe teritoriul Slovaciei sau partidele poli-
tice si miscarile politice. Candidatii la presedintie sau
partidele politice nu pot primi donatii de la stat, orga-
nele sau administratia publica centrala si locala.

Statul ofera subsidii directe partidelor politice care
auobtinut voturi la alegerile parlamentare. Dupa verifi-
carea rezultatelor, presedintele Consiliului National al
Republicii Slovacia informeaza Ministerul Finantelor
despre numarul voturilor valide obtinute de fiecare
partid politic. Partidul care obtine mai mult de 3%
din numarul total de voturi valide la alegeri primeste
60SKK (1.28USD) din bugetul de stat pentru fiecare
vot obtinut.

Suportul indirect din partea statului este de ase-
menea oferit Tn mai multe moduri. Pe parcursul cam-
paniei electorale, fiecare candidat are acces egal la
mass-media. Radioul si Televiziunea alocd nu mai
mult de 1 ora - timp de antena pentru fiecare candidat,
10 ore in total. Cererea privind oferirea timpului de

antena trebuie depusa cu cel putin 5 zile Tnainte de in-
ceperea campaniei electorale. Radioul si Televiziunea
trebuie sa difuzeze separat programele de publicitate
electorala de restul emisiunilor.

Pe parcursul campaniei electorale fiecarui partid
care participa in alegeri 11 este asigurat accesul egal
la mass-media. Partidele politice pot sa-si desfagoare
campania electorald doar in mass-media Slovaciei.
Candidatilor le este interzis sa se foloseasca de servi-
ciile mass-mediei private.

Sistemul de finantare politicad a Slovaciei are carac-
ter liberal. Totusi, regulile de raportare sunt destul de
slabe si sunt dificil de implementat. Astfel, rolul CEC
trebuie consolidat. Conform recomandarilor OSCE
trebuie de creat o Comisie Electorala permanenta,
care va aplica i monitoriza legislatia.

In al doilea rind limitele de cheltuieli sunt foarte
mici si dificil de respectat. Deoarece, legilsatia ce tine
de procesul electoral este fragmentata intr-o multime
de legi diferite, ar fi portivit sd se uneasca toate proce-
durile intr-o singura lege - Codul electoral.
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RECENZIE
asupra lucrarii ,, Geopolitica lumii contemporane”,

autor: Alexandru Burian
(Editia a 2-a, revazuta si adaugita, Chisindu, CEP USM, 2008. - 416 p. , ISBN 978-9975-70-733-6)

Prezenta lucrare - sub forma unui manual pentru
studenti - retine in mod special atentia si se remar-
ca de la inceput prin planul ideatic, logic, coerent
si adecvat, abordand o problematica importanta vas-
ta, atat sub aspect teoretic, cat si de ascutit interes
politico-economico-strategic cu multiple implicatii
practice.

Autorul - distins si reputat profesor si cercetator
in drept international public si relatii internationale
- ale carui lucrari de remarcabild valoare stiintifica
sunt larg recunoscute si apreciate in plan national si
international, prezinta si de aceasta data, in cadrul a
zece prelegeri si intr-un numar de 307 pagini (glosar
si bibliografie), o interesanta si captivanta lucrare,
scrisd intr-un stil clar, accesibil chiar §i pentru un
nespecialist, contindnd un considerabil volum de cu-
nostinte stiintifice privind bazele geopoliticii.

Ca un erudit cercetator, autorul fundamentandu-si
riguros stiintific lucrarea, porneste cum este si firesc
de la definirea termenilor, cum sunt: ,,geopolitica”,
»spatiul politic”, ,,globalizarea” determinand totoda-
ta obiectul si functiile principale ale geopoliticii in-
tregind expunerea cu o frumoasa si relevanta evolutie
conceptuald a raportului dintre politica si geografie.

In cuprinsul a doua prelegeri distincte, autorul
analizeaza diferitele scoli si teorii ale geopoliticii
clasice, incepand cu ,,Scoala organica” a lui Frie-
drich Ratzel (parintele geopoliticii), continuand cu
»Geopolitica” lui Rudolf Kjellen, ,,Axa geografica
a istoriei” a lui Halford Mackinder, Teoria ,,Fortei
maritime” a lui Alfred T. Mahan, Conceptia ,,posi-
bilismului” a lui Vidal de la Blache, Conceptia ,,Ri-
mland” a lui Nicholas Spykman si teoria ,,blocului
continental” a lui Karl Haushofer (prelegerea a 2-a);
precum si Teoriile si Modelele geopolitice contem-
porane: teoria atlantismului, Mondialismul, scoala
rusa de geopoliticd, iar ultumul punct se refera la alte
scoli geopolitice contemporane (prelegerea a 3-a). in
ambele prelegeri sunt atent si minutios evidentiate
evolutia, esenta si impactul in perspectiva a ideilor,
tezelor si concluziilor unor asemenea teorii.

Maturitatea gandirii stiintifice, abilitatea si pute-
rea de analiza si sinteza a autorului rezultd in mod
evident din profunzimea si profesionalismul cu care
sunt examinate in continuare o serie de fenomene si
procese mai recente sau chiar noi care au loc in lu-
mea contemporand, interdependentele dintre ele si
efectele acestora. Sunt astfel analizate: Globalizarea

proceselor economice, tehnologice, informationa-
le si de altd natura, impactul ecologic si demogra-
fic, paradigmele dezvoltarii geopolitice mondiale;
Evolutta sistemului international si particulartati-
le acestuia abordate prin prisma politicii externe, a
principiului egalitatii suverane, a statelor-natiuni si
a sistemului echilibrului de forte, dupa care obiec-
tivul cercetarii il reprezintd Tranzitia de la ordinea
mondiala ,,bipolara” spre cea ,,multipolara”, inclusiv
consecintele destramarii URSS pentru comunitatea
mondiala si tendintele ,,monopolarismului” si ,,plu-
ripolarismului” 1n contextul relatiilor internationale
contemporane.

Alte doua dimensiuni ale domeniului de cercetare
ale autorului le constituie Securitatea nationald ra-
portata la: conceptia interesului national, a securitatii
nationale si internationale; Conflictele si razboaiele
in lumea contemporand, unde examineaza razboiul
atat ca o continuare a politicii in epoca nucleara, cat
si sub aspect sociouman, precum $i conceptia ,,cioc-
nirii civilizatiilor”.

Intr-un spatiu mai amplu sunt analizate relatii-
le geopolitice din sec. al XXI-lea, raportandu-le la
principalele formatiuni (arealuri), state, incepand cu
Europa in noile conditii geopolitice, urmatda de Ru-
sia §i noua ordine mondiald, SUA 1n cadrul relatiilor
politice in curs de modificare, China si politca sa,
precum si geopolitica statelor musulmane si altele.
Autorul desvaluie, face conexiuni §i pune in valoa-
re aspecte extrem de intertesante ale proceselor si
transformarilor in curs de desfasurare si in perspec-
tiva indeosebi in Europa, dar mai ales in Rusia care
- aratd autorul - continud sa joace un rol geopolitic
pozitiv pe arena mondiala, in SUA pentru care - re-
marca autorul - in curand se va pune problema cres-
terii influentei sale in Orientul Apropiat si Mijlociu
siin Africa; in China care urmareste sa se transforme
intr-o superputere mondiald, intre altele, prin alipirea
unor teritorii; ca si in geopolitica statelor islamice,
in tarile Orientului Apropiat si Mijlociu unde are loc
fenomenul ,,renasterii islamice” si unde se afla state
cum sunt: Irak, Israel, Turcia, Arabia Saudita a caror
influenta si orientare pot avea implicatii practice be-
nefice ori negative.

In sfarsit, autorul consacra ultima parte din lucra-
re Perspectivelor geopolitice ale statalitatii moldove-
nesti, dovedindu-se un foarte bun cunoscator si mai
ales aparator al intereselor legitime ale tarii sale si
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incheie aceastd parte cu o dilema actuald Intreban-
du-se Moldova: Est sau Vest, neutralitate sau anga-
jament de bloc?

Din analiza continutului acestei lucrari concluzio-
nam ca elaborarea lucrarii se Inscrie intr-o succesiune
logica si armonioasa in valorosul palmares stiintific
al autorului, de aceasta data in domeniul geopoliticii
- care aga cum pe buna dreptate aratd autorul, in in-
cheierea lucrarii - este o stiintd generalizatoare, multi-
laterala, complexa si contradictorie ca insasi viata.

Marturisim n modul cel mai sincer c¢d d-nul Pro-
fesor dr. habilitat Alexandru Burian prin maiestria cu
care manuieste arta scrisului, prin maturitatea gandirii
stiintifice, prin puterea de patrundere, interpretare si in-
telegerea corectd a fenomenelor si proceselor analizate,
prin conexiunile si rationamentele logice la care ajunge
are meritul de a fi reusit sa faca din geopolitica o stiinta
fascinanta, captivanta si generatoare de reflectii.

D-nul Burian este cu adevarat un foarte bun cunos-
cator, si chiar un indragostit de geopolitica, denota pro-
fesionalism, seriozitate, competenta si 0 nemarginita
putere de analiza si sinteza.

Cele ce preceda demonstreaza cu prisosinta ca au-
torul lucrarii a urmarit evolutia geopoliticii, a oferit so-
lutii sau orientari la cele mai arzatoare probleme, care
se ridica in legatura cu acest domeniu atat de vast si
complex si ne exprimam ferma convingere cé valoarea
stiintifica si inovativa a lucrarii, precum si caracterul
sdu pragmatic vor starni un viu interes in randul speci-
alistilor din mediul academic, al politicienilor, analig-
tilor, istoricilor, al autoritatilor politice §i al societatii
civile. Personal o recomand si consider ca lucrarea ar
fi foarte bine venitd pe rafturile bibliotecilor publice
si ale celor individuale, constituind un util instrument
de lucru, ca si un instrument de orientare politica si de
cultura politicii.

Prof. univ.dr. Dumitra Popescu
Doctor Honoris Causa

al Academiei de Stiinte a Moldovei
Cercetator Stiintific gr. I

la Institutul de Cercetari Juridice
s»Academician Andrei Radulescu”
Academia Roméana

20.06.2009
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Peuen3us Ha KHUTY
“Geopolitica lumii contemporane”,

aBTOp: Anekcanap bypuasn.
W3n. 2-oe, nononuenHoe u nepepadboranHoe, Kummnsy, CEP USM, 2008. - 416 C.,
ISBN 978-9975-70-733-6

Penensupyemast kHura — 3T0 0COOBIN BHI M37a-
HUSI, IPEICTABICHHBIN KaK yYeOHHK IS CTYICHTOB.
Ona sBIIIeTCS OAHOW M3 HEMHOTHX, KOTOpas 3aciy-
JKUBACT MPUCTAJILHOTO K ce0e BHUMAHMSI H, IPEK]IC
BCETO IOTOMY, YTO H3JIO)KEHAa B CHUCTEMAaTHYCCKOM,
JIOTUYeCKH OOOCHOBAaHHOM (pOpME, OPraHUYHO TIOJI-
e KUBasi MOCICAOBATEIBHOCTh B HM3JI0KEHUU WC-
CJIETOBATEILCKOTO MaTeprala Kak ¢ TEOPETHIECKOM,
TaK U C MPAKTUYECKOU, MOJUTUKO-IKOHOMUYECKOH,
CTpPaTErM4e€CKOM TOUEK 3PEHHUS.

ABTOp KHHUTH W3BECTECH KaK BBIJAIONIUUCS TIPO-
(heccop, HaydHBIN AesTeNb B 00JaCTH MEXIyHAPO/I-
HOTO IpaBa M MEXJAYHAPOIHBIX OTHOIICHHH, pabo-
THI KOTOPOTO MMEIOT 0COOYI0 HAaydHYIO IIEHHOCTb,
ITUPOKO U3BECTHBI U IPU3HAHBI KaK HA MECTHOM, TaK
1 Ha MEXIYHAPOIHOM YPOBHAX. M B 3TOT pa3 aBTO-
py yaanaochk B pamkax 370 cTpaHHIl, JECATH KYypCOB
JIeKIWH (BKITIOYAsi CJIOBAaph M CIIMCOK JINTEPATypHhI)
HaIMCaTh HHTEPECHYIO, 3aXBATHIBAIOIIYIO PabOTy, Ha
MIPOCTOM U SICHOM SI3BIKE, TOCTYITHOM JIJIsI CIICIIA AN -
cTa y3Koro mpoduis, ¢ cogepxaHuemM OoraToil Ha-
VIHOU (paKTypPHI IO TEOMOTUTHKE.

Kak rpaMoTHBIM crienuanuct, aBTop MOJAKPEILIs-
€T Hay4YHbIH (yHIAMEHT pabOThl, PACKPhIBAsl MOHS-
TUAHOE 3HAYCHHWE TEPMHUHOB, TAKUX KakK, HaIIpUMEp
«TEOTIONUTHKAY», «IMOJUTHICCKOE IPOCTPAHCTBOY,
«rmofanu3anus», OMpPEeAessas BMECTe C TeM, OOBEKT
U OCHOBHbIC (DYHKI[UHM TCOMOJUTHKH, POPMUPYS BEP-
HO€ W LIEJIOCTHOE TMPECTABIEHHE O CYIIECTBYIOIIEH
CBSI3U MEK]TY ITOJIUTHKON U reorpadueii.

Bropoii paznen kypca JeKUHUM COAEPKUT aBTOp-
CKUH aHalW3 Pa3JIMYHBIX IIKOJ U TEOPUH Ieoroyu-
THKH, CO3JJaHHBIX €€ KJIACCHKaM{U W HAuYWHAETCS C
pacemoTrpenus «OpraHndeckoi mkoie dpuaprxa
Parmens (oTiia-ocHOBATENS TEOMOIUTHKH ), KOTOPYIO
nponopkaer «leomommtrka» Pymonbda Yennena,
«l'eorpaduueckas ock mctopum» Xodndopmaa Maxk-
KuHAEpa, KoHIenmus «Mopckoi cuibl» Anbdpiaa
MbxaHa, «rmoccubunusmay Bumans e s bnanma,
«Rimland'a» Hukonaca CrniaiikMeHa 1 TEOPHUST «KOH-
THHEHTaJIbHBIX OnokoB» Kapima Xaycxodepa (Bo
BTOPOM KypcC€ JICKIIN); a TaKKe TCOpUs M MOIEIH
COBPEMCHHON TEOIOJUTHKHU: TEOpHUS aTiaHTHU3Ma,
MOHIHAN3Ma, PyCCKas IMKOJIa TEOMOJHUTHKHU, II0-
CJICTHUM ITYHKTOM Pa0OTHI BEICTYMAIOT APYTHE IIIKO-
JIBI COBPEMEHHOW T€OTIOMUTHKHY (3-HUil KypC JICKIIHA ).

Bce nBa kypca Jiekuuil xapakTepu3yeT CEpbE3HBIN,
MUTATbHBIA aHAIW3 Pa3BUTHSA, CYIIHOCTH M MeCTa
WJie, CyXKJIeHUH W yMO3aKJIIOYEHUM MO JIaHHBIM
TEOPHUSIM U UX MECTO B OymyIIeM.

O 3perocTH HAyYHBIX CYKIEHUH, YMEHUHU U CIIO-
COOHOCTH aBTOpa BBICTPAMBATH aHAJIN3 M CHHTE3, 0e3-
YCIIOBHO, MOJKHO CYIUTB TI0 TOMY, C KaKOH TITyOMHO 1
C KaKuM TIpOoeCCHOHATI3MOM OH PACCKPBIBACT IEITBII
psAa pEeHOMEHOB W TPOLIECCOB, & TAKXKE CYIIECTBYIO-
Y0 MEXKITy HUIMH B3aUMOCBSI3b B €€ TIOCIIEICTBUS, C
KOTOPBIMH CTOJIKHYJICS W TIPOMOJIKACT CTATKHUBATHCS
COBPEMEHHBIH MHpP. ABTOPOM HE OCTaJNCh HE OCBe-
IICHHBIMH M TaKUE MPOLECChI KaK: [100aI13a1ns KO-
HOMHYECKUX, TEXHOJIOTUICCKIX, MHPOPMAITMOHHBIX U
JPYTUX TPOIIECCOB, BIMSHIE YKOJIOTHIECKOTO U IEMO-
rpadugeckoro ¢akTopa, TeOMOTUTHUSCKUAC MapaIur-
MBI MHPOBOTO Pa3BUTHS; dBOJIONNS MEKITyHAPOTHON
CUCTEMEI U €€ 0COOCHHOCTH, BCE OHH PaCCMOTPEHEI aB-
TOPOM CKBO3b TPU3MY BHEUTHEH MOJUTHKH, TPHHIIATI
CYBEPEHHOTO PaBEHCTBA TOCYIapCTB-HALUN 1 CUCTEMY
OanaHca cril, CChlTasich Ha KOTOPbIE, MOYKHO CMEJIO 3a-
KITFOYHUTh, YTO MPEIMETOM HCCIICOBAHUS BBICTYIIAET
IIpoIiece Mepexosa OT «OUITOISIPHOT0» MHPOBOTO IT0-
psAIKa K «MHOTOIOJISIPHOMY», YIUTHIBAs TTOCIEACTBHUS
pacnana CCCP it MUpOBOTO cOO0IIIeCTBa U TIPOIIEeC-
CBI «OHOTIOJISIPHOCTI U «MHOTOTIOJIIPHOCTI B KOH-
TEKCTE COBPEMEHHBIX MEKIYHAPOIHBIX OTHOIIICHHHA.

JlBa npyrux pasmena UCCleOoBaHUs, TOCBSIICHBI
BOIIPOCAM O HAUUOHALHOIU He30nacnocmu, B HEM
aBTOpP CCBHUIACTCS Ha KOHIICTIIUIO HAITMOHATHHOTO
HWHTEpeca, pacCMaTPUBast €ro B paMKaX MEXTyHaPOI-
HOH M HAITMOHAIKHOU Oe3omacHoCTH; Konghnuxmam
U GOUIHAM 6 COBPEMEHHOM MuUpe, Ilie ABTOP paccMma-
TpHUBaeT (EHOMEH «BOWHBD), C PA3JTMUHBIX TO3UIIHIA:
BOWHA - KaK MPOIOJDKEHUE MOJTUTHKH B JTOXY TO-
CITOJICTBOBAHUS SIIEPHOTO OPY’KHsI, BOWHA - KaK CO-
[IMAJIbHOE SIBJICHUE, & TAKXKE BOWHA CKBO3b MPHU3MY
KOHIICIIIINH «CTOJIKHOBEHUS TUBUITU3AIIHI.

B kHure gaH MMPOKKUNA aHAIU3 T€ONOJUTHYECKUM
otHomennssM XXI Beka. 31ech aBTOp paccMaTpuBa-
eT pa3nInuHble 00pa3oBaHUs (apealsl), TOCYAapCTBa,
HaYMHAas BRICTPAWBATH CBOE MCCIICIOBAHUE C BOTIPO-
ca o EBporie B KOHTEKCTE HOBBIX T'€OTIOJUTHUECKUX
KoopauHaT, Poccum © HOBOTO MHPOBOTO IOPSIKA,
CHIA B KOHTEKCTE MOJUTUYCCKUX OTHOIICHWHA Ha
myTH TpeoOpazoBannii, Kuras u ero momuTuku, a
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TaK)ke TE€ONOIUTUKN MYCYIbMaHCKUX CTPaH U JIp. AB-
TOP PacCMaTpUBAET U YCTAHABIUBAECT B3aUMOCBS3b,
AQHAJIM3UPYS BaXKHbIE CTOPOHBI Pa3BUTHUS IIPOLIECCOB
u npeoOpaszoBanuii B EBpore, a Takxke Poccun, ko-
TOpast, 10 MHEHUIO aBTOPA, IPOAOKAET UTPaTh I10-
JIO)KUTEIIBHYIO T€OMOIIMTUYECKYIO POJIb HA MUPOBOM
apene, CIIA, mid KOTOpBIX, KaK OTMEYaeT aBTop,
BCTAHET B [OJHBIM POCT BONPOC O PACIPOCTPAHEHUU
Brnusuus Ha bmwxuuit u Cpenuuit Boctok, a Takke
Adpuky; Kurail, KOTOpBIil 0 CpaBHEHHIO C APYTUMH
rOCylapCcBaMH, CTPEMUTCSI CTaTb MUPOBOU JAepiKa-
BOH, MyTEM NMPUCOENHEHUS psia TEPPUTOpHM. AB-
TOp CHAOIMJI CBOHM TPYJA OILCHKOW I'e€ONMOJUTHKH HC-
JIAaMCKHX TocyaapcTB, crpaH bimknero n CpeaHero
Bocroka, Tie umeet Mecto heHOMEH «BO3POXKICHHS
HCIIaMa» U PaCHOJIOKEHbl TAKHE TOCYAAPCTBA KakK:
Wpax, Uspanns, Typuust, CaynoBckas ApaBus, BINs-
HHUE U OPUEHTUPOBAHHUE KOTOPBIX MOXKET UMETh KaK-
MIOJIOKUTENbHBIE, TAK U HETaTUBHBIE [TOCIEACTBUS.

[Mocnennsas raBa yueOHMKa ocBeuiaetr Ieono-
Aumu4ecKue nepcneKmugbl MoidagcKoil 20cyoap-
CIMEEHHOCmU, U PACKPBIBAET aBTOPA KaK TaJaHTIIN-
BOTO KopHudes W 3allUTHUKA MPABOBBIX HHTEPECOB
CBOEro TocylapcTBa. 3aBepias  JaHHYIO IJIaBy,
aBTOp NpUOEraeT K TIOCTAHOBKE IHJIEMMBI O TOM,
Kakoil MyTh cienyeT u30paTb MomgoBe: 3anaja Uin
Boctok, HelfiTpanuTeT uiu BCTymieHHE B OJIOK?

U3 conepxanus paboTbl, MOKHO 3aKIIIOYUTH CJIe-
aylolee — JaHHas paboTa JOTMYECKH BBLAEpIKaHa,
TapMOHMYHO CJIOJKEHA, SBISIETCS BAJKHBIM JIOCTU-
JKCHHEM aBTOPa, Ha TaHHBIH MOMEHT B OOJIaCTH r'eo-
MIOJIUTUKH, KOTOPas, KaK JIEMOHCTPUPYET aBTOP B 3a-
KIIOYEHUH KHHTH, SIBISIETCST 0000Iaoei, MHOTO-

CTOPOHHEW, KOMIUIEKCHOW HAayKOM U B TO K€ BpEMs
MPOTUBOPEYNBOUN KaK KHU3Hb.

CTOHUT OTKPBITO MpPHU3HATH - MPOdeccop, TOKTOP
IOpUINYECKUX HayK AJiekcanap bypuan, mactepcku
BJIaJIes] UCKYCCTBOM HaNMCaHUsA, YMEHUEM JIOTHYE-
CKH BBICTPAUBaTh CBOM CYXJICHHsSI, CIIOCOOHOCTHIO
MOTPY3UTHCS U MPABUWIBHO TMOHSTH SIBJIEHUS U IMPO-
LIECCHI, OMMMCAHHBIE B KHUIE, 3aCIIYKUBAET TOTO, YTO-
OBl «COOPYIUTH» U3 TCOMOJIUTUKU YBIICKATCIBHYIO,
HHTPUTYIOLIYIO HAyKy, YTO CBOETO pojaa JAeT CTH-
MYJ1 JJISl JabHEUIIIETO CAaMOCTOSATENIBHOIO aHAIN3a.

Anexcanap Bypuan sBisercs 1mo UCTHHE OO0Jb-
MM 3HATaKOM U JIFOOUTEIEM T'€OIOIUTHKH, CBUIE-
TEILCTBOM TOMY SIBJIICTCSI €T0 MPOECCHOHAIN3M,
OecrnpUCTPaCTHOCTh, KOMIIETEHTHOCTh U Oe3rpaHuy-
Hasl CITIOCOOHOCTh K aHAJM3y U CUHTE3Y.

BrpleynoMsHyTOE JMIIHUA pa3 JEMOHCTPUPY-
€T TOT (haKT, YTO aBTOP HACTOSAIICTO TPyJa CIICIUI
3a pa3sBUTHUEM T€OINOJUTHUKH, MPEMIOKUI PELICHUS
U PEKOMEHJAINKA 10 HauboJiee 31000 IHEBHBIM BO-
pocam, B JJAaHHOW 00JIaCTH HCCIENOBaHUS. MBI BBI-
pakaeM TBEPIYIO YBEPEHHOCTh B TOM, YTO Hay4Has
LIEHHOCTh ¥ HOBH3HA pa0OThI, POBHO, KaK H €€ Ipar-
MaTHUYECKUN XapaKTep, BBI3OBET KUBOW MHTEpPEC B
Kpyrax akaJeMUYEeCKOW Cpeapl Cpeau CIeluau-
CTOB, ITOJIMTUKOB, aHAIUTUKOB, UCTOPUKOB, MECTHBIX
BIIACTEH, HEe 000¥/IsI CTOPOHOU U PSIJIbI OOIIECTBEH-
HOCTH. 5| TMYHO PEKOMEHAYIO M CUUTAIO IOSBICHUE
JAHHOW pa0OThl Ha KHIDKHBIX IOJIKAX IyOIHMYHBIX
U TIEPCOHATBHBIX OMOIMOTEK, MOCITYKHUT MOJIC3HBIM
CIIPaBOYHHMKOM, KakK B XOJI¢ PabOThI, TaK M B KAY€CTBE
OpHeHTHUpA B c(hepe KyJIbTYPhI OJUTUKU U TIOJUTUKU
B OTJEJILHOCTH.

Hymumpa Ilonecky,

npogeccop, A.10. H,

noktop Honoris Causa AHM,

HAy4YHBIH HccenoBaresb I panra
HNucruryra FOpuanveckux UccienoBanuii
uM. Akajgemuka Anapest Paytyinecky
PymbiHckoii AkageMuu

20.06.2009
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Book review by Alexander BURIAN

“Geopolitics of the modern world”
2nd edition Revised and Expanded, Chisinau, CEP USM, ISBN 978-9975-70-733-6,2008. 416 p.

The reviewing book is a special kind of the edi-
tion presented as a textbook for students. The is one
of the few that deserves a steadfast attention and
first of all because it is stated in the regular, logical
form, organically supporting sequence in statement
of research material both from theoretical, practical,
politico-economic and strategic points of view.

The author of the book is known as an outstand-
ing professor, scientific figure in the field of interna-
tional law and international relations, whose works
have special scientific value, are widely known and
recognized both on the national and international lev-
els. Moreover this time author succeeded within the
limits of 370 pages, ten courses of lectures (includ-
ing glossary and bibliography) to write an interesting,
fascinating work, using simple and clear language ap-
prehensible to the expert of narrow profile, with the
maintenance of rich scientific invoice on geopolitics.

As a competent expert, author supports the scien-
tific base of his paper by opening conceptual value
of terms, such as, for example “geopolitics”, “politi-
cal space”, “globalization”, defining at the same time,
both the object and basic functions of geopolitics,
forming the true and complete notion about the exist-
ing connection between politics and geography.

The second part of lecture contains author’s anal-
ysis of various schools and theories of geopolitics
created by its classics. Author begins with “Organic
school” of Friedrich Ratzel (founding father of geo-
politics), “Geopolitics” of Rudolf Kjellen, “The Ge-
ographical Axis of history” of Halford J. Mackinder,
concept of “Sea Power” of Alfred Mahan, concept of
“possibilism” of Paul Vidal de la Blanche, “Rimland”
of Nicholas J. Spykman, Karl Haushofer’s theory of
“continental blocks” (second lecture); and also the-
ory and models of modern geopolitics: mondialism
or atlanticism theory, Russian school of geopolitics.
The last point of work concerns all the other school
of modern geopolitics (3rd course of lectures). All
two courses of lectures are characterized by serious,
detailed analysis of development, essence, place of
ideas, judgments and conclusions on the aforemen-
tioned theories and their place in the future.

The maturity of scientific judgments, capability and
ability to build the analysis and synthesis, certainly,
demonstrate author’s professionalism in illuminating
the variety of phenomena and processes, and also exist-
ing interrelation between them, its consequences that
has faced and continues to face our modern world. The

author should shined and such processes as: economic
globalization, globalization of technology, globaliza-
tion of information, influence of ecological and demo-
graphic factors, geopolitical paradigms of world de-
velopment; Evolution of the international system and
its feature. All of them are analyzed through the prism
of the foreign policy, principle of sovereign equality of
the nation-states and force - balance system. Base on
that, it is possible to conclude that process of transi-
tion from a bipolar to a multipolar world order acts,
considering the consequences of disintegration of the
USSR for the world community and one-polarity and
multipolarity processes in the context of modern inter-
national relations object of author’s research.

The two others parts of the book are devoted to
the questions of national security, where author re-
fers to the concept of national interest, considering
it within the context of both international and na-
tional security; question on Conflicts and wars in the
modern world, where author investigates the “war”
phenomenon from various positions: war - as a con-
tinuation of politics in time of nuclear weapon dom-
ination, war - as social phenomenon, and also war
through the concept of “collision of civilizations”.

The book itself contains a wide analysis of geo-
political relations of the XXI-st century. Here au-
thor examines various formations (areas), the states,
starting to build its research with Europe in the con-
text of new geopolitical conditions, Russia and new
world order, the USA in the context of political rela-
tions on the way of transformations, China and its
policy, and also geopolitics of the Muslim countries,
etc. The author scrutinizes and establishes interre-
lation, analyzing the important aspects of processes
development and transformations in Europe, and also
Russia which, according to the author, continues to
play a positive geopolitical role at the world scene,
the USA for which as the author marks, there will be
the utmost question on distribution of influence on
Near and Middle East, and also Africa; China which
in comparison with others states, aspires to become a
world super power, by joining some territories. The
author has supplied the work with geopolitics esti-
mation of Islamic states, countries of Near and Mid-
dle East where the phenomenon of “Islam revival”
takes place and such states as: Iraq, Israel, Turkey,
Saudi Arabia are located there. Theirs influence and
orientation could have both positive, and negative
consequences.
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The final chapter of book shines such a question as
Geopolitical prospects of the Moldavian statehood.
This chapter, as no one before mentioned, presents
author as a talented coryphaeus and defender of legal
interests of his state. Finishing the given chapter, the
author resorts to dilemma statement about what way
should Moldova choose: the West or the East, the
neutrality or adherence to the block?

From the work maintenance, it is possible to con-
clude the following — the given work is logically
sustained, harmoniously combined, is the important
author achievement, at present time in the field of
geopolitics which is, as the author shows in the end
of the book, a generalizing, multilateral, complex
science and at the same time inconsistent as a life.

It is necessary to recognize that Alexander Burian
professor, doctor of law, master in writing art, having
ability to build logical judgments, plunge and cor-
rectly understand the phenomena and processes de-
scribed in the book, deserves to “contrive” from geo-

politics a fascinating, intriguing science that gives
stimulus for the further independent analysis.

Alexander Burian is a big connoisseur and fan of
geopolitics. The evidence of this is his professional-
ism, impartiality, competence and a boundless abil-
ity to the analysis and synthesis.

Aforementioned once again shows that fact that the
author of the present work has followed the geopolitics
development, offered decisions and recommendations
about the most burning questions, in the given field of
research. We express firm confidence that scientific val-
ue and novelty of work, exactly, as well as its pragmatic
character, will cause a keen interest within the circles of
academic environment: including experts, politicians,
analysts, historians, local authorities, without having
avoided and public circles. I personally recommend and
consider that the occurrence of the given work on the
book shelves of public and personal libraries, will serve
both the useful tool, during the work, and reference point
in the sphere of culture policy and politics separately.

Dumitra Popescu - Scientific

researcher of the Romanian Academy

of Sciences, Andrei Radulescu Institute

of Legal Researches, Bucuresti; Doctor of law,
Professor “Titu Maiorescu” University (UTM),
Doctor Honoris Causa of the Academy

of Sciences of Moldova

June 20, 2009
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The Diplomacies of
Small States

Betswoan Yirlnarability ond Resilisnce

Iitnd by

& F CopEr and Temrathy ML Shaw

The Diplomacies of Small States. Between Vulnerability and Resilience. Edited by Andrew F. Cooper
and Timothy M. Shaw Palgrave Macmillan, May 2009 ISBN: 978-0-230-57549-3, ISBN10: 0-230-57549-8 5
1/2 x 8 1/4 inches, 272 pages

This is an in-depth analysis of the various methods used by small states to overcome their vulnerabilities
in the international arena. With its balanced approach and variety of contributions, this book is of interest to
researchers and academics who focus on the developing world or multilateral diplomacy.

JunnoMaTun MaJbIX rocyrapcrs. Mexny yA3BHMOCTBIO M YCTOHYMBOCTBIO. [lon penakuueit DHapro
®. Kynep u Tumoru M. Illoy Palgrave Macmillan, mait 2009 ISBN: 978-0-230-57549-3, ISBN10: 0-230-
57549-851/2 X 8 1/4 mroiima, 272 c.

910 yFHY6HCHHBIﬁ AHAJIN3 Pa3/IMYHbIX METOAOB, UCHOJIb3YEMbIX MAJIBIMU IOCYAApCTBAMHU JIsd IpEOaO0JIC-
HHS CBOCH YA3BUMOCTH Ha Me)K,[[yHapOI[HOfI apcHe. Bnarozlapﬂ C6aJIaHCI/Ip0BaHHOMy noaxony n pa3H006pa3—
HBIM BKJIaJIOM 3Ta KHHUI'a IPCACTABIACT UHTCPCC I I/ICCJ'IG}_IOBaTeJ'Ief/’I " YUYCHBIX, KOTOPBIC COCPECAOTOUCHBI Ha
Pa3BUBAIOIIUXCA HA aHAJIN3€C PA3BHUBAIOIIUXCA CTPaHAX UM MHOT" OCTOpOHHCfI JUITIJIIOMAaTHuun.

Diplomatia statelor mici. Intre vulnerabilitate si stabilitate. Ed: Andrew F. Cooper si Timothy M. Shaw
Palgrave Macmillan, Mai 2009, - (in engleza). - 272 p. ISBN: 978-0-230-57549-3, ISBN10: 0-230-57549-8.

Aceastd publicatie prezinta un studiu profund a diverselor metode utilizate de catre statele mici in scopul
evitdrii vulnerabilitatii sale pe arena internationald. Gratie unei abordari relevante si balansate cat si diverselor
contributii, aceasta carte prezinta interes pentru cercetatori si savanti care se preocupa de analiza si studierea
tarilor in curs de dezvoltare sau diplomatiei multilaterale.
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FOKHBIN ®JIAHT CHT. «OBIIIUE COCEJIN» U «BOCTOYHBIE
IHAPTHEPBI» CKBO3b ITPU3MY KACIIUA

HOxHbIn donanr CHI

«0BlMe cocenus»
W « BOCTOMHLIE NAPTHEPLIN
CKBO3bL Npuamy Kacnua

KO:xublii paanr CHI. «O61mmue cocean» U «BOCTOUYHBIE MAPTHEPbD» cKBO3b Npu3My Kacnus. [Beim. 3]
/ penaxon.: M.M. Hapurckuii, A.B. Manerun, A.JI. YeweBumraukos. - M. : MITUMO, AC-Tpacrt, 2009. — 76 c.
- ISBN 978-5-903-455-20-1

W3nanme ocBemaeT Mex/TyHapOHbIE MPOIIECChHl Ha IIOCTCOBETCKOM MPOCTPAHCTBE, aKIEHTHPYST BHUMAaHHE
Ha TIOJINTHIECKUX TpoOIeMax, CBA3aHHBIX ¢ dHepropecypcamu Kacrimsa. B ¢okyce nccienoBannii — HOJIUTHKA
EBporeiickoro Coto3a B permuoHe.

Kuwnra aZgpecoBaHa CIiCUaJIuCTaM-MEXIYHAPOAHUKAM 1 IIHUPOKOMY KPYTy ‘IHT&TCJ’ICFI, HUHTEPECYIOIUXCA
BoOIIpocaMu BHEIITHEH ITOJIUTUKU.

The southern flank of the CIS. “Common Neighborhood” and “eastern partners” through the prism
of the Caspian Sea [Vol. 3]/ Editorial Board.: M. M Narinskaya, AV Malghin, A. L Chechevishnikov. - M.:
Moscow State Institute of International Relations (University) of the MFA of Russia, AC-Tpacr, 2009, 2009. -
76 pp. - ISBN 978-5-903-455-20-1

The publication covers international processes in post-Soviet space, focusing on policy issues related to the
Caspian energy resources. Focus of research - policy of the European Union in the region.

The book is addressed to specialists in international law and to a wide range of readers interested in issues
of foreign policy.

Aripa de sud a CSI. “Vecinii comuni” si “partenerii orientali” prin prisma Kaspiei. [Ed. 3]/ col. red.:
M. M Narinskaya, AV Malghin, A. L Chechevishnikov. - M. : MTTUMO, AC-Tpacrt, 2009. - (in rusa) - 76 p. -
ISBN 978-5-903-455-20-1.

Editia elucideaza procesele internationale din spatiul post-sovietic, accentuind atentia asupra problemelor
de ordin politic corelate cu sursele energetice din zona Caspica. In prisma cercetdrilor este politica Uniunii
Europene in regiune.

Cartea este adresata specialistilor in relatiile internationale si unui larg spectru de cititori interesati de pro-
blemele politicii externe.
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— INTERNATIONAL SECURITY
ORGANIZATIONS IN
EURASIA: RIVALRY AND
CO-OPERATION

Me:xayHapoansie opranusanuu oe3onacHoctu B EBpa3un: conepHI4ecTBO U COTPYIHUYECTBO / KO-
JIEeKTUBHBIA cOopHUK ox pea. A.M.Hukntuna, A.A.Ka3zannesa; Hay4yHo-KOOpAMHAIIMOHHEIA COBET 110 MEX-
nyHapoaHbM uccnenoBanusiMm MI'TMIMO (Y) MUJ] Poccun. — M.: MITUMO-VYnausepcutert, 2009. — (Kauru n
opourrope HKCMMU, uznanue na anri. s3eike). — [ISBN 978-5-9228-0508-7

JlanHbIi cOOpHUK CTaTeil MOCBSIIEH NpoOIeMe MepecMoTpa M MEPEOICHKH CYMIECTBYIONMX CIOCOO0B
B3aMMOJICHCTBUS MEX/IY Pa3IMYHBIMU MEXAYHAPOIHBIMUA OPTaHU3AIUSAMHI 0€30MacCHOCTH (A COOTBETCTBYIO-
IIMMH «KYJIbTypaMu Oe3omacHocTH» ) B EBpo-ATriantudeckom u LlenTpansHO-EBpasuiickom pernone. ABTOPHI
MIBITAFOTCS HAWTH ONTUMAIIBHBIC ITyTH YCTAHOBJICHHS TUAIOTa MEX/Ty KIFOUEBBIMH OpraHHu3alisiMu Oe3omac-
HOCTH B COOTBETCTBYIOIIUX PETHOHAX.

International organizations security in Eurasia: competition and cooperation./ collective book ed. A.I
Nikitin, A. Kazantsev, Scientific Coordinating Council for International Studies of Moscow State Institute of
International Relations (University) of the MFA of Russia

- M.: MI'UMO-VYnusepcuter, 2009), 2009. - (Books and pamphlets IMC, the publication in English. Lan-
guage). - ISBN 978-5-9228-0508-7

This collection of articles is devoted to the issue of review and reassessment of existing methods of interac-
tion between the various international organizations, security (and the relevant “security culture”) in the Euro-
Atlantic and the Central Eurasian region. The authors try to find the best ways of establishing dialogue between
key organizations security in their respective regions.

Organizatiile internationale pentru securitate din Eurasia: concurenta si cooperare / ed. Colectiva,
red.: A.I Nikitin, A. Kazantsev, Consiliul stiintific coordinator pentru cercetarile internationale a Institutului
(Universitate) de Stat din Moscova de Relatii Internationale a MAE al Rusiei. - M.: MTUMO-Ynusepcurer,
2009), 2009. - (in engleza). - ISBN 978-5-9228-0508-7.

Culegerea de articole este dedicata problemei revizuirii si reestimérii procedeelor de conlucrare dintre
diverse organizatii internationale specializate in domeniul securitatii din spatiul Euro-Atlantic si Central-Eu-
roasiatic. Autorii pretind de a gasi cdile optimale de stabilire a dialogului intre organizatiile-cheie din spatiile
mentionate.

By Olyana KINDIBALYK
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DAREA DE SEAMA PRIVIND ACTIVITATEA CONSILIULUI STIINTIFIC
SPECIALIZAT
DH 15.12.00.10 - 24.06.04 IN ANUL 2009

Consiliul Stiintific Specializat DH 15.12.00.10 - 24.06.04 instituit in cadrul Institutului de Istorie, Stat si
Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei prin ordinul C.N.A.A. din 29 iunie, 2006 nr. 161 C.S.S. cu dreptul de
a examina teze de doctor si doctor habilitat Th domeniul dreptului la specialitatea 12.00.10 — drept international
public, consemneaza urmatoarele:

1. Pe parcursul anului 2009 conform ordinelor emise de C.N.A.A. privitor la constituirea Consiliilor
Stiintifice Specializate, Consiliul Stiintific Specializat DH 15.12.00.10 - 24.06.04 a examinat in sedintele de
sustinere publica 1 teza de doctor habilitat si 1 tezd de doctor.

Tezele au fost prezentate de doi cetdteni ai Republicii Moldova.

In aceste Consilii Stiintifice Specializate au fost desemnati referenti oficiali — cadre stiintifice si didactice
din Republica Moldova si Roméania. Numarul total de referenti a constituit Spersoane. Dintre acestia, titlul
stiintific si stiintifico-didactic de profesor universitar il detin — 4 persoane.

2. Pe perioada anului 2009 activitatea de cercetare s-a desfasurat in doua directii:

o Protectia internationala a drepturilor omului in conflictele armate;

° Particularitatile protectiei drepturilor copilului in dreptul international public.

Scopul cercetarilor in cadrul primei directii au fost orientate Tn realizarea unei cercetari complexe a
problematicii drepturilor omului in conflictele armate, a eficacitdtii normelor, principiilor i mecanismelor
internationale care formeaza fundamentul dreptului international umanitar, cdile de perfectionare si principalele
tendinte de dezvoltare a acestor norme, principii si mecanisme, modalitatile de protectie a persoanei fizice si
bunurilor culturale in aceasta perioada.

Noutatea stiintificd consta In aprofundarea si elucidarea multiaspectuald a temei, centrate pe obligatia
majora si primordiala a statelor, aflate Tn conflict, de a respecta drepturile si libertatile fundamentale ale omului,
precum si cea de a acorda asistentd umanitara victimelor.

Aplicabilitatea rezultatelor cercetirilor pot servi la solutionarea problemelor, legate, in special, de
colaborarea statelor in vederea preintampinarii si reglementarii conflictelor armate numai pe cale pasnica,
dat fiind impactul acestora asupra vietilor umane, precum si a persecutdrii si pedepsirii persoanelor ce au
savirsit crime contra umanitatii sau de razboi. Valoarea practica a lucrarii se exprima prin faptul ca rezultatele
investigatiei, concluziile si recomandarile pot fi aplicate in procesul de elaborare a politicilor statului, la
pregatirea proiectelor si implementarea tratatelor care vizeaza interesele securitdtii si umanizarii relatiilor in
perioada conflictelor armate, la elaborarea actelor normative corespunzatoare, Hotaririlor de Guvern, Statutelor
militare, ordinelor si directivelor cu caracter militar, la solutionarea chestiunilor juridico-politice legate de
operatiunile pacificatoare la care participd fortele armate ale Republicii Moldova, precum si in procesul de
instruire si de cercetare la facultatile de drept si cele cu profil militar, a juristilor internationalisti si penalisti.

Cea de-a doua directie de cercetare a avut drept scop realizarea unei cercetari complexe a institutiei
protectiei internationale a drepturilor copilului in contextul dreptului international al drepturilor omului prin
prisma particularitatilor acestei institutii si a problemelor cu care se confrunta statele in procesul implementarii
normelor internationale in domeniu, precum si in elaborarea argumentarilor teoretice si a recomandarilor
practice pentru optimizarea politicii nationale si internationale de protectie a drepturilor copilului.

Inovatia stiintifica a studiilor in aceasta directie o constituie analiza diverselor aspecte a institutiei protectiei
internationale a drepturilor copilului, cu elucidarea particularitatilor acesteia.

Valoarea practica si aplicabilitatea rezultatelor cercetarilor pot servi drept bazd pentru realizarea
reformei in domeniul protectiei copilului, pentru protectia unor categorii separate de copii (copiii abuzati, copii
ramasgi fard ocrotire parinteasca, copiii cu disabilitéti etc.) si formularea de noi solutii privitoare la protectia
drepturilor copilului. Propunerile continute in teza pot fi utilizate In procesul modificarii actelor normative in
vigoare, precum si la adoptarea unor acte noi. Sugestiile si recomandarile pot fi aplicate in procesul educativ
in cadrul institutiilor superioare de invatamint cu profil juridic.

Sintetizand lucrarile de cercetare stiintificd sustinute Tn sedintele Consiliului Stiintific Specializat pe
parcursul anului 2009, putem conchide ca rezultatele obtinute de cercetatori au atat o importanta teoretica,
cat si practica pentru domeniul dreptului international public, prin formularea unor concluzii pertinente si a
propunerilor de lege ferenda.
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3. Date despre tezele de doctor habilitat examinate:

Nr. | Numele, prenumele

Titlul tezei

Cifrul specialitatii

Data sustinerii

Numele, prenumele

pretendentului consultantului
stiintific
1. BALAN Oleg, Protectia internationalda | 12.00.10 — drept 12.06.2009 Burian Alexandru,
Republica Moldova | a drepturilor omului in | international public doctor habilitat
conflictele armate in drept, profesor
universitar

4. Date despre tezele de doctor examinate:

Nr. | Numele, prenumele Titlul tezei Cifrul specialitatii | Data sustinerii | Numele, prenumele
pretendentului conducatorului
stiintific
1. TARALUNGA Particularititile 12.00.10 — drept 12.06.2009 Balan Oleg, doctor
Victoria, protectiei drepturilor | international public in drept, conferentiar
Republica Moldova copilului in dreptul universitar
international public
Presedinte al C.S.S. BURIAN Alexandru,
doctor habilitat,
profesor universitar
Secretar al C.S.S. CHIRTOACA Natalia,

29.12.2009

doctor, conferentiar universitar
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OTYET O JEATEJbHOCTH CHEIIAAJIN3UPOBAHHOI'O YYEHOI'O
COBETA DH 15.12.10 — 24.06.04
3A2009 .

Crenmanmnsuposannbiit Yuénsnii Coser DH 15.12.00.10 - 24.06.04 ipu MuactutyTte UcTopun, ['ocynapctsa
u [IpaBa Akagemun Hayk MomnnoBsl, yrBep:kaeHHbIH pukazoMm H.C.A. A ot 29 urons 2006 . Ne 161, umeromuii
MIpaBO MPUHUMATH Ha PACCMOTPEHHE M IIPOBOANTH 3AIIUTHI KAHIUIATCKUX M JOKTOPCKUX IMCCEPTaIUii B obiIacTu
mpasa 1o crienuaabHoCcTH 12.00.10 — MexXayHapOIHOE MyOIUIHOE MTPABO, TOCTAHOBIISICT CICAYIOIICE:

1. B Tteuenmne 2009 r. cornacuo mpukazam H.C.A.A o cozgannn Crnenuanu3upoBaHHBIX YYEHBIX
CoBetoB mo 3amute auccepranuii, CnenmanusupoBanusii Yuéneri Coer DH 15.12.00.10 - 24.06.04
paccMOTpen B paMKaxX OTKPBITHIX 3ac€AaHni 1 JOKTOPCKYIO TUCCEPTAIUIO M 1 KaHIAUAATCKYIO IUCCEPTALHIO.

Juccepranmy ObUTH MPECTABICHBI JAByMsI Tpaxkianamu PecryOnuku Monosa.

B pamkax panHbix Crenuanu3upoBaHHbIX YueHbIX COBETOB OBUIM Ha3HAYCHbI OQHIUAIBLHBIC
MIpEJICTAaBUTENN U3 Hay4HO-IIPEToiaBaTeNbcKoro coctaBa Pecryonuku Mongosa u Pymbraun. OOmiee ancio
MIPEACTaBUTEIICH YTBEPXKICHO B KOJMYECTBE 5 ueinoBeK. M3 Hux 4 obmamgarenu YUYCHOW CTETICHH W YICHOTO
3BaHus mpodeccopa.

2. B teaenue 2009 r. uccnenoBarensckas padora Oblila OCyIIECTBICHA B PAMKaX JIByX HAlpaBJICHUI:

o MeskayHapoiHast 3alUTa IpaB YeloBeKa B BOOPYKEHHBIX KOHPIIUKTAX;

o Oco6eHHoCTH 3aIuUTHI MpaB peO&HKa B MEXKIYHAPOIHOM ITyOTMYHOM TIpaBe.

Leapb ucciienoBaHus B paMKax IepBOro HalmpaBJIeHUs COCTOsJIa B IPOBEICHNN KOMIUIEKCHOTO aHaJIN3a
poOIeMaTuKu «IIpaBa 4YeJOBEKa» B BOOPYKCHHBIX KOH(IHMKTaX, 3QPEKTUBHOCTH HOPM, MPHHIUIIOB U
MEXTYHAPOTHBIX MEXaHHU3MOB, KOTOPBIE COCTABIIAIOT 0a3y MEXIyHApOJHOTO T'yMaHHUTApHOTO TpaBa, MyTH
COBEpIICHCTBOBAHNS U TVIABHbIE TEHACHIIUN Pa3BUTHS JAHHBIX HOPM, MPUHIUIIOB U MEXaHU3MOB, CIIOCOOOB
3alUThl (PU3NUECKOTO JIUIA U JOCTOSTHUH KYJIBTYPhI B X0/Ie JJAHHOTO KOH(IHKTA.

Hay4yHasi HOBH3HAa Pe3yJIbTATOB UCCJIEI0BAHMS 3aKITFOYAETCS B KOMIZIEKCHOM M BCECTOPOHHEM XapaKTepe
M3y4eHHUs BOIPOCA, CKOHIIECHTPHUPOBAHHOTO HA TEPBOCTEIIEHHONW M OCHOBHOM OTBETCTBEHHOCTH TOCYIAPCTB,
3aJIeCTBOBAaHHBIX B KOH(IMKTE, yBakaThb MpaBa M OCHOBHBIE CBOOOIBI YEIOBEKa, a TaKKe OKa3bIBaTh
TYMaHUTApHYIO ITOMOIIIb KEPTBAM.

Anpodanus moJay4eHHbIX pe3yJbTaToB. [lomyueHHbIe pe3yinsTaThl MOTYT CIIY>KUTh OCHOBOH B pa3pelIeHuN
npo0ieM, CBSI3aHHBIX, IIABHBIM 00pa3oM, C COTPYJHHYECTBOM TOCYIApPCTB B OOJIACTH TPEIyNPEkKACHUS U
MIpeceyeHms] BOOPYKEHHBIX KOH(INKTOB UCKIIOYNTEIBHO MUPHBIMHU CPEJICTBAMH, YUYUTHIBAS MX BIMSHUE HA
JKU3HBb YEJIOBEKa, a TAKXKE B BBISIBJICHUU W HAKA3aHWHM JIMI] BUHHOBBIX B COBEPIICHUH MPECTYIIJICHUN MPOTUB
YeIlOBEYECTBA WIIM Pa3Bs3bIBAHMU BOWHBL [IpakTHUecKyr0 3HaYMMOCTH pabOThI COCTABISIIOT PE3YNIbTATHI,
BBIBOJIBI M PEKOMEHJAINH HCCIEOBAHNSA, KOTOPHIE MOTYT CIYXXHTh OCHOBOW MpH pa3paboTKe CTpareruit
rOCY/IapCTBa, MOJIrOTOBKH IIPOIPaMM, IIPUMEHEHHH JIOTOBOPOB, KOTOPbIE 3aTParuBaloT MHTEPEChl 0€301aCHOCTH
Y TYMaHH3allM{ OTHOUICHWH, BOSHUKAIOIIMX B XOJE€ B XOJ/I¢ BOOPYKEHHBIX KOH(IMKTOB; B X0A€ pa3padOTKu
COOTBETCTBYIOLIMX HOPMAaTUBHBIX akToB, [locraHoBienuil IIpaBuTenscTBa, BOGHHBIX YCTaBOB, IIPUKA30B U
TUPEKTHUB BOEHHOTO XapaKTepa; Mpu pa3perieHN: MOJIUTUKO-ITPABOBBIX BOIIPOCOB, CBI3aHHBIX C TPOBEACHUEM
MHPOTBOPUECKHX OTEpaIyif, B KOTOPBIX MPUHUMAIOT y4acTHe BOOPYKEeHHbIe cuibl Pecrybnmmku Monosa;
MaTepHallbl JUCCePTallMd MOTYT IPEJCTaBIATh HHTEPEC B TPOIECCe MOATOTOBKM W HCCIEIOBAHMM Ha
(axynpreTax npaBa U BOCHHBIX (DaKyIbTETOB, JIJIsl TOATOTOBKH FOPHCTOB MEXTyHAPOIHUKOB U CIICIIHATIIICTOB
B 00J1aCTH YTOJIOBHOTO TpaBa.

Lenp BTOPOro HampapJieHUSl HCCJEAOBAHWS COCTOMT B KOMIUIEKCHOM HCCIIEIOBAaHUHM HMHCTUTYTA
MEXITyHApOTHON 3aIUTHI TpaB peOEHKA B KOHTEKCTE MEXAYHAPOIHOTO TIpaBa MpaB YeJI0BeKa CKBO3b MIPU3MY
0COOEHHOCTEH JaHHOTO MHCTUTYTA, a TaK)Ke MPOoOIeM, C KOTOPBIMU CTAJKUBAIOTCS TOCYIAapCTBa B MPOIECcCce
MMIUIEMEHTAIIH MEXTyHAPOAHBIX HOPM JaHHOM 00JIaCTH, @ TAKXKE B 000CHOBaHUH TEOPETUIECKUX APTYMEHTOB
1 TPAaKTUYECKUX PEKOMEHJAIWi B cepe ONTHMHU3ALMU HAIMOHAJIBHOW W MEXKIYyHApOAHOHN TMOJMUTHKU IO
3amuTe mpaB peOEHKa.

HayyHasi HOBHM3HAa AMCCEPTALMOHHOIO HCCJIEOBAHMA 3aKIIOYAETCS B aHAINW3€ Pa3HOCTOPOHHHUX
ACTEeKTOB MHCTUTYTA MEX/TyHAPOAHOH 3aIIUTHI TPpaB peOEHKa, OCBEUIAIOIINN €r0 0COOCHHOCTH.

Hay4yHasi 3Ha4MMOCTh U anpodauus pe3yJbTaToB HccaeqoBaHus. [lomydeHHbie B X0/e IPOBEIEHHOTO
HCCIIEIOBAHUS PE3YJIBTaThl MOTYT BBICTYIIaTh OCHOBOM MPH OCYIIECTBICHUU pedopMbl B 00IACTH 3aIIUTHI
peO&HKa, 3alIMThl OTAENBHOW KaTeropuu JeTeH (JETH, IMOJABEPTAIONINECS JKECTOKOMY OOpallleHHIO IETH
CHPOTHI, JIETH, OCTaBIInecs: 0e3 MONeUeHHsT POIUTENCH, IETH ¢ OrPAaHUYCHHBIMU BO3MOXKHOCTSMH H JIp.), &
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TaKXke Mpu (popMyIMpOBaHNHU HOBBIX PELICHUH B 00J1aCTH 3alIMTHI ITpaB peO&nka. [Ipeanoxenus, H3noxeHHbIe
B ICCEPTALIH, MOT'YT OBITh MCIIOJIb30BAaHBI B IPOLIECCE MOAU(PHUKALIUH ICHCTBYIOIIMX HOPMATHBHO-TIPABOBBIX
aKTOB, a TaKXke NMpH pa3paboTke HOBBIX. [IpenyioxKeHuss 1 peKOMEHAAMH MOTYT OBITh TaKKe MCIOJIb30BAHBI
MIpY YTEHHUHU B By3aX JIEKLIMH O IOPUINYECKUM JTUCIUIITHHAM.

[ToaBonst uTOrM Hay4YHBIX PaOOT, MPEICTABICHHBIX Ha 3AIUTY B paMKax 3acenanuii Crienuaan3upoBaHHOTO
VYyenoro CosetaB2009r., cienyeT OTMETUTS, UTO OJTYUYEHHBIE PE3YJIbTAaThl IPEACTABIAIOT KAaK TEOPETHYECKYIO,
TaK M TPaKTHYECKYI0 3HAYMMOCTh B O0JACTH MEXKIYHapOJHOTO MYOIMYHOTO TIpaBa, IOCPEACTBOM
(dhopmynrpoBaHUsI BEIBOIOB M peKoMeHanui B nmopsiike lege ferenda

3. JlaHHBIC [0 3aLIUTE TOKTOPCKUX AUCCEPTALIUMA:

Nr. Damuius, UM Ha3Banue CnenuajbHOCTh JlaTa 3amuThI damuiusi, UM
JHcCepTaHTa JHccepTaANNU HAy4YHOTI'0
KOHCYJIbTaHTAa
1. |BAJIAH Onger, MexnyHaponHas 12.00.10 — 12.06.2009 Bypuaun
PecmyOnuka 3allKTa IpaB MEKIYHapOIHOE Aunekcanp, 10KTOp
MongoBa JeJIoBeKa B Iy OITMIHOE TIPaBO IOpUINYECKUX HaYK,
BOOPYKEHHBIX mpocgeccop
KOoH(DIHKTaX

4. JlaHHBIE TI0 3aNTUTE KaHIUIATCKUX JTUCCEPTAIIHIA:

Nr. Damuans, UM HaszBanmne CrnenuajabHOCTh Jara 3amurhbI Damuans,
AUCCEepPTaHTa AUCCEpTAlHA HMS HAYYHOTI0
PYKOBOIHTEJISA
1. HAPOJIYHID Ocobennocty 3ammThl | 12.00.10 — 12.06.2009 Banan Ourer,
Buxropus, mpaB pebEHKa B MEKTyHapOJHOE KaHAUIaT
PecnyOnmka MEKTyHapOJHOM My OIMIHOE TTPaBO FOPUIMYECKUX HayK,
MongoBa Iy OIIITYHOM TIpaBe JIOLICHT
Ipencenarens Cnenuaan3npoBannoroyenoro Copera BYPUAH Anexcaunnap,
JIOKTOP I0PUINYECKUX HAYK,
npodeccop
Cexperaps Cnenuajau3upoBanHoroyyenoro Copera KHUPTOAK?S Harajus,

29.12. 2009

KaHAUJIaT OPUINYECCKUX
HaAYK, JOEHT
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ANNUAL REPORT - 2009 OF THE SPECIALIZED ACADEMIC COUNCIL
DH 15.12.10 - 24.06.04

Specialized Academic Council DH 15.12.00.10 - 24.06.04 confirmed by the order of National Council
for Accreditation and Attestation (N.C.A.A) from June, 29th, 2006 Ne 161 on Specialized Academic Council
(S.A.C) within the Institute of History, State and Law of the Academy of Sciences of the Republic of Moldova
takes for defense dissertations for obtaining of scientific degrees of doctor and candidate sciences in the field
of law study, specialty 12.00.10 - International Public Law, decides as follows:

1. During 2009 under the orders of N.C.A.A on the creation of Specialized Academic Councils, Specialized
Scientific Council DH 15.12.00.10 - 24.06.04 had examined in open sessions, 1 doctoral thesis and 1 PhD
thesis.

These theses were represented by two citizens of the Republic of Moldova.

Within the framework of the given Specialized Academic Council official representatives of the scientific
and educational staff of the Republic of Moldova and Romania have been appointed. The total number of
representatives approved in the amount of 5 persons. 4 of them are holders of academic degrees and academic
rank of professor.

2. During 2009 the research was carried out in two directions

* International protection of human rights in armed conflicts;

* Particularities of child’s rights in public international law.

The research objective within the framework of the first direction was to conduct a comprehensive
analysis of human rights in armed conflicts, the effectiveness of norms, principles and international instruments
that constitute the basis of international humanitarian law, ways of improving and main trends of these norms,
principles and mechanisms, ways of protection individual culture and heritage in the course of this conflict.

The scientific novelty of the research results is a complex and comprehensive nature of the study,
concentrated on primary and main responsibility of states engaged in the conflict to respect for human rights
and fundamental freedoms, as well as provide humanitarian assistance to victims.

Testing results. The results can serve as a basis to resolve problems concerning mainly cooperation between
the states in the field of prevention and suppression of armed conflicts exclusively peaceful means, taking into
account their impact on human life, as well as to identify and punish those perpetrators of such crimes against
humanity or initiating war. The practical value of this work are the results, conclusions and recommendations
of the study, which may serve as a basis for developing strategies of the state, training programs, application of
treaties, especially those affecting the security and humanization of the relations arising in the course of armed
conflicts, during the development of relevant legislation, Governments decree, military manuals, orders and
directives of military character; in resolving political and legal issues related to the conduct of peacekeeping
operations, connected with carrying out of peace-making operations in which Republic Moldova armed forces
take part; materials dissertation may be of interest in the course of preparation and study in the faculties of law
and the military departments, to train international lawyers and experts in the field of criminal law.

The second direction of research consists in a comprehensive study of the Institute of International
Protection of child’s rights in the context of international human law through the prism of particularities of
this institution, as well as the problems facing the states in implementing international standards of the area
and the substantiation of theoretical arguments and practical recommendations in optimizing the national and
international policies to protect the rights of the child.

Scientific novelty of the dissertation research is to analyze the diverse aspects of the Institute of
International Protection of child rights, highlighting its features.

The scientific importance and validation of the study. The results of the study may serve the basis for
the reform of child protection, protection of separate categories of children (abused children, orphans, children
without parental care, children with disabilities, etc.), in formulating new solutions in the field of child’s rights.
The proposals outlined in the thesis can be used in the modification process of existing legal acts, as well as
in the development of new ones. Suggestions and recommendations may also be used in teaching in higher
education on legal subjects

Summing up the scientific papers presented to the protection in meetings of Specialized Academic Council
in 2009, it should be noted that the received results of abovementioned thesis represent both theoretical and
practical significance in the field of public international law, through the formulation of conclusions and
recommendations in order of lege ferenda.
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3. Data on the defense of doctoral theses:

Nr.

Name and surname

Title of dissertation

The Code and the

Defense date The Name and

conflicts

of author work Specialty’s Name the Surname
of the Scientific
Consultant
1. |BALAN Oleg, the International 12.00.10 — 12.06.2009 Burian Alexander,
Republic of Moldova | protection of human international public LL.D,,
rights in armed law professor

4. Data on the defense of PhD theses:

Nr. Name and surname Title of PhD The Code and the | Defense date | The Name and the
of author dissertation work Specialty’s Name Surname of the
Scientific Adviser
1. |TSARALUNGA Particularities of 12.00.10 — 12.06.2009 Balan Oleg,
Victoria, child's rights in public |international public candidate of law,
the Republic of international law law associate professor
Moldova
Head of the Specialized Academic Council Alexander BURIAN,
LL.D.,
professor
Scientific Secretary of the Specialized Academic Council Natalia CHIRTOACA,

29.12.2009

candidate of juridical scinces,
associate professor
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CERINTELE CU PRIVIRE LA REDACTAREA MANUSCRISELOR
ARTICOLELOR PREZENTATE PENTRU PUBLICARE iN REVISTA

Revista teoretico-stiintificad ,,Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale”
accepta pentru publicare articole in limbile moldoveneasca (romana), rusa, engleza, spaniold, franceza (la
discretia autorului), care contin rezultate inedite ale cercetarilor efectuate si care sunt ajustate la ,,Cerintele
privind continutul manuscriselor articolelor”.

In revista vor fi publicate doar articolele cu continut original si inedit. Materialele publicate anterior in alte
reviste nu se acceptd, indiferent de formatul lor, atat traditional, cat si electronic.

Articolul prezentat pentru publicare trebuie sd contina rezultatele unei cercetari stiintifice individuale
efectuata de autor (autori) sau cu ajutorul autorului. Inovatia stiintificd a cercetarii §i propria contributie a
autorului trebuie sa derive din continutul articolului (trebuie clar sa rezulte).

Colegiul de redactie al revistei roagd insistent autorii sd se ghideze In procesul pregatirii articolelor
pentru publicare de regulile inserate mai jos. Recomandarile propuse vor servi drept suport pentru ajustarea
continutului la cerintele privind publicarea articolelelor in revista respectiva:

1. Manuscrisul, care urmeaza a fi publicat, trebuie sa fie insotit de o scrisoare de motivare.

2. Manuscrisul se prezintd in doud exemplare, impreund cu o copie (variantd in format electronic Win
Word).

3. Numarul autorilor sa nu depaseasca 2 persoane.

4. Manuscrisele sunt publicate gratis. Atentiondm, ca pentru autori nu este prevazut onorariu.

5. Autorul poarta rispunderea deplind pentru continutul articolului si publicarea sa. In cazul incalcarii
dreptului de autor sau a eticii stiintifice general-acceptate, redactia revistei nu poarta raspundere.

6. Ordinea cu privire la publicarea materialelor in revista stipuleazd procedura obligatorie de recenzare.
In calitate de recenzent poate fi, cel putin, un specialist care detine grad stiintific in domeniul ce corespunde
directiei de cercetare a articolului. Publicarea articolul poate fi refuzatd in baza urmaitoarelor obiectii:
necorespunderea continutului articolului la tematica revistei, lipsa de concordantd a materialului cu cerintele
prevazute; recenzia negativa la materialul prezentat; incalcarea de catre autor a legislatiei in vigoare cu privire
la drepturile de autor si drepturile conexe.

7. Datele despre autor se plaseaza pe o pagind aparte (varianta in format electronic): Numele, Prenumele,
Patronimicul, titlul stiintific si gradul stiintifico-didactic, locul de munca (culese in limba in care a fost prezentat
articolul pentru a fi expuse in rubrica/sectiunea ,,Date despre autori’); adresa postald completa, numerele
telefoanelor de la serviciu si domiciliu, e-mail-ul (adresa electronicd) cele expuse sunt necesare redactiei
pentru relatii cu autorii §i nu se vor publica. Lista cu numele autorilor manuscriselor se inserd mai jos de titlul
articolului peste un alineat si se aliniaza pe dreapta paginii. Dupa indicarea numelor autorului/autorilor, mai
jos, in urmatorul rand, se insera gradul stiintific cu font cursiv.

Regulile cu privire la redactarea manuscriselor:

1) Volumul recomandat pentru manuscris — ~ o coald de autor (40 000 semne sau 16-20 pagini de text).
Textul se culege cu respectarea intervalului 1,5 in editorul de texte Word/Windows cu extensia DOC. Garnitura
de font — Times New Roman, marimea - 12 in textul de baza , pentru trimiteri — marimea 10. Marimea
caracterelor pentru titlul articolului — 16, garnitura de font — Times New Roman. Titlul articolului se insera pe
centrul paginii si se culege cu majuscule, iar subtitlurile si numele autorilor se evidentiaza cu bold.

2) Formatul paginii — A4. Campul paginii: pe stdnga si dreapta — 2,5 cm, de sus si jos — 3 cm. Alineatele
vor incepe de la distanta de un Tab (1,27 cm) fata de setarea din stanga paginii.

3) Numerotarea trimiterilor se insera la sfarsitul fiecarei pagini. Numele si initialele autorilor, denumirea
articolului, revistei, volumului, paginii, anul editiei trebuie indicate in fiecare trimitere. Numele si initialele
autorilor se culeg cu font obisnuit, iar denumirea lucrarii — cu font cursiv. Abrevierile si prescurtarile trebuie sa
fie descifrate la prima utilizare in textul articolului.

4) Fiecare articol trebuie sa include adnotare, introducere (actualitatea problemei, scopul cercetarii), cuprins
(metodele si rezultatele cercetarii, tratarea si examinarea lor), incheiere (concluzii).

5) Adnotarea la fiecare articol necesitd a fi prezentata in trei limbi: moldoveneasca (roménd), rusa si engleza.
Ea trebuie sa fie adresata unui auditoriu destul de larg si, In acelasi timp, sa reflecte esenta studiului.

6) Sursele bibliografice utilizate trebuie indicate sub forma de lista comuna la sfirsitul articolului. Lista
bibliografica se plaseaza in ordine alfabetica cu indicarea numelor primilor autori. Trimiterile la lucrarile
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indicate 1n lista bibliografica se efectueaza si se cer in mod obligatoriu. Nu se permite indicarea trimiterilor la
lucrérile care Inca nu au fost publicate. Sursele necesita a fi enumerate in mod consecvent, in conformitate cu
utilizarea lor in text.

7) Manuscrisul trebuie sa fie insotit de 2 recenzii (in original), semnate de un doctor habilitat sau doctor
pentru autorii care nu au titlu stiintific, in caz contrar, articolul nu va fi publicat.

8) Redactarea manuscriselor se efectueaza in conformitate cu planul de editare. Dupa procedura de
redactare, redactorul tehnic expediazi autorului manuscrisul pentru a introduce corectarile. In procesul
redactarii tehnice se elaboreaza machetul original al publicatiei/revistei. Varianta finala a machetarii originale
se verifica si ajusteaza de autor.

9) Manuscrisele redactate cu incédlcarea cerintelor despre publicare nu se accepta, nu se recenzeaza i nu
se restituie autorilor.

Articolele se expediaza prin posta (nu prin posta rapida) pe adresa redactiei: str. 31 August 1989, nr. 82, mun.
Chisinau, Republica Moldova, MD 2012 sau la urmatoarele adrese electronice: alexandruburian@mail.md ;
alexandruburian@mail.ru ; alexandruburian@yahoo.com ; buriana@km.ru. Tema: pentru Domnul profesor
Alexandru Burian. Relatii la telefon: + 373 22 23 44 17, Fax: +373 2223 44 17




NOUTATI STIINTIFICE

YCJIOBUA OITYBJIMKOBAHUA U TPEBOBAHUS K
MPEJICTABJSEMBIM B )KYPHAJIE ,,MOJITABCKUM ) KYPHAI
MEXKJIYHAPOJIHOI'O ITIPABA 1 MEKJTYHAPOJHBIX OTHOIIEHWI”
MATEPUAJIAM U UX O®OPMJIEHUIO
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Hayuno-Teoperuueckuii ;xypHan « MoJaBCKul sxypHaia MexyHapoJHOTO TIpaBa U MEX/yHApPOIHBIX OT-
HOILICHUI» NMPUHUMAET K IMyOJIMKAIIMKA CTaThH Ha MOJIIABCKOM (PYMBIHCKOM), PYCCKOM, aHTJIUHACKOM, UCTIaH-
ckoM, (ppaHIry3ckoM (TI0 BEIOOpPY aBTOpa) sI3bIKaX, COAEPIKAIIUE PE3YIBTAThl OPUTUHAIBHBIX HCCIICIOBAHMIA,
o opMIICHHBIE B COOTBETCTBUH ¢ « TpeboBaHUsIMU K O(POPMIICHHUIO PYKOIIUCEH CTaTEi».

[TyOnukanuu B )XypHaJe MOAJICKAT TOJIBKO OPUTHHANBHBIE cTaThu. ONyOIMKOBaHHBIE MaTepHalIbl (DOBHO
KaK B TPAJIMIIUOHHBIX, TAK U B JICKTPOHHBIX U3/IaHUSAX ), & TAKIKE MaTePUAIIbI, TPEICTABICHHbBIC JIJIs ITyOIHnKa-
LMW B IPYTHE KYPHAIIbI, K TyOIIMKAIUU HE TPUHUMAIOTCSI.

[IpencrasiseMas st myOJIMKAIIMKA CTaThsl JOJDKHA ONHMCHIBATH PE3YJIbTaThl CAMOCTOSTEILHOTO HAyYHOTO
WCCJIC/IOBaHUs, TIPOBEJCHHOTO aBTOPOM (aBTOpaMH) WIIM C y4acTheM aBropa. HaydHass HOBu3HA paboTHI U
COOCTBEHHBIN aBTOPCKUH BKJIAJI JOJDKHBI OBITh SICHO BUJIHBI U3 COJEPIKAHUS CTAThH.

Peaxoinnerus )xypHaia mpoCUT aBTOPOB IIPH MOATOTOBKE CTaTel K MyOJIUKAIIMK PYKOBOJCTBOBATHCS MPH-
BEJICHHBIMH HIKE MpaBwiIaMu. HUKensnoKeHHbIE PEeKOMEHJAIMKU TIOMOTYT BaMm MOJroTOBUTH PYKOIHCH K
yOJIMKaluY B IaHHOM JKypHaJe:

1. Pyxkonuch, HamparisieMyto Ha ITyOJIMKAIKI0, HEOOXOIUMMO COIPOBOIUTH MOSICHUTEIbHBIM ITHCHMOM.

2. Pyxomnuch mpepcraBiseTcsl B ABYX SK3EMIUISIPaX BMECTE C €€ ICKTPOHHOU Komuew (IporpaMMHBIN
penakrop WinWord).

3. YwucIio aBTOPOB CTaThH HE JIOJDKHO OBITh O0JIEe JIBYyX YEIOBEK.

4. Pyxomucu myOnukyroTcst OecruiaTHo. ABTOPCKHIA TOHOPap HE BBITIAYHBACTCSI.

5. ABTOp cTaThy HECET BCIO TOJIHOTY OTBETCTBEHHOCTH 32 COJICPIKAHUE CTAThHU U 3a caM (hakT ee myOIu-
Kanuu. B ciydae HapyleHus: aBTOpOM aBTOPCKUX MPaB WIIM OOLICTIPUHATHIX HOPM HAYYHOW 3TUKH PEIAKIIUS
JKypHaJia He HeCeT HUKAKOH OTBETCTBEHHOCTH.

6. llopsgok myOonuKaIMK B KypHaJIe IpeaycMaTprBaeT 00si3aTebHOe pelicH3npoBanue. B kauecTse pe-
LIEH3EHTa MOXET BBICTyNaTh, KAK MUHUMYM, OJIUH CIICLIUAIHMCT, UMCIOIINNA YYCHYIO CTEIEHb IO CIICI[UAIb-
HOCTH COOTBETCTBYHOIIEH cTaThi. OCHOBAaHUSIMH K OTKa3y B OIyOJMKOBAaHHH CTaThbU MOTYT CIYXHTb: HECO-
OTBETCTBUE TPEJICTABISIEMOr0 MaTepraia TEMaTHKe KypHalla; HECOOTBETCTBUE MPECTABIISIEMOTO MaTepraa
TpC6OBaHI/IﬂM, MpEABABIACMBIM K MPEACTABIACMbBIM K OHY6JII/IKOB3HI/HO MarepuajiaM; oTpularejbHass pelcH-
3WsI Ha MIPEJICTABISIEMbIN MaTeprat; HecoOIoIeHIe aBTOPOM MaTepHraia AeHCTBYIOIIETO 3aKOHOIaTeIbCTBa 00
ABTOPCKOM ITPaBE W CMEKHBIX TTpaBax.

7. Ha otnenbHO# cTpaHuiie (B 3JIEKTPOHHOM BapuaHTe) IPUBOIATCS cBeneHus 00 aBrope: @.1.0O. aBropa
(aBTOPOB) TOTHOCTBHIO, YICHASI CTETICHL W YUCHOE 3BaHHE, MECTO PabOTHI, HAOpAHHBIC HA S3BIKE CTATHU (IS
nyOnukanuu B pasjene «CBeeHns 00 aBTopax»); MOJTHbBIE TIOYTOBBIE aJIpeca, HOMepa CIIy>KEOHOTO U JJOMalll-
Hero tenedonoB, E-mail (mms ¢Bsi3u pemakiuu ¢ aBTopamu, He myonukyrorces). [lepedens dhaMumuii aBTOpoB
PYKOIIMCH CTaBHTCS TIOCJIE 3aroJioBKa (4epe3 mpoOes) U BEIpaBHUBACTCS 10 IpaBoMy kparo. [locne nepedns
(hamunnii aBTOPOB B CIIEAYIOIICH CTPOKE KYPCU80M YKA3BIBACTCS HaydHAs CTEIICHb.

IIpaBuna opopmiieHnss pyKonuceii:

1) PexomenmyembIii 00beM PYKOIIUCH — HE Ooiiee oqHOTO aBTOpCKOro Jimcta (40 ThiC. 3HAKOB, Wiau 16-20
cTpanull Tekcta). TekcT ctarbu Habupaercs yepes 1,5 uHTepBaia B TekcToBoM penakrope Word mist Windows
¢ pacmmpennem DOC. I'apuutypa mpudta — Times New Roman mpudt 12 B 0CHOBHOM TeKCTe, M1 CHO-
cok - 10 mpudt. [pudt 3aronoska 16 Times New Roman. 3aroyioBok cratbu IEHTPUPYETCS U HAOUpaETCs
CTPOYHBIMH (3araBHBIMH) OykBamu. [lom3aroioBku u pamMiInu aBTOPOB - KUPHBIH.

2) ®opwmar nucra: A 4. [lons crpanuil: ciieBa, crpasa - 1o 2,5 ¢cM, CBEpXy U CHHU3Y - 3 cM. AO3allbl pa3-
JIEJISIIOTCST KPACHOM CTPOKOH, OTCTy™ - 1,27 cM.

3) Hymepaius CHOCOK OCTpaHUYHAsl, CKBO3HAs. DaMUIINU U MHUITUAIIBI aBTOPOB, HA3BaHUE CTaThH, KYP-
HaJja, TOMa, CTPaHMII, TO/1a TOJKHBI OBITH TaHBI K KaX/10i cHOoCcKe. DaMuiiny 1 MTHALIAAJIBI aBTOPOB HAOMParoT-
csl OOBIYHBIM IIPUQPTOM, Ha3BaHUE paOOThI KypcuBoM. CokpalieHust 1 aO0peBHATYPBI JOJDKHBI PACITH(PPOBBI-
BaThCS 110 MECTY TEPBOTO YIIOMHHAHUS (BXOXKIEHHUS) B TEKCTE CTATHH.

Kaxxnast craThsi TOJIKHA BKJIFOYATh aHHOTAIUIO, BBEICHUE (COCTOSTHUE MPOOJIEMBI, 3aJ1a4l UCCIICTOBAHMS),
OCHOBHYIO YacTh (METOIBI U PE3YIIBTAThI NCCIICIOBAHUS, X 00CYKICHNE), 3aKITIOUCHIC (BHIBOJIBI).

AHHOTaIUs K KQXKJION CTaThe JODKHA OBITh MPEICTABICHA HAa TPEX S3bIKaX: MOJJJIABCKOM (PYMBIHCKOM),
pycckoM u aHmmiickoM. OHa J0KHA OBITH pacCUMTaHa Ha CaMBIN IMUPOKUH KPYT YHTATEIICH U, BMECTE C TEM,
TOYHO OTPaXKaTh CYIIECTBO CTAThU.
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4) JluteparypHble HCTOYHUKH, UCTIOJIb30BAHHBIC B CTAThE, IOJDKHBI OBITH MPECTABICHBI OOIIUM CITHCKOM
B KoHIIe. CIICOK JTUTEpaTyphl JaeTcsl B ajd(aBUTHOM IMOPSAKE O (paMUIIKsAM MEpBBIX aBTOpoB. CCHUIKH Ha
YIOMSHYTYIO JINTEpaTypy B TeKcTe 00s3arenbHbl. CCHUIKM HA HEOMYOIMKOBaHHBIE PA0OTHI HE JIOIYCKAIOTCSI.
Hyw™mepanust ICTOUHHKOB UAET B MOCJIEA0BATEILHOCTH YIIOMHHAHHS B TEKCTE.

5) Pykonucu JOMKHBI COMPOBOXKAATHCS 2-Msl pelieH3UsIME (MOAJTMHHUKAME), TOKTOpa WIK KaHAWUAaTa
HayK JUIsl aBTOPOB, HE MMEIOIINX YYCHOM CTEIICHH, B IPOTHBHOM CITydae, OHU He OyIyT OIyOIMKOBaHEI.

6) PenaktupoBaHMe pyKONHCEH OCYIIECTBIsSETCS B COOTBETCTBMM ¢ IulaHOM u3faHud. llocne
pPEelaKTHPOBAaHUS aBTOP MOJy4aeT OT JIMTEPAaTypHOIO pelakTopa PyKONUCh JUIl BHECEHMs UcHpaBieHuil. B
Mpolecce TEXHUUYECKOTO PEJaKTHUPOBAHUS CO3JIAaeTCsl OpUTrHHal-MakeT u3faHus. OKOHYaTeNbHbIM BapHaHT
OpHUTHMHAJI-MaKeTa BBIBEPSIETCS] aBTOPOM.

7) Pyxonucu, odopmieHHBIE € HapylIeHHeM TpeOOoBaHWH, K MyOIMKalUM HEe MNPUHUMAIOTCS, HeE
PELEH3UPYIOTCS U HE BO3BPAIAIOTCS aBTOPaM.

Crarbu HanpaBIISIIOTCS MO MoYTe (He 3aka3zHoi) Ha aapec: ML 2012, Peciybnuka Monnosa, Kumunes,
ya. 31 aBrycra 1989 roma, Ne 82 wium 1o anekTpoHHON nourte:alexandruburian@mail.md;alexandruburian(@

mail.ru;alexandruburian(@yahoo.com; buriana@km.ru. B Treme mucsma: st Bypuana Anekcanapa
Hmurpuesuua. Tenedon: (+37322) 23-44-17; Fax: (+37322) 23-44-17.
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CONDITIONS AND REQUIREMENTS FOR PUBLICATION MATERIALS
AND THEIR DESIGN SUBMITTED TO THE “MOLDAVIAN JOURNAL OF
INTERNATIONAL LAW AND INTERNATIONAL RELATIONS”

The scientific-theoretical journal «Moldavian Journal of International Law and International Relations»
welcomes to public original research papers in Moldavian (Romanian), Russian, English, Spanish, French (for
author’s choice) languages, containing the results of original researches issued according to the «Manuscript
submission requirementsy.

Merely original articles are published. Published materials (both in traditional and electronic editions), also
the materials presented for the publication in other journals, are not accepted for the publication.

Article presented for publication should describe the results of separate scientific research carried out by
the corresponding author (authors) or with author participation. Scientific novelty of work and own author’s
contribution should be clearly visible from article content.

Journal editorial board members ask authors, preparing articles for publication being guided by the rules
resulted more low. Underwritten recommendations will help you to prepare the manuscript for publication in
the given journal:

1. The Manuscript submitted to the publication, should be accompanied by a cover letter.

2. The Manuscript is represented in duplicate together with its electronic copy (program editor
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CBEJIEHHA Ob ABTOPAX:

bYI'A Hamanusa. Actimpantka, MonaaBcKHil TOCYyIapCTBEHHBIN YHUBEPCUTET.

BYPUHAH Anexcandp. JIoKTOp IOpHIMUYECKUX HayK, Mpodeccop, IIaBHBIM Hay4HbIH KOHCYJIBTaHT
WucTtutyTa ncropun, rocynapcrsa u npasa AH MonjioBsl.

BbYPUAH Kpucmuna. Maructp npaBa, MarucTp MEXIyHapOAHbIX OTHOLIECHUU, acupaHTka, MHCTUTYT
ucropuu, rocyaapersa u npasa AH MongoBsl.

BIUEIIY Aypen. Kanauaar 1opuIu4ecKux HayK, TOUEHT, MONIaBCKUIl TOCYNapCTBEHHBIN YHUBEPCUTET.

KOCAHY KOpuii. Kanaunatr TOTUTHYCCKAX HayK, JOIEHT, Axkamxemwus [lyOmuaHoro YmpasieHus npu
IIpe3unente PM.

KAIIYCTHH Anamonuii. 3aBenyronmii kadeapoil MeXIyHapOTHOTO TpaBa, JIEKaH OPHIAYECKOTO
(bakynwrera Poccuiickoro yHuBepcuTeTa qpy:KObl HAPOJOB, JOKTOP IOPUIUYECKIX HAyK, mpodeccop.

KAPA Anéna. Maructp npasa, acliupanTka, IHCTUTYT UCTOpUH, rocynapcTsa u pasa AH MomnioBsl.

KAYA Anexcandp. Maructp npasa, GaxynbTeT npaBa MexmayHapogHoro HezaBucumoro YHUBepcuteTa
Monnossl, acnupant, UHCTUTYT nctopuu, rocyaapersa u npasa AH MongoBbl.

KHH/IBIBA/IFOK Onana. Maructp MexayHapOJHBIX OTHOILEHHUH, acnupaHTKa, VIHCTUTYT HCTOpHH,
rocynapctsa u ipaBa AH MosioBsl.

KHPTOAKD Hamanusa. Kanaunat :opuIndecKuX HayK, TOICHT.

KOB3APUY Mapuuena. Actiupantka, IHCTUTYT uctopun, rocynapctsa u npasa AH MomnioBsl.
JIA3APH /luana. AcimpaHTka.

COJIKAH Hamanusa. AcniupanTka, ITHCTUTYT HcTopuy, rocynapctsa u npasa AH MoiioBsl.
COCHA bopuc. Kaununar opuIndecKux HayK, JOICHT.

CYYEBAHY Hamanua. Kanmunar 1OpUIAYECKUX HayK, TOIEHT Kadeapsl MEXAyHApOIHOTO IIpaBa
U MEXIYHapOTHBIX AKOHOMHUYECKHX OTHOIIeHHWH, (akyabreta mpaBa MommgaBckoro locymapcTBeHHOTO
YHuBepcurera.

CBIPKY /luana. Kanauaar 1opuanuecKkux HayK, JOUEHT Kadeapsl MEeXIyHapOIHOTO MpaBa U MEeXIyHa-
POAHBIX SKOHOMUYECKUX OTHOLICHUH, (hakynbTeTa npasa Monaasckoro [ocynapcTBeHHOTO YHUBEPCHUTETA.

TAB3P)D Ilémp. Maructp mpasa, IpernoaaBareis Iopuandeckoro ¢akynsrera MuactuTyTa HempepeisHoTo
O6pazoBanms PM.

LHIEPEMET Hzops. Maructp npasa, AciupaHnt, Monasckoro ['ocy1apcTBEHHOTO YHUBEPCUTETA.
XYIIAHY Hoan. ActiupaHt, ”HCTUTYT UCTOPHH, TocyiapcTBa U npaBa AH MonioBsl.

HAP3JIYHI'D Buxmopusa. Kannunar 0puandecKUX HAayK, HAy4HbIA COTpYyAHUK, MHCTUTYT ucropuu,
rocynapcrsa u npaBa AH MonzoBsl.
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