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REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAŢIONAL 
ŞI RELAŢII INTERNAŢIONALE 

Revista Moldovenească de Drept Internaţional şi Relaţii Internaţionale a fost lansată în anul 2006 ca pro-
iecţie a unui forum ce promovează valorifi carea diferitor opinii, uneori diametral opuse, cu privire la starea 
actuală a dreptului internaţional şi a relaţiilor internaţionale. Într-o perioadă relativ scurtă, graţie revistei, arta 
dezbaterilor axate pe diverse probleme ştiinţifi co-practice, purtate pe paginile sale, a cunoscut o ascensiune 
substanţială. De asemenea, publicaţia a reuşit să creeze şi să dezvolte un profi l propriu, să devină mai bogată 
şi variată, abordînd o arie tematică ştiinţifi co-analitică complexă. Aceste califi cative refl ectă un grad înalt de 
profesionalism şi erudiţie, diferite abordări inovaţionale în elucidarea temelor difi cile, prin care atrage atenţia 
practicienilor cu experienţă, precum şi a tinerilor cercetători.

 Actualmente, publicaţia este o revistă de concept despre diferite domenii ale dreptului internaţional, ulti-
mul devenind un centru de atracţie pentru forţele de creaţie, care a obţinut recunoaşterea publicului şi a creat 
un colectiv larg de autori. Unul din avantajele importante ale revistei îl constituie faptul că oferă tinerilor cer-
cetători oportunitatea de a se manifesta. Doctoranzii şi magiştrii, care abia acumulează experienţă  în domeniul 
cercetărilor ştiinţifi ce, însă, doresc să se afi rme, îşi pot face publice opiniile cu privire la diferite probleme 
actuale din domeniul relaţiilor internaţionale contemporane şi a dreptului internaţional.

Publicaţia conţine articole ale specialiştilor de vază din republică şi de peste hotare, doctori habilitaţi şi 
doctori – adepţi ai diferitor viziuni, care tratează şi se expun activ pe marginea proceselor ce au loc în viaţa 
politică, economică şi socială a ţării. Spectrul problemelor examinate a devenit extrem de larg. O atenţie spo-
rită este acordată elucidării problemelor teoretico-practice din domeniul dreptului internaţional şi a relaţiilor 
internaţionale.
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МОЛДАВСКИЙ ЖУРНАЛ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА 
И МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ

Издание «Молдавского журнала международного права и международных отношений» стартовало в 
2006 г. как открытая трибуна для различных, подчас диаметрально противоположных точек зрения на 
современное состояние международного права и международных отношений. За относительно короткий 
срок своей жизни журнал поднял на большую высоту искусство научно-практических дискуссий,  
выработал свой профиль, стал более насыщенным и разнообразным, оформил научно-аналитическую 
тематику, в связи, с тем и отличается высоким профессионализмом, эрудицией, иновационными 
подходами к раскрытию сложных тем, чем привлекает к себе как опытных практиков, так и молодых 
исследователей. 

Сегодня это концептуальный журнал о самых различных сферах международного права, который 
стал  центром притяжения творческих сил и сумел найти своего читателя, сформировав вокруг себя 
широкий авторский коллектив. Одним из важных достоинств издания является то, что он предоставляет 
возможность молодым авторам – аспирантам и магистрантам, пока не обладающим большим опытом 
исследовательской работы, но желающих заявить о себе, высказать свою точку зрения по актуальным 
вопросам современных международных отношений и международного права. 

На страницах нашего журнала публикуются статьи известных молдавских и иностранных 
специалистов, докторов и кандидатов наук - сторонников разных взглядов, которые активно освещают 
процессы, происходящие в политической, экономической и социальной жизни страны. Спектр 
рассматриваемых проблем стал максимально широким. Особое внимание уделяется освещению 
теоретических и практических вопросов международного права и международных отношений.
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MOLDAVIAN JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW 
AND INTERNATIONAL RELATIONS

The publication of the “Moldavian Journal of International Law and International Relations“ was 
launched in 2006 as an open forum for different, sometimes diametrically opposite points of view on 
the current state of international law and international relations.  In a relatively short period of his life 
the journal raised an art of scientifi c and practical discussions to a higher altitude developed its profi le, become 
richer and more varied, designed scientifi c-analytical subject. In this connection, it differs from high professio-
nalism, erudition, new approaches to disclosing the diffi cult themes. Consequently, journal attracts both skilled 
experts, and young researchers.

Today it is a conceptual journal about various fi elds of international law, which became the center of at-
traction of creative forces and managed to fi nd its readers, forming around a wide group of authors. One of the 
important advantages of the publication is that it provides an opportunity for young authorsб as - post-graduate 
students and master’s students, yet not possessing a wide experience of researching, but willing to assert them-
selves, express their views on topical issues about contemporary international relations and international law.

The journal contains articles of known Moldavian and foreign experts, doctors and candidates of sciences 
- advocates of different views, who actively illuminate the processes occurring in the political, economic and 
social life. Spectrum of the issues was as broad as possible.  Particular attention is given to coverage of theo-
retical and practical issues of international law and international relations.
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UNELE CONSIDERENTE PRIVIND IZVOARELE 
DREPTULUI INTERNAŢIONAL PUBLIC

Alexandru BURIAN*

НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ КАСАТЕЛЬНО ИСТОЧНИКОВ МЕЖДУНАРОДНОГО 
ПУБЛИЧНОГО ПРАВА

Под источниками международного публичного права следует понимать такие способы определения 
правовых норм, которые являются результатом добровольного волеизъявления государств. Источник 
международного права можно определить как правовой инструмент (международный договор или 
международный обычай), который посредством добровольного волеизъявления его субъектов, в первую 
очередь, государств, определяет внешнюю форму, в которых находят свое выражение нормы права. 
Общеизвестно, что в международных отношениях не существует единой международной власти, 
которая была бы в силах создать нормы международного права для государств. Сами государства 
являются создателями этих норм.
Материальные источники определяют социальные условия, которые способствуют зарождению 

некоторых правовых норм. К их числу можно отнести международное мнение, общее воззрение, 
принципы правосудия и справедливости, общественной солидарности, юридической убежденности 
и т.д. Во многом благодаря их сверхправовому характеру, источники становятся объектом таких 
дисциплин как правовая социология, философия или история права.
Формальные источники носят исключительно правовой характер. К этой категории принято 

относить источники международного права. Они в свою очередь являются правовыми средствами 
(механизмами), посредством которых находят свое выражение нормы международного права, 
созданные на основе волеизъявления двух или более субъектов права.

CONSIDERATIONS CONCERNING SOURCES OF INTERNATIONAL PUBLIC LAW
Sources of Public International law are such ways of defi nition of norms of law that grow out of voluntary will 

of the states. Sources of international law can be defi ned as the legal tool (international treaty or international 
custom) which by means of voluntary will of its subjects, fi rst of all, states, defi nes the external form in which norms 
of law fi nd their expression. It is well known that there is no uniform international power in international relations, 
which would be in power to create norms of international law for states. The states are founders of these norms.

Material sources defi ne social conditions that contribute to appearance of some norms of law. These are 
international opinion, collective view, principles of justice, public solidarity, legal conviction etc. In many 
respects due to their super legal character, sources become object of such disciplines as legal sociology, phi-
losophy or history of law.

Formal sources have exclusively legal character. This category comprises sources of International law. 
They in turn represent legal tools (mechanisms) by means of which norms of international law, created on the 
will of two or more subjects of law fi nd their expression.

* Alexandru BURIAN – doctor habilitat în drept, profesor universitar, preşedinte al Asociaţiei de Drept Internaţional din Republica Moldova.

Noţiuni generale privind izvoarele dreptului in-
ternaţional

Prin izvoarele dreptului internaţional public se 
înţeleg acele mijloace de determinare a normelor de 
drept rezultate din acordul de voinţă al statelor. Iz-
vorul de drept internaţional public poate fi  defi nit ca 
fi ind  un instrument juridic (tratatul sau cutuma inter-
naţională), care dau formă exterioară normelor juridi-
ce internaţionale, prin acordul de voinţă al subiectelor 
dreptului internaţional public, în primul rând statele. 
Cunoaştem deja că în relaţiile internaţionale nu există 

vreo autoritate internaţională care ar crea norme de 
drept internaţional pentru a fi  impuse statelor. Statele 
sunt creatoarele acestor norme, exprimându-le într-o 
formă adecvată.

În teoria generală a statului şi dreptului, prin 
noţiunea de izvor al dreptului sunt desemnate 
modalităţile specifice de exprimare a conţinu-
tului unei norme juridice. Doctrina mai veche a 
dreptului internaţional (G. Scelle, Ch. de Viss-
cher, M. Bourquin) făcea distincţie între izvoare-
le materiale şi cele formale.1
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Izvoarele materiale desemnează condiţiile sociale 
care duc la apariţia unor norme de drept, cum ar fi  opi-
nia publică, conştiinţa colectivă, noţiunile de dreptate 
şi justiţie, solidaritatea socială, convingerile juridice 
ş. a. Datorită însă caracterului lor extrajuridic, izvoa-
rele materiale fac obiectul unor astfel de ştiinţe ca so-
ciologia juridică, fi lozofi a sau istoria dreptului. 

Izvoarele formale sunt cele cu caracter juridic, din 
categoria acestora făcând parte şi izvoarele dreptului 
internaţional. Acestea din urmă reprezintă formele 
(mijloacele) juridice prin care sunt exprimate normele 
de drept internaţional, create prin acordul de voinţă a 
două sau mai multe subiecte ale sale.

În ordinea juridică internă, sarcina de a determi-
na izvoarele dreptului îi revine, de regulă, constituţiei 
statului, care totodată stabileşte o anumită ierarhie în-
tre acestea. 

Dreptul internaţional, datorită particularităţilor 
sale, nu cunoaşte existenţa unei structuri de organe 
şi a actelor de natură constituţională. Înseşi statele, 
organizaţiile internaţionale, iar în anumite cazuri şi 
alţi participanţi la raporturile juridice internaţionale, 
prin concilierea intereselor proprii, determină nu nu-
mai conţinutul normelor de drept internaţional, dar şi 
forma exterioară a existenţei acestora. Atât practica 
entităţilor menţionate, cât şi doctrina dreptului inter-
naţional recunosc în unanimitate în calitate de izvoare 
ale dreptului internaţional tratatul şi cutuma interna-
ţională. 

Totodată, acestea nu sunt unicele izvoare de drept 
internaţional. Astfel, Carta ONU, în preambul expri-
mă hotărârea popoarelor Naţiunilor Unite de a “…crea 
condiţiile necesare menţinerii justiţiei şi a respectării 
obligaţiilor decurgând din tratate şi alte izvoare ale 
dreptului internaţional”.

Vom menţiona, că până în prezent, dezbaterile doc-
trinare referitoare la izvoarele dreptului internaţional 
public sunt axate în jurul articolului 38 al Statutului 
Curţii Internaţionale de Justiţie (CIJ), unii acceptân-
du-le, alţii din contra, respingându-le, ca având va-
loare de codifi care a izvoarelor dreptului internaţional 
public. Ce prevede articolul 38 al Statutului CIJ?

„1. Curtea, a cărei misiune este de a soluţiona con-
form dreptului internaţional diferendele care îi sunt 
supuse va aplica:

a. Convenţiile internaţionale, generale sau specia-
le, care stabilesc reguli recunoscute în mod expres de 
statele în litigiu;

b. Cutuma internaţională, ca dovadă a unei practici 
generale, acceptată ca drept;

c. Principiile generale de drept recunoscute de na-
ţiunile civilizate;

d. Sub rezerva art.59, hotărârile judecătoreşti şi 
doctrina celor mai califi caţi specialişti în drept public 

ai diferitor naţiuni, ca mijloace auxiliare de determi-
nare a regulilor de drept.

2. Prezenta dispoziţie nu aduce atingere dreptului 
Curţii de a soluţiona o cauză ex aequo et bono, dacă 
părţile sunt de acord cu aceasta”.

Dacă analizăm textul prezentului articol, consta-
tăm că el stabileşte sursele pe care CIJ le poate utili-
za pentru soluţionarea diferendelor dintre state, dar, 
doar în cazul în care statele supun spre reglementare 
Curţii aceste diferende. Din dispoziţiile acestui articol 
observăm că art.38 nu are o valoare de codifi care a iz-
voarelor dreptului internaţional public, însă, cu toate 
acestea, el poate reprezenta un reper considerabil în 
determinarea lor. 

 Putem face trimitere şi la proiectul de articole pri-
vind răspunderea statelor, elaborat de CDI al ONU, 
şi care în art. 17 alin. 1 stipulează că este ilicită acea 
faptă internaţională care constituie o violare a unei 
obligaţii internaţionale “independent de originea cu-
tumiară, convenţională sau alta a acestei obligaţii”. 

Reieşind din cele expuse mai sus, vom concluzio-
na că dreptul internaţional nu oferă o “listă” a mijloa-
celor prin care se exprimă normele sale, făcută o dată 
şi pentru totdeauna. Aceasta ne permite să afi rmăm că 
în urma proliferării şi diversifi cării relaţiilor interna-
ţionale nu este exclusă posibilitatea apariţiei unor noi 
izvoare de drept internaţional.

În doctrina dreptului internaţional art. 38 al Sta-
tutului CIJ nu se afl ă la adăpostul oricărei critici. Şi 
acest lucru nu este deloc întâmplător, dacă avem în 
vedere faptul că el a fost formulat după primul război 
mondial pentru Curtea Permanentă de Justiţie Inter-
naţională. Materialul normativ de la acea epocă nu era 
prea bogat. De unde vine şi indicarea la posibilitatea 
aplicării principiilor generale ale dreptului, deciziilor 
judiciare, doctrinei specialiştilor. Totuşi, art. 38 spe-
cifi că cu ce titlu trebuie aplicate deciziile judiciare şi 
doctrina, care nicidecum nu pot fi  considerate docu-
mente normative. Acestea sunt califi cate ca “mijloa-
ce auxiliare de determinare a regulilor de drept”. Nu 
poate să nu ridice anumite obiecţii şi formularea uti-
lizată la desemnarea principiilor generale de drept ca 
fi ind cele “recunoscute de naţiunile civilizate”. Este o 
situaţie de mult depăşită de evoluţia istorică, termenii 
utilizaţi căzând în desuetudine.2

Luând în consideraţie starea actuală a dreptului 
internaţional, la enumerarea cuprinsă în art. 38 al Sta-
tutului CIJ ar trebui adăugate şi rezoluţiile organiza-
ţiilor internaţionale, chiar dacă actele în cauză rareori 
servesc ca izvoare nemijlocite de drept internaţional. 
Calitatea respectivă acestea o împrumută în principal 
în cadrul organizaţiilor internaţionale suprastatale, 
drept unică ilustrare până la ora actuală fi ind Comu-
nităţile Europene. În majoritatea cazurilor rezoluţiile 
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organizaţiilor internaţionale joacă un rol important în 
procesul de creare a normelor de drept internaţional, 
rezultatele fi nale ale căruia îmbracă forma cutumei 
sau tratatului internaţional.

Dacă tratatul şi cutuma sunt considerate izvoare 
universale, al căror forţa juridică decurge din drep-
tul internaţional general, atunci deciziile normative 
ale organizaţiilor internaţionale sunt izvoare speciale, 
forţa lor juridică fi ind determinată de actul constitutiv 
al organizaţiei în cauză.3 În acelaşi timp, fără a avea 
caracteristicile unor izvoare ale dreptului internaţional 
şi deci fără a fi  considerate ca atare, trebuie observată 
infl uenţa pe care o au asupra procesului de reglemen-
tare juridică pe plan internaţional principiile generale 
ale dreptului, doctrina, hotărârile instanţelor jurisdic-
ţionale internaţionale, legislaţia naţională a statelor, 
echitatea etc.

Tratatul internaţional
Începând cu perioada interbelică şi în special după 

cel de-al doilea război mondial, tratatul internaţional 
reglementează majoritatea domeniilor vieţii interna-
ţionale.

Tratatul internaţional reprezintă un izvor principal al 
dreptului internaţional public şi, aşa cum apreciază ma-
joritatea autorilor şi cum rezultă din unele documente 
internaţionale, este cel mai important în reglementarea 
relaţiilor dintre subiectele dreptului internaţional.

O primă consacrare juridică a valorii incomensu-
rabile pe care tratatele internaţionale o au în calitate 
de izvoare principale ale dreptului internaţional o pu-
tem remarca în Convenţia de la Viena din anul 1969 
cu privire la dreptul tratatelor, care a recunoscut „rolul 
fundamental al tratatelor în istoria relaţiilor internaţi-
onale şi importanţa din ce în ce mai mare a tratatelor 
ca izvor al dreptului internaţional şi ca modalitate de 
dezvoltare a cooperării paşnice între naţiuni, oricare 
ar fi  regimurile lor constituţionale”.

Convenţia de la Viena din 23 mai 1969 cu privire 
la dreptul tratatelor în art. 2 pct.1 lit. a) prin termenul 
de tratat înţelege „un acord internaţional, încheiat în 
scris  între state şi guvernat de dreptul internaţional, 
fi e că este consemnat într-un instrument unic, fi e în 
două sau mai multe instrumente conexe şi oricare ar fi  
denumirea sa particulară”. Prezenta convenţie regle-
mentează procedurile de încheiere, executare, înceta-
re a tratatelor internaţionale încheiate între state. Tra-
tatele încheiate între state şi organizaţii internaţionale 
sau dintre organizaţii internaţionale sunt guvernate de 
prevederile Convenţiei de la Viena din 1986.

Tratatul internaţional îmbracă anumite particulari-
tăţi defi nitorii:  

a. este un acord scris, ceea ce determină siguranţa 
deplină privind conţinutul reglementării;

b. identifi că precis părţile care-şi asumă obligaţii, 
indiferent dacă sunt tratate multilaterale, universa-
le sau regionale, ori bilaterale, întrucât tratatele sunt 
opozabile doar în măsura în care ele sunt acceptate;

c. oferă o reglementare clară şi uşor de dovedit a 
acordului de voinţă al statelor;

d. determină exact regulile de comportament con-
venite de părţile contractante;

e. stabileşte în mod precis drepturile şi obligaţiile 
părţilor contractante;

f. principalul procedeu de codifi care a dreptului 
internaţional.

Vom constata, că nu orice tratat internaţional poate 
constitui un izvor al dreptului internaţional public. În 
această privinţă trebuie să facem distincţia între tra-
tatele licite şi ilicite. Numai tratatele licite reprezintă 
izvoare ale acestui drept. Pentru a constitui izvor al 
dreptului internaţional tratatul internaţional trebuie să 
întrunească următoarele condiţii:

1. să fi e adoptat cu îndeplinirea procedurilor pre-
văzute de dreptul internaţional, dar în egală măsură, 
conform procedurilor stabilite de legea internă, în 
special în privinţa autorităţilor competente să încheie 
tratate internaţionale sau să-şi exprime consimţămân-
tul de a fi  legat prin tratat etc.;

2. să respecte principiile şi normele imperative(jus 
cogens) ale dreptului internaţional în vigoare la data 
încheierii lor;

3. să nu fi e lovit de nulitate ca urmare a unor vicii 
de consimţământ sau pentru că intră în confl ict cu o 
nouă normă de jus cogens  a dreptului internaţional 
general;

4. să fi e în vigoare.
Calitatea de izvor al dreptului internaţional public 

a unui tratat internaţional nu depinde în nici un caz 
de numărul părţilor contractante. Calitatea de izvor 
de drept internaţional al tratatului nu este afectată de 
categoria tratatului (fi e că este vorba de un tratat mul-
tilateral, bilateral, universal sau regional).

Actele constitutive ale organizaţiilor internaţiona-
le constituie şi ele izvoare de drept internaţional. Unul 
din cele mai importante este Carta ONU prin care a 
fost creată această organizaţie mondială, la care în 
prezent sunt părţi circa 190 de state.

Convenţia de la Viena (1969) prevede posibilita-
tea încheierii tratatelor între state şi alte subiecte ale 
dreptului internaţional sau între aceste şi alte subiecte 
ale dreptului internaţional, de unde rezultă că părţi la 
tratatele internaţionale pot fi  şi altele decât statele şi 
organizaţiile internaţionale. Acel fapt că tratatele în 
cauză nu intră în sfera de aplicare a Convenţiei nu 
aduce vreo atingere forţei juridice a acestora.

Convenţia de la Viena (1969) nu exclude nici po-
sibilitatea încheierii tratatelor în “formă nescrisă”, 
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adică orală (aşa-numitele gentlemen’s agreements). 
Acestea însă ţin mai degrabă de domeniul trecutului 
decât de prezent.

Tratatul internaţional, după cum prevede şi Con-
venţia din 1969, poate fi  consemnat într-un instru-
ment unic, în două sau mai multe instrumente conexe. 
Dispoziţia în cauză ne lasă să înţelegem că tratatul de 
bază ar putea fi  completat prin unele protocoale sau 
anexe, acestea devenind părţi integrante ale sale.

Tratatului internaţional i se recunoaşte calitatea de 
izvor principal al dreptului internaţional, în mare par-
te, datorită următoarelor circumstanţe:

- forma convenţională permite ca drepturile şi 
obligaţiile părţilor să fi e formulate cu destulă precizie, 
fapt ce înlesneşte interpretarea şi aplicarea normelor 
convenţionale;

- actualmente reglementării convenţionale îi sunt 
supuse practic toate domeniile relaţiilor internaţiona-
le, statele substituind în mod treptat cutuma prin tra-
tate;

- tratatele în cel mai reuşit mod contribuie la sta-
bilirea concordanţei şi interacţiunii dintre normele de 
drept internaţional şi cele de drept intern. 

Menţionăm, că o importanţă deosebită au căpătat-
o tratatele multilaterale generale, chemate să regle-
menteze relaţiile ce prezintă interes pentru comunita-
tea internaţională a statelor în ansamblu. Efi cacitatea 
autentică a acestor tratate constă în consacrarea drep-
tului de participare la ele a tuturor statelor fără vreo 
discriminare. La categoria acestor tratate sunt atribu-
ite: Carta ONU din 1945, Pactele drepturilor omului 
din 1966, Convenţia pentru prevenirea şi reprimarea 
crimei de genocid din 1948, Tratatul cu privire la 
principiile care guvernează activitatea statelor în ex-
plorarea şi folosirea spaţiului cosmic, inclusiv Luna 
şi celelalte corpuri cereşti din 1967, Convenţia ONU 
asupra dreptului mării din 1982 ş. a.

Cutuma internaţională
Cutuma este izvorul cel mai vechi al dreptului 

internaţional. Ea constă dintr-o practică generală re-
lativ îndelungată, repetată în raporturile dintre state, 
acceptată de către acestea drept regulă obligatorie în 
relaţiile dintre ele.

Materii întregi ale dreptului internaţional s-au for-
mat pe cale cutumiară ( dreptul diplomatic, dreptul 
mării, legile şi obiceiurile de purtare a războiului). Pe 
măsura codifi cării dreptului internaţional şi a creşterii 
numărului tratatelor internaţionale, cutuma pierde din 
importanţa pe care a avut-o în trecut.

Articolul 38 al Statutului Curţii Internaţionale de 
Justiţie se referă la cutuma internaţională, ca dovadă 
a unei practici generale acceptă de state ca drept (opi-
nio juris). Nu orice practică a statelor poate constitui 

cutumă internaţională, ci numai aceea care are un ele-
ment faptic, material, concretizat în comportamentul 
statelor, în practica lor, şi un element psihologic, ma-
nifestat prin convingerea statelor că o anumită regulă 
respectată în mod repetat în practica lor, are forţa unei 
norme juridice obligatorii. În măsura în care, în rapor-
turile dintre state, o practică deşi repetată şi continuă, 
nu este acceptată de state ca drept, această practică a 
statelor rămâne o simplă uzanţă, fi ind guvernată nu de 
normele de drept, ci de normele moralei, ori curtoa-
ziei internaţionale, aşa cum este de pildă protocolul 
diplomatic.

Procesul cutumiar este unul complex, iar doctri-
na a încercat să identifi ce mecanismul şi fundamentul 
acestui proces. Unii doctrinari susţin că cutuma s-a 
format în baza acordului tacit al statelor. Alţii spun că 
cutuma reprezintă o conştientizare colectivă a regulii 
cutumiare, în absenţa unui mecanism formal bine de-
terminat. Şi în sfârşit, există doctrinari care afi rmă că 
cutuma este bazată pe repetarea unei atitudini deter-
minate a statelor. 

Examinând elementul material al cutumei inter-
naţionale, respectiv conduita statelor exprimată în 
diverse forme (practica legislativă, guvernamentală, 
judecătorească, unele acte emanate de la state sau de 
la organizaţii internaţionale) putem evidenţia anumite 
caracteristici.

În primul rând, şi după cum rezultă expres şi din 
articolul 38 al Statutului CIJ, practica trebuie să fi e 
generală, adică să fi e regăsită în conduita tuturor sta-
telor cărora cutuma le este opozabilă. Este necesar, 
însă, de menţionat, că o practică identică la nivel uni-
versal nu este necesară. Practica opozabilă unui grup 
mai restrâns de state poate da naştere cutumelor regi-
onale sau locale, ori chiar bilaterale. 

Practica trebuie să fi e constantă prin repetarea con-
duitei în cadrul aceloraşi parametri substanţiali.

Şi în sfârşit, practica trebuie să fi e îndelungată. 
Elementul timp nu are însă un caracter absolut, întru-
cât durata în timp a manifestării aceluiaşi comporta-
ment al statelor implicate în procesul cutumiar trebuie 
să fi e apreciat prin repetare la domeniul concret de 
relaţii internaţionale pe care le reglementează. În ul-
timii ani procesul de formare a cutumei s-a accelerat 
graţie creşterii exponenţiale a complexităţii relaţiilor 
internaţionale. Astăzi, însă, când ritmul evoluţiei rela-
ţiilor internaţionale s-a intensifi cat, şi necesităţile re-
glementării juridice devin adesea imperios necesare, 
elementul timp şi-a pierdut din importanţă în procesul 
creării unei cutume. Astfel, într-un timp relativ scurt 
s-au format o serie de norme cutumiare în dreptul ae-
rian, cum ar fi  de pildă libertatea de trecere a obiec-
telor spaţiale prin spaţiul aerian al altor state, sau în 
dreptul maritim cât priveşte platoul continental, zona 



12 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAŢIONAL ŞI RELAŢII INTERNAŢIONALE

economică exclusivă a mării, libertatea cercetărilor 
ştiinţifi ce, care în dreptul mării au fost ulterior codi-
fi cate prin Convenţia de la Montego Bay cu privire la 
dreptul mării din 1982. Iată de ce cerinţa ca practica 
să fi e îndelungată, nu mai reprezintă o condiţie atât de 
importantă pentru procesul cutumiar.

Elementul psihologic constă în atitudunea de ac-
ceptare de către state a caracterului juridic al regulii 
defi nite prin practica generală şi relativ îndelungată 
dintre ele. Determinarea elementului subiectiv sau 
psihologic este greu de făcut, întrucât, recunoaşterea 
caracterului juridic al regulii cutumiare se face pe cale 
tacită. În cazul când este o recunoaştere expresă prin-
tr-un tratat internaţional, ea devine o regulă conven-
ţională. 

Cutuma, alături de tratatul internaţional, reprezintă 
o formă juridică de exprimare a acordului de voinţă 
al statelor, însă, în mod tacit, ci nu expres ca în cazul 
tratatului, constituie un izvor principal de formare şi 
dezvoltare a normelor dreptului internaţional.

O problemă cu privire la cutumă priveşte câmpul 
său de aplicare, distingându-se cutume generale şi 
regionale sau locale. Referitor la cutumele regionale 
sau locale care leagă un grup de state sau chiar numai 
două state, participarea statelor la aceste tipuri de cu-
tumă este mai strictă decât în cazul cutumelor genera-
le. Însă, diferenţa esenţială între cutumele generale şi 
cele speciale, regionale sau locale, rezidă în faptul că 
cutumele speciale nu pot fi  aplicate decât statelor care 
participă efectiv la formarea lor.

Sfera de aplicare a unei cutume poate varia prin 
aria sa de întindere în spaţiu. Din acest punct de ve-
dere atât practica, cât şi jurisprudenţa internaţională 
au relevat posibilitatea existenţei cutumelor generale, 
regionale şi locale. Pentru a fi  valabilă în calitate de 
cutumă generală, regula nescrisă trebuie să fi e recu-
noscută de majoritatea statelor, ceea ce însă deloc nu 
presupune totalitatea statelor care formează comuni-
tatea internaţională la un moment dat. În ce priveşte 
cutumele regionale4 şi locale5, ele nu leagă decât sta-
tele dintr-o anumită regiune geografi că în cazul celor 
dintâi şi două sau trei state în cazul celor din urmă; 

- elementul subiectiv, zis şi psihologic, constă în 
credinţa, convingerea formată la subiectele dreptului 
că, acţionând într-un anumit mod, ele se conformează 
nu unei simple uzanţe (cum este, spre exemplu, pro-
tocolul diplomatic),6 ci unei veritabile reguli juridice. 
După cum a precizat şi Curtea de la Haga în hotărârea 
sa citată din 20 februarie 1969: “statele interesate tre-
buie deci să aibă sentimentul că se conformează unei 
obligaţii juridice”.

Elementul subiectiv (opinio juris) ne oferă şi răs-
punsul la întrebarea: din ce moment ne putem conside-
ra în prezenţa unei norme cutumiare – din momentul 

din care fi ecare dintre subiectele de drept internaţional 
poate conta pe faptul că celelalte se vor conforma ace-
lei conduite ce formează obiectul respectivei reguli.

Un fenomen nou în legătură cu formarea cutumei 
rezidă în participarea organizaţiilor internaţionale la 
procesul cutumiar. Această participare se manifestă 
prin acte care deşi emană de la organele organizaţiilor 
internaţionale, reprezintă în ultimă instanţă  poziţia 
adoptată de statele membre. Este vorba deci de o nouă 
cale de manifestare a consimţământului statelor care 
îmbogăţeşte considerabil procesul cutumiar.

Ca exemplu de rezoluţii ale Adunării Generale ale 
ONU care au infl uenţat mult procesul cutumiar pot fi  
enumerate următoarele:

a. Declaraţia universală a drepturilor omului din 
10 decembrie 1948;

b. Declaraţia cu privire la declararea independen-
ţei ţărilor şi popoarelor coloniale din 1960;

c. Declaraţia relativă la eliminarea tuturor forme-
lor de discriminare rasială din 1963 etc.

Astfel, dacă tratatul internaţional apare ca rezultat 
al manifestării exprese a acordului de voinţă a sta-
telor, cutuma, dimpotrivă, se formează printr-o ma-
nifestare tacită a consimţământului lor. În afară de 
aceasta, cutuma are un neajuns, ce constă în difi cul-
tatea dovedirii existenţei acesteia, adică a dovedirii 
conţinutului ei. Pentru a facilita stabilirea elementelor 
unei norme cutumiare ar putea fi  luate în considera-
re: actele normative interne ale statelor (legi, hotărâri 
ale guvernului, acte ale administraţiei publice locale 
etc.); orice acte ale organelor statului cu puteri în pla-
nul relaţiilor internaţionale (acte ale unor ministere, 
note diplomatice, declaraţii de politică externă, co-
respondenţa diplomatică etc.), precum şi hotărâri ale 
instanţelor de judecată, cu incidenţă în materia drep-
tului internaţional; opiniile exprimate de delegaţiile 
statelor în cadrul unor conferinţe internaţionale sau 
în cadrul unor organe ale organizaţiilor internaţiona-
le; dispoziţiile unor tratate internaţionale, care pot fi  
invocate ca norme cutumiare nu între statele părţi, 
ci în raporturile dintre state terţe sau între acestea şi 
statele părţi.

În concluzie, putem constata că cutuma internaţio-
nală îşi menţine şi în prezent o însemnătate normativă 
determinată. 

Principiile generale de drept
Principiile generale de drept menţionate în art. 38 

din Statutul Curţii Internaţionale de Justiţie ca putând 
fi  aplicate în soluţionarea unor diferende aduse în faţa 
Curţii sunt considerate de către o parte a doctrinei 
dreptului internaţional ca un izvor al acestuia. 

Formularea din Statutul CIJ este ambiguă şi lacu-
nară şi pune mai multe semne de întrebare, nefi ind 
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precizată natura juridică a acestor principii generale, 
sunt ele principii de drept internaţional public (aşa 
cum opinează academicianul Koreţkii), sunt princi-
pii de drept intern (idee susţinută de autorul elve-
ţian P.Guggenheim), ori comune ambelor sisteme 
de drept, cuprinzând atât dreptul internaţional cât şi 
dreptul intern? (părere afi rmată de autorul francez 
Ch. Rousseau). Putem considera totuşi acceptabilă 
părerea bazată şi pe practica Curţii, care s-a referit 
cu titlul complementar sau supletiv la aceste princi-
pii, potrivit căreia este vorba de principii cogenerate 
din diverse sisteme de drept intern şi transpuse în 
ordinea internaţională. Dacă e să ne referim la prac-
tica Curţii de Justiţie a Comunităţilor Europene, ea 
reese din aceea că principiile generale ale dreptului 
nu sunt numai principiile comune dreptului intern 
al statelor membre, dar şi principiile dreptului in-
ternaţional public. În egală măsură, în statutul CIJ 
lipseşte precizarea care sunt acele naţiuni civilizate 
competente să le recunoască. În acest sens, mult mai 
clar se prezintă Statutul Curţii Penale Internaţionale 
din 1998, care stabileşte în calitate de drept aplica-
bil „dacă este nevoie ..., principiile şi regulile de 
drept internaţional”, precum şi „principiile generale 
de drept reţinute de Curte din legile naţionale, re-
prezentând diferite sisteme ale lumii... dacă nu sunt 
incompatibile cu Statutul Curţii, cu dreptul interna-
ţional ori cu regulile internaţionale recunoscute”. 
Este necesar de menţionat că acest document renun-
ţă la expresia „naţiuni civilizate”, sintagmă depăşită 
deja în timp. 

În doctrină, una dintre chestiunile principale care 
se ridică faţă de principiile generale de drept este de 
a determina dacă ele sunt sau nu sunt surse ale drep-
tului internaţional public. În opinia lui Oppenheim-
Lauterpacht, principiile generale de drept constituie 
izvoare distincte ale dreptului internaţional public. 
Un punct de vedere opus celui anterior aparţine unor 
doctrinari ca G.Scelle şi G. Tunkin, care refuză ca-
tegoric să vadă în principiile generale de drept un al 
treilea izvor distinct al dreptului internaţional, distinct 
de tratat şi cutumă. Alţi autori, cum ar fi  bunăoară, 
G. Schwarzenberger atribuie principiile generale de 
drept la categoria celor subsidiare.

Independent însă de felul în care sunt concepute 
aceste principii generale, în ceea ce priveşte natura lor 
juridică, ele nu au calitatea de mijloace de exprimare 
a acordului de voinţă al statelor, adică de izvoare de 
drept internaţional. Aceste principii, sunt ele însele 
norme ale dreptului internaţional, apărute şi consacra-
te pe cale cutumiară, sau convenţională. Din aceste 
considerente, opinăm că principiile generale de drept 
nu pot fi  considerate ca izvor în sens formal al dreptu-
lui internaţional public.

Mijloacele auxiliare de determinare a normelor 
de drept internaţional

În art. 38 al Statutului CIJ sunt indicate hotărârile 
judecătoreşti ca un “mijloc de determinare a regulilor 
de drept”.

Hotărârile instanţelor internaţionale (ale CIJ şi ale 
instanţelor arbitrale internaţionale) nu constituie un 
izvor formal al dreptului internaţional public, ci re-
prezintă nişte mijloace auxiliare pentru determinarea 
şi interpretarea normelor de drept internaţional public. 
Prin aceste hotărâri se aplică dreptul internaţional, dar 
nu se crează. Hotărârile judecătoreşi internaţionale 
contribuie la interpretarea şi precizarea normelor de 
drept internaţional şi prin ele se constată existenţa 
acestor norme.

Sintagma “hotărârile judecătoreşti…” de la art. 38 
pct. 1 lit. d) cuprinde deciziile pronunţate de judecăto-
rul sau arbitrul internaţional cu ocazia soluţionării unor 
diferende supuse lor. La categoria deciziilor judiciare 
este atribuită în special jurisprudenţa celor două Curţi 
internaţionale de justiţie (CPJI şi succesoarea ei, CIJ). 
Hotărârile instanţelor respective sunt deseori preluate 
şi pot fi  invocate ca mijloace auxiliare de precizare a 
conţinutului normelor aplicabile în litigii cu elemente 
identice sau asemănătoare. Acelaşi lucru poate fi  spus 
şi în privinţa jurisprudenţei arbitrale, chiar dacă au-
toritatea celei din urmă este puţin inferioară jurispru-
denţei celor două Curţi de la Haga. Anumite principii 
importante, cum ar fi  principiile generale ale neutra-
lităţii în timp de război (sentinţa Alabama din 1872), 
caracterul general al competenţei teritoriale (sentinţa 
în Cauza Insulei Palmas, 1928) sau principiul propor-
ţionalităţii drept una din condiţiile ripostei la un act 
ilicit (sentinţa Naulilaa, 1928), au constituit, printre 
alte exemple, nişte precedente incontestabile la care 
practica internaţională continuă să se refere. 

Totodată, nici judecătorul şi nici arbitrul interna-
ţional nu sunt legaţi din punct de vedere formal prin 
asemenea precedente. La aceasta indică însuşi Statutul 
CIJ, care în art. 59 stabileşte: “Decizia Curţii nu are 
forţă obligatorie decât între părţile în litigiu şi numai 
pentru cauza pe care o soluţionează”. Cu titlu de prin-
cipiu general de drept, aprecierea dată este valabilă 
şi în privinţa sentinţelor arbitrale. Considerentele in-
vocate însă nu constituie un obstacol infl uenţei exer-
citate în practică de deciziile justiţiei internaţionale 
asupra interpretării, dar şi asupra evoluţiei dreptului 
internaţional.  

Diferenţa existentă între justiţia internaţională în 
persoana CIJ şi tribunalele arbitrale internaţionale 
ţine de caracterul ad hoc al arbitrajului, spre deosebire 
de natura instituţională, permanentă a CIJ. 

Statutul CIJ precizează în art. 59, că hotărârile 
Curţii au forţă obligatorie numai pentru statele părţi la 
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diferend şi doar pentru cauza soluţionată prin această 
hotărâre. Aceste hotărâri nu constituie nişte preceden-
te de natură să determine apariţia de noi norme ale 
dreptului internaţional public. Astfel, jurisprudenţa 
internaţională constituie o sursă de inspiraţie în pro-
cesul de codifi care a dreptului internaţional public. 

Doctrina celor mai califi caţi specialişti în dreptul 
public al diferitelor naţiuni, reţinută în art. 38 al Sta-
tului CIJ” nu este un izvor formal al dreptului interna-
ţional public, nu este o sursă obligatorie, şi nici factor 
creator de drept”, idee susţinută de Nicolae Ecobescu 
şi Victor Duculescu, precum şi de majoritatea specia-
liştilor de drept internaţional public.

Doctrina de drept internaţional public cuprin-
de opiniile celor mai califi caţi specialişti în această 
materie, a căror competenţă este recunoscută pe plan 
internaţional şi care pot să explice şi să interpreteze 
conţinutul unor norme de drept internaţional. Doc-
trina cuprinde şi opiniile exprimate în documentele 
unor asociaţii ştiinţifi ce internaţionale cum ar fi  de 
pildă Asociaţia de drept internaţional sau  Institutul de 
drept internaţional. Această doctrină nu crează dreptul 
internaţional, ci constată existenţa unor principii, nor-
me şi instituţii ale dreptului internaţional, precizând 
conţinutul acestora. 

O deosebită importanţă o au opiniile individuale 
sau separate ale judecătorilor CIJ, cuprinzând analize 
şi aprecieri asupra unor norme de drept internaţional 
public, în legătură cu un caz sau altul, care a constituit 
obiect de reglementare în faţa Curţii. 

Importanţa doctrinei pentru cunoaşterea şi, în spe-
cial, interpretarea normei de drept este cu atât mai 
pronunţată, cu cât opera de codifi care este mai slabă, 
şi cu cât ramura de drept respectivă este mai puţin 
perfectă. Din aceste considerente renumitul autor Cal-
vo afi rma că “doctrina este fără îndoială izvorul cel 
mai abundent de drept internaţional”, iar Oppenheim 
preciza că “doctrina are un loc mai mare în dreptul 
internaţional decât în orice altă ştiinţă”. Doctrina de 
drept internaţional contribuie la individualizarea şi 
precizarea normelor sale cutumiare, iar în cadrul ei 
adesea se fac propuneri de lege ferenda, care nu au o 
valoare juridică obligatorie pentru subiectele dreptu-
lui internaţional public.

Alte posibile izvoare ale dreptului internaţio-
nal

Rezoluţiile organizaţiilor internaţionale.
În realizarea scopurilor şi exercitarea funcţiilor 

prevăzute în actele sale de constituire, orice organiza-
ţie internaţională are competenţa de a adopta hotărâri, 
denumite rezoluţii. Adoptată în baza actului consti-
tutiv, rezoluţia nu are o forţă juridică proprie şi nici 
nu cuprinde de regulă obligaţii directe pentru state-

le membre ale ei, ca şi pentru alţi destinatari cărora 
le este adresată. De aceea, rezoluţiile organizaţiilor 
internaţionale au fost denumite recomandări inter-
naţionale, acte ce recomandă, fără însă să genereze 
efecte juridice pentru destinatarii lor. O mare însem-
natate pentru procesul normativ general prezintă re-
zoluţiile Adunării Generale a ONU şi ale Consiliului 
de Securitate al ONU, care formulează în textul lor, 
principii şi norme generale ale relaţiilor dintre state. 
În textul Cartei ONU termenul de recomandare de-
semnează atât rezoluţii cu efecte politice, fără valoare 
juridică, cât şi rezoluţii care generează efecte juridice, 
având o forţă obligatorie pentru destinatari. Astfel, în 
problemele interne ale organizaţiei(admiterea de noi 
membri, suspendarea sau excluderea din organizaţie, 
aprobarea bugetului), Adunarea Generală adoptă ho-
tărâri ce au valoare obligatorie. Hotărârile Consiliului 
de Securitate al ONU privind exercitarea funcţiilor 
sale de apărare şi restabilire a păcii şi securităţii in-
ternaţionale în limitele cap. 7 al Cartei ONU, au forţă 
obligatorie pentru statele membre (potrivit art.25 al 
Cartei). Din categoria celor obligatorii mai fac parte 
şi actele unor organizaţii internaţionale de integrare în 
folosul cărora statele membre operează un transfer de 
drepturi suverane, după cum este exemplul celor trei 
Comunităţi Europene, reunite în prezent în cadrul UE 
(CE, CECO, CEEA). Astfel, în conformitate cu art. 
249 al Tratatului de la Roma, Consiliul de Miniştri, 
Parlamentul European, Comisia Europeană, adoptă 
regulamente, directive, decizii care au o forţă obliga-
torie atât pentru statele membre, cât şi pentru persoa-
nele lor fi zice şi juridice.

Este adevărat că Adunarea Generală a ONU a 
adoptat o serie de declaraţii importante, care prin 
conţinut şi structură se aseamănă frecvent cu tratate-
le internaţionale, ca de pildă: Declaraţia universală a 
drepturilor omului, Declaraţia privind acordarea in-
dependenţei ţărilor şi popoarelor coloniale, Declara-
ţia asupra eliminării tuturor formelor de discriminare 
rasială etc., care prin conţinutul lor nu fac decât să 
reafi rme poziţia ONU. În general, aceste declaraţii au 
doar o valoare de recomandare către statele membre, 
însă, pentru transformarea acestor recomandări în 
obligaţii internaţionale pentru membrii ONU, Aduna-
rea Generală a stabilit practica de transpunere a lor 
în tratate internaţionale elaborate sub egida ei. Astfel, 
majoritatea declaraţiilor Adunării Generale a ONU, în 
domenii importante ale relaţiilor internaţionale au fost 
concretizate în texte convenţionale. De exemplu, pre-
vederile Declaraţiei universale a drepturilor omului, 
din 10 decembrie 1948 au fost incluse în două pacte 
internaţionale cu privire la drepturile omului din 1966, 
rezoluţia din 23 noiembrie 1963, prin care s-a adoptat 
Declaraţia Naţiunilor Unite asupra eliminării tuturor 
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formelor de discriminare rasială, şi rezoluţia din 21 
decembrie 1965, prin care s-a adoptat şi deschis pen-
tru semnare şi ratifi care Convenţia  internaţională cu 
acelaşi obiect etc. Astfel, Rezoluţiile Adunării Gene-
rale a ONU şi declaraţiile sale contribuie la precizarea  
şi dezvoltarea conţinutului normelor şi principiilor 
dreptului internaţional, precum şi la pregătirea adop-
tării de noi norme ale acestui drept, ceea ce în doctrină 
poartă denumirea de predrept. 

Legislaţia naţională a statelor şi hotărârile in-
stanţelor naţionale. 

Legea naţională poate exercita sub diferite aspecte 
o infl uenţă asupra procesului normativ  internaţional.  
Astfel, prin actele legislative se poate stabili condui-
ta generală a statului în relaţiile sale  internaţionale, 
inclusiv poziţia sa faţă de dreptul internaţional şi de 
procesul formării sale.  Legislaţia naţională a statelor 
şi hotărârile naţionale nu constituie izvoare formale şi 
independente ale dreptului internaţional, ele însă, pot 
constitui elemente ale procesului cutumiar de forma-
re a unor norme, atunci când mai multe state adoptă 
legi similare referitoare la mai multe instituţii sau re-
laţii internaţionale, ca de pildă, în domeniul dreptului 
consular, dreptului de azil etc., sau când instanţele de 
judecată din diferite state adoptă soluţii identice, în 
mod repetat cu privire la aceeaşi cauză.

Echitatea este prevăzută în Statutul CIJ ca un drept  
al ei de a soluţiona o cauză ex aequo et bono  dacă 
părţile sunt de acord cu aceasta. Pentru cei care admit 
acest drept al Curţii, echitatea ar juca un triplu rol: fi e 
cu scopul de a atenua aplicarea riguroasă a dreptului, 
ci pe baza bunului simţ şi spiritului de dreptate al ju-
decătorului, fi e pentru a o aplica în domenii ale drep-
tului internaţional în care nu există reguli precise, fi e 
de a înlătura aplicarea dreptului pentru obţinerea unei 
soluţii contra legii (contra legem).

Independent de modul în care concepem echitatea, 
ea nu reprezintă un izvor al dreptului internaţional, 
ci o posibilitate acordată de părţile într-un difernd ju-
decătorului internaţional, de a soluţiona acel diferend 
fără a recurge propriu-zis le lege ci în baza echităţii, 
sau cu alte cuvinte echitatea reprezintă un sistem de 
soluţionare a diferendelor internaţionale. Echitatea 
mai apare în dreptul internaţional şi ca un principiu 
general al său. În conformitate cu acest principiu toa-
te normele şi prevederile acestui drept sunt opozabile 
în mod egal faţă de subiectele dreptului internaţional 
public. 

În practica actuală a statelor se utilizează instru-
mente unilaterale, al căror număr este în continuă 
creştere, cum sunt declaraţiile, notele, luările de cu-
vânt ale persoanelor cu cele mai înalte funcţii în stat, 
şi în baza cărora statele se angajează să procedeze şi 
să se comporte într-un fel sau altul în relaţiile inter-

naţionale. Multe dintre actele unilaterale ale statelor 
joacă un rol esenţial şi în raporturile convenţionale 
dintre ele. Astfel, actul unilateral de ratifi care se refe-
ră la procesul de formare a tratatului internaţional, iar 
cel de retragere sau denunţare, se atribuie la stingerea 
tratatului. În această ordine de idei, actele unilatera-
le ale statelor reprezintă elementele unui proces de 
formare, modifi care sau stingere a normelor interna-
ţionale convenţionale sau cutumiare, fără a constitui 
însă izvoare formale ale acestui drept. Ele dau naştere 
la drepturi şi obligaţii internaţionale, şi nicidecum la 
reguli noi de drept internaţional public.

Actele unilaterale, pot stabili de asemenea anga-
jamente privind extinderea colaborării bilaterale sau 
multilaterale, întreprinderea de acţiuni împreună, în 
scopul atingerii unor obiective politice majore, spre 
a contribui la soluţionarea problemelor de importanţă 
incomensurabilă ale vieţii contemporane, de care de-
pinde pacea şi progresul tuturor popoarelor.

Din categoria actelor unilaterale cu efecte interna-
ţionale fac parte: promisiunea, declaraţiile, recunoaş-
terea, renunţarea, protestul etc.

Promisiunea este actul unilateral prin care un stat 
îşi asumă o anumită conduită în raporturile cu alte su-
biecte de drept internaţional. 

Declaraţia este actul unilateral în baza căruia sta-
tele îşi asumă un anumit comportament faţă de alte 
subiecte de drept internaţional. Un exemplu de decla-
raţie este acceptarea jurisdicţii obligatorii a CIJ, po-
trivit art, 36 pct. 2 din statutul acesteia, declaraţia de 
rupere a relaţiilor diplomatice, decalaraţia de război 
sau de neutralitate faţă de un confl ict armat etc.

Recunoaşterea este un act prin care un stat recu-
noaşte situaţia internaţională, sau un act juridic al altui 
subiect de drept, cum ar fi  de pildă apariţia unui nou 
stat în cadrul comunităţii internaţionale, modifi carea 
de facto a frontierelor de stat etc.

Protestul este actul unilateral prin care un stat se 
ridică împotriva unei stări de fapt sau de drept din 
relaţiile internaţionale, pe care le apreciază ca fi ind 
ilegale, ca de pildă, protestul împotriva ocupării prin 
forţă a teritoriului unui stat de către un alt stat.

Renunţarea reprezintă actul unilateral prin care un 
stat renunţă de bună voie la un drept al său, la o pre-
tenţie sau la o competenţă a sa, care din acest moment 
încetează să existe (de pildă, renunţarea la obiecţia 
formulată faţă de rezerva altui stat la un tratat inter-
naţional etc.). 

Actele unilaterale ale statelor deşi pot fi  imputate 
numai statelor de la care emană, pot genera şi anumite 
efecte juridice în relaţiile internaţionale. Actele unila-
terale care emană de la state, ca şi tratatele internaţi-
onale şi cutumele internaţionale, sunt bazate pe bună 
credinţă.  De exemplu, o promisiune care a fost făcută 
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printr-un act unilateral urmează a fi  respectată în baza 
principiului bunei – credinţe, dar şi în baza libertăţii 
statelor, ceea ce presupune că  statele au  tot dreptul 
să renunţe la ea, atunci când aceasta dăunează intere-
selor sale naţionale. Putem conchide că actele unila-
terale ale statelor, pentru că produc efecte juridice în 
relaţiile dintre ele şi sunt incidente dreptului interna-
ţional public, pot fi  califi cate drept izvoare subsidiare 
ale dreptului internaţional public. 

Actele unilaterale ale organizaţiilor internaţio-
nale, alături de regulamentele interioare ale organiza-
ţiilor internaţionale, regulamentele de funcţionare ale 
organelor organizaţiilor internaţionale, regulamentele 
instanţelor de judecată internaţionale (de pildă regu-
lamentul Curţii Internaţionale de Justiţie sau Regula-
mentul de procedură şi probă a Curţii Penale Interna-
ţionale), precum şi alte instrumente care guvernează 
funcţionarea şi activitatea lor internă, sunt califi cate 
de doctrină ca izvoare subsidiare, derivate ale drep-
tului internaţional public. Cu toate acestea, ţinem să 
menţionăm că aceste acte nu vor fi  confundate cu ac-
tele prin care sunt constituite organizaţiile internaţi-
onale, cum ar fi  de pildă Carta ONU, Statutul Consi-
liului Europei etc., acestea fi ind izvoare principale de 
drept internaţional. 
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Можно выделить две основные проблемы, свя-
занные с международно-правовым регулировани-
ем применения силы:

1) реализация существующих норм международ-
ного права в этой сфере. В качестве примеров могут 
быть названы споры о законности превентивной са-
мообороны и о содержании принципа пропорцио-
нальности в применении к военным операциям, об 
эффективности санкций и повышении роли ООН в 
поддержании международного мира и безопасности;

2) развитие международного права, вызван-
ное появлением качественно новых и обостре-
нием старых угроз для международного мира 
и безопасности. Сюда можно отнести вопрос о 
международно-правовых средствах противодей-
ствия терроризму, в частности, о юридических 
основаниях военных операций, которые являют-
ся ответом на террористические акты. Вопрос 
о международно-правовой оценке силовых дей-
ствий, мотивированных грубыми нарушениями 
прав человека, также относится сюда. 

ЗАКОННОЕ ПРИМЕНЕНИЕ СИЛЫ 
И КОЛЛЕКТИВНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ 

В СОВРЕМЕННОМ МЕЖДУНАРОДНОМ ПРАВЕ

Валентина РЖЕВСКАЯ*

APLICAREA LEGALĂ A FORŢEI ŞI SECURITATEA COLECTIVĂ ÎN DREPTUL 
INTERNAŢIONAL CONTEMPORAN

Evoluţia normelor de drept internaţional, care reglementează aplicarea forţei, are loc sub infl uenţa utili-
zării şi a interpretării lor de către organele internaţionale, care fac parte din sistemul securităţii colective. 
Scopul articolului este de a atrage atenţia asupra problemelor care apar în domeniul respectiv: delimitarea 
prerogativelor în sfera asigurării păcii internaţionale şi a securităţii în cadrul organelor principale ale 
ONU, interacţiunea între structurile universale şi regionale în domeniul securităţii, necesitatea unei inter-
pretări în termen şi calitative şi implementarea normelor de drept internaţional în cadrul sistemului securită-
ţii colective.

LEGITIMATE USE OF FORCE AND COLLECTIVE SECURITY IN CONTEMPORARY 
INTERNATIONAL LAW

The development of international legal rules regulating the use of force is affl icted by application and in-
terpretation of these rules by international bodies, forming part of the collective security system. The purpose 
of this article is to point out some problems arising in this sphere, namely the division of competence of the UN 
principal organs in the fi eld of the maintenance of international peace and security, the interaction between 
universal and regional security structures, the necessity of interpretation and application of international law 
within the framework of collective security system being timely and honest.

На практике обе названные проблемы могут 
решаться только вместе.

Нельзя пренебрегать развитием норм между-
народного права в ответ на запросы времени, воз-
можно, важнейшей, по крайней мере, на нашем 
историческом этапе, является проблема примене-
ния и толкования норм, призванных регулировать 
применение силы государствами. Если для нас 
важно содержание норм, то вдвойне важно, кем 
и каким образом осуществляется оценка событий 
международной жизни, со ссылкой на эти нормы.

Принцип неприменения силы в современном 
международном праве, а также связанные с ним 
институты видов законного применения силы 
(военных санкций на основе резолюции Совета 
Безопасности ООН, права на самооборону, инди-
видуальную или коллективную), – одна из норма-
тивных основ системы коллективной безопасно-
сти. Хотя в литературе встречаются разночтения 
– иногда говорят о всеохватывающей системе кол-
лективной безопасности, иногда об универсаль-
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ной и региональных системах1 – представляется 
возможным говорить с точки зрения международ-
ного права о единой системе коллективной безо-
пасности, функционирующей на универсальном 
и региональном уровнях. Это возможно потому, 
что Устав ООН (Глава VIII «Региональные согла-
шения») прямо допускает создание региональных 
организаций, в том числе в сфере безопасности, и 
устанавливает нормативные основы для согласо-
вания их функций с соответствующими функция-
ми ООН.

Установление связи между развитием  норм 
международного права, регулирующих примене-
ние силы, и осуществлением в рамках системы 
коллективной безопасности их толкования и при-
менения – относительно долговременная истори-
ческая тенденция. Уже в период между Первой 
и Второй мировыми войнами, когда происходи-
ло формирование принципа неприменения силы 
или угрозы силой и связанных с ним институтов 
законного применения силы, а система коллек-
тивной безопасности на универсальном уровне 
была воплощена в Лиге Наций, был поднят во-
прос:  каким путем должны устанавливаться раз-
личия между правомерным и противоправным 
применением силы? Предлагались два способа: 
определить критерии разграничения в договоре 
либо предоставить решение вопроса в каждом 
конкретном случае полномочному международно-
му органу. Несмотря на то, что заключение 12 го-
сударствами, в том числе и Советским Союзом, в 
1933 г. конвенции об определении агрессии было 
воспринято позитивно, в тот период возоблада-
ла, по-видимому, вторая точка зрения, а органом, 
призванным решать о законности или незаконно-
сти применения силы, на практике оказался Совет 
Лиги Наций. Позиция, занятая Советом по отно-
шению к японо-китайскому (1931–1933), итало-
абиссинскому (1935–1936) и советско-финскому 
(1939–1940) конфликтам, имела некоторое 
международно-правовое значение: она свидетель-
ствует о попытках мирового сообщества ограни-
чить круг оснований для законного применения 
силы и осудить незаконное. Однако слабость си-
стемы коллективной безопасности привела к тому, 
что позиция Совета Лиги не отразилась на разви-
тии международных отношений и не предотвра-
тила новую мировую войну. Введение договорных 
обязательств, направленных на разграничение за-
конного и незаконного применения силы, также 
оказалось неэффективным.

После создания ООН, в период «холодной вой-
ны» Совет Безопасности был лишен возможности 
осуществлять свои полномочия на основе Главы 

VII Устава ООН, однако происходило развитие 
норм в сфере законности применения силы, уточ-
нения содержания принципа неприменения силы 
или угрозы силой путем принятия различных до-
кументов, среди которых следует особо выделить 
«Декларацию принципов международного права» 
1970 г. и «Определение агрессии» 1974 г.  Также в 
этот период Международный Суд ООН применил 
нормы, регулирующие применение силы государ-
ствами в порядке реализации права на самооборо-
ну, в решениях по делам «Пролив Корфу» (Соеди-
ненное Королевство против Албании, 1949 г.) и 
«О военной и полувоенной деятельности против 
Никарагуа на ее территории» (Никарагуа против 
США, 1986 г.). Это последнее решение, несмотря 
на то, что США отозвали свое признание юрис-
дикции Международного Суда, и дело слушалось 
в отсутствие их представителя, имело особо боль-
шое значение как акт толкования и применения 
норм, регулирующих применение силы в совре-
менном международном праве. 

«Определение агрессии», принятое Генераль-
ной Ассамблеей ООН и рассматриваемое Между-
народным Судом как частичная систематизация 
международных обычаев, носящее следы влия-
ния Конвенции об определении агрессии 1933 г., 
воплощает объединение двух подходов к разгра-
ничению законного и незаконного применения 
силы, предлагавшихся ранее. С одной стороны, 
ст. 3 документа содержит перечень деяний, любое 
из которых должно квалифицироваться в качестве 
акта агрессии. Эту статью Международный Суд 
признал кодификацией международных обычаев 
относительно содержания понятия «вооружен-
ное нападение», которое является, согласно ст. 51 
Устава ООН, основанием для осуществления пра-
ва на самооборону. С другой стороны, согласно ст. 
2 и 4 того же документа, Совет Безопасности ООН 
никак не связан этим перечнем: он может опреде-
лить, что совершенное деяние не может быть ква-
лифицировано как акт агрессии ввиду недостаточ-
но серьезного характера, либо назвать агрессией 
какое-нибудь другое деяние, не входящее в пере-
чень2. 

Упоминания полномочий Совета Безопасности 
в «Определении агрессии» нельзя было избежать: 
такое упоминание соответствует положениям 
Главы VII Устава ООН, согласно которым Совет 
Безопасности определяет существование любой 
угрозы миру, любого нарушения мира или акта 
агрессии (ст. 39). Однако, резервируя такое пол-
номочие официально за Советом Безопасности, 
международное право не может исключить ис-
пользования «Определения агрессии» в практике 
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Генеральной Ассамблеи и Международного Суда 
ООН, а также государств и других международ-
ных организаций при формировании отношения 
к тому или иному международному конфликту. 
Определение Совета Безопасности имеет юриди-
ческое значение как основание для принудитель-
ных действий к нарушителю мира, осуществляе-
мых от имени ООН. Но даже если Совет не может 
или не считает нужным осуществить свои полно-
мочия, это не лишает членов международного со-
общества возможности ссылаться, формируя свою 
международно-правовую позицию, в том числе на 
ст. 3 «Определения агрессии». 

В настоящее время связь институтов видов за-
конного применения силы с  системой коллектив-
ной безопасности выражается, в частности, в том, 
что 1) принцип неприменения силы или угрозы 
силой закреплен в Уставе ООН (п. 4 ст. 2); 2) си-
стема коллективной безопасности призвана обе-
спечивать реализацию обязательств, следующих 
из этого принципа, предотвращая нарушения и 
реагируя на них, 3) международные органы, при-
званные осуществлять в универсальном масштабе 
применение и толкование принципа, являются ор-
ганами ООН. К ним относятся:

- Совет Безопасности ООН, наделенный глав-
ной ответственностью за поддержание междуна-
родного мира и безопасности, правом принятия 
обязательных решений и применения коллектив-
ных принудительных мер к нарушителям, однако 
зависимый от согласия между его постоянными 
членами.

- Генеральная Ассамблея ООН, полномочная 
обсуждать любые вопросы или дела в пределах 
Устава и делать рекомендации, однако лишен-
ная права принимать обязательные решения, а 
также права делать рекомендации в отношении 
какого-либо спора или ситуации, находящихся в 
это время на рассмотрении Совета Безопасности, 
если только Совет не запросит об этом. Следует 
отметить, что Международный Суд ООН в своем 
консультативном заключении «Правовые послед-
ствия строительства стены на оккупированной 
палестинской территории» (2004 г.) фактически 
признал правомерной резолюцию Генеральной 
Ассамблеи «Единство ради мира» 377 (V), кото-
рая несколько расширяет по сравнению с Уставом 
ООН полномочия этого органа, позволяя Ассам-
блее принимать на себя главную ответственность 
за поддержание международного мира и безопас-
ности в случаях очевидной неспособности Сове-
та. Реализация этой ответственности Ассамблеей 
в любом случае зависит от политической воли 
государств-членов. 

- Международный Суд ООН, полномочный рас-
сматривать любой вопрос международного права, 
в том числе связанный с поддержанием между-
народного мира и безопасности с юридической 
стороны, принимать обязательные для сторон ре-
шения по межгосударственным спорам, а также 
давать консультативные заключения, не обладаю-
щие обязательной силой, по любому юридиче-
скому вопросу в ответ на запрос Генеральной Ас-
самблеи и Совета Безопасности. Сильная сторона 
Суда в том, что он дает оценку событиям именно 
в свете международного права. Кроме того, Суд 
полномочен назначать обязательные временные 
меры защиты прав сторон, что может иметь осо-
бое значение в случае вооруженного конфликта 
как способ обязать стороны прекратить крово-
пролитие. Однако Суд ограничен в своей деятель-
ности вопросами юрисдикции. Давая согласие на 
юрисдикцию Суда, стороны принимают обязатель-
ство исполнить решение, и неисполнение являет-
ся основанием для их международно-правовой 
ответственности. Возможность реализовать эту 
ответственность через механизм ООН сильно 
ограничена, так как поставлена в зависимость от 
Совета Безопасности (ч. 2 ст. 94 Устава ООН), но 
ответственность за неисполнение решений Меж-
дународного Суда может быть осуществлена и вне 
рамок ООН в соответствии с общими нормами, 
регулирующими ответственность государств за 
международно-противоправное деяние. 

Изменение системы международных отноше-
ний в 1990-е годы привнесло несколько новых тен-
денций в практику главных органов ООН, связан-
ную с оценкой допустимости применения силы, 
среди которых следует отметить, в частности:

а) изобретение в рамках Совета Безопасно-
сти формы резолюций-полномочий (authorization 
resolutions), со ссылкой на Главу VII Устава ООН, 
которая дает возможность Совету, хотя и не в пол-
ном соответствии с положениями этой главы Уста-
ва, но все же выражать свою позицию по вопро-
сам применения силы;

б) возрастание числа обращений государств-
сторон вооруженных конфликтов в Междуна-
родный Суд ООН, через который стремились до-
биться признания незаконности применения силы 
противником; в значительной мере, Международ-
ный Суд пытались использовать как альтернативу 
Совету Безопасности ООН, неспособному по по-
литическим причинам принять решение, отчасти 
в Суде видели контролера международной закон-
ности решений Совета. 

Важно помнить, что формально подобие «кон-
ституционного контроля» Международного Суда 
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над решениями Совета Безопасности непосред-
ственно осуществить невозможно. Этому пре-
пятствует, во-первых, отсутствие у Суда права 
отменить резолюции Совета, а во-вторых, раз-
граничение полномочий Суда и Совета как «юри-
дического» и «политического» органов, данное 
Судом в решении 1984 г. по делу Никарагуа про-
тив США. Решение Совета ни к чему не обязыва-
ет Суд, но и решение Суда по какому-либо спору 
никак не влияет на позицию Совета в отношении 
того же спора3. 

Современное развитие международных от-
ношений показывает, что система оценивания 
законности применения силы в рамках ООН по-
прежнему пробуксовывает. Между тем без эффек-
тивного оценивания не может быть решена одна 
из важных проблем поддержания мира: реакция 
международного сообщества на угрозы миру и 
безопасности, которые носят негосударственный 
характер.

В этих условиях значительно возрастает роль 
оценки событий, которую дают региональные ор-
ганизации в сфере международной безопасности, 
а также различные общественные организации 
и средства массовой информации. Все же оцен-
ка, даваемая региональными организациями, за-
частую является предвзятой, продиктованной в 
первую очередь совпадающими политическим 
интересами их членов, а оценка общественны-
ми организациями и СМИ, хотя и влияет сильнее 
всего на общественное мнение, не основывается 
в собственном смысле на международном праве, 
если только речь не идет о правозащитных орга-
низациях или иных объединениях юристов. 

Ни в коем случае нельзя приуменьшать роль 
региональных механизмов в деле поддержания 
международного мира и безопасности. Нельзя за-
бывать также, что единое мнение на универсаль-
ном уровне не может быть ни единственным, ни 
единственно справедливым. Все же, поскольку 

принцип неприменения силы или угрозы силой 
и связанные с ним институты в международном 
праве носят универсальный характер, необходи-
мо, чтобы их применение обеспечивалось универ-
сальными механизмами.

Вряд ли подлежит сомнению, что международ-
ное сообщество, столкнувшись с новыми угро-
зами для международного мира и безопасности, 
уточнит содержание норм, регулирующих при-
менение силы. Но противостояние этим угрозам 
не будет эффективным, если параллельно не бу-
дет происходить своевременное и добросовестное 
толкование и применение этих норм в рамках си-
стемы коллективной безопасности, как на универ-
сальном, так и на региональном уровнях. 
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PROTECŢIA DREPTURILOR COPILULUI ÎN REPUBLICA MOLDOVA: 
PARTICULARITĂŢI ŞI DIFICULTĂŢI

Victoria ŢARĂLUNGĂ*

ЗАЩИТА ПРАВ РЕБЁНКА В РЕСПУБЛИКЕ МОЛДОВА: ОСОБЕННОСТИ И ТРУДНОСТИ

В данной статье проведен анализ национального правового поля относительно правового статуса 
ребенка в Республике Молдова, проясняющий, в частности,  особенности и сложности защиты 
прав ребенка в рамках нашего государства. Автор выступает с конкретными рекомендациями и 
предложениями к законодателю в целях улучшения правового регулирования в данной области.

PROTECTION OF CHILDREN’S RIGHTS IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA: 
PARTICULARITIES AND DIFFICULTIES

In this article the author analyzes the national legislation, as refl ected in the legal status of children in the 
Republic of Moldova and, especially, illuminating and analyzing the peculiaties and the diffi culties in protec-
ting children’s rights within our state. The author comes with certain recommendations in order to improve the 
national legislation in this fi eld.

Deşi dreptul internaţional reglementează relaţiile 
internaţionale interstatale, iar dreptul intern – relaţiile 
intrastatale şi cele internaţionale fără caracter statal, 
după cum remarcă savantul S.V. Cernicenco, funcţia 
sa de coordonare dreptul internaţional nu ar putea să 
o îndeplinească fără dreptul intern1. În mod similar, 
protecţia drepturilor copilului nu poate fi  realizată în 
afara limitelor statului, cetăţean al căruia este sau pe 
teritoriul căruia se afl ă copilul.

Odată cu recunoaşterea dreptului suprem al copilu-
lui ca persoană umană independentă, nevoile copilu-
lui au început să fi e tratate ca drepturi a căror satisfa-
cere nu mai este facultativă, ci obligatorie. Ratifi cînd 
Convenţia cu privire la drepturile copilului (CDC), 
Republica Moldova recunoaşte importanţa asigurării 
primordiale a drepturilor copilului, ca parte inaliena-
bilă a drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omu-
lui. Atunci cînd un stat ratifi că această convenţie el se 
angajează în virtutea dreptului internaţional să o apli-
ce. Aplicarea este un proces prin care un stat-parte ia 
măsuri pentru a asigura exercitarea tuturor drepturilor 
consacrate de către Convenţie tuturor copiilor supuşi  
jurisdicţiei sale.

Singurul mijloc veritabil de garantare a aplicării 
prevederilor CDC concomitent de către două ordini 
de drept şi de către ansamblul autorităţilor adminis-
trative constă în realizarea în mod sistematic trans-
punerea lor, abrogînd actualele dispoziţii legislative 
sau reglementările contrare Convenţiei şi asigurînd ca 
toate celelalte să fi e strict conforme acesteia. Aceasta 

necesită o muncă minuţioasă de confruntare a dispo-
ziţilor în vigoare cu prevederile CDC. 

În esenţă, legislaţia actuală a Republicii Moldova 
(RM) corespunde în general standardelor internaţio-
nale de bază în materia drepturilor copilului. Cu toate 
acestea, asigurarea drepturilor copilului nu este regle-
mentată de către legislaţia statului nostru în acel vo-
lum şi cu acea minuţiozitate care rezultă din noţiunea 
protecţiei „speciale” a acestuia.   

Legea fundamentală a statului, care are o forţă 
juridică supremă şi aplicabilitate directă este Consti-
tuţia RM2. Prevederile acesteia servesc drept garant 
principal al asigurării drepturilor şi libertăţilor funda-
mentale ale omului (evident, şi ale copilului), drepturi 
pe care tot ea le consacră3.

Cu toate acestea, în Constituţie sînt fi xate norme ju-
ridice constituţionale cu caracter general, pe cînd con-
ţinutul concret al acestora şi, respectiv, mecanismul 
de realizare a lor rămîne nedivulgat. Acest fapt este 
evidenţiat foarte clar în cazul reglementării juridice 
a drepturilor copilului în RM. Analiza bazei juridice 
din acest domeniu indică faptul că statutul copilului 
în marea majoritate a prevederilor constituţionale re-
prezintă o parte, un element „component” al statutu-
lui general-uman al fi ecărui cetăţean al RM. Pe de o 
parte, situaţia respectivă reprezintă garantul realizării 
principiului egalităţii în drepturi a tuturor cetăţenilor, a 
unei protecţii egale a drepturilor oricărei persoane, in-
diferent de vreo diferenţă, inclusiv cea privind vîrsta. 
Pe de altă parte, în virtutea particularităţilor specifi ce 
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ce caracterizează statutul copilului, împrejurarea dată 
poate fi  evaluată drept o lacună juridică, ce vorbeşte 
despre o garantare şi o protecţie slabă a drepturilor şi 
libertăţilor copilului în statul nostru. 

În conformitate cu al.2 al art.1 al Legii RM pri-
vind drepturile copilului4 “…o persoană este con-
siderată copil din momentul naşterii pînă la vîrsta 
de 18 ani”. Capacitatea de exerciţiu limitată (prin 
lege) a minorului pîna la atingerea majoratului, nu 
este altceva decît aprecierea juridică a stării lui bio-
logice, care necesită asistenţă speciala. Astfel, vîrsta 
majoratului prevăzută de legislaţia RM este de 18 
ani5, capacitatea deplină de exerciţiu dobîndindu-
se odată cu împlinirea acestei vîrste, cu următoarea 
excepţie: al.1 al art.14 al Codului Familiei al RM 
prevede că vîrsta matrimonială minimă este de 16 ani 
pentru femei şi de 18 ani - pentru bărbaţi, pentru mo-
tive temeinice, fi ind posibilă încuviinţarea încheierii 
căsătoriei cu reducerea virstei matrimoniale pentru 
bărbati, dar nu mai mult decît cu doi ani.6 În aseme-
nea cazuri, copilul dobîndeşte capacitatea deplină de 
exerciţiu, asemenea oricărei persoane care a împlinit 
vîrsta majoratului. În acest sens, art.20 al.2 al CC al 
RM7 prevede:” Minorul dobindeşte prin căsătorie ca-
pacitate deplină de exerciţiu. Desfacerea căsătoriei 
nu afectează  capacitatea  deplină de exerciţiu a mi-
norului.”  

Atribuirea capacităţii depline de exercitiu unui 
minor poartă denumirea de emancipare 8. În baza le-
gislaţiei RM, emanciparea copilului ar fi  posibilă şi 
în cazul minorului care a atins vîrsta de 16 ani dacă 
acesta lucrează în baza unui contract de muncă sau, 
cu acordul părinţilor, a părinţilor adoptivi sau curato-
rului, practică activitate de întreprinzător (art.20, al.3 
CC al RM).

Astfel, se pare că Legea cu privire la drepturile co-
pilului ar trebui să fi e mai explicită în ce  priveşte de-
fi niţia copilului, deoarece, ţinînd cont de prevederea 
al.2 art.1 al acestei legi, de iure orice fi inţă umană de 
la naştere şi pînă la atingerea vîrstei de 18 ani este con-
siderată a fi  copil şi benefi ciază de protecţia garantată 
copilului de către stat, de facto însă copilul încheind, 
spre exemplu, căsătoria la vîrsta de 16 ani este eman-
cipat. Prevederile legii Române nr. 272/2004 privind 
protecţia şi promovarea drepturilor copilului9 par a fi  
mai reuşite în acest sens, copil fi ind : “ persoana care 
nu a împlinit vîrsta de 18 ani şi nu a dobîndit capa-
citatea deplină de exerciţiu, în condiţiile legii”(art.4, 
pct.”a”), exemplu care ar fi  binevenit să fi e preluat şi 
de legiuitorul nostru.

Comitetul pentru drepturile copilului a subliniat, 
în urma examinării tuturor Rapoartelor Iniţiale ale 
statelor-părţi că un aspect esenţial al aplicării CDC 
este garantarea faptului că toate legislaţiile sînt “de-

plin compatibile” cu principiile şi prevederile aces-
teia, ceea ce necesită o reexaminare completă a tutu-
ror sistemelor legislative. În Observaţiile sale fi nale 
Comitetul pentru drepturile copilului îi recomandă 
Republicii Moldova“…să abordeze în continuare 
aspectele legate de compatibilitatea dintre legislaţia 
naţională privind copiii şi principiile şi prevederile 
Convenţiei…”10. Unul dintre principiile generale de o 
importanţă fundamentală pentru implimentarea CDC 
în întregul ei este principiul nediscriminării. Comitetul 
pentru drepturile copilului a recomandat ca, împreună 
cu alte articole considerate drept principii generale, 
principiul nediscriminării să fi e prevăzut în cadrul le-
gislativ şi în strategiile referitoare la copii11. 

În acest sens, ţinem să menţionăm că alin.(2) al 
art.16 din Constituţia RM prevede că “Toti cetăţenii 
Republicii Moldova sînt egali în faţa legii şi a autori-
tăţilor publice, fără deosebire de rasă, naţionalitate, 
origine etnică, limbă, religie, sex, opinie, apartenen-
ţă  politică, avere sau de origine socială.” După cum 
putem observa vîrsta persoanei nu este deloc menţi-
onată printre cele mai importante indicii care exclud 
discriminarea şi inegalitatea în drepturile şi libertăţile 
omului.

În opinia noastră ar fi  raţional să fi e introdusă o 
rectifi care ce ar include în enumerarea temeiurilor de 
interzicere a discriminării persoanelor  noţiunea de 
„vîrstă”, numind-o, după temeiul de „sex”. Rectifi ca-
rea dată are drept scop de a restabili echitatea socială 
şi de a concretiza principiul egalităţii în drepturi a co-
piilor, recunoscînd  integritatea calităţii de subiect de 
drept al copilului de rînd cu cetăţenii adulţi. Sistemul 
drepturilor şi libertăţilor trebuie să fi e dezvoltat şi re-
alizat astfel, încît să fi e preîntîmpinată lezarea statu-
tului juridic al copilului din partea unor persoane sau 
grupuri.

Principiul nediscriminării este consacrat şi în art.3 
al Legii RM privind drepturile copilului, care preve-
de: „Toţi copiii sînt egali în drepturi fără deosebire de 
rasă, naţionalitate, origine etnică, sex, limbă, religie, 
convingeri, avere sau origine socială.” După cum se 
observă dispoziţia acestui articol nici pe departe  nu 
enumeră toate temeiurile discriminării consacrate în 
CDC, în baza căreia, RM s-a angajat să  respecte drep-
turile care sînt enunţate în prezenta Convenţie şi să le 
garanteze tuturor copiilor care ţin de jurisdicţia sa, 
fără nici o discriminare, indiferent de rasa, culoarea, 
sexul, limba, religia, opinia politică sau altă opinie a 
copilului sau a părinţilor sau a reprezentanţilor săi 
legali, de originea lor naţională, etnică sau socială, 
de situaţia materială, de incapacitatea lor, de naşte-
rea lor sau de altă împrejurare.(par.1 art. 2 al CDC)

După cum se poate observa legiuitorul naţional a 
„omis” aşa temeiuri de discriminare  ca : opinia pă-
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rinţilor sau a reprezentanţior legali, culoarea, origi-
nea naţională, etnică, situaţia materială, incapacitatea 
copilului, naşterea copilului sau „altă împrejurare”, 
precum şi acele temeiuri „indirecte”, prevăzute de 
par.2 al art.2 al CDC, în legătură cu statutul personal 
sau cu activitatea părinţilor sau a persoanelor care-i 
înlocuiesc. Includerea formulării generale de „altă 
împrejurare” pare extrem de importantă, excluzîndu-
se prin aceasta orice temei posibil de discriminare a 
copilului.  

Prin urmare, avînd în vedere că principiul nedis-
criminării este un principiu fundamental al CDC şi 
ţinînd cont de afi rmaţia Comitetului pentru drepturile 
omului care susţine că “nediscriminarea şi egalitatea 
în faţa legii constituie un singur principiu general 
fundamental ce stă la baza protecţiei drepturilor omu-
lui”,12 luînd în considerare valorile protejate – copilul 
şi drepturile sale, propunem următoarea formulare a 
principiului nediscriminării în dispoziţiile Legii RM 
cu privire la drepturile copilului: „Drepturile prevă-
zute de prezenta lege sunt garantate tuturor copiilor 
fără nici o discriminare, indiferent de rasă, culoare, 
sex, limbă, religie, opinie politică sau altă opinie, de 
naţionalitate, apartenenţă etnică sau origine socială, 
de situaţia materială, de statutul la naştere sau de sta-
tutul dobîndit, de vreo incapacitate, de difi cultăţile de 
formare şi dezvoltare sau de alt gen ale copilului, ale 
părinţilor ori ale altor reprezentanţi legali sau de ori-
ce altă distincţie.” Obligaţia de ,,a garanta“ semnifi că 
mult mai mult decît obligaţia de a ,,respecta“ deoare-
ce implică asumarea activă de către stat a obligaţiilor 
care îi revin şi luarea tuturor măsurilor necesare pen-
tru a permite fi ecărui copil exercitarea drepturilor sale 
fundamentale.

Un exemplu foarte des întîlnit de discriminare este 
acela de a fi xa în funcţie de sex, vîrste minime dife-
rite de căsătorie pentru băieţi şi fete. În privinţa RM, 
Comitetul pentru drepturile copilului “îşi exprimă în-
grijorarea cu privire la decalajul dintre vîrsta la care 
se pot căsători fetele (16 ani) şi băieţii (18 ani)”, con-
siderînd diferenţa dintre vîrsta matrimonială minimă 
ca fi ind discriminatorie, şi recomandă statului nostru 
să-şi revizuiască legislaţia în sensul stabilirii vîrstei 
minime pentru căsătorie a fetelor la acelaşi nivel cu 
a băieţilor13.

În observaţiile adresate altor state-părţi14 Co-
mitetul pentru drepturile copilului susţine că vîr-
sta minimă pentru căsătorie nu trebuie să fi e prea 
fragedă, deoarece asemenea situaţie ar putea ridica 
problema compatibilităţii cu principiul nediscrimi-
nării şi cu cel al interesului superior al copilului, 
în special cu acei copii care, în noile condiţii ar fi  
consideraţi adulţi şi nu ar mai benefi cia de protecţia 
oferită prin CDC. 

Este regretabil faptul că în perioada de 8 ani care 
s-a scurs de la examinarea Raportului iniţial al Moldo-
vei pentru Comitetul ONU pentru Drepturile Copilu-
lui şi de la adresarea din partea Comitetului a observa-
ţiilor fi nale, RM nu a egalat încă vîrsta matrimonială 
minimă a fetelor cu cea a băieţilor (de ex., vîrsta de 
16 ani), reducerea vîrstei matrimoniale constituind o 
modalitate de evitare a abandonului copiilor. 

Un alt principiu general care călăuzeşte toate do-
cumentele internaţionale în materia drepturilor copi-
lului este principiul interesului superior al copilului15. 
O problemă distinctă, care necesită a fi  evidenţiată în 
acest sens reprezintă faptul că principiul interesului 
superior al copilului nu este în totalitate încorporat în 
legislaţia RM. (acest principiu nu este nici consfi nţit 
în dispozitiile Constituţiei R.M , nici garantat în Le-
gea RM privind drepturile copilului).

În acest sens, Comitetul pentru drepturile copilu-
lui în Observaţiile sale fi nale adresate RM „îşi mani-
festă îngrijorarea cu privire la faptul că principiile 
nediscriminării, al interesului superior al copilului, 
al dreptului la viaţă, supravieţuire şi dezvoltare al co-
pilului şi al respectului pentru opiniile copilului nu 
sînt refl ectate în totalitate în legislaţia statului-parte 
şi în hotărîrile administrative şi judiciare, şi nici în 
politicile şi programele relevante pentru copii la ni-
vel naţional şi local”,16 Comitetul recomandînd RM 
să integreze în mod adecvat principiile generale ale 
CDC în toate actele legislative care privesc copiii, 
ceea ce, spre regret, pînă la moment nu a fost pe de-
plin realizat.

În acest sens Legea României privind protecţia 
şi promovarea drepturilor copilului este din nou un 
exemplu demn de urmat. Art. 2 al acestei legi pre-
vede: “Prezenta lege, orice alte reglementări adop-
tate în domeniul respectării şi promovării drepturi-
lor copilului, precum şi orice act juridic emis sau, 
după caz, încheiat în acest domeniu se subordonea-
ză cu prioritate principiului interesului superior al 
copilului.”(al.1) „Principiul interesului superior al 
copilului va prevala în toate demersurile şi deciziile 
care privesc copiii, întreprinse de autorităţile publice 
şi de organismele private autorizate, precum şi în ca-
uzele soluţionate de instanţele judecătoreşti (al.3).” 

E de menţionat, că Legea RM privind drepturile 
copilului neglijind principiul interesului superior al 
copilului, conţine unele prevederi ce contravin aces-
tuia. Astfel, pct.5 al art. 8 al prezentei legi prevede că 
“Părinţii sau persoanele subrogatorii legale au drep-
tul să educe copilul conform propriilor convingeri.”  
Dispoziţia prezentului articol susţine în mod explicit 
dreptul părinţilor de a-şi creşte şi educa copiii aşa cum 
consideră de cuviinţă, fără a se raporta la drepturile 
copilului şi la interesul superior al acestuia. În acest 
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mod, copilul rămîne o simplă proprietate a părinţilor 
săi, pe cînd la momentul actual toate societăţile ci-
vilizate, inclusiv RM, acceptă ideea conform căreia 
copilul nu aparţine nici familiei, nici statului, ci îşi 
aparţine sieşi, sub protecţia părinţilor săi. O simplă 
completare a prevederii de mai sus ar schimba com-
plet sensul acesteia:”Părinţii sau persoanele subro-
gatorii legale au dreptul să educe copilul conform 
propriilor convingeri, interesul superior al copilului 
constituind principala lor preocupare ”17.

Legiuitorul român este mai hotărît în acest sens: 
“Principiul interesului superior al copilului este im-
pus inclusiv în legătură cu drepturile şi obligaţiile 
ce revin părinţilor copilului, altor reprezentanţi le-
gali ai săi, precum şi oricăror persoane cărora aces-
ta le-a fost plasat în mod legal.” (art.2.al.2 al Legii 
272/2004)

Astfel, putem concluziona că principiul interesu-
lui superior al copilului ar trebui să fi e recunoscut în 
cuprinsul actului normativ ca o condiţie sine qua non 
a oricăror demersuri şi decizii care privesc copiii. În 
acest sens am propune să fi e înfi inţată o comisie de 
transpunere a prevederilor CDC plasată sub egida mi-
nisterelor cu atribuţii în domeniu (Ministerul Muncii, 
Protecţiei Sociale şi Familiei, Ministerului Justiţiei 
etc.), autorizată să întocmească lista modifi cărilor ce 
urmează a fi  aduse dreptului naţional în vederea adu-
cerii acestuia în conformitate cu CDC.

Mai mult decît atît, este necesar ca legea să sub-
ordoneze principiului interesului superior al copilului 
orice alte reglementări, ori acte juridice, care ar putea 
fi  elaborate şi care ar putea avea incidenţă în dome-
niul protecţiei drepturilor copilului. Orice interpreta-
re a interesului superior al copilului trebuie să fi e în 
concordanţă cu spiritul Convenţiei ONU cu privire la 
drepturile copilului, aplicînd în orice context valorile 
şi principiile generale ale Convenţiei, iar determinarea 
interesului copilului trebuie să cuprindă atît evaluarea 
situaţiei sale pe termen scurt, cît şi pe termen lung. 
În înţelegerea acestei sintagme-cheie, pentru a evita 
transformarea ei într-un stereotip care să conducă în 
fi nal la invocarea lui în mod excesiv, la lipsa sau in-
sufi cienţa impactului în plan aplicativ, trebuie pornit 
de la premisa că fi ecare copil este o entitate pe cît de 
complexă, pe atît de diferită de celelalte. Aceasta în-
seamnă că fi ecare copil trebuie înţeles ca un univers în 
sine, al cărui interes nu poate fi  stabilit decît printr-o 
continuă şi responsabilă raportare la ansamblul rela-
ţiilor sociale de care depinde evoluţia şi dezvoltarea 
copilului18. 

După cum am mai menţionat, CDC merge mai de-
parte decît pur şi simplu a recunoaşte un nou concept: 
ea oferă copilului un rol important în viaţa societăţii; 
copilul are drepturi participative.

După cum rezultă din dispoziţia art.12 al CDC, 
principiul consultării şi respectării opiniilor copilului 
este constituit din două elemente: 1) dreptul copilului 
de a-şi exprima liber opinia asupra oricărei probleme 
care îl priveşte (p.1 art.12) şi 2) posibilitatea de a fi  
ascultat în orice procedură judiciară sau administrati-
vă care-l priveşte (p.2 art.12). Dreptul de a-şi exprima 
liber opiniile are o limitare: copilul trebuie să fi e ca-
pabil să le formuleze, însă, cu toate acestea, art.12 nu 
stabileşte o vîrstă - limită pentru exercitarea acestui 
drept. Aceasta este pe deplin îndreptăţit, deoarece de-
ţinerea acestei capacităţi depinde de mulţi factori. 

Comitetul pentru drepturile copilului şi-a expus 
părerea vizavi de această cerinţă: „...Acest drept tre-
buie să fi e asigurat şi respectat chiar şi atunci cînd 
copilul îşi poate formula opiniile, dar nu le poate ex-
prima şi atunci, cînd el nu a atins maturitatea deplină 
sau nu a atins o anumită vîrstă”19. Ultima se referă la 
acele situaţii cînd statele părţi fi xează o vîrstă minimă 
pentru realizarea acestui drept. Se pare că asemenea 
norme din legislaţia naţională a statelor se afl ă în con-
tradicţie cu art.12 CDC.

Legislaţia R.Moldova, de altfel ca şi legislaţia altor 
state (de ex.: Belgia, Salvador etc.) conţine astfel de 
prevederi. În acest sens, art.54 Codul Familiei al RM 
prevede „Copilul are dreptul  să-şi exprime opinia la 
soluţionarea în familie a  problemelor care  îi  ating 
interesele şi să fi e  audiat  în  cursul dezbaterilor  ju-
diciare  sau administrative. De opinia copilului care a 
atins  vîrsta de 10 ani se va ţine cont în mod obligato-
riu dacă  aceasta nu contravine intereselor lui”20.

De asemenea, art.26, p.”c” al Legii RM privind 
prevenirea şi combaterea trafi cului de fi inţe umane21 
prevede “…respectarea opiniei copilului victimă a 
trafi cului de fi inţe umane cu vîrsta mai mare de 10 ani 
în toate acţiunile care îl afectează, ţinîndu-se cont de 
vîrsta, gradul de maturitate şi interesul lui superior”.

Practica demonstrează că luarea în consideraţie a 
opiniilor copilului care nu a împlinit vîrsta de zece ani 
reprezintă o prerogativă a părinţilor acestuia şi, astfel, 
în cazul în care părinţii sînt de rea credinţă, se reduce 
garantarea realizării drepturilor şi intereselor legitime 
ale copilului. Cu toate acestea, în opinia multor psiho-
logi, la vîrsta de 4-5 ani copilul începe să-şi înţeleagă 
viaţa sa internă şi să aprecieze oamenii care-l încon-
joară, faptele acestora.

Copiii pot avea opinii bine formate de la o vîrstă 
fragedă: aşa, spre exemplu, în Rusia în cazul exami-
nării într-una dintre judecătoriile municipale a cauzei 
privind domiciliul copilului după divorţul părinţilor, 
copilul, în vîrstă de 5 ani, a susţinut cererea tatălui de 
a locui împreună cu copilul, explicînd judecăţii:”Tata 
mă hrăneşte şi merge cu mine la plimbare, iar mama 
revine acasă tîrziu şi este beată” 22.
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Ţinînd cont de faptul că principiul consultării şi 
respectării opiniilor copilului consacrat în CDC este 
unul fundamental şi, mai mult ca atît - dreptul de a ex-
prima liber opinia sa asupra oricărei probleme care îl 
priveşte reprezintă unicul drept pe care copilul poate 
şi trebuie să-l realizeze în mod independent, fără vre-
un ajutor sau intervenţie, ar fi  binevenit să fi e exclu-
se prevederile din legislaţia RM care prevăd o vîrstă 
minimă pentru exercitarea acestui drept. Considerăm 
că ar trebui de acordat tuturor copiilor dreptul de a fi  
ascultaţi în orice procedură judiciară care-i priveşte, 
dacă ei doresc aceasta, concomitent, garantîndu-li-
se posibilitatea de a refuza o audiere cerută de către 
instanţa judiciară. Este necesar, de asemenea, ca in-
stanţele judiciare să explice copiilor hotărîrile care-i 
privesc.

După cum am mai menţionat, CDC nu se limitează 
doar la afi rmarea dreptului copilului la viaţă, ci inclu-
de concepţia supravieţuirii şi dezvoltării lui, obiecti-
vul fi ind de a imprima un caracter dinamic dreptului 
la viaţă, interpretat într-un sens larg în conformitate 
cu documentele internaţionale în materie. Cît priveş-
te RM, Codul Penal din 1961 nu a încriminat prunc-
uciderea în calitate de infracţiune distinctă. În noul 
Cod Penal acestui atentat la viaţa copilului nou-născut 
este consacrat un articol distinct (art.147 CP al RM - 
Pruncuciderea).  Însă, după cum putem observa, sen-
sul unei asemenea diferenţieri l-a constituit motivul 
de diferenţiere a răspunderii juridice penale şi apli-
carea unei pedepse mai blînde mamei care a comis o 
asemenea infracţiune, însă nicidecum elaborarea unui 
mecanism de protecţie sporită a vieţii copilului nou-
născut23. 

Art.13 al Legii privind drepturile copilului consa-
cră unul dintre drepturile politice ale copilului - drep-
tul de asociere în organizaţii obşteşti, iar al.3 al aces-
tui articol interzice „implicarea copiilor în activitatea 
politică şi asocierea lor în partide politice”. Apreci-
ind importanţa acestui articol şi conformitatea lui cu 
prevederile CDC, şi reamintind că acest drept politic 
al copilului urmează a fi  interpretat într-un mod spe-
cial, suntem de părerea că al.3 al art.13 ar trebui, de 
asemenea, să interzică copiilor şi dreptul de asociere 
în organizaţii religioase. 

De-a lungul istoriei, copilul a fost privit ca fi ind 
proprietate a părinţilor şi a tutorilor, aceştia putînd 
să-l trateze după bunul lor plac, fără a putea fi  traşi 
la răspundere. În ultimele decenii, s-a produs în mod 
evident o evoluţie a valorilor, normelor şi standarde-
lor juridice care reglementează situaţia copilului. În 
momentul actual, toate societăţile civilizate acceptă 
ideea conform căreia copilul nu aparţine nici familiei 
nici statului, ci îşi aparţine sieşi, sub protecţia părinţi-
lor săi. Părinţii deţin rolul de educator, îndrumător şi 

ajutor, aşa-numitul „mecanism”de realizare a dreptu-
rilor copilului.

În actuala  legislaţie a RM  se precizează o ordi-
ne de responsabilizare a tuturor factorilor, implicit a 
factorilor sociali, statuîndu-se că părinţii sunt primii 
responsabili pentru creşterea, îngrijirea şi dezvolta-
rea copilului (art.18 al Legii privind drepturile copi-
lului). Totodată, se operează o deplasare a concepţiei 
legiuitorului, de la ideea că părinţii au drepturi asupra 
copilului, la ideea potrivit căreia părinţii sunt respon-
sabili faţă de evoluţia şi dezvoltarea acestuia, ceea ce 
corespunde prevederilor internaţionale ale Conveţiei 
ONU din 1989 numită “magna carta” a drepturilor 
copilului.

Analiza normelor juridice ale legislaţiei RM (drep-
tul familiei, civil, penal etc.) indică –  copilul deţine un 
statut juridico-familial distinct, o particularitate a că-
ruia constă în preponderenţa ansamblului drepturilor 
şi libertăţilor personale în raport cu obligaţiile faţă de 
părinţi. Dreptul familiei evidenţiază importanţa pri-
mordială a drepturilor copilului ce decurg din statutul 
său familial. În special, la acestea se atribuie:

- dreptul copilului la abitaţie şi educaţie în familie 
(art. 51,CF al RM24);

- dreptul copilului de a comunica cu părinţii şi alte 
rude (art.52,CF al RM ); 

- dreptul copilului la apărarea  drepturilor  şi inte-
reselor  sale legitime (art.53,CF al RM );

- dreptul copilului la nume de familie şi prenume 
(art.55,CF al RM ) etc.

Dreptul la abitaţie şi educaţie în familie reprezintă 
unul fundamental, de aceea atît în art.16 al Legii pri-
vind drepturile copilului, cît şi în art. 51 al Codului 
Familiei RM acesta este reglementat mai concret, în 
ansamblu cu alte drepturi, în legătură cu alte drepturi 
ale copilului, în special, pe cît este posibil, dreptul de 
a-şi cunoaşte părinţii, dreptul la îngrijiri din partea 
acestora, dreptul de  a domicilia împreună cu părinţii, 
cu excepţia cazurilor cînd aceasta contravine intere-
selor copilului. 

Este extrem de important de menţionat că părinţii 
ar trebui să înţeleagă - iar acolo unde este necesar, 
autorităţile trebuie să se implice în înţelegerea acestui 
rol - că ei, şi nu statul sau primăria poartă răspunde-
rea, în primul rînd, pentru soarta  copilului, să fi e con-
ştienţi de faptul că un copil este o fi inţă umană de sine 
stătătoare, care are drepturi proprii recunoscute prin 
lege, iar acestea trebuie să fi e respectate în primul rînd 
de cei care l-au adus pe lume.

La rîndul său, statul ocroteşte familia25 şi trebuie 
să intervină complementar26, astfel, în timp ar trebui 
să dispară mentalitatea adînc înrădăcinată în rîndul 
populaţiei şi uneori chiar în rîndul specialiştilor din 
cadrul serviciilor publice conform căreia statul se 
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poate substitui oricum şi oricînd părinţilor, prin pre-
luarea responsabilităţilor pe care aceştia le au faţă de 
copiii lor.

De remarcat că alin.6, art. 53 CF al RM consacră 
obligaţia persoanelor cu funcţii de raspundere şi a ce-
tăţenilor care ştiu despre existenta unui pericol pentru 
viaţa sau sănătatea copilului, despre încălcarea drep-
turilor şi intereselor lui legitime, de a comunica acest 
fapt autorităţii tutelare, făcînd tot posibilul pentru a 
proteja drepturile şi interesele legitime ale copilului. 
Însă, trebuie să remarcăm că obligaţia respectivă nu 
este asigurată în ordine juridică prin posibilitatea tra-
gerii la răspundere a persoanelor indicate pentru ne-
respectarea acesteia. 

O limitare a drepturilor copilului ar putea fi  con-
siderat principiul separării patrimoniului părinţilor şi 
copiilor: pentru prima dată în dreptul familiei (al.3, 
art.57 CF al RM) este fi xat acest principiu, adică 
copilul nu are drept de proprietate asupra bunurilor 
părinţilor, iar  părinţii - asupra bunurilor copiilor, 
excepţie făcînd  dreptul  la mostenire şi  dreptul la 
intreţinere. 

Merită atenţie şi art.31 al CC al RM intitulat „Do-
miciliul minorului şi al persoanei lipsită de capacita-
te de exerciţiu” care în al.1 prevede că „Domiciliul  
minorului în vîrstă de pîna la 14 ani este la parintii 
săi sau la acel părinte la care locuieşte permanent.” 
Dat fi ind faptul că noţiunea de „minor”(sinonimă cu 
cea de „copil”) reprezintă persoana în vîrstă de pînă 
la 18 ani, examinînd dispoziţia articolului de mai sus  
putem conchide: copilul cu vîrsta între 14 şi 18 ani 
este lipsit de domiciliu, ceea ce presupune încălcarea 
dreptului copilului la un standard adecvat de viaţă 
(consacrat în art.27 CDC).

Respectarea drepturilor copilului nu presupune 
încălcarea drepturilor părinteşti, ci asumarea de către 
părinţi a unor obligaţii permanente fără de care exer-
citarea drepturilor copilului nu este posibilă. Legisla-
ţia Republicii Moldova prevede drepturi şi obligaţii 
egale pentru ambii părinţi în creşterea şi dezvoltarea 
copilului, ei fi ind obligaţi în exercitarea drepturilor şi 
responsabilităţilor lor să ia în consideraţie cu primor-
dialitate interesul superior al copilului, şi purtînd pen-
tru aceasta răspundere (art.62 CF)

În acelaşi timp, în prezent, nu există sancţiuni 
adecvate şi sufi ciente pentru a responsabiliza părinţii, 
ca efect al exercitării necorespunzătoare sau neexer-
citării de către părinţi a obligaţiunilor de educaţie şi 
întreţinere a copilului său. La etapa actuală drepturile 
copilului în mod evident nu sînt protejate nici de că-
tre legislaţia penală în vigoare. În Codul Penal al RM 
nu există nici o normă care să prevadă răspunderea 
părinţilor pentru nerespectarea obligaţiilor ce ţin de 
educaţia copiilor. 

În opinia Direcţiei Municipale pentru Protecţia 
Drepturilor Copilului, sancţiunile prevăzute de Co-
dul cu privire la contravenţiile administrative (art. 
170, 170/2) sunt unele simbolice, prevăzînd pentru 
părinţii neconştiincioşi o răspundere sub formă de 
amenzi în mărime de la 3 - la 40 de unităţi convenţi-
onale. Acest model nu şi-a demonstrat efi cacitatea  în 
practică 27. 

Între timp, numărul părinţilor iresponsabili este 
în creştere continuă. Astfel, pe parcursul anului 2005 
colaboratorii Direcţiei municipale pentru protecţia 
drepturilor copilului au participat la examinarea în 
instanţele judecătoreşti a 461 cauze cu privire la lip-
sirea de drepturile părinteşti (comparativ cu:  1999 – 
41 procese; 2000 – 42 procese; 2001 – 133 procese, 
2002 – 174 procese, 2003 – 252 procese, 2004 – 320 
procese)28. După cum se vede necesitatea de a spori 
responsabilităţile părinţilor este una evidentă.

Cu toate că RM este semnatară a Convenţiei ONU 
cu privire la drepturile copilului, care în articolul 19 
prevede obligaţia statului de a proteja copiii de toate 
formele de abuz şi neglijare, problematica abuzului şi 
a neglijării copilului la noi este foarte puţin studiată 
şi cercetată. RM nu dispune încă de un sistem pentru 
protecţia copilului împotriva abuzului, de proceduri 
de defi nire şi intervenţie juridică, de competenţe şi 
standarde profesionale stabilite. Abuzul asupra copi-
lului poate fi  defi nit ca fi ind comportamentul menit, în 
mod intenţionat, să cauzeze injurii fi zice sau psihice 
unui minor 29. Modalităţile în care se pot comite abu-
zuri asupra copiilor pot fi  foarte diferite: bătăi, pedep-
se fi zice severe, ridiculizare sau degradare repetată, 
abuz sexual.

Deşi al.2 al art.62 C. Familiei prevede că “ me-
todele  de educatie a copilului, alese de parinti, vor 
exclude comportamentul abuziv, insultele şi maltra-
tarile de orice fel, discriminarea, violenta psihica şi 
fi zică, antrenarea în acţiuni criminale, iniţierea în 
consumul de băuturi alcoolice, folosirea substanţelor 
stupefi ante şi psihotrope, practicarea jocurilor de no-
roc, cerşitul şi alte acte ilicite”, realitatea ne demon-
strează contrariul. 

Studiul „Îngrijirea şi dezvoltarea timpurie a copi-
lului”, realizat în 2004 de Guvernul Republicii Mol-
dova în comun cu UNICEF ne oferă unele date pri-
vind violenţa în familie. Deşi 83% din respondenţi au 
declarat că nu este bine să baţi copiii, mulţi părinţi 
continuă să-şi abuzeze fi zic copiii, justifi cînd în dife-
rite moduri comportamentul violent: 86% din părinţii 
chestionaţi au spus că prin bătaie îl fac pe copil să-i 
asculte şi să-i respecte; 13% din părinţi îşi bat copiii 
pentru că au fost şi ei, la rândul lor, pălmuiţi de pă-
rinţii lor, 12% din părinţi au răspuns că îşi bat copiii 
pentru că îi iubesc şi le vor binele.
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Potrivit unui studiu regional comparativ, realizat 
în 2005-2006 în şapte ţări ale Europei: Bulgaria, Le-
tonia, Lituania, Macedonia, Polonia, Ucraina şi Re-
publica Moldova, profesorii din Chişinău agreează 
bătaia copiilor atunci cînd aceştia comit furturi mici 
(67% din respondenţi), consumă alcool (60,9%), spun 
minciuni (49%), nu vin la timp acasă (49%), chiulesc 
de la şcoală (49,7%), fumează (47,7%), nu ascultă 
părinţii (40,4%). În cadrul acestui studiu, fi nantat de 
Fundatia OAK, au fost chestionaţi 141 de profesori 
din zece şcoli şi licee din Chişinău. De remarcat că, 
potrivit acestuia, Republica Moldova devansează de 
aproape două ori Bulgaria, în care pedepsirea copiilor 
prin bătaie este acceptată de doar 28% de profesori. 
Totodată, Republica Moldova este singura ţară din 
cele şapte în care mai mult de jumătate din profesorii 
chestionaţi consideră copiii proprietatea părinţilor.

În opinia noastră, cunoaşterea şi conştientizarea 
drepturilor copilului de către copii ar putea preveni 
eventualele abuzuri asupra lor. Existenţa unui pro-
gram educativ în şcoli ar duce la cunoaşterea dreptu-
rilor şi la creşterea competenţei sociale a copiilor.

După cum am menţionat, inefi cienţa normelor 
CF privind responsabilităţile părinţilor se datorează 
faptului că legislaţia în vigoare nu prevede sancţiuni 
pentru părinţii care nu îşi onorează obligaţiile privind 
creşterea şi educarea copiilor (în afară de lipsirea de 
drepturile părinteşti – art. 67 CF). Considerăm ,de 
asemenea, că  lipsirea de drepturi părinteşti nu este 
întotdeauna soluţia cea mai bună ţinînd cont de prin-
cipiul interesului superior al copilului.

Actualul sistem de protecţie a copilului în Repu-
blica Moldova este unul fragmentat, inefi cient şi puţin 
orientat pe metodele de prevenire şi reducere a aban-
donului copiilor de către proprii părinţi, prin sprijinirea 
familiilor afl ate în situaţii difi cile. Principala formă de 
protecţie a copilului în difi cultate este instituţionaliza-
rea – plasarea copiilor în instituţiile mari rezidenţiale, 
şi izolate, ca regulă, de restul comunităţii, pentru a li 
se oferi îngrijirea separat de familiile lor.    

Conform datelor prezentate de Departamentul Sta-
tistică şi Sociologie, copiii sub vîrsta de 18 ani repre-
zintă 1 009 046 copii (conform datelor la 1 ianuarie 
2002), circa 13,5 mii dintre ei afl îndu-se în îngrijire 
rezidenţială (plasaţi în 68 de instituţii sociale de acest 
gen, subordonate tehnic diverselor structuri adminis-
trative30), cauza fi ind situaţia social-economică şi mo-
rală a familiei, ceea ce arăta că din 100 copii -1,34 
copii sînt îngrijiţi şi educaţi în sistemul rezidenţial 31. 

Diminuarea rolului familiei în creşterea şi educa-
rea copiilor, în special a copiilor cu cerinţe speciale, 
precum şi eschivarea comunităţii de la rezolvarea 
problemelor familiei şi copilului, şi asistarea acesto-
ra, preponderent, prin forma rezidenţială de îngrijire, 

dezvoltare şi educare a condus la instalarea acestei 
forme de protecţie a copilului drept dominantă, dimi-
nuînd responsabilitatea familiei şi comunităţii, pre-
cum şi la stagnarea dezvoltării serviciilor comunitare, 
în special, în localităţile rurale. Un astfel de sistem re-
zidenţial, pe care îl avem drept moştenire din perioada 
sovietică, nu mai răspunde rigorilor actuale şi nu mai 
constituie o modalitate adecvată de a ajuta copiii care 
au nevoie de îngrijire ce ar înlocui familia biologică. 
În vîrsta copilăriei este mult mai importantă atenţia şi 
abordarea individuală decît marşul zilnic în coloane. 
Îngrijirea instituţională are efecte negative asupra co-
piilor, reducîndu-le şansele în viaţă printr-o dezvolta-
re psihică şi emoţională neadecvată. Fiind ani la rînd 
izolaţi de restul comunităţii, de familie, rude, vecini, 
adolescenţilor din internate le lipseşte orice reţea de 
sprijin pe care se pot baza după absolvirea instituţiei, 
întîmpinînd probleme de integrare socială. Mai mult 
decît atît: calculele demonstrează, că îngrijirea insti-
tuţională este o formă costisitoare de îngrijire în ra-
port cu prevenţia bazată pe sisteme de sprijin familial 
şi diverse servicii comunitare 32.

Formele optime de protecţie a copiilor în difi cul-
tate, recunoscute de majoritatea statelor prin ratifi ca-
rea CDC, precum şi refl ectate în standarde europene, 
sunt măsurile de prevenire a necesităţii de îngrijire în 
afara familiei, după care vin alternativele de plasa-
ment care oferă un mediu familial sau apropiat celui 
familial. 

În Codul Familiei al RM în vigoare întreg Titlul V 
este consacrat formelor de educaţie a copiilor rămaşi 
fără ocrotire părintească, însă nimic nu se vorbeşte 
despre soluţionarea problemei. Codul Familiei com-
portă o lacună importantă: creînd o alternativă strictă 
între educaţia la domiciliu şi plasament, el nu oferă 
autorităţii tutelare o paletă de intervenţii sufi cientă 
pentru luarea în consideraţie a particularităţilor fi ecă-
rei familii. Se propune să se iasă din „totul sau nimic” 
oferind o recunoaştere legislativă experienţelor inter-
mediare practicate de către unele instituţii: internate 
săptămînale, plasamente de week-end şi de vacanţă, 
îngrijiri zilnice, şi poate chiar practica, paradoxală, 
dar aparent positivă  de „plasament fără deplasare” 
practicată de mult timp, spre exemplu, în Franţa.

Acestă propunere ar putea fi  implementată în viaţă 
prin înscrierea în Codul Familiei a posibilităţii unei 
primiri zilnice, altfel spus a unei forme de intervenţie 
intermediară între plasament şi ajutorul la domiciliu.

În afară de aceasta, este esenţial ca atunci cînd un 
plasament este decis, să fi e posibil de continuat supra-
vegherea socială sau medico-psihologică a părinţilor. 
Însoţirea părinţilor este indispensabilă pentru a evita 
recidiva maltratării şi a pregăti întoarcerea copiilor în 
mediul lor familial. Or, în baza prevederilor juridice 
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actuale, din moment ce copilul este plasat, autorităţile 
competente nu sînt autorizate să ia măsuri de asistenţă 
educativă pentru a ajuta părinţii. Această lacună me-
rită să fi e corijată.  

Astfel, considerăm că ar fi  binevenit de a introduce 
unele completări  în Codul Familiei al RM în scopul:    

- menţinerii copilului în mediul său familial în si-
tuaţiile în care aceasta nu este susceptibil să dăuneze 
interesului copilului şi, concomitent, de a utiliza me-
diaţiunea familială pentru a preveni maltratarea şi a 
pregăti reîntoarcerea copilului în familia sa;

- a crea un „patronaj familial” posibil sub o formă 
a tutelei necesară pentru realizarea unei profi laxii tim-
purii a problemelor familiale, recurgerea la măsurile 
de reabilitare socială, care nu ar fi  însoţite de luarea 
copilului şi destrămarea familiei. Astfel, familiei, co-
pilul căreia a fost recunoscut că necesită protecţie din 
partea statului, i se „anexează” un educator de patro-
naj care ar ajuta la educarea copilului şi ar contribui la 
reabilitarea familiei; 

- a organiza descoperirea şi profi laxia timpurie a 
problemelor familiale şi ale copilului în toate instituţi-
ile „teritoriei copilăriei”(maternităţi, grădiniţe, şcolii, 
instituţii medicale, etc.);

- a crea instituţii de patronaj familial (instanţe pen-
tru întreţinerea, educaţia şi pregătirea copilului care 
necesită protecţie din partea statului, pentru plasarea 
în familie; pentru căutarea, selectarea şi instruirea 
educatorilor de patronaj; pentru acordarea ajutorului 
în educaţia şi reabilitarea copiilor etc.)

Inefi cienţa muncii instituţiilor de stat care nu solu-
ţionează problemele de importanţă vitală chiar în cazul 
în care dispun de fi nanţele necesare, lipsa controlului 
cuvenit, nedezvoltarea sectorului neguvernamental... 
Altfel spus, trebuie de exclus situaţia de „neglijenţă”, 
cînd uneori în cazuri excepţionale „victima” nu are 
unde se adresa şi nu cunoaşte unde poate cere ajutor 
şi protecţie.

Unul dintre modurile de protecţie a drepturilor co-
pilului necunoscut pînă în prezent este consacrat în 
art.53 CF al RM şi reprezintă posibilitatea acordată 
copilului de a-şi apăra în mod independent drepturile 
sale în cazul încălcării acestora de către părinţi sau 
persoanele care-i înlocuiesc.

Dispoziţia art.53 CF al RM consacră dreptul copi-
lului de a-şi apăra drepturile şi interesele sale legiti-
me, însă , în primul rînd, legea conţine prevederi clare  
că o asemenea protecţie este asigurată de către părinţi 
sau persoanele care-i înlocuiesc (p.2), în al doilea 
rînd, apărarea de sine stătătoare a drepturilor sale de 
către copil se realizează doar în cazul dobîndirii de 
către acesta a capacităţii depline de exerciţiu pînă la 
atingerea majoratului (p.3). În al treilea rînd, pînă la 
atingerea vîrstei de 14 ani, în cazul încălcării drep-

turilor şi intereselor legitime ale copilului de către 
părinţi, copilul poate să se adreseze de sine stătător  
pentru ajutor autorităţii tutelare (p.5), existenţa că-
reia adeseori nefi ind cunoscută nici de copii, nici de 
părinţi. 

La atingerea vîrstei de 14 ani, în baza aceleiaşi 
norme, copilul este în drept să se adreseze în instan-
ţa de judecată, ceea ce este, de asemenea, foarte pro-
blematic, deoarece norma respectivă nu este întărită 
printr-un mecanism de realizare simplifi cat, cu luarea 
în consideraţie a particularităţilor copilului (în special 
a stării de incapacitate a acestuia ) şi a faptului domi-
cilierii acestuia (de regulă) cu părinţii. O altă cauză 
care face difi cilă şi chiar imposibilă realizarea de că-
tre copil a dreptului consacrat în art.53 CF al RM, este 
faptul că, copiii nu-şi cunosc acest drept şi nu au acces 
la instituţiile independente de asistenţă juridică.

Dreptul copilului la autoprotecţie presupune exis-
tenţa obligaţiei organelor autorizate să protejeze drep-
turile copilului de a lua, în baza plîngerii copilului, 
măsurile corespunzătoare. Lipsa reglementării legale 
a acestei probleme poate duce la refuzul persoanelor 
respective de a înregistra plîngerile copiilor şi de a 
întreprinde acţiuni în vederea restabilirii drepturilor 
încălcate.

Se pare că lărgirea maximă a spectrului formelor 
şi mijloacelor de adresare a copilului de orice vîrstă 
după ajutor şi protecţie la orice organe şi instituţii ce 
ţin de activitatea sa vitală şi, de asemenea, oricărei 
persoane care-l reprezintă sau se afl ă în diverse re-
laţii sociale cu copilul, trebuie să reprezinte un pas 
adecvat în realizarea standardelor internaţionale de 
bază. 

Considerăm că un pas important în vederea protec-
ţiei drepturilor copilului în RM l-ar constitui preluarea 
exemplului altor state privind instituirea „Telefonului 
copilului”. În Franţa, spre exemplu, creat în baza le-
gii din 10.07.1989 cu privire la prevenirea relelor tra-
tamente în privinţa minorilor şi protecţiei copilăriei, 
numărul 119 este serviciul naţional de apel telefonic 
pentru Copilăria Maltratată. Acest număr este dispo-
nibil 24 de ore din 24 pentru a informa tinerii şi a 
răspunde la întrebările acestora. Afi şarea acestui nu-
măr este obligatorie în toate locurile în care se găsesc 
minori. Cinci misiuni sînt încredinţate numărului 119 
– „Alo Copilărie Maltratată”:

- a recepţiona apelurile copiilor-victime ale rele-
lor tratamente şi a tuturor persoanelor confruntate cu 
situaţii de maltratare a copilului în vederea ajutorării 
depistării unor asemenea  situaţii şi facilitării protec-
ţiei minorilor în pericol;

- a transmite informaţiile privind copiii maltrataţi 
sau cei presupuşi a fi  maltrataţi serviciilor de pe lîngă 
Consiliile Generale competente în materie . 
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- a iniţia şi dirija un studiu asupra evoluţiei aces-
tui fenomen; 

- a acţiona  în vederea prevenirii relelor tratamen-
te în privinţa copilului;

- a examina informaţiile cu privire la serviciile în 
instituţii, graţie unei unităţi structurale specializate. 

Servicii similare există în majoritatea statelor eu-
ropene, lucru pe care îl considerăm binevenit, aceas-
ta constituind o modalitate reală pentru copil de a-şi 
apăra drepturile în mod independent în cazul violării 
acestora de către părinţi sau persoanele care-i înlo-
cuiesc.

CDC în art.42, p.2 obligă statele-părţi de a face 
pe larg cunoscute principiile şi prevederile prezentei 
Convenţii atît adulţilor, cît şi copiilor, ceea ce accen-
tuiază caracterul real al garanţiei egalităţii în drepturi 
a copiilor în sfera protecţiei drepturilor şi intereselor 
acestora. În acest sens, art.17 al CDC indică asupra ro-
lului important al mijloacelor mass-media şi asigurarea 
accesului, în special la materialele care sînt îndreptate 
spre bunăstarea socială, spirituală şi morală, precum şi 
spre dezvoltarea fi zică şi psihică a copilului.

În acest scop, statele părţi  sînt obligate să încura-
jeze mijloacele de informare în masă de a difuza ase-
menea materiale (p.”a”,art.17 CDC), precum şi coo-
perarea internaţională în acest domeniu (p.”b”,art.17 
CDC). În ce priveşte infl uenţa negativă a unor tipuri 
şi forme de producţie difuzate prin mass-media, se 
prevede doar „încurajarea elaborării de principii 
directoare destinate protejării copilului împotriva in-
formaţiilor şi materialelor care dăunează bunăstării 
sale” 33.

Legislaţia actuală a Republicii Moldova nu insti-
tuie în mod expres limitări în ce priveşte accesul co-
piilor la informaţie. În ultimii ani, ecranele televizoa-
relor, materialele audio şi video, ziarele şi revistele 
care se bucură de popularitate din partea publicului, 
abundă în informaţii amorale care direct sau indirect 
deformează personalitatea copilului.

Legea audiovizualului nr.603-XIII a R.M. din 
03.10.95 nu conţine vreo limitare asupra difuzării in-
formaţiei care încalcă normele morale din societate. 
Prin urmare, orice subiect din spaţiul informaţional 
are posibilitatea de a oferi copiilor informaţii şi ma-
teriale de orice gen, precum şi să determine în mod 
individual caracterul şi destinaţia acestora.

O asemenea poziţie conţine în sine o posibilitate 
potenţială de încălcare a drepturilor copilului prin 
prezentarea acestora a informaţiilor şi materialelor 
care dăunează sănătăţii şi bunăstării copilului, dez-
voltării sale fi zice, psihice şi morale. Situaţia se agra-
vează prin faptul că orice copil în virtutea imaturităţii 
sale fi zice şi psihice nu este în stare să conştientizeze 
în mod deplin acţiunile sale, să „fi ltreze” informaţia 

recepţionată. Tocmai de accea este nevoie de măsuri 
concrete de protecţie a copilului în domeniul informă-
rii în masă .

Mai mult de 70 % din timp copii îl petrec în faţa 
televizorului. În baza datelor prezentate de către com-
pania din Federaţia Rusă „Rosmediamonitoring”, 
timp de 3,5 ore petrecute în faţa televizorului în ochii 
copilului în medie decedează 10 oameni 34. Practic au 
dispărut emisiunile de educare şi dezvoltare a copi-
lului. Mai mult de 30% din tineret comit infracţiuni 
sub infl uienţa fi lmelor. Minorii vizionează anual pînă 
la 10 mii de scene de violenţă. 45% din tinerii în vîr-
stă de 14 ani care au privit televizorul mai mult de 3 
ore pe zi, au predispoziţie spre violenţă, iar 20 % din 
aceştia – în genere sînt social-periculoşi şi moral sînt 
pregătiţi să comită infracţiuni. 35 Copiii care privesc 
televizorul măcar 1 oră din 24 devin de cinci ori (!) 
mai înrăiţi şi agresivi faţă de cei care-i înconjoară 36.

Spre deosebire de multe state occidentale, unde 
există controlul de stat al informaţiei difuzate de 
mass-media, precum şi programe de protecţie a co-
piilor contra agresiunii de pe ecrane, în statul nostru, 
spre regret, multe prevederi ale CDC rămîn a fi  doar 
doleanţe.

În ce priveşte mass-media, unul dintre cei mai ves-
tiţi media-sociologi al Federaţiei Ruse А.V.Şaricov  
remarcă: „...acte legislative în care ar fi  clar pre-
văzute sancţiuni ce vor putea fi  aplicate celor care 
abundă ecranul cu violenţă, Rusia nu are, după cum 
nu are nici un organ special care ar controla poziţia 
respectivă. Tocmai de aceea, Legea Federaţiei Ruse 
„cu privire la garanţiile fundamentale ale drepturilor 
copilului” are un caracter pur-declarativ”37. Spre re-
gret, aceleaşi observaţii pot fi  raportate şi Republicii 
Moldova.

În pofi da afi rmaţiilor lui А.V.Şaricov, în Federaţia 
Rusă copilul „este protejat contra informaţiei, propa-
gandei şi instigării de natură să dăuneze sănătatea, 
dezvoltarea spirituală şi morală a acestuia”38.

De menţionat că respectiva Lege a Federaţiei Ruse 
în primul rînd enumeră în mod direct varietăţile de 
informaţie negativă care dăunează sănătăţii copilului 
şi dezvoltării sale morale şi spirituale 39. În al doilea 
rînd, respectiva lege prevede un normativ de vîrstă 
(16 ani) a difuzării producţiei mass-media nereco-
mandate copilului spre utilizare (al.2), iar, în al treilea 
rînd, este introdusă regula de realizare a expertizelor 
jocurilor pentru calculator, a celor de masă etc.

Considerăm că ar fi  binevenită elaborarea unei 
norme similare şi în Legea RM privind drepturile co-
pilului, fi ind inclusă şi prevederea cu privire la des-
făşurarea expertizei moral-psihologice a producţiei 
mijloacelor de informare în masă în orice formă a 
acesteia. În acest scop, în cazul descoperirii cazurilor 
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de atentare prin intermediul mijloacelor mass-media 
la sfera moral-spirituală a dezvoltării copilului, ar fi  
binevenite să fi e prevăzute sancţiuni aspre pentru per-
soanele juridice care le-au comis (redacţii, organizaţii 
de difuziune prin cablu şi satelit etc.)  Afară de aceas-
ta, pentru a evita caracterul pur-declarativ al acestor 
norme ar fi  binevenită înfi inţarea mecanismelor de 
realizare a drepturilor copilului la protecţie contra in-
formaţiei dăunătoare pentru ei.

Se pare că pentru schimbarea radicală a situaţiei 
protecţiei drepturilor copilului în domeniul mass-
mediei şi racordarea la obligaţiile internaţionale ale 
Republicii Moldova, este necesar de a introduce mo-
difi cări şi completări Legii audiovizualului cu luarea 
în consideraţie a următoarelor prevederi : 

- a defi ni noţiunea de „abuz de libertate a mijloa-
celor mass-media” în conformitate cu principiile şi 
normele dreptului internaţional, cu Constituţia R.M. 
şi cu prevederile legislaţiei civile a statului nostru. În 
special, a prevedea inadmisibilitatea încălcării norme-
lor moralei, a drepturilor şi libertăţilor altor persoane 
în cazul realizării dreptului la libertatea informării în 
masă, prevăzînd o răspundere adecvată, inclusiv ma-
terială, pentru abuzul de acest drept;

- a defi ni mai concret mijloacele de informare în 
masă cu caracter erotic, prevăzînd că asemenea mij-
loace pot lua nu doar forma publicaţiilor, dar şi alte 
forme de difuzare periodică a informaţiei în masă; 

- a interzice să fi e difuzate materiale cu caracter 
erotic de către mijloacele de informare în masă care 
nu sînt înregistrate în calitate de materiale erotice, in-
clusiv să fi e difuzate programe radio şi televizate cu 
caracter erotic fără codarea semnalului; 

 - a interzice difuzarea de către mijloacele mass-
media a materialelor care propagă intoleranţa naţiona-
lă, socială, de clasă, cea care face publicitate producţi-
ei alcoolice şi ţigărilor, cea care propagă discriminarea 
rasială, socială, naţională şi religioasă, violenţa, por-
nografi a, narcomania, toxicomania, comportamentul 
antisocial care contravin normelor moralei din socie-
tatea moldovenească. 

- a investi persoanele cu funcţii de răspundere din 
cadrul autorităţilor publice cu împuterniciri în vede-
rea reacţionării adecvate în cazul abuzului de dreptul 
la libertatea informării în masă, inclusiv cu dreptul 
de a intenta o acţiune cu privire la suspendarea sau 
încetarea activităţii mijlocului de informare în masă, 
confi scarea şi suspendarea difuzării producţiei mijlo-
cului mass-media pînă la emiterea hotărîrii judiciare 
defi nitive etc.

În acest sens,  spre exemplu, articolul 227 al Codu-
lui Penal Francez permite a începe urmărirea penală 
contra difuzorilor de „mesaje cu caracter violent sau 
pornografi c, sau de natură să aducă atingeri grave 

demnităţii umane, susceptibile să fi e văzute sau per-
cepute de către minori” .

Întru implementarea în viaţă a propunerilor de mai 
sus, considerăm că ar fi  binevenită crearea unui grup 
de experţi în vederea studierii legislaţiei străine şi a 
practicii de exercitare a controlului asupra eticii mij-
loacelor de informare în masă.

Fără îndoială ar fi  posibil de a ameliora funcţio-
narea fi ecărei structuri integrînd această preocupare 
de coerenţă. Însă o structură ce ar permite îmbinarea 
tuturor instanţelor împuternicite să protejeze copiii şi 
adolescenţii de spectacolul violenţei ar fi , în opinia 
noastră, mai potrivită.

Astfel, ar fi  binevenită:
- A crea o instanţă plurimedia avînd statut de au-

toritate independentă.
O structură interministerială ar putea să-şi asume 

funcţia de reglare, însă nu e cert dacă libertatea de co-
municare şi de exprimare va avea de cîştigat în acest 
caz. Funcţia de reglare este strîns legată de cea a unei 
structuri independente de diferite puteri (independen-
ţă faţă de difuzori dar şi faţă de puterea executivă, fără 
a fi  o structură jurisdicţională). Instanţa plurimedia va 
conţine multe comisii care vor permite să se ţină cont 
de specifi cul fi ecărui suport: cinema, video, jocuri vi-
deo, publicaţii scrise, Internet. În fi ecare dintre aceste 
comisii va trebui să fi gureze reprezentanţi ai ministe-
relor (Justiţiei, Afacerilor Interne, Protecţiei Sociale, 
Familiei şi Copilului, Sănătăţii, Educaţiei şi Tineretu-
lui), benefi ciari, experţi în domeniu.

- A dota această instanţă cu o funcţie dublă:
a) O funcţie de clasifi care. Comisiile nu trebuie să 

se limiteze doar la pronunţarea interdicţiilor în pri-
vinţa copiilor de pînă la 18 ani. Ele trebuie să deţină 
o funcţie de clasifi care a diverselor producţii în baza 
tranşelor de vîrstă adaptate la dezvoltarea psihică a 
copilului. În acest sens, ar fi  de dorit, după cum pro-
pun mulţi psihiatri şi pedopsihiatri, de a crea un nou 
prag de vîrstă în jur de 6-7 ani.40

b) O funcţie de studii şi de recomandări. Moldo-
va, spre deosebire de SUA şi, îndeosebi, de Canada, 
nu dispune de studii ştiinţifi ce privind impactul mij-
loacelor de informare în masă asupra copiilor. Noua 
instanţă ar putea solicita concursul experţilor şi cerce-
tătorilor pentru a realiza asemenea studii care ar ser-
vi ca bază pentru recomandările adresate sectoarelor 
interesate.

Concomitent, ar părea important:
1. A provoca o schimbare considerabilă în mij-

loacele puse la dispoziţia educaţiei naţionale pentru 
a face din mass-media o veritabilă preocupare a în-
văţămîntului, îndeosebi integrînd moduli de educaţie 
prin mass-media în formarea iniţială a studenţilor şi în 
perfecţionarea lor ulterioară. 
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2. A promova o educaţie sexuală la şcoală realizată 
de către profesionişti, cu scopul ca dimensiunea afec-
tivă a sexualităţii să fi e luată în consideraţie în aceeaşi 
măsură ca şi aspectele sale psihologice.

3. A crea condiţiile unei veritabile educaţii a utili-
zării Internetului. A lansa prin intermediul mijloacelor 
clasice (spoturi de televiziune şi radio, afi şe publice, 
presă) a campaniilor locale şi naţionale de informare 
destinate a preveni părinţii despre pericolele Interne-
tului şi de a-i informa despre mijloacele existente de 
protecţie.  Imporantă este studierea experienţei în do-
meniu a altor state şi organizaţii internaţionale41.

Viaţa, dezvoltarea şi bunăstarea de care trebuie 
să benefi cieze toţi copiii la acest început de nou se-
col şi mileniu reprezintă baza pe care se construieste 
viitorul unei ţări. În ultimii ani, Republica Moldova 
a făcut unele eforturi pentru crearea unui cadru juri-
dic, economic şi social de apărare a drepturilor omu-
lui. Realitatea, totuşi, demonstrează că realizările în 
această privinţă nu au satisfăcut pe deplin necesităţile 
societăţii, care se confruntă cu o gravă criză econo-
mică. Deşi difi cultăţile întîmpinate, care sunt fi nanci-
are, legislative şi de mentalitate, crează de multe ori 
situaţii de criză, reforma privind protecţia copilului 
pune bazele unui sistem de lucru pentru înlăturarea 
problemelor majore din acest domeniu, un lucru fi ind 
cert în acest sens: „Drepturile omului încep cu drep-
turile copilului !”
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ROLUL COMITETULUI REPREZENTANŢILOR PERMANENŢI 
(COREPER)  ÎN PROCESUL DECIZIONAL COMUNITAR 
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РОЛЬ КОМИТЕТА ПОСТОЯННЫХ ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ (COREPER) В ПРОЦЕССЕ 
ПРИНЯТИЯ РЕШЕНИЙ ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА

Данная статья подтверждает значимость Комитета постоянных представителей стран Европей-
ского союза (COREPER) в ходе принятия решений и анализа основных задач, которые сосредоточены в 
основном на подготовке работы Совета Европейского Союза и исполнения порученных мандатов. 
Хотя COREPER не является учреждением Европейского союза, он  постепенно завоевал автори-

тет и незаменимое место в разработке и принятии европейских решений. COREPER занимает цен-
тральное место в процессе принятия решений в рамках европейского сообщества, в то же время он 
является форумом для диалога (между постоянными представителями и между властью представ-
ленной страны), а также органом осуществления политического контроля (поскольку устанавливает 
руководящие принципы и осуществляет надзор за работой группы экспертов). COREPER несет от-
ветственность за оказание помощи в Совете Европейского Союза в рассмотрении предложений или 
проектов документов, представленных в Комиссии на этапе предварительных переговоров.

ROLE OF THE PERMANENT REPRESENTATIVES COMMITTEE (COREPER) 
IN EUROPEAN UNION DECISION- MAKING

This article comes to revealing the importance of the Committee of Permanent Representatives of the Eu-
ropean Union (COREPER) in the process of making committee's decision and analysis of its main tasks which 
mostly focuses on the preparing of the work of the Committee and executing mandates given to her.

Although it is not an institution of the European Union, COREPER has gradually gained authority and ir-
replaceable position in the development and adoption of community's decisions. COREPER occupies a central 
position in making Community’s decision, being in the same time a forum for dialogue (between the Permanent 
Representatives, the representatives of the states) and a body that exercises political control (by the fact that 
sets guidelines and oversees the work of expert groups). COREPER is responsible for assisting the Council of 
the European Union in resolving proposals or draft instruments submitted by the Commission, at the level that 
involves preliminary negotiations.

Toate cele 27 state membre ale Uniunii Euro-
pene (UE) au cîte o reprezentanţă permanantă la 
Bruxelles, care reprezintă interesele politice şi 
economice ale statelor europene, similar şi Comi-
sia Europeană are cîte o reprezentanţă în fiecare 
dintre ţările UE.

Reprezentanţele permanente pe lîngă UE nu sunt 
pur şi simplu misiuni diplomatice bilaterale, ci sunt 
mai degrabă o extindere a guvernelor naţionale, un 
fel de birouri guvernamentale, care interacţionează 
zilnic cu instituţiile europene şi cu alte reprezentan-
ţe permanente şi care reprezintă interesele cetăţenilor 
naţionali.

Pentru fundamentarea proiectelor legislative co-
munitare, înalţi ofi ciali, precum şi funcţionari publici 
desemnaţi de către statele membre, expun puncte de 
vedere şi negociază poziţii în aceste structuri, respec-
tînd conduita şi practicile specifi ce în aceste cazuri. 

Oricare ar fi  nivelul de reprezentare şi instituţia 
europeană la care ne referim, contribuţia statelor la 
procesul de luare a deciziilor se realizează prin repre-
zentanţii lor.  O parte importantă a misiunii pe care 
aceştia o au de îndeplinit se referă la negocierea po-
ziţiilor pe care le susţin, iar simpla prezenţă la întîlni-
rile de lucru nu garantează succesul misiunii. Pentru 
aceasta, persoanele desemnate trebuie să posede anu-
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mite abilităţi şi competenţe profesionale şi personale 
care să le susţină demersurile.

Consiliul Uniunii Europene este organizat pe mai 
multe nivele ierarhice şi conţine diferite structuri ori-
zontale. Pe orizontală, Consiliul se poate întruni în 
nouă formaţiuni, şi chiar dacă există diferite forma-
ţiuni ministeriale ale Consiliului, în funcţie de ches-
tiunile în discuţie, principiul reprezentativităţii unice 
a acestei instituţii nu se pune sub semnul întrebării, 
Consiliul rămînînd aceeaşi unică instituţie. Pe ver-
ticală, Consiliul este format din trei nivele: nivelul 
reprezentat de grupurile de lucru (working parties), 
Comitetul reprezentanţilor permanenţi (COREPER) 
şi Comitetele de nivel înalt.

COREPER – din franceză Comité des représen-
tants permanents, este Comitetul Reprezentanţilor 
Permanenţi în Uniunea Europeană, fi ind un organ au-
xiliar al Uniunii Europene, menit să ofere sprijin şi 
ajutor Consiliului Uniunii Europene.

Instituit prin tratatul de fuziune din 1965, CO-
REPER-ului îi revine cea mai importantă parte din 
procesul de pregătire a deciziilor. Pentru o bună înţe-
legere a rolului Coreper în procesul decizional comu-
nitar vom încerca să analizăm consecutiv momentele 
importante în evoluţia istorică a acestui organism în 
cadrul costrucţiei europene, structura şi funcţionarea 
acestuia. Astfel, putem menţiona următoarele etape 
de evoluţie a COREPER:

▪ Iniţial Tratatele de la Roma, art. 151 din Tratatul 
CEE, [1, art. 151 ]  art. 121 din Tratatul CEEA [2, art. 
121 ] arătau că prin Regulamentul interior adoptat de 
Consiliu se putea constitui un comitet format din re-
prezentanţi ai statelor membre cu sarcina de a pregăti 
lucrările Consiliului, fără a detalia rolul şi atribuţiile 
acestuia. 

▪ Ulterior, în baza art. 16 din Regulamentul interior 
al Consiliului a fost constituit COREPER, fi ind con-
fi rmat în continuare prin dispoziţiile art. 4 din Tratatul 
de fuziune de la Bruxelles, care prevedea înfi inţarea 
unui comitet format din reprezentanţi permanenţi ai 
statelor membre cu sarcina de a pregări lucrările  con-
siliului şi de a executa mandatele care îi vor fi  încre-
dinţate de acesta. [ 9, pag. 70].

▪ Această dispoziţie este preluată de Tratatul de la 
Maastricht [3 art.151 ] care instituie o Uniune Euro-
peană formată la început din 12 state.

▪ De asemenea anumite dispoziţii referitoare la 
COREPER au fost instituite prin Tratatul de la Am-
sterdam [ 4 art. J15 ]. Completarea se referea la faptul 
că acest comitet poate adopta decizii de procedură în 
cazurile prevăzute de Regulamentul interior al Con-
siliului.

COREPER este “un organ auxiliar al Consiliului, 
pentru care realizează pregătirea şi punerea în apli-

care a lucrărilor. Funcţia Coreper de îndeplinire a 
sarcinilor care îi sunt atribuite de către Consiliu nu-i 
dau prerogativa de a lua decizii care aparţin, în con-
formitate cu Tratatul  Consiliului.” În partea ce ţine de 
natura sa juridică este relevant să menţionăm că CO-
REPER nu este o instituţie a UE, şi nici un organism 
cu propria sa competenţă de luare a deciziilor. De ace-
ea, liniile directoare stabilite de către COREPER pot 
întotdeauna fi  puse în discuţie de către Consiliu.

Originalitatea şi desigur importanţa acestui organ 
în cadrul Uniunii Europene derivă şi din modalitatea 
de lucru şi atribuţiile sale efective. Astfel, din analiza 
practică şi teoretică a activităţii Coreper desprindem 
următoarele atribuţii:  

▪ Asigură consistenţa politicilor şi acţiunilor Uni-
unii avînd în vedere ca să fi e respectate în acest sens 
următoarele principii şi reguli: principiul legalităţii, 
subsidiarităţii, proporţionalităţii, precum şi respecta-
rea regulilor de procedură, transparenţa şi calitatea 
proiectelor redactate;

▪ Pregăteşte sesiunile Consiliului Uniunii Europe-
ne şi asigură activităţile între sesiunile sale;

▪ Oferă posibilitatea statelor membre să-şi exprime 
opiniile în vederea luării unei decizii cu scopul de a 
facilita luarea unei măsuri bine întemeiate, gîndite şi 
organizate pentru a asigura armonizarea dintre statele 
membre;

▪ Pregăteşte deciziile în cadrul Consiliului Uniunii 
Europene;

▪ Asigură buna desfăşurare a lucrărilor la toate ni-
velurile Consiliului Uniunii Europene;

▪ Contribuie, asigură şi totodată pregăteşte spre 
adoptare decizii, regulamente (legislaţia comunitară);

▪ Pregăteşte toate materialele necesare spre adop-
tarea proiectului de buget de către Consiliul Uniunii 
Europene care apoi e supus votului Parlamentului Eu-
ropean;

▪ Şi nu în ultimul rînd apără interesele statelor 
membre prin intermediul Consiliului Uniunii Euro-
pene.

COREPER este compus din două organe (Regu-
lile de procedură, art.19 alin. (2), fraza 1): membrii 
COREPER (II) sunt ambasadorii din statele membre 
la Bruxelles, în timp ce cei ai COREPER (I) sunt ad-
juncţii lor. În privinţa membrilor care intră în com-
ponenţa acestuia există opinii separate în literatura 
de specialitate [8 pag. 334 ], deşi în unanimitate se 
recunoaşte calitatea acestora de delegaţi înzestraţi cu 
abilităţi diplomatice înăscute, fi ind funcţionari califi -
caţi, cu competenţe profesionale notorii.

Principalele sarcini ale COREPER sunt de coordo-
nare a lucrărilor Consiliului, oferind evaluări detaliate 
ale dosarelor şi sugerând opţiuni concrete. Înainte de 
a remite orice text Consiliului spre adoptare, CORE-
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PER încearcă să obţină un acord la nivelul său. De 
regulă, Consiliul va confi rma acest acord. 

COREPER efectuează toate lucrările preliminare 
pentru Consiliu, care este legal o unitate, dar se întru-
neşte în nouă confi guraţii diferite (de exemplu, Con-
siliul pentru ocuparea forţei de muncă, piaţa internă,  
energie), precum şi pentru toate domeniile care intră în 
competenţa Uniunii (inclusiv PESC şi JAI). Coerenţa 
lucrărilor  Consiliului este asigurată de către prezenţa 
permanentă a membrilor COREPER la Bruxelles cu 
cunoştinţe detaliate. 

Înainte de întrunirile Consiliului, toate punctele de 
pe ordinea de zi sunt examinate de către Coreper, cu 
excepţia cazului în care Consiliul decide altfel (unani-
mitate) sau Coreper însuşi (majoritate simplă). Numai 
dezbaterile Consiliului cu privire la agricultură au fost 
întotdeauna coordonate într-o mare măsură de către 
comitetul special pentru agricultură. 

COREPER I pregăteşte un număr mare de reuni-
uni speciale ale Consiliului (de exemplu, ocuparea 
forţei de muncă, piaţă internă, industrie, energie, etc), 
în timp ce Consiliile care discută domenii sensibile de 
natură politică sau instituţională şi  probleme generale 
(de exemplu, pentru Afaceri Generale, ECOFIN, Jus-
tiţie şi Afaceri Interne) intră în sfera de competenţă a 
COREPER II. 

Întîlnirile COREPER au loc  săptămînal; de regulă, 
COREPER I se întruneşte miercuri şi uneori, vineri, 
în timp ce Coreper II se întruneşte joi. În săptămâna 
precedentă reuniunii Consiliului pentru Afaceri Gene-
rale şi Consiliului ECOFIN, COREPER II se întru-
neşte miercuri. Reuniunile sunt convocate prin telex, 
eventual cu 4 zile în prealabil. 

Problemele pentru ordinea de zi a COREPER sunt 
propuse de preşedinte sau de Secretariatul General al 
Consiliului, dar trebuie să fi e aprobate de preşedinte, 
în orice caz. Acestea sunt incluse la momentul con-
vocării. 

De regulă, ordinea de zi provizorie trebuie să fi e 
stabilită de către preşedintele fi ecărui COREPER, 
care este de obicei făcută joi dimineaţa pentru  CO-
REPER I şi joi seara pentru COREPER II. 

La fel ca şi ordinea de zi a Consiliului, ordinea de 
zi a COREPER este împărţită în două părţi. Partea 
I  (corespunde cu partea A din ordinea de zi a Con-
siliului) şi  cuprinde dosarele care au fost conveni-
te în cadrul grupului de lucru al Consiliului, ceea ce 
înseamnă că acestea pot fi  aprobate de către CORE-
PER, fără nici o dezbatere. Cu toate acestea, inclu-
derea unor probleme în conformitate cu partea I, nu 
constituie un obsatcol ca, în  cursul adoptării acestor 
probleme, membrii COREPER, Secretariatul General 
al Consiliului sau al Comisiei să înainteze opinii, să 
facă declaraţii în protocolul Consiliului sau să retragă 

acordul provizoriu dat de delegaţia în cauză. În cazul 
în care o delegaţie formulează o obiecţie, problema va 
fi  discutată în conformitate cu partea II, la următoarea 
întrunire. 

Dosarele din partea II (corespunde cu partea B din 
ordinea de zi a Consiliului) şi trebuie să fi e examinate 
de către COREPER cu privire la subiect. Dacă CO-
REPER ajunge la un acord cu privire la orice dosar  în 
conformitate cu partea II, acesta din urmă devine un 
“subiect A” de pe ordinea de zi a Consiliului. După 
fi nalizarea discuţiilor în privinţa unui subiect în con-
formitate cu partea a II-a, concluziile Comisiei şi acţi-
unile relevante sunt fi xate. 

La cererea uneia sau a mai multor delegaţii, un nou 
subiect poate fi  adăugat în timpul adoptării agendei fi -
nale, la începutul întrunirii, cu condiţia ca COREPER 
să-şi dea acordul unanim. Această opţiune este strict 
limitată la cazurile în care aceasta este justifi cată de 
circumstanţe excepţionale. 

Subiectele care poartă menţiunea “după caz” pot fi  
excluse de către preşedinte la anunţarea genericului. 
Această procedură complică programarea de discuţii 
şi a sarcinilor delegaţiilor, motiv pentru care se utili-
zează numai în cazuri excepţionale. 

În baza programului provizoriu, Secretariatul Ge-
neral al Consiliului întocmeşte pentru delegaţii ra-
poarte sau scurte memorandum-uri despre subiectele 
din partea I. Pentru partea II, sunt pregătite înregis-
trări cu privire la stadiul de discuţii şi (confi denţial) 
note ale discursurilor pentru preşedinte. Pentru a fi  la 
curent cu discuţiile, preşedintele este informat despre 
detaliile şi cea mai bună procedură de examinare a do-
sarelor. Preşedintele trebuie să recepţioneze dosarul 
pentru a fi  discutat, nu mai târziu de o zi înainte de şe-
dinţă. În cazul în care este oportun, preşedintele poate 
recurge la propria sa contribuţie specifi că - în general, 
sub forma unui compromis - cu scopul de a concilia 
„interesele diferite” ale delegaţiilor (“package deal”). 
Această contribuţie este pregătită de către preşedinte, 
cu sprijinul Secretariatului General al Consiliului, de 
obicei, în cooperare cu Comisia Europeană. 

Personalul auxiliar al COREPER  - membrii aces-
tuia care se întrunesc cu  o zi inainte de întrunirea 
COREPER sub numele de MERTENS Group (pen-
tru Coreper I), precum şi de ANTICI Group (pentru 
Coreper II) pregăteşte discuţiile în cadrul COREPER. 
Orice propunere a delegaţiilor (de exemplu, subiec-
tele gen “orice alte afaceri”) trebuie să fi e prezentate 
preşedintelui grupului respectiv într-o formă exactă şi 
detaliată. Fiecare delegaţie în grupurile MERTENS 
sau ANTICI face o notifi care scrisă asupra rezervelor 
formulate, care sunt apoi folosite de către Secretaria-
tul General pentru a alcătui o listă, aceasta fi ind dată 
citirii la începutul şedinţei COREPER. 
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Grupul ANTICI (numele primului său preşedinte) 
a fost înfi inţat în 1975 pentru a revizui agenda Core-
per II şi a soluţiona detalii tehnice şi organizatorice. 
Această etapă pregătitoare oferă, de asemenea, o pri-
mă idee asupra poziţiilor care vor fi  adoptate de dife-
ritele delegaţii la şedinţa COREPER. ANTICI Group 
este format din personalul auxiliar al Reprezentanţilor 
Permanenţi şi un reprezentant al Comisiei. La şedin-
ţele Grupului mai asistă cîte un membru al Cabinetu-
lui Secretariatului General şi un funcţionar din cadrul 
Serviciului juridic. Grupul este însărcinat cu stabilirea 
ordinii în problemele de pe ordinea de zi şi pregătirea 
rezoluţiilor asupra subiectelor din partea I a agendei, 
precum şi transparenţa discuţiilor Coreper şi a Consi-
liului. În afară de aceasta, el asigură ca înregistrările 
rezumative ale  şedinţelor precedente ale COREPER 
să poată fi  aprobate de către Reprezentanţii Perma-
nenţi. La respectiva reuniune, de asemenea, delegaţi-
ile anunţă ce moţiuni intenţionează să prezinte pentru 
includerea unor subiecte la categoria “orice alte afa-
ceri”. MERTENS Group, înfi inţat în 1993, realizează 
aceleaşi funcţii pentru COREPER I. 

În temeiul tratatelor, au fost create mai multe co-
mitete speciale pentru coordonarea activităţilor Con-
siliului în domenii specifi ce. Cu toate acestea, având 
în vedere cadrul instituţional uniform prevăzut de 
Tratatul CE, funcţia esenţială a COREPER nu este 
afectată de aceste comitete, adică comitetele se con-
centrează asupra unor probleme specifi ce tehnice, în 
timp ce Coreper se ocupă de mai multe probleme ge-
nerale de natură politică şi instituţională. 

Comitetul Economic şi Financiar  monitorizează  
situaţia monetară şi fi nanciară şi tranzacţiile de plată 
ale statelor membre şi în mod regulat  raportează Con-
siliului şi Comisiei. În plus, Comitetul revede situaţia 
cu privire la tranzacţii monetare şi libertatea de circu-
laţie a capitalului cel puţin o dată pe an şi informează 
Consiliul cu privire la constatările făcute. 

Comitetul “articolului 133” (aşa-numitul Comi-
tetul 133) a fost creat în domeniul Politicii comerciale 
comune. În urma autorizării de către Consiliu, Comi-
sia, consultînd acest comitet, desfăşoară negocieri pri-
vind încheierea unui acord dintre Comunitate şi unul 
sau mai multe state sau organizaţii internaţionale în 
sfera de aplicare a politicii comerciale comune. 

Comitetul politic şi de securitate este un orga-
nism de consultare şi de conciliere, care monitorizea-
ză şi analizează situaţia internaţională şi dezvoltarea 
acesteia în domeniile reglementate de PESC. Aceasta 
contribuie la defi nirea politicilor prin emiterea de opi-
nii. În plus, acesta supraveghează punerea în aplicare 
a politicilor asupra cărora statele s-au pus de acord, 
fără a aduce atingere competenţelor  preşedintelui şi 
ale Comisiei. 

Instituit prin articolul 36 din TUE, Comitetul 
de coordonare pentru poliţie şi cooperarea ju-
diciară în materie penală (aşa-numitul Comitetul 
Articolului 36), emite opinii pentru  Consiliu şi 
contribuie la pregătire lucrărilor Consiliului în for-
maţiunea JAI. 

Comitetul Special pentru Agricultură pregăteş-
te problemele abordate de către Consiliul Agricultură. 
Comisia, prin urmare, are acelaşi rol important în do-
menii agricole foarte tehnice, aşa cum îl are  CORE-
PER în alte domenii. Subiectele care au fost examina-
te sunt, prin urmare, incluse în mod direct în ordinea 
de zi pentru Consiliul Agricultură. 

Pentru a ajuta la pregătirea lucrărilor Consiliului, 
COREPER poate înfi inţa comisii sau grupuri de lucru 
prin intermediul unui mandat adecvat. Aceste grupuri 
sunt compuse din delegaţi din toate statele membre. 
În funcţie de cerinţe în fi ecare caz, activitatea lor poa-
te fi  programată pe o bază  mai mult sau mai puţin 
permanentă. 

Conducerea personalului acestor comisii, ca şi în 
cazul comitetelor înfi inţate prin tratate, este reglemen-
tată prin Regulile de procedură, articolul 19, punctul 
3, a treia şi ultima frază  respectiv (în principiu, aces-
tea sunt prezidate de către statul membru care deţine 
Preşedinţia UE). 

COREPER este prezidat de către reprezentantul 
permanent sau de adjunctul Reprezentantului Perma-
nent al statului membru care deţine preşedinţia în ca-
drul Consiliului. 

Şedinţa începe cu adoptarea fi nală a ordinii de zi. 
Delegaţiile prezintă propuneri pentru includerea unor 
subiecte la categoria “orice alte afaceri” şi/sau subiec-
te noi, şi preşedintele stabileşte ordinea fi nală pentru  
punctele de pe ordinea de zi. 

Ulterior, preşedintele solicită membrilor de a con-
fi rma rezultatele discuţiilor cu grupurile ANTICI şi 
MERTENS şi de a adopta subiectele din partea I de 
pe ordinea de zi. În acest moment, pot fi  făcute rezer-
ve şi declaraţii.  

După fi nalizarea discuţiilor, preşedintele poate să 
declare acordul COREPER asupra unui subiect şi să 
propună includerea în categoria “Un subiect A”, în 
ordinea de zi pentru una din următoarele reuniuni ale 
Consiliului. 

Dacă s-a ajuns la un acord cu privire la o serie de 
întrebări legate de un singur subiect, în timp ce au 
rămas diferenţe de opinii în alte domenii, Consiliul 
trebuie să discute despre rezolvarea lor. Subiectul este 
inclus în ordinea de zi a Consiliului în partea B. 

Dacă unele întrebări necesită o examinare mai pro-
fundă de către COREPER, înainte de a fi  transferate la 
Consiliu, subiectul este fi xat din nou pe ordinea de zi 
pentru una din urmatoarele întruniri. 
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În cazul unor difi cultăţi tehnice, care nu pot fi  tran-
şate în mod adecvat în cadrul grupului de lucru sau 
care au apărut în cursul reuniunii COREPER, grupu-
lui de lucru competent al Consiliului i se pot da indi-
caţii pentru a efectua o nouă examinare a dosarului. 

După discuţiile în cadrul COREPER, Secretariatul 
General al Consiliului întocmeşte un rezumat pentru a 
facilita discuţiile de mai departe în cadrul Consiliului, 
şi un scurt memorandum cu privire la discuţii. Dacă 
COREPER a ajuns la un acord unanim, Secretariatul 
General va întocmi un aviz privind „subiectul A” care 
conţine numerele  documentare  ale textelor care sunt 
propuse pentru adoptarea formală de către Consiliu, 
precum şi orice declaraţii. 

Dosarele trebuie să fi e prezentate Consiliului în 
termen de cel mult 14 zile înainte de reuniunea Con-
siliului (vezi Regulamentul de procedură al Consi-
liului articolul 3, alineatul (4.): “... Numai subiectele 
pentru care documentele au fost trimise membrilor 
Consiliului şi Comisiei, cel tîrziu pînă la data la care 
agenda provizorie este trimisă pot fi  introduse pe or-
dinea de zi“. În practică, însă, Consiliul, uneori con-
vine să poarte discuţii, chiar dacă acest termen-limită 
nu a fost respectat. Dacă însă, dosarului respectiv i 
se aplică procedura de co-decizie, procesul legislativ 
nu se încheie după ce Consiliul a luat decizia la nive-
lul miniştrilor. Procedura de co-decizie aduce la masa 
negocierilor un partener cu drept de veto, acesta fi -
ind Parlamentul European. Implicarea Parlamentului 
European în procedura de co-decizie face mult mai 
difi cilă încheierea negocierilor la nivelul grupurilor 
de lucru şi al Comitetelor în Consiliu. Se consideră 
adoptată o propunere a Consiliului după prima lectu-
ră (fi rst reading), numai dacă în acest proces au fost 
luate în considerare amendamentele propuse de PE. 
În caz contrar, se adoptă aşa numita „poziţie comu-
nă”, iar procesul legislativ se reia în Consiliu. După 
o a treia lectură se constituie Comitetul de conciliere. 
COREPER şi Grupurile de lucru au cel mai adesea 
sarcina de a gestiona dosarele supuse co-deciziei, în 
timp ce comitetele miniştrilor participă foarte rar în a 
doua lectură şi în negocierile din comitetele de conci-
liere. Astfel, COREPER şi grupurile de lucru joacă un 
rol foarte important în procesul de luare a deciziilor în 
Consiliul UE. Potrivit cercetărilor efectuate de Hage 
[ 7 ] pe cîteva sute de propuneri legislative, o mare 
parte din legislaţia adoptată de Consiliu nu ajunge să 
fi e discutată de miniştrii de resort şi este de fapt dis-
cutată şi adoptată de reprezentanţii statului membru în 
grupurile de lucru şi în COREPER. Statistic, dosarele 
discutate numai în grupurile de lucru şi în COREPER 
sunt fi e propuneri legislative foarte complexe, fi e din-
tre cele care au mai puţină acuitate sau importanţă 
pentru statul membru. Cazurile în care decizia este lu-

ată la nivel politic se referă mai ales la dosarele în care 
statele membre doresc să susţină o anumită poziţie.

Prin urmare, rolul COREPER este unul important 
în cadrul activităţii Consiliului Uniunii Europene, de-
oarece prin exercitarea şi îndeplinirea atribuţiilor de 
bază asigură legătura continuă a statelor membre, dînd 
posibilitatea exprimării punctelor de vedere al acesto-
ra şi a eventualei lor armonizări, pentru a se facilita 
luarea unei măsuri bine întemeiate. Consiliul Uniu-
nii Europene cooperează cu Comisia în COREPER, 
normarea acestei relaţii s-a facut încă în Tratatul de 
Fuziune. Prin rolul încredinţat, COREPER a devenit 
garantul continuităţii şi al permanenţei Consiliului. 
Procesul de transfer de la grupurile de lucru la CO-
REPER şi apoi la Consiliu, dă posibilitatea ca proble-
mele mai simple să fi e decise la nivelul corepunzător, 
lăsînd Consiliul să se concentreze asupra unor decizii 
mai difi cile sau mai controversate. Cu toate acestea, 
puterea de decizie fi nală va rămîne întotdeauna un 
atribut al Consiliului, deci COREPER analizează şi 
întoarce propunerile venite de la Comisie, înainte de 
a fi  luată decizia fi nală din partea Consiliului şi nu în 
ultimul rînd propunerile, deciziile Consiliului Uniu-
nii Europene sunt pregătite de COREPER cu ajuto-
rul unor comitete, care asigură continuitatea relaţiilor 
dintre statele membre [5 pag. 236].

În afară de contactul permanent cu Consiliul, Co-
misia şi Parlamentul European, principalii actori ai 
procesului decizional european, Comitetele reprezen-
tanţilor permanenţi ale statelor interacţionează şi cu 
alte structuri şi instituţii ce fac parte din acest proces, 
precum Comitetul Regiunilor, Comitetul Economic şi 
Social, ONG-uri etc. De asemenea, în acest context, 
trebuie amintite relaţiile pe care  acestea le întreţin cu 
structurile de decizie de la nivel naţional, cu colecti-
vităţile locale şi regionale, cu societatea civilă şi cu 
organizaţiile sindicale şi patronale.

În nici un caz nu considerăm exagerată opinia po-
trivit căreia Comitetul Reprezentanţilor Permanenţi 
(COREPER) ocupă un loc fundamental în procesul 
de adoptare a deciziilor fi ind asistentul primar al Con-
siliului. Rolul COREPER a crescut considerabil în 
calitatea sa de organism unic de pregătire a lucrărilor 
Consiliului, extinzîndu-se odată cu apariţia noilor do-
menii comunitare. Trebuie însă subliniat faptul că în 
exercitarea funcţiilor sale, COREPER nu se substituie 
nici puterii de decizie a Consiliului, nici competenţei 
de iniţiativă a Comisiei.

COREPER şi-a cucerit treptat un loc extrem de 
important în elaborarea şi adoptarea deciziilor co-
munitare, rolul său „discret şi efi cace”, fi ind unanim 
recunoscut. Importanţa COREPER este dată de rolul 
său  politic şi juridic, iar în ansamblu de dialogul pe 
care îl dezvoltă între statele membre şi Comunităţile 
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Europene, dînd dovadă de o cultură a compromisului 
formată de cunoaşterea de lungă durată a sistemului 
comunitar precum şi a poziţiilor partenerilor europeni 
[ 5, pag. 238].
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РАСТОРЖЕНИЕ ДОГОВОРА КАК САНКЦИЯ ЗА НЕИСПОЛНЕНИЕ ДОГОВОРА В 
МЕЖДУНАРОДНОМ КОММЕРЧЕСКОМ ПРАВЕ: ПОНЯТИЕ И УСЛОВИЯ ИСПОЛНЕНИЯ

Сторона по договору, потерпевшая в результате неисполнения другой стороной своих обязательств, 
может желать завершения договорных отношений, а также возврата стороны в первоначальное 
положение. Таким образом, сторона может объявить договор расторгнутым. В различных правовых 
системах были предприняты попытки достичь определeнного равновесия между конфликтующими 
интересами сторон  расторгнутого договора. 
В настоящей статье содержится анализ концепций и условий расторжения договора, как санкции за 

неисполнение договора, в наиболее важных инструментах унификации международного коммерческого 
права: Венская Конвенция о договорах международной купли-продажи товаров от 11 апреля 1980 
года, Принципы УНИДРУА о международных коммерческих договорах и Принципы Европейского 
договорного права, разработанные Европейской Комиссией по европейскому договорному праву.  

TERMINATION OF AGREEMENT AS SANCTIONS FOR BREACH OF CONTRACT IN 
INTERNATIONAL COMMERCIAL LAW: CONCEPT AND CONDITIONS OF EXECUTION

Party to the contract aggrieved by the failure of another party of its obligations may be willing comple-
tion of the contractual relations, as well as to return the parties to the original position. Thus, the party may 
declare the contract avoided. Different legal systems have attempted to reach for the assessment of the balance 
between the confl icting interests of the parties to terminate the contract. 

This article analyzes the concept and conditions when the contract is terminated as a sanction for breach 
of the contract, the most important tools in the unifi cation of International Commercial Law: the Vienna Con-
vention on Contracts for the International Sale of Goods dated 11 April 1980, the UNIDROIT Principles of 
International Commercial Contracts and the Principles of European Contract law developed by the European 
Commission on European Contract Law.

Consideraţii generale. Rezoluţiunea contractului, 
ca sancţiune a neexecutării sau executării necorespun-
zătoare a obligaţiilor contractuale, este consacrată în 
toate sistemele juridice şi este utilizată pe larg în prac-
tica comerţului internaţional. 

Deşi expresia „rezoluţiunea pentru neexecutare” 
este utilizată deseori în mod generic, în literatura de 
specialitate, dar şi în unele izvoare legislative, se de-
osebesc două modalităţi de desfi inţare a contractului: 
rezoluţiunea propriu-zisă şi rezilierea. Rezoluţiunea, 
în sens strict, constă în desfi inţarea retroactivă a con-
tractului cu executare instantanee şi repunerea părţilor 
în situaţia existentă anterior încheierii lui. Rezilierea 
constă în desfi inţarea contractului cu executare succe-
sivă, având efecte numai pentru viitor. 

Recurgerea la acest remediu implică aprecierea 
intereselor părţilor care sunt puse în joc, care sunt 
deseori  contradictorii. Pe de o parte, creditorul poa-

te fi  interesat de rezoluţiunea contractului din diver-
se motive. El poate prefera rezoluţiunea atunci când 
prestaţia oferită de debitor este atât de diferită de cea 
scontată încât nu îi permite să realizeze rezultatul pre-
conizat, sau când executarea intervine atât de târziu, 
încât nu mai prezintă pentru el nici un interes. Un alt 
motiv, care este valabil în unele sisteme de drept, este 
acela că rezoluţiunea implică o procedură mai rapi-
dă decât acţiunea pentru daune-interese, deoarece nu 
cere intervenţia organului de jurisdicţie, deşi în unele 
ţări (în special, în Franţa) pronunţarea hotărârii jude-
cătoreşti este cerută ca o condiţie de legalitate a desfi -
inţării contractului. Alte motive, se referă mai mult la 
aspectul profi tabilităţii afacerii. Astfel de motiv exis-
tă atunci când creditorul realizează o afacere care se 
învederează a fi  nereuşită, chiar dacă contractul ar fi  
executat în modul cuvenit, sau atunci când pierderea 
suferită nu este recuperabilă din cauza că nu este res-
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pectată cerinţa previzibilităţii prejudiciului. În unele 
situaţii rezoluţiunea este unica soluţie care îi permite 
creditorului să-şi salvgardeze interesele, de exemplu 
atunci când debitorul este insolvabil şi nu este în stare 
nici să-şi onoreze obligaţiile, nici să plătească daune-
interese. 

Creditorul poate dori rezoluţiunea contractului şi 
în cazuri mai puţin grave, de exemplu pentru a pune 
astfel capăt incertitudinii în privinţa  atitudinii debi-
torului faţă de executarea contractului. Deseori rezo-
luţiunea constituie un remediu mai rapid şi mai efi -
cient pentru partea lezată. Astfel, un cumpărător care 
încă nu a plătit pentru mărfurile defectuoase va prefe-
ra să rezoluţioneze contractul (să restituie marfa şi să 
refuze plata preţului), decât să execute obligaţia sa şi 
apoi să înainteze acţiunea pentru daune-interese. Nu 
trebuie de neglijat nici aspectul stimulator al acestei 
sancţiuni: ameninţarea cu rezoluţiunea poate consti-
tui o puternică incitare pentru executarea contractului 
de către debitorul nedisciplinat. În doctrina franceză 
s-a apreciat că cererea de chemare în judecată prin 
care se solicită rezoluţiunea este un instrument pro-
cesual de natură a-l constrânge pe debitor să-şi exe-
cute obligaţiile în natură sub ameninţarea desfi inţării 
contractului1.

Pe de altă parte,  debitorul are motive serioase de 
a se opune rezoluţiuni. Deseori rezoluţiunea antrenea-
ză prejudicii importante pentru debitor; încercând să 
execute contractul el ar fi  putut angaja nişte cheltuieli 
irecuperabile, de exemplu atunci când el nu poate rea-
liza mărfurile sau serviciile sale, refuzate de creditor, 
altor persoane, deoarece nu există piaţă pentru presta-
ţiile sale.

În continuare vom examina condiţiile exercită-
rii rezoluţiuniii potrivit prevederilor principalelor 
instrumente de uniformizare a dreptului comerţului 
internaţional: Convenţia de la Viena din 1980 asupra 
contractelor de vânzare internaţională a mărfurilor 
(în continuare - Convenţia de la Viena), Principiile 
UNIDROIT referitoare la contractele de comerţ in-
ternaţional2 (în continuare – Principiile UNIDROIT) 
şi Principiile Dreptului European al Contractului3 (în 
continuare – Principiile DEC).

Rezoluţiunea în Convenţia de la Viena. Condiţiile 
de fond şi de procedură cărora le este supusă rezo-
luţiunea sunt defi nite în art.49 şi 64 ale Convenţiei. 
Ambele texte prevăd, mai întâi de toate, că rezoluţiu-
nea este posibilă atunci când neexecutarea obligaţiilor 
contractuale de către fi ecare parte reprezintă o „încăl-
care esenţială a contractului”. 

Alte condiţii de fond sunt stabilite în funcţie de 
natura obligaţiilor fi ecărei din părţi, care au fost ne-
socotite. Astfel, art.49 al.1 lit.b) autorizează cumpără-
torul „să declare contractul rezolvit… în cazul lipsei 

livrării, dacă vânzătorul nu livrează marfa în termenul 
suplimentar acordat de cumpărător în conformitate cu 
paragraful 1  al  art.  47, sau dacă el declară că nu va 
face acest lucru în termenul acordat”. Pe de altă parte, 
art.64 al.1 lit.b) prevede că vânzătorul poate, la rândul 
său, să pronunţe rezoluţiunea „dacă cumpărătorul nu 
execută obligaţia sa de plată a preţului sau nu preia li-
vrarea mărfi i în termenul suplimentar acordat de către 
vânzător în conformitate cu paragraful 1 al art. 63, sau 
dacă el declară că nu va face acest lucru în termenul 
acordat”.

Pentru a fi  aplicabile, după cum s-a remarcat, dis-
poziţiile sus-numite  presupun ca creditorul obligaţi-
ei încălcate să fi  acordat, în conformitate cu art. 47 
sau 63, un termen suplimentar de o durată rezonabi-
lă pentru a repara neexecutarea. Se poate observa că 
aceste dispoziţii se referă la obligaţii ce ţin de esenţa 
contractului de vânzare-cumpărare: livrarea de către 
vânzător; preluarea livrării sau plata preţului de către 
cumpărător. În sensul prevederilor evocate, nu este su-
fi cient ca neexecutarea să se refere la una din obligaţi-
ile esenţiale ale contractului pentru a fi  califi cată drept 
„încălcare esenţială”. Într-adevăr, neefectuarea livră-
rii nu este neapărat o încălcare esenţială, de exemplu, 
atunci când ea este doar temporară. Anume acordarea 
de către creditor a unui termen suplimentar pentru 
executare permite de a evita incertitudinile pe care le 
implică califi carea încălcării ca fi ind esenţială. În lite-
ratura de specialitate s-a estimat că nerespectarea ter-
menului suplimentar oferit de creditor debitorului de-
termină caracterul esenţial al încălcării4. Într-adevăr, 
dacă acest termen este rezonabil, nerespectarea lui de 
către debitor face să se considere că întârzierea care 
persistă din partea acestuia echivalează cu o încălcare 
esenţială, ceea ce justifi că rezoluţiunea. Totodată, cert 
este faptul că, dacă din împrejurările cazului rezul-
tă că orice întârziere în livrare constituie o încălcare 
esenţială a contractului (de exemplu, atunci când pre-
ţul mărfi i este supus unor fl uctuaţii puternice sau în 
cazul mărfurilor sezoniere ori perisabile), cumpărăto-
rul poate rezolvi contractul în temeiul art.49 al.1 lit.a) 
al Convenţiei (rezoluţiunea pentru încălcare esenţială 
a contractului), fără a acorda un termen suplimentar 
vânzătorului5. Astfel, într-o speţă (Curtea de apel din 
Milano, Italia, 20 martie 1998)6, cumpărătorul a co-
mandat tricouri pentru un sezon determinat şi a aten-
ţionat asupra importanţei esenţiale pe care o prezenta 
livrarea la data fi xată (a se vedea, în acelaşi sens, Sen-
tinţa nr.8786 a CCI, ianuarie 19977). Un alt exemplu 
este cazul în care părţile au convenit ca vânzătorul să 
livreze marfa la o dată fi xă, care este data plecării na-
vei, iar marfa a sosit pe chei după plecarea ei8.

Rezoluţiunea ca sancţiune a încălcării contrac-
tului presupune, în principiu, că încălcarea deja s-a 
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produs.  Totuşi, ar fi  inoportun, atunci când nu există 
nici un fel de dubii în privinţa realizării încălcării, de 
a aştepta momentul fi xat în contract pentru executa-
rea livrării, şi de a obliga în consecinţă creditorul să 
amâne pronunţarea rezoluţiunii până la acel moment. 
Creditorului trebuie să i se permită de a se elibera de 
un contract de la care este cert că nu va obţine avan-
tajele scontate şi de a găsi deci alte posibilităţi de a 
realiza marfa, dacă este vorba de vânzător, sau de a 
găsi alt furnizor, în cazul cumpărătorului. Autorizarea 
creditorului de a rezolvi contractul de îndată ce nee-
xecutarea se învederează inevitabil permite de a evita 
extinderea prejudiciilor care sunt în defi nitiv suportate 
de ambele părţi. Posibilitatea rezoluţiunii contractului 
în cazul încălcării anticipate (anticipatory breach) îşi 
are originea în sistemele de common law, de unde a 
fost preluată şi de instrumentele de drept uniform.

Astfel, Convenţia de la Viena prevede posibilitatea 
rezoluţiunii anticipate a contractului; art.72 autorizea-
ză fi ecare parte să declare contractul rezolvit „dacă, 
înainte de data executării contractului, este manifest 
că cealaltă parte va comite o încălcare esenţială”. Din 
prevederile enunţate rezultă că rezoluţiunea anticipa-
tă este subordonată cumulului a două condiţii. În pri-
mul rând, încălcarea contractului în viitor trebuie să 
fi e esenţială. Iar în al doilea rând, comiterea încălcării 
esenţiale trebuie să fi e iminentă; trebuie să fi e „mani-
fest” faptul că debitorul nu va executa, fi e din cauza 
că el însuşi declară acest lucru, fi e că există semne 
obiective care denotă în mod cert incapacitatea debi-
torului de a-şi onora angajamentele (de exemplu, fa-
limentul lui). Dacă, însă există cele mai mici dubii în 
această privinţă, creditorul va putea doar să suspende 
executarea propriilor obligaţii, până când va deveni 
cert faptul că încălcarea va fi  comisă9.

Rezoluţiunea contractului, în principiu, poate fi  
doar totală, chiar dacă neexecutarea care o justifi că 
este parţială. Cu toate acestea, Convenţia de la Viena 
derogă de la această regulă generală în două ipote-
ze: atunci când vânzătorul nu a efectuat livrarea de-
cât parţial şi atunci când livrarea efectuată de către 
vânzător nu este decât parţial conformă stipulaţiilor 
contractului. În aceste două cazuri poate avea loc, în 
anumite condiţii, o rezoluţiune parţială.

Art.73 al.1 al Convenţiei de la Viena dispune că, 
„în contractele cu predări succesive, dacă neexecuta-
rea de către o parte  a  unei  obligaţii  referitoare  la  o  
predare  constituie o contravenţie  esenţială  la  con-
tract în ce  priveşte  această  predare, cealaltă  parte  
poate  declara contractul  reziliat  pentru  respectiva 
predare”. Această soluţie este ilustrată în comentarii-
le secretariatului CNUDCI printr-un exemplu, în care 
un contract prevede livrarea a o mie de tone de grâu 
în zece partide succesive a câte o sută de tone fi ecare. 

Pe când primele patru partide sunt conforme stipula-
ţiilor contractului, în cea de-a cincia partidă grâul nu 
este de o calitate corespunzătoare. Cumpărătorul este 
autorizat prin art. 73 al.1 al Convenţiei să declare re-
zoluţiunea contractului care se referă la a cincia par-
tidă. Ca rezultat contractul va fi  de fapt modifi cat şi 
va deveni un contrat de livrare a nouă sute de tone de 
grâu la un preţ redus proporţional10. 

Aceeaşi soluţie este valabilă şi pentru cazul în care 
cumpărătorul nu şi-a executat obligaţiile aferente ace-
leiaşi livrări: dacă el nu a achitat preţul mărfurilor ce 
constituie obiectul acestei partide, vânzătorul poate 
declara rezoluţiunea parţială a contractului şi  refuza 
predarea mărfi i respective, dacă a păstrat-o în mâinile 
sale, sau, în caz contrar, poate cere restituirea ei11.

Însă nu întotdeauna rezoluţiunea parţială a con-
tractului poate fi  un remediu adecvat. În primul rând, 
creditorul poate avea temeri justifi cate că încălcarea 
comisă se va repeta în viitor. În al doilea rând, datorită 
încălcării comise, creditorul poate pierde în general 
interesul său pentru contractul în cauză. Aceste două 
ipoteză au fost luate în consideraţie în al. 2 şi 3 ale 
art.73 al Convenţiei.

În termenii al.2 al art.73, „dacă neexecutarea  de 
către o parte a unei obligaţii  referitoare la o predare 
dă celeilalte părţi motive serioase pentru a crede că 
se va produce  o  contravenţie esenţială la contract 
în privinţa  obligaţiilor viitoare,  ea  va putea declara 
contractul reziliat pentru viitor, cu condiţia de a o face 
într-un termen rezonabil”. Într-o speţă s-a statuat că 
nelivrarea defi nitivă a mărfurilor constituind prima 
tranşă a unui contract ce comportă mai multe tranşe, 
îl îndreptăţeşte pe cumpărător să considere că nici 
tranşele următoare nu vor fi  livrate şi, prin urmare, 
există temei de a se aştepta la o încălcare esenţială 
a contractului (Decizia nr.214, Handelsgericht des 
Kantons, Zürich, Elveţia, 5 februarie 1997)12. 

Din prevederile al.2 al art.73, citate rezultă că cre-
ditorul are dreptul să declare rezoluţiunea contractului 
în întregime, dacă sunt întrunite cumulativ următoare-
le condiţii:

- debitorul trebuie să nu execute una din obligaţiile 
sale referitoare la o livrare determinată; această nee-
xecutare nu trebuie neapărat să fi e esenţială;

- în schimb încălcarea, care creditorul este îndrep-
tăţit să creadă că se va produce din cauza neexecutării 
constatate, trebuie să fi e esenţială;

- motivele, pentru care creditorul crede că se va pro-
duce o încălcare esenţială, trebuie să fi e „serioase”;

- declaraţia de reziliere trebuie să fi e notifi cată de-
bitorului „într-un termen rezonabil”. 

Al.3 al art.73. permite cumpărătorului care declară 
contractul reziliat pentru o  predare,  în  acelaşi  timp,  
„să-l declare reziliat  pentru  predări  deja primite  sau  
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pentru predări viitoare dacă, din raţiuni  de  conexita-
te, aceste predări nu pot fi  utilizate în scopurile avute 
în vedere de părţi în momentul încheierii contractu-
lui”. Într-adevăr contractul, chiar dacă este cu exe-
cutări succesive, reprezintă o unitate care nu poate fi  
ignorată. Prin urmare dacă neexecutarea unei părţi a 
contractului compromite scopul economic pentru care 
a fost încheiat contractul, partea lezată trebuie să fi e 
îndreptăţită să rezoluţioneze contractul în întregime.

Cea de a doua ipoteză în care poate fi  operată o 
rezoluţiune parţială şi care, de altfel, este strâns legată 
de prima, este cea prevăzută de art.51 al.1 al Conven-
ţiei, care autorizează cumpărătorul, în cazul în care 
marfa livrată nu corespunde cantitativ sau calitativ sti-
pulaţiilor contractului, să invoce art.49 (examinat mai 
sus) în ce priveşte partea lipsă sau neconformă. Din 
aceste prevederi rezultă că dacă neexecutarea parţia-
lă sau lipsa de conformitate nu constituie o încălcare 
esenţială a contractului, acesta poate fi  rezolvit, dar nu 
în totalitate ci parţial. De exemplu, într-un contract de 
livrare a 1000 de calculatoare, 980 din ele sunt con-
forme stipulaţiilor contractului, iar 20 – sunt defectate. 
Clauzele contractuale cu privire la plăţi, împrejurările 
ce ţin de utilizarea sau revânzarea mărfi i, precum şi 
alţi factori ce se referă la necesităţile cumpărătorului 
nu cer ca cele 1000 de calculatoare să fi e privite ca o 
unitate; în consecinţă, se poate considera că defecte-
le în cele 20 de calculatoare nu constituie o încălcare 
esenţială a contractului în întregime. În aceste împre-
jurări cumpărătorul este îndreptăţit să rezoluţioneze 
contractul în ce priveşte cele 20 de calculatoare defec-
tate13. Nu încape îndoială că dacă, din contra, 980 de 
calculatoare ar fi  defectate, o asemenea neexecutare 
ar fi  califi cată ca una esenţială, justifi când rezoluţiu-
nea contractului în întregime. În acest sens, art.51 al.2 
al Convenţiei dispune că „cumpărătorul nu poate să 
declare contractul reziliat în totalitatea sa decât  dacă  
neexecutarea parţială sau lipsa de conformitate con-
stituie o contravenţie esenţială la contract”.

Ca şi în cazul aplicării altor remedii (sancţiuni), 
Convenţia de la Viena nu consacră conceptul de culpă 
în calitate de condiţie pentru exercitarea rezoluţiunii.  

Rezoluţiunea în Principiile UNIDROIT şi în Prin-
cipiile DEC. Regimul rezoluţiunii consacrat în ambe-
le instrumente a fost puternic infl uenţat de Convenţia 
de la Viena. Atât Principiile UNIDROIT (art.7.3.1), 
cât şi Principiile DEC (9:301) prevăd dreptul credito-
rului de a rezolvi contractul în două cazuri:

- atunci când este o neexecutare esenţială a con-
tractului de către debitor;

- în ipoteza unei întârzieri care nu este o neexecu-
tare esenţială, atunci când creditorul i-a acordat de-
bitorului un termen suplimentar pentru executare şi 
acest termen a expirat fără succes.

În continuare ne vom referi la rezoluţiunea pentru 
întârzierea în afara unui termen suplimentar pentru 
executare acordat de creditor, numită şi „întârziere 
califi cată”14.

Art.7.3.1 al.3 al Principiilor UNIDROIT şi 
art.9:301 al.2 al Principiilor DEC prevăd că, în 
caz de întârziere, creditorul este în drept să rezili-
eze contractul, dacă nu-şi execută obligaţia până la 
expirarea termenului suplimentar pentru executare 
stabilit în conformitate cu art. 7.1.5 al Principiilor 
UNIDROIT sau, respectiv, art.8:106 al.3 al Principi-
ilor DEC. Prevederile privind acordarea acestui ter-
men suplimentar, numit şi „termen de graţie”, sunt 
inspirate din conceptul german Nachfrist. Potrivit 
acestor prevederi, în orice caz de neexecutare (indi-
ferent dacă aceasta este sau nu esenţială), creditorul 
poate notifi ca cealaltă partea despre acordarea unui 
termen suplimentar pentru executare (art. 7.1.5 al.1 
al Principiilor UNIDROIT, art.8:106 al. 1 al Prin-
cipiilor DEC). În decursul termenului suplimentar, 
creditorul poate suspenda executarea propriei obli-
gaţii corelative şi poate pretinde daune-interese, însă 
nu poate recurge la alte remedii. In cazul în care 
este notifi cat de către cealaltă parte despre faptul că 
aceasta nu îşi va executa obligaţiile în termenul  su-
plimentar, sau   dacă  până  la  expirarea   acestui  
termen nu  a  avut   loc  executarea corespunzătoare, 
creditorul poate recurge la orice remedii disponibile 
(art. 7.1.5 al.2 al Principiilor UNIDROIT, art.8:106 
al. 2 al Principiilor DEC). 

Posibilitatea acordării termenului de graţie este 
utilă atât pentru debitor, cât şi pentru creditor. De-
bitorul în aşa mod obţine un răgaz pentru a putea 
duce la bun sfârşit executarea şi a evita eventualele 
pierderi ce ar putea rezulta din rezoluţiunea contrac-
tului. La rândul său, creditorul, chiar în caz de ne-
executare esenţială care îi dă dreptul la rezoluţiune 
imediată a contractului, poate să nu dorească desfi in-
ţarea contractului: el poate fi  dispus să accepte o exe-
cutare conformă intervenită chiar şi după scadenţă. 
Procedura acordării termenului de graţie îi permite 
să-i acorde debitorului ultima şansă de a proceda la 
executare, fără a pierde dreptul de a cere executarea 
silită în natură sau de a rezolvi contractul, dacă nici 
la expirarea termenului acordat debitorul nu execută 
contractul în mod corect15. 

Dacă întârzierea nu constituie o neexecutare esenţi-
ală, acordarea termenului de graţie este o condiţie obli-
gatorie pentru a putea opera rezoluţiunea. Creditorul 
care a notifi cat acordarea unui termen suplimentar, la 
expirarea acestui termen, este în drept să rezilieze con-
tractul. Creditorul poate prevedea în notifi carea sa fap-
tul că, în cazul în care cealaltă parte nu-şi va executa 
obligaţiile în termenul stabilit în notifi care, contractul 
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va fi  reziliat de plin drept (art. 7.1.5 al.3 al Principiilor 
UNIDROIT, art.8:106 al. 3 al Principiilor DEC).

În acest context trebuie de remarcat că, la fel ca şi 
în Convenţia de la Viena, nu este prevăzută acordarea 
termenului de graţie cocontractantului, care nu a exe-
cutat obligaţia sa, de către judecător sau arbitru; noti-
fi carea acestui termen este un drept (dar nu o obligaţie 
ca în dreptul german) al creditorului. 

O ultimă precizare care se impune în contextul 
rezoluţiunii pentru întârziere califi cată este aceea că 
sistemul Principilor UNIDROIT şi cel al Principiilor 
DEC se deosebesc de sistemul Convenţiei de la Viena 
prin faptul că ultima (după cum s-a arătat mai sus) 
prevede posibilitatea rezoluţiunii după expirarea ter-
menului de graţie numai în cazurile încălcărilor celor 
mai grave ale contractului: neexecutarea obligaţiei de 
livrare de către vânzător (art.49 al.1 al.1 lit.b) al Con-
venţiei) sau neexecutarea obligaţiei de plată a preţului 
ori de preluare a mărfi i de către cumpărător (art.64 
al.1 lit.b) al Convenţiei).

Atunci când este evident că în viitor va avea loc o 
neexecutare esenţială şi este inutil de a impune cre-
ditorul să aştepte scadenţa pentru a acţiona, art.7.3.3 
al Principiilor UNIDROIT şi art.9.304 al Principiilor 
DEC autorizează rezoluţiunea imediată a contractu-
lui. Este rezoluţiunea pentru „neexecutare anticipată”, 
noţiune care îşi are originea în common law şi care 
denotă rea voinţa sau incapacitatea manifestată a de-
bitorului de a executa contractul. 

Pentru a fi  justifi cată rezoluţiunea în baza prevede-
rilor enunţate, este necesar să fi e întrunite două condi-
ţii. În primul rând, viitoarea neexecutare a contractului 
pe care o invocă creditorul trebuie să fi e esenţială în 
termenii prevederilor analizate mai sus, prin urmare, 
să dea dreptul la rezoluţiunea contractului. În al doilea 
rând, incapacitatea sau rea voinţa trebuie să aibă un 
caracter manifest16; trebuie să fi e evident că debitorul 
nu vrea sau nu poate executa la data prevăzută; o pre-
supunere, chiar şi bine fondată, nu este sufi cientă17. 
În asemenea cazuri, creditorul poate cere asigurări de 
bună executare, în corespundere cu art.7.3.4 al Princi-
piilor UNIDROIT sau art.8:105 al Principiilor DEC.

Principiile DEC (dar nu şi Principiile UNIDROIT) 
conţin prevederi speciale în ceea ce priveşte rezoluţiu-
nea contractelor cu executare fracţionată. Potrivit art.  
9:302, atunci când contractul trebuie să fi e executat în 
tranşe şi dacă, referitor la o tranşă căreia îi corespunde 
o fracţiune a contraprestaţiei, există neexecutare esen-
ţială, creditorul este îndreptăţit să exercite dreptul său 
la rezoluţiune referitor la tranşa contractului în cauză; 
el poate rezolvi contractul în întregime numai dacă 
neexecutarea este esenţială pentru tot contractul. De 
notat că aceeaşi soluţie este adoptată în art.73 al Con-
venţiei de la Viena (a se vedea supra).

În sfârşit vom menţiona că, la fel ca şi în celelal-
te sisteme analizate, în Principiile UNIDROIT şi în 
Principiile DEC culpa părţii care nu îşi execută obli-
gaţiile contractuale nu este cerută pentru exercitarea 
rezoluţiunii.

Rezoluţiunea convenţională. Rezoluţiunea con-
tractului poate fi  efectuată şi prin acordul părţilor. 
Acest acord poate fi  realizat printr-un act juridic sepa-
rat, intervenit într-un moment ulterior încheierii con-
tractului sau poate fi  incorporat în contract. 

Prevederile, potrivit cărora părţile îşi pot rezerva 
în mod expres prin contract dreptul  de rezoluţiune 
a contractului ca sancţiune pentru neexecutarea lui, 
pot fi  găsite în multe sisteme juridice atât de tradiţie 
romanistă, cât şi de common law. Sistemele de drept 
naţionale, de obicei, nu impun reguli imperative în ce 
priveşte rezoluţiunea contractului prin acordul părţi-
lor, ceea ce înseamnă că contractanţii pot ei înşişi să 
precizeze sau să modifi ce diferitele condiţii şi modali-
tăţi de desfacere a contractelor proprii. Ca rezultat, în 
practica comerţului internaţional se încheie un număr 
considerabil de convenţii referitoare la rezoluţiunea 
contractului pentru neexecutare, cuprinsul cărora va-
riază în funcţie de puterea economică şi abilităţile de 
negociere ale părţilor. În acelaşi timp se remarcă o 
tendinţă de uniformizare a acestor clauze în contracte-
le comerciale internaţionale, astfel încât conţinutul şi 
formularea lor sunt deseori asemănătoare într-un con-
tract sau altul. Au contribuit la această uniformizare 
şi unele organisme internaţionale; o serie de clauze 
rezolutorii fi gurează în contractele-model internaţio-
nale, printre care se numără: articolele 18 şi 19 din 
„Modelul Contractului de Agenţie a CCI” (Publicaţia 
CCI nr.496, Paris, Edition CCI, 1991);  articolele 18 
şi 19 din „Modelul Contractului de Distribuţie a CCI” 
(Publicaţia CCI nr.518, Paris, Edition CCI, 1993); Ca-
pitolul XXV – „Rezilierea contractului” în „Ghidul 
juridic pentru redactarea contractelor internaţionale 
pentru construcţia lucrărilor industriale” al CNUDCI 
(document A/CN.9/SER.B/2, 1988).

Clauza prin care părţile prevăd dreptul de a rezolvi 
(rezilia) contractul în cazul survenirii anumitor eve-
nimente sau împrejurări în literatura de specialitate 
poartă şi denumirea clauză  rezolutorie sau  pact co-
misoriu. 

Este important de a face deosebire între clauza re-
zolutorie şi condiţia rezolutorie, care este o modali-
tate a contractului. În cazul condiţiei rezolutorii, des-
fi inţarea contractului depinde de un eveniment viitor 
şi incert, exterior comportamentului părţilor. În cazul 
clauzei rezolutorii, însă, rezoluţiunea se datorează 
comportamentului culpabil al debitorului. Condiţia 
rezolutorie, având natură obiectivă, dacă se realizea-
ză, desfi inţează prin ea însăşi contractul, pe când, în 
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cazul clauzei rezolutorii, de cele mai dese ori, mai 
este necesară şi manifestarea de voinţă a creditoru-
lui. Totuşi în practică nu este întotdeauna uşor de a 
face o distincţie netă între aceste două categorii juri-
dice. Astfel, neobţinerea unei licenţe de export poate 
constitui o cauză a rezoluţiunii dacă vânzătorul nu a 
făcut demersurile necesare pentru a o obţine; ea poate 
constitui o condiţie rezolutorie dacă obţinerea licenţei 
este legată de o largă putere decizională a puterii pu-
blice; de asemenea, ea poate constitui o circumstanţă 
de forţă majoră dacă neobţinerea ei este legată de eve-
nimente imprevizibile şi irezistibile18. 

Clauzele rezolutorii pot fi  unilaterale şi sinalag-
matice. Clauza rezolutorie este unilaterală atunci când 
ea prevede că în caz de neexecutare numai una din 
părţi poate rezolvi contractul. În cazul clauzei sinalag-
matice oricare dintre părţile contractului poate să uti-
lizeze această clauză pentru desfi inţarea contractului 
în cazul în care cealaltă parte nu îşi execută obligaţiile 
sale contractuale. Clauzele sinalagmatice pot fi  sime-
trice sau asimetrice. Ele sunt simetrice atunci când 
tratează ambele părţi într-o manieră egală. În clauzele 
asimetrice poziţia părţilor vis-a-vis de posibilitatea de 
a rezolvi contractul este diferită. Tratamentul diferit 
al părţilor se explică prin puterea lor de negociere. 
Astfel, de exemplu, în unele ţări, contractele de con-
cesiune sau de investiţii prevăd deseori rezoluţiunea 
contractelor pe motivul neexecutării contractului de 
către societăţile străine, însă nu indică nimic în ceea 
ce priveşte rezoluţiunea pentru neexecutarea contrac-
tului de către autorităţile publice din ţara gazdă.

În cuprinsul clauzei poate fi  stipulat în mod ex-
plicit neexecutarea căror obligaţii atrage rezoluţiunea 
contractului. În virtutea principiului libertăţii contrac-
tuale, părţile pot prevedea rezoluţiunea ca sancţiune 
pentru orice neexecutare a obligaţiilor contractuale19. 
În cazul în care părţile omit să indice expres care anu-
me neexecutare a obligaţiilor dă temei pentru rezo-
luţiunea contractului, rezoluţiunea poate fi  exercitată 
dacă se constată orice neconcordanţă între prestaţia 
promisă prin contract şi prestaţia efectiv executată. 
Însă această ipoteză nu corespunde intereselor stabili-
tăţii circuitului comercial, întrucât ar permite rezoluţi-
unea contractelor pentru cea mai neînsemnată neexe-
cutare a stipulaţiilor contractului. De aceea operatorii 
comerţului internaţional de obicei inserează în aceste 
clauze liste ale acelor încălcări care dau dreptul părţii 
lezate de a rezolvi contractul. Tipurile încălcărilor va-
riază în funcţie de natura contractului. De exemplu, în 
contractele bancare internaţionale se inserează clauze 
rezolutorii care permit băncii sau altei instituţii fi nan-
ciare să pună capăt contractului sau să sisteze fi nanţa-
rea imediat ce apar anumite încălcări ale stipulaţiilor 
contractuale de către împrumutat. În acest context, o 

încălcare antrenează, în mod normal, şi punerea în 
aplicare a clauzei privind rambursarea anticipată a 
împrumutului, ceea ce poate duce la consecinţe foarte 
nefavorabile pentru împrumutat. Împrumutătorul, de 
obicei tinde să stipuleze expres că împrumutatul nu se 
poate opune în nici un mod cererii de rambursare anti-
cipată şi integrală a tuturor sumelor. Împrumutatul, la 
rândul său, este interesat ca dispoziţiile contractuale 
să stipuleze că o simplă încălcare nu antrenează apli-
carea clauzei rezolutorii, desfacerea contractului fi ind 
justifi cată de încălcări ce prezintă un anumit grad de 
gravitate20.     

În literatura de specialitate21 s-a relevat: clauzele 
rezolutorii prezintă atât avantaje, cât şi dezavantaje 
şi pericole. Pe de o parte, aceste clauze permit de a 
evita difi cultăţile de califi care a neexecutării ca fi ind 
esenţială pentru a justifi ca rezoluţiunea. În cazul în 
care legea aplicabilă contractului consacră rezoluţiu-
nea prin decizia organului de jurisdicţie (de exemplu, 
Franţa), inserarea clauzelor rezolutorii în contracte 
permit de a evita inconvenientele legate de procedura 
judiciară. De asemenea clauzele vizate pot permite 
rezoluţiunea contractului în cazul încălcării antici-
pate a contractului, atunci când legea aplicabilă nu 
prevede această facultate. Pe de altă parte, ele pot 
compromite stabilitatea situaţiilor juridice; terţii sunt 
expuşi la toate consecinţele ce decurg din retroacti-
vitatea rezoluţiunii; în raporturile dintre părţile con-
tractante ele sunt adesea surse de inechitate, odată ce 
sunt impuse de partea mai puternică a contractului. 
Având în vedere aceste aspecte, clauzele rezolutorii 
sunt interpretate restrictiv şi cu o mare severitate de 
practica judiciară. 

Referinţe bibliografi ce:

1 Dimitresco G., De la condition résolutoire dans les contrats, 
V. Giard, E. Biere, Librairie- Editeurs, Paris, fără an, p.134.

2 UNIDROIT Principles of International Commercial Con-
tracts, http: www.org /english /principles /contracts/main.htm.

3 Principles of European Contract Law, http: www.storme.be/
PECL2en.html.

4 Sitaru D.-A. Dreptul comerţului internaţional, Tratat, Partea 
specială, Limina Lex, Bucureşti, 2004, p.698.

5 Honnold J. O. Uniform Law for International Sales under 
the 1980 United Nations Convention, Kluwer Law International, 
Deventer, Boston, 1991, p.385.

6 Précis de jurisprudence de la CNUDCI concernant la CVIM, 
Nations Unies A/CN.9/SER.C/DIGEST/CISG/2.

7 Bulletin de la Cour internationale d’arbitrage de la CCI, 
2000, p.70.

8 Neumayer K.H., Ming C., Convention de Vienne sur les 
contrats de vente internationale de marchandise. Commentaire, 
CEDIDAC, Lausanne, 1993, p.210-211.

9 Heuzé V. La vente internationale des marchandises. Droit 
uniforme, LGDJ, Paris, 2000,  p.382.

10 Commentaire du secrétariat du 14 mars 1978 sur le projet 
de convention de vente internationale de marchandises présenté à 



45DREPT INTERNAŢIONAL PRIVAT

l’Assemblée Générale de l’ONU à Vienne du 10 mars au 11 avril 
1980. Documents offi ciels A/Conf 97/19, New York 1981, p.156.

11 Heuzé V., op. cit., p.388.
12 Précis de jurisprudence de la CNUDCI concernant la CVIM, 

Nations Unies A/CN.9/SER.C/DIGEST/CISG/49, p.4.
13 Honnold J. O., op. cit., p.384.
14 Eberhard S. Les sanctions de l’inéxecution du contrat et les 

Principes UNIDROIT, CEDIDAC, Lausanne, 2005, p.147.
15 Rouhette G., De Lamberterie I., Tallon D., Witz C., Princi-

pes du Droit Européen du Contrat, Société de Législation Compa-
ré, Paris, 2003, p.338.

16 Ibidem, p.381.
17 Principes relatifs aux contrats du commerce international, 

Rome, Unidroit, 1994, p.195.

18 Van Der Mersh M., Philippe D., L’inéxecution dans les con-
trats du commerce international, in Les sanctions de l’inexécution  
des obligations contractuelles. Etudes de droit comparé, sous la 
direction de M. Fontaine et G. Viney, Bruylant, Bruxelles, LGDJ, 
Paris, 2001, p.757.

19 Prin acest fapt rezoluţiunea convenţională se deosebeşte 
de cea legală care operează, de regulă, în cazul unei neexecutări 
esenţiale a contractului, după cum se va arăta în continuare.

20 M. Fontaine, F. De Ly, Droit des contrats internationaux, 
Bruylant, Bruxelles, Forum Européen de la Communication, Pa-
ris, 2003, p.622-623.

21 A se vedea: L. Pop, Teoria generală a obligaţilor, Lumina 
Lex, Bucureşti, 1998, p.87. 

Copyright©Aurel BĂIEŞU, 2009.



46 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAŢIONAL ŞI RELAŢII INTERNAŢIONALE

* Александр Дмитриевич БУРИАН – доктор юридических наук, профессор, Президент Ассоциации Международного Права 
Республики Молдова.
** Оляна Игоревна КИНДЫБАЛЮК – магистр международных отношений, аспирантка Института истории, государства и 
права АН Молдовы.

АНАЛИЗ СОВРЕМЕННОГО СОСТОЯНИЯ И ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ 
НЕФТЕГАЗОВОГО РЫНКА ЦЕНТРАЛЬНОЙ И ВОСТОЧНОЙ ЕВРОПЫ 

– ВОЗМОЖНЫЕ УГЛЕВОДОРОДНЫЕ АРТЕРИИ

Александр БУРИАН*
Оляна КИНДЫБАЛЮК**

ANALIZA STĂRII ACTUALE  ŞI FUNCŢIONAREA PIEŢEI PETROLIERE ŞI A 
GAZELOR NATURALE ÎN EUROPA CENTRALĂ ŞI DE EST – ARTERELE EVENTUALE DE 

HIDROCARBURI

Geopolitica spaţiilor, care s-a constituit pe timpurile lui Mackinder şi Haushofer, presupunea cucerirea, 
menţinerea şi expansiunea  spaţiului. Însă, schimbările produse în ultimele decenii au contribuit la apariţia 
noilor transformări, înlocuind imperativele tradiţionale cu o geopolitică dură a resurselor energetice, cînd 
scopul principal devine controlul asupra resurselor afl ate pe un teritoriu, şi nu controlul teritoriului.

Alarmarea moderată a Europei cu privire la problema fi abilităţii asigurării  livrării resurselor energetice 
în ultimii ani reprezintă o preocupare stringentă. Pe fondalul  schimbărilor esenţiale produse pe piaţa petroli-
eră modernă şi cea a gazelor naturale, ţările Europei Centrale şi de Est joacă rolul cheie în instaurarea unei 
stabilităţi durabile pe continentul european. Sporirea considerabilă a cererii, în ceea ce priveşte resursele 
energetice în ţările Europei Centrale şi de Est, este legată de reinstaurarea pe poziţii a regiunii sus-numite.

 În conţinutul articolului sînt examinate perspectivele realizării noilor proiecte petroliere şi de gaze natu-
rale, chestiuni cu privire la comerţul în regiune,  a dezvoltării infrastructurii şi a trazitului, problema calităţii 
produselor petroliere exportate, precum şi aspectele de drept ale problemei.

ANALYSIS OF THE CURRENT STATUS AND OPERATION OF OIL AND GAS MARKET IN 
CENTRAL AND EASTERN EUROPE - POTENTIAL HYDROCARBON ARTERIES

The geopolitics of spaces generated at the time of Mackinder and Haushofer, consisted in there capture, 
deduction and expansion. However, transformations of the last decade have made new changes, by replacing 
traditional imperatives with rigid geopolitics of power resources when not the possession  of the territory but 
control over their sources becomes an overall objective.

Europe is worrying about the problem of reliability of deliveries of energy resources. Last year’s this fact 
causes the sharpest concern. Against the basic changes of the modern oil and gas market, Central and Eastern 
Europe plays a key role in achievement of long-term stability on the European continent. Considerable growth 
of demand for energy carriers in Central and Eastern Europe is connected with restoration of positions of this 
region among economically developed countries of the continent.

The article is focused on the prospects of the realization of new oil and gas projects, energy trade questions 
in the region, developments of transport infrastructure and transit, questions of quality of exported mineral oil, 
and also legal aspects of the studied issue.

1. ВЗГЛЯД НА СОСТОЯНИЕ СОВРЕМЕН-
НОЙ ЭНЕРГЕТИКИ: СТРАНЫ ЦВЕ В ЦЕН-
ТРЕ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ ПРОБЛЕМАТИКИ

На сегодняшний день проблема энергоснаб-
жения наполняется новым содержанием и несёт в 
себе определенный контекст, который несколько 
скрыт за высокими ценами на энергию, растущим 

мировым спросом на энергоресурсы и предполо-
жениями касательно их достаточных объемов. Не-
редко энергоносители (нефть, газ), являясь цен-
тральной частью внешних сношений, выступают 
в качестве цели либо средства реализации полити-
ческих устремлений акторов. В достижении таких 
устремлений нередко можно усмотреть обраще-
ние к военной силе, политическое давление, что 
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подчас погружает государства в водоворот конку-
рентной борьбы и не исключает появления преце-
дента силовой акции. 

Не удивительно, что в последние годы актуа-
лизировался вопрос о создании «энергетического 
НАТО», задуманного как инструмент давления 
на тех акторов мировой энергетики, которые не 
разделяют желания Запада установить контроль 
над мировыми «энергетическими кладовыми», на 
примере Ирака, Центральной Азии.

В международных отношениях, связанных с 
мировой энергетикой, стремление государств,  
создавать себе приемлемые условия добычи, по-
ставки и потребления энергоносителей, использо-
вание энергетического фактора в качестве давле-
ния для получения политических уступок,  давно 
является закономерным и вписывается в рамки 
политического реализма. Положение такого го-
сударства, как основного актора международных 
отношений, на энергетической авансцене, опреде-
ляется понятием национального интереса опреде-
ленного в терминах ресурсная достаточность, 
экономическая доступность, экологическая и 
технологическая допустимость1, показатели, 
которые являются системообразующими глобаль-
ной энергетической безопасности. 

Поскольку энергетические ресурсы являются 
областью максимального сопряжения правовых, 
экономических и геополитических интересов, на-
деяться на мирное разрешение вопроса довольно 
сложно. Интересы государств в нахождении ба-
ланса между спросом на  ресурсы и динамикой их 
потребления не всегда совпадают.

 Глядя  на методы проведения операции против 
Ирака, можно убедиться в создании прецедента 
силовой акции, цель которой состояла в получе-
нии контроля над нефтеносными районами Ира-
ка и лишению Китая доступа к энергоресурсам 
Ближнего Востока. Цель была достигнута после 
того, как США получили широкие возможности  
по извлечению нефтяных ресурсов Ирака и доступ 
к контролю не только частью мирового спроса на 
нефть, но и определяющую долю ее предложения.  
Это наглядно демонстрируют цифры, которые по-
казывают, что на 2007 год в Ираке  добывалось 
меньше нефти, чем до начала военной кампании 
США: 2.14 млн. баррелей в день в середине 2007 
года против 2.50 млн. баррелей в начале 2003 года, 
а уровень нефтяного экспорта также уступал до-
военному: 1.7 млн. баррелей против 2.3 млн.

Анализируя ситуацию на международной 
энергетической арене, эксперт по энергетическим 
вопросам Дэниэл Ергин в своей самой извест-
ной книге «Prize» усматривает последние 150 лет 

истории мировой цивилизации в борьбе за энерго-
ресурсы, ход которой возглавляют США, энерге-
тическим «противником» выступает Россия, а Ев-
ропа создает «картель» потребителей природного 
газа и видит свою энергетическую безопасность в 
роли покупателя, но никак не продавца.

Как отмечают специалисты, связанные с энер-
гетической областью исследования, тенденции 
«энергетической безопасности в возрастающей 
степени диктуют поведение национальных госу-
дарств в мировой политике, их симпатии и антипа-
тии в отношении тех или иных акторов междуна-
родной жизни, их готовность вступать в коалиции 
и союзы, участвовать в работе международных 
организаций»2.

Иными словами энергетические ресурсы в 
современном мире практически во всех мало-
мальски значимых странах имеют серьезное влия-
ние на государственную политику, являются сер-
тификатом, который удостоверяет их ресурсную 
достаточность и полноценность, а также, даёт га-
рантию от надвигающего энергокризиса3. В связи 
с этим, страны, которые обладают энергоресур-
сами, стремятся не только продавать их, но и ис-
пользовать эти ресурсы для развития собственных 
территорий.

Известный германский гуру Ф.Мюллер в обла-
сти энергетики, признаёт «тема надежности снаб-
жения энергоресурсами становится важнейшей в 
повестке дня мировой политики; многие, если не 
большинство современных государств, связывают 
с этой проблемой перспективы своего физическо-
го выживания»4. 

Корректируя параметры современной энер-
гетики и заинтересованность в стабильности 
энергетического сектора, потребители и произ-
водители все больше осознают серьёзность роста 
энергопотребления, от которого зависит будущее 
мирового энергетического рынка, и не в послед-
нюю очередь благополучие и место государства на 
мировом энергетическом рынке.

Дилемма надежного энергообеспечения яв-
ляется необходимым элементом экономического 
благосостояния государства, показателем его вы-
живаемости в современной макроэкономической 
среде. И поскольку экономика государства требует 
постоянного источника доступных поставок энер-
госырья, стоит предположить, что озабоченность 
по обеспечению себе доступа на сырьевые рынки, 
создание надежных систем транспортировки угле-
водородов и соблюдение экологических стандар-
тов на обозримую перспективу будет расти. Такое 
предположение имеет объективные основания. 
Одно из которых сводится к тому, что доказанные 
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мировые запасы углеводородов постепенно сокра-
щаются. Здесь следует учитывать тот серьезный 
прогноз, согласно которому, суммарное годовое 
потребление первичных энергетических ресурсов 
будет расти вплоть до 2010 г. Доля нефти соста-
вит приблизительно 39%, твердого топлива, вклю-
чая уголь, - 28%, газа - 24%, гидроресурсов - 3%, 
атомной энергии - 6%, других источников - около 
1%5. Из  прогноза МЭА 2003 г. следует – потре-
бление газа в Европе будет увеличиваться в сред-
нем на 2,1% в год вплоть до 20306. В настоящее 
время импортируется около 40% потребляемого 
газа. Согласно  прогнозу экспертов Европейского 
Союза (ЕС), эта доля вырастет до 62% в 2020 г. и 
68% в 2030 г7. Зависимость стран Центральной и 
Восточной Европы (далее ЦВЕ) 8  от импорта газа 
возрастёт с 60% до 90%, нефти – с 90% до 94%, 
а из нетто экспортёров  угля, возможно, они пре-
вратятся в импортёров, удовлетворяющих ввозом 
12% своей потребности в угле9. 

Несмотря на такой пессимистический прогноз,  
дефицита газа в Европе не ожидается, поскольку 
дополнительные объемы природного газа, необхо-
димые для ее устойчивого развития, могут быть 
поставлены на рынок из стран Африки, Персид-
ского залива и некоторых государств СССР. При 
этом африканские производители будут актив-
нее расширять своё присутствие на европейском 
рынке по сравнению со странами Средней Азии 
или Персидского залива10. Существенно возрастут 
объемы нефти, потребляемой развивающимися 
странами. Потребление в странах Центральной и 
Восточной Европы и СНГ будет незначительным. 
Наиболее низкие показатели потребления прогно-
зируются в отношении стран Восточной Европы11 

и СНГ, включая Россию. 
Дополнительную тревогу вызывает увеличе-

ние числа стран, зависящих от поставок ассорти-
мента энергетического сырья, транспортируемого 
на дальние расстояния по трубопроводам, пересе-
кающих целые континенты, или танкерам, пере-
возящие сжиженный газ по протяженным океан-
ским маршрутам.

По мере того, как потребление разведанных 
энергоресурсов будет возрастать, открытие новых 
месторождений будет усложняться по ряду тех-
нических причин. Конъюнктура проведения гео-
логических работ на разведанных океанических 
шельфах в условиях сурового климата будет зави-
сить от достижений в области новых технологий. 

Во-вторых, отсутствие единого правового ин-
струмента препятствует достижению взаимопри-
емлемой модели урегулирования проблем энер-
гетики, подрывает надёжность энергопоставок. 

Как оказалось, существование Договора к Энерге-
тической Хартии12 не свидетельствует о наличии 
универсального механизма, регулирующего отно-
шения и проблемы в энергетике. В силу того, что 
участниками ДЭХ являются потребители углево-
дородов, большинство государств-экспортеров 
энергоносителей либо не подписали, либо не 
ратифицировали данный договор13, что свиде-
тельствует об отсутствии в правовой системе ис-
ключительного инструмента по урегулированию 
проблем в области энергетики, способного сфор-
мировать устойчивое поле для стабильных взаи-
моотношений в сфере энерготранзита.

Вопрос политизированности мировой энер-
гетики, достигший в последнее время довольно 
высокого уровня, является камнем преткновения 
в развитии энергетического общения между по-
требителями, производителями и теми, кто транс-
портирует энергоносители. Практически все 
ключевые геополитические игроки интересуют-
ся контролем над поставками углеводородов и, в 
этом плане их взор не может не обратиться в сто-
рону создания специализированных центров по 
извлечению ресурсов, которые часто прибегают к 
тактике политизированности своего конкурента. 
Как в газовой, так и в нефтяной отрасли достаточ-
но одного срыва поставок, чтобы вопрос перешел 
в политическую плоскость. Красноречивым тому 
примером является перекрытие Москвой нефте-
провода, идущего через Беларусь в ЕС, а также 
российско-украинский спор 2006 и 2009 г., когда 
были прекращены поставки газа на Украину. Прак-
тика показывает, диалог между государствами по 
вопросу самостоятельной ресурсной обеспечен-
ности развивается тем успешнее, чем менее поли-
тизировано их общение. Как только оно переходит 
в политическую плоскость, с особой силой обо-
стряется вопрос реальной безопасности транзита 
энергоресурсов. 

В–третьих, неминуемо растёт зависимость и 
конкуренция стран за доступ к источникам энер-
госырья. Так зависимость Болгарии от российских 
нефти и газа дошла до таких пределов, что сегод-
ня невозможно говорить исключительно об их по-
ставках, поскольку болгарскими энергетическими 
компаниями владеют российские концерны. 

Что касается позиций  и приоритетов в энер-
гетической сфере, здесь прощупывается своео-
бразная почва, на которой серьезно расходятся, 
сталкиваются «глобалистические тенденции с 
традиционалистскими, отчасти полуфеодальные 
напластования»14. Для наглядности следует про-
анализировать следующий геоэнергетический 
расклад, который, как не исключают специали-
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сты, может перерасти в «новую геополитиче-
скую драму»15. 

В вопросах транспортировки нефти и газа Ев-
ропейский союз пытается навязать России Хар-
тию энергетической безопасности и добраться 
до источников энергоресурсов; Россия сопротив-
ляется оказанному давлению и, в свою очередь, 
стремится прорваться на европейский рынок. Не 
всегда совпадают интересы стран ЦВЕ в вопросе 
диверсификации маршрутов энергоносителей и 
России, как основного мирового поставщика неф-
ти и газа. Страны Балтии опасаются строитель-
ства нового газопровода по дну Балтийского моря. 
Соединенные Штаты настойчиво напоминают Ев-
ропе о возрастающей энергозависимости России; 
Россия берёт паузу в переговорах с США и Норве-
гией о совместной эксплуатации Штокмановского 
газового месторождения16; Китай бросает взор на  
месторождения нефти и газа Центральной Азии; 
США и Великобритания намереваются создать 
нефтепровод Варна - Скопье – Влора, чтобы сни-
зить конкурентоспособность российской нефти на 
Балканах, в Восточной и Центральной Европе и 
выгодного России болгаро-греческого нефтепро-
вода Бургас - Александруполис (между Черным и 
Эгейским морями); Европа стремится к созданию 
на своей территории единого энергетического 
рынка; Польша намеренно срывает принятие но-
вого Соглашения о партнерстве и сотрудничестве 
между ЕС и РФ в Хельсинки и на саммите НАТО 
в Риге вопросы военно-стратегической безопасно-
сти плавно перетекают в решение проблем энерге-
тической безопасности. 

По преобладающему мнению, такая ситуация 
заставляет задуматься о возможной смене пара-
дигмы энергетического сотрудничества между 
производителями и потребителями, для которых 
важную роль играет обеспечение безопасности 
поставок, а также требования диверсификации 
их источников. Очень чётко по вопросу диверси-
викации высказался вице-президент российско-
европейского энергетического форума Club de 
Nice Доминик Фаш, заметив, что «единственный 
поставщик топлива - это угроза национальной 
безопасности»17.

Нынешняя волна возросшего внимания к во-
просу доставки энергоносителей в сочетании с 
маршрутами их транспортировки напрямую за-
трагивает страны Центральной и Восточной Ев-
ропы, география которых является достаточно 
привлекательной. ЦВЕ исторически фокусиро-
вала на себе внимание могущественных соседей 
в лице Германской, Австрийской, Российской и 
Турецкой империй. Череда внутриполитических 

кризисов часто сменялась межгосударственны-
ми конфликтами за доминирование в регионе. От 
того, в каком направлении развивались события 
на международной арене, во многом зависела и 
сама судьба ЦВЕ. Во время «холодной войны», 
находясь в лоне глобального противостояния, и, 
являясь центром притяжения восточного полюса, 
регион, отличался повышенной геополитической 
значимостью. К этому, следует добавить и то, что 
он располагал значительными нефтегазовыми ре-
сурсами. Однако лучше всего это демонстрируют 
цифры. Согласно первому межотраслевому ба-
лансу 1940-1950 г. г, страны Восточной Европы, 
такие как Албания, Болгария, Венгрия, ГДР, Поль-
ша, Румыния и Чехословакия в течение минимум 
20 лет могли самостоятельно обеспечивать свое 
развитие за счет собственной добычи и взаимных 
поставок нефти и газа на 25,% а то и на 40-50% 
(см. рис.1).

Заниженные цены на российские энергоносите-
ли и сырьё демонстрировали положение стран как 
приоритетное во внешнеэкономических связях с 
Советским Союзом. С распадом социалистическо-
го блока, страны региона оказались в одиночестве 
перед лицом сложнейших политических и эконо-
мических проблем: повышение цен на российские 
энергоносители до уровня мировых и переход к 
расчетам в свободно конвертируемую валюту вы-
звало колоссальное падение товарооборота, и не-
минуемо привело к исчезновению СЭВа18.

 
Рис.1 Запасы углеводородов
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Если учитывать, что энергетическая составляю-
щая СССР, практически предоставила свободный 
доступ стран к наиболее эффективным советским 
энергоресурсам (в начале нефти, а затем природ-
ного газа), то адаптация к новым реалиям прохо-
дила болезненно. Это в свое время предвидел Ио-
сиф Сталин, который, обращаясь к руководителям 
восточноевропейских стран, сказал: «Видимо, в 
ваших странах будут расти потребности в нефти, 
газе, другом промышленном и энергетическом сы-
рье. Мы, конечно, будем его поставлять на льгот-
ных условиях, но у вас есть собственные ресурсы 
такого сырья. Пусть их не так много, как в СССР, 
но его нужно по максимуму использовать и пере-
рабатывать. И проводить тщательную геологораз-
ведку по этим видам сырья. Строить длинные тру-
бопроводы в Восточную Европу из нашей страны 
- это дорого, долго и наверняка приведет к тому, 
что вы «привыкните» к этим поставкам, забросите 
ваши отрасли по переработке такого сырья и гео-
логоразведку. А, если у нас возникнут временные 
проблемы с добычей или транспортировкой, или, 
если у вас резко подскочит потребление, вероятно, 
будете обвинять СССР в срыве поставок и требо-
вать их увеличения. В любом случае, сырье для 
промышленности и энергетики лучше перевозить 
в ваши страны разными видами транспорта, что-
бы не привязываться к одному виду транспорта, 
например, трубопроводному, ибо это вредно по 
многим причинам. Но объемы таких перевозок 
не должны расти как грибы после дождя: объемы 
должны зависеть и от вашего спроса, и от того, как 
вы будете относиться к вашей энергетике, геолого-
разведке и к использованию наших поставок...»19. 
Энергетический фактор союза фактически стал 
одним из основных факторов формирования со-
циалистической системы и развития интеграции 
стран-членов СЭВ, вследствие чего,  государства 
долгое время были тесно привязаны к ТЭК СССР, 
имея общую энергосистему, хорошие транспорт-
ные и  технологические связи.

Затем последовал процесс, когда новая геопо-
литическая реальность, поместила страны Вос-
точной Европы в сферу влияния Европейского 
союза, и странам вновь пришлось столкнуться с 
комплексом сложных проблем. Проблемы каса-
лись имплементации энергетического acquis, пре-
образований в отдельных отраслях ТЭКа, а также 
экономики в целом. Речь в первую очередь шла 
о разработке собственной энергетической стра-
тегии, повышении энергетической эффективно-
сти, уровня использования ВИЭ20, а также общее 
требование «в дальнейшем готовить внутренний 
энергетический рынок».

Говоря о привлекательности ЦВЕ для внеш-
них акторов, большинство экспертов сходятся во 
мнении: регион обладает неоспоримым геогра-
фическим преимуществом – это выходы к Бал-
тийскому, Черному и Адриатическому морям, 
через регион протекает на большом протяжении 
судоходный Дунай. В связи с этим, регион может 
широко использоваться для транзита грузов и пас-
сажиров между Западной Европой, странами СНГ 
и Азией. Местные исследователи к этому фактору 
прибавляют еще другой показатель  – это тран-
зитные пересылки по трубопроводам природного 
газа и нефти из России и других прикаспийских 
государств в страны Западной и Южной Европы. 
В силу такого географического положения, через 
страны ЦВЕ проходят важные сухопутные пути, 
соединяющие воедино традиционные и развиваю-
щиеся рынки производства и потребления нефти, 
газа и нефтепродуктов. В то же время, потоки рос-
сийской и каспийской нефти и газа диверсифици-
руют пути доставки энергоносителей на рынки 
стран Балтийского и Черноморского регионов как 
дополнение к уже существующим сухопутным и 
морским коридорам. Таким образом, страны ЦВЕ 
потребляя российские углеводороды, предостав-
ляют коридоры для их транзита в Западную Евро-
пу. Хотя по многим энергетическим вопросам ин-
тересы России и стран ЦВЕ возникают конфликты 
из-за условий транспортировки газа21.

2. КОНТУРЫ СОТРУДНИЧЕСТВА СТРАН 
ЦВЕ СКВОЗЬ ПРИЗМУ ФАКТОРА УЯЗВИ-
МОСТИ И ВЗАИМОЗАВИСИМОСТИ

Все сказанное выше, несмотря на очевидный 
характер, подчеркивает, тот факт, что ситуация по 
отстаиванию интересов в области производства и 
поставок энергоресурсов носит проблемный ха-
рактер. В частности речь идет о плохой органи-
зации рынков, проблеме защиты потребителей, 
перебоях в поставках, вызванных недостаточным 
инвестированием в инфраструктуру. 

Сегодня развитие рынка энергоносителей в 
Европе все в большей степени зависит от энер-
гетической политики, которую проводят страны 
континента22. Одним из ее приоритетов стано-
вится стремление увеличить долю природного 
газа в энергетической системе. Такое внимание в 
сторону природного газа вызвано рядом причин. 
Так, помимо стремления диверсифицировать по-
требление энергоресурсов и снижения зависимо-
сти от ближневосточной нефти, использование 
природного газа обуславливается его безопасно-
стью для окружающей среды и гораздо меньшими 
рисками. В Европе, где экологические движения 
ряда стран очень сильны и во многом определяют 
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политику государств, взгляд в сторону природно-
го газа делает его вторым энергоносителем после 
нефти. Иначе говоря «в интересах безопасного и 
бесперебойного снабжения мир уже перешел от 
нефти к природному газу, углю и атомной энергии. 
Этот переход отражает как потребности экономи-
ческого развития, так и стратегические интересы 
развитых индустриальных стран»23.

Ситуация при которой цены на энергоресур-
сы повышаются и Россия поставляет газ в стра-
ны ЦВЕ по рыночным ценам, задачи достижения 
энергоэффективности и диверсификации эконо-
мики становятся как никогда насущными. Стоит 
лишь упомянуть, что в Центральной и Восточной 
Европе российский газ составляет 87 % от импор-
та и 60% общего потребления24.

«Не случайно энергетический диалог занимает 
все более значимое место в повестке дня стратеги-
ческого партнерства России и ЕС»25. В данной свя-
зи имеет смысл говорить о быстром экономическом 
росте стран региона, который требует все больших 
ресурсов, а поиск новых трубопроводных проек-
тов становится решающим фактором устойчивого 
экономического развития и улучшения обстановки 
в регионе. Если после краха коммунистических ре-
жимов во многих странах, происходил экономиче-
ский спад, и потребление энергии в странах регио-
на постепенно сокращалось, сегодня наблюдается 
обратная версия происходящего. 

Не возможно не признать, что потребности в 
энергоресурсах и перспектива получения больших 
дивидендов от восточноевропейского трубопро-
водного, а также транспортного транзита застав-
ляют эти государства действовать таким образом, 
чтобы обеспечение их внешнеполитических пози-
ций и экономические интересы не расходились.

Как правило, странам региона очень важно 
не допустить осложнения отношений с Россией 
и другими государствами СНГ, имеющим значе-
ние, с точки зрения их сотрудничества в энерге-
тической и экономической сферах. Однако опре-
деленным преткновением служит политический 
фактор, точнее нежелание восточноевропейских 
партнеров зависеть от России в такой жизнен-
но важной сфере для государства, как топливно-
энергетический сектор. 

Вопреки политическим амбиция, Россия на 
сегодняшний день поставляет около 40% импор-
тируемого Европой газа, при чем большее количе-
ство российского газа потребляется именно Вос-
точной Европой. Следует признать, что мировое 
сообщество видит в России одного из важнейших 
производителей и экспортеров энергоресурсов  и 
газовый кризис между российской и украинской 

стороной наглядно продемонстрировал это. Евро-
пейский Союз болезненно ощутил на себе его по-
следствия. Для союза, как и в принципе для дру-
гих стран европейского континента это явилось 
«холодным душем» в вопросе энергетической 
безопасности. Как оказалось природный газ, из-за 
которого разгорелся весь спор не просто товарное 
сырье, которое подчиняется рыночным законам 
спроса и предложения, а особый вид товара, кото-
рый крайне истощаем. 

Анализ энергетической политики ЦВЕ с его 
вступлением в Евросоюз (ЕС) свидетельствует о 
сложных и довольно важных процессах, с которы-
ми государствам пришлось, и приходиться стал-
киваться. Однако стремление к сотрудничеству в 
сфере энергетики постепенно укрепляется, растёт 
желание к упорядочению систем производства, 
транспортировки, сбыта и использования энерго-
ресурсов, ставших важнейшим геополитическим 
фактором исторического развития. Специалисты 
любят повторять, что большим импульсом к со-
трудничеству послужили энергетические кризисы 
70-90-х годов, когда стало понятно - теперь энер-
гетические ресурсы составляют ведущий узел 
геополитики. Хотя нефтяное эмбарго стран ОПЕК 
после арабо-израильской войны фактически по-
ставило всю экономику Запада на грань энерге-
тического коллапса, все же для ЕС он послужил 
толчком к формированию собственной энергети-
ческой политики, а также наглядно показал боле-
вые точки его энергетики, находящейся в сильной 
зависимости от импорта энергоносителей26.

В документе, принятом Евросоюзом под назва-
нием «Европейская энергетическая политика» 
чувствуется атавистический страх собственной 
«внешней уязвимости», являющейся результа-
том злоупотребления монопольным положением 
и тотальной зависимостью некоторых членов со-
дружества от «единственного поставщика». В до-
кументе представлены три основные цели энерге-
тической стратегии ЕС: усиление конкуренции на 
внутреннем рынке, гарантирование энергетиче-
ской безопасности и ограничение выбросов пар-
никовых газов в атмосферу. Отсюда проступает 
ряд вопросов, ответы на которые принципиально 
важны. В какой степени трудности в области обе-
спечения топливом и материалами могут быть свя-
заны с политическими и внешнеэкономическими 
факторами? Какова роль европейской энергетиче-
ской дипломатии? От ответов на эти вопросы не в 
последнюю очередь зависит, развитие торговли и 
транзита нефти и газа на европейском рынке.

Каждое расширение ЕС сопровождается повы-
шением уровня импортной зависимости27, и по-
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требность стран в энергосырье постоянно растет. 
Причем большинство стран ЦВЕ в гораздо боль-
шей степени зависят от импорта газа из России, 
чем самЕС: зависимость Евросоюза в среднем 
составляет 17%, а стран ЦВЕ – практически 70%. 
Поскольку  анализ развития энергосектора ЕС 
свидетельствует о высоком уровне зависимости 
энергетического сектора ЕС от импорта энергоно-
сителей, то стоит предположить, что чем количе-
ственнее расширение, тем сильнее будет расти эта 
зависимость. И не исключение, что чем сильнее 
будет стремление стран либерализовать газовый 
рынок, тем сильнее возрастет их возможность соз-
дать в каждом отдельном секторе эффективный 
конкурентный механизм. 

В силу особенностей транспортировки газа 
потребитель привязан к системе трубопроводов. 
Дополнительный трубопровод – это всегда рас-
ширение транзитных возможностей государства, 
оживление диалога сотрудничества, диверсифи-
кация энергетических источников и собственная 
безопасность. Значительная роль подобного ожив-
ления принадлежит поставкам российского газа в 
страны ЦВЕ. 

Значимость региона для России невозможно 
оценить без учета экономического интереса. По-
ставка российского газа на европейский рынок 
представляет важную составляющую экспортной 
специализации страны и обеспечивает около 20% 
всех валютных поступлений, форсируя тем самым 
стремление интегрироваться в мировую экономи-
ку посредством участия в строительстве газопро-
водов на европейском континенте. В принципе 
это дополнительная возможность реализовать 
совместно с иностранными фирмами газоэлек-
трические и газохимические проекты и обеспе-
чить прямой доступ к потребителям газа, минуя 
посредников. Также важно понимать значимость 
региона с точки зрения транзита и развития трубо-
проводных мощностей, потому как объёмы тран-
зитных поставок в 2001 году составили 71, 5 млрд. 
м³ в Словакии, примерно 30 млрд. м³ в Чехии и 
12,7 млрд. м³ в Болгарии. 

3. НЕФТЕГАЗОВЫЙ РЫНОК ЦВЕ В ПРО-
ГНОЗИРУЕМОЙ ПЕРСПЕКТИВЕ

В свете надвигающего энергокризиса выстра-
ивание долгосрочного, конструктивного и взаи-
мовыгодного сотрудничества с сопредельными 
продуцентами энергетического сырья, является 
логичным решением и локомотивом установления 
долгосрочного нефтегазового диалога по вопросу 
его транспортировки. При обостряющем дефици-
те местных месторождений и нефтегазовом голо-
де, который актуален для ряда стран ЦВЕ, такое 

сотрудничество, с точки зрения национального 
прагматизма, имеет, смыл быть.

На фоне изменений современного нефтегазово-
го рынка, Центральная и Восточная Европа игра-
ет ключевую роль в обеспечении долговременной 
стабильности на Европейском континенте. На-
глядный рост спроса на энергоносители в регионе 
связан с восстановлением его позиций среди эко-
номически развитых стран континента. Для удо-
влетворения растущего спроса создается специаль-
ная инфраструктура новых систем трубопроводов 
или терминалов сжиженного газа. В целях безо-
пасности газоснабжения, страны ЦВЕ преступили 
к строительству подземных газохранилищ и про-
кладки газовых сетей для диверсификации источ-
ников поступления газа. Этот аспект подчеркивает 
взаимозависимость потребителей и поставщиков 
континента, при которой они становятся звеньями 
однойцепи, требующей постоянного поддержания 
энергетической безопасности. 

Гипотетически фактор взаимозависимости ба-
лансирует энергетическую безопасность за счет 
сотрудничества между странами-потребителями, 
которые стремятся противодействовать сбоям в 
энергоснабжении и резким ценовым колебаниям 
и странами-производителями, которые надеяться 
за счет такого сотрудничества гарантировать себе 
рынки сбыта. Многое при этом зависит от степе-
ни заинтересованности сторон в совместном со-
трудничестве, но при вышеизложенном раскладе 
выигрывает энергетическая безопасность и тех, и 
других28. 

Вопрос о транспортировке углеводородного сы-
рья в страны ЦВЕ давно перешёл из содержатель-
ной плоскости в чисто политическую и отражает 
более широкую проблему – преодоление энерге-
тического вакуума в сфере непростых отношений 
с Россией.  Поскольку политическая составляю-
щая внешней политики этих стран находится в 
сильной зависимости от энергетической, нередко 
при принятии решений страны руководствуются 
не энергетической целесообразностью, а полити-
ческими амбициями. Безусловно, политизирован-
ность препятствует выработке взвешенного реше-
ния и вызывает определенные опасения. 

Опасения, надо сказать, небезосновательные, 
особенно если рассмотреть ситуацию, которая 
складывается на восточноевропейском энергети-
ческом рынке, когда напряженность со странами, 
расположенными на пути транспортировки энер-
горесурсов в Европу, подрывает безопасность по-
ставок, и те, в свою очередь, не упускают случая 
указать на новый аргумент в пользу поиска аль-
тернативных газотранспортных артерий.
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Современные идеи прокладки «обходных» 
трубопроводов отражают психологический импе-
ратив стран, желающих минимизировать зависи-
мость от российских поставок. Одна из них - га-
зопровод «Набукко» (см. рис. 2) , который будет 
обеспечивать доставку природного газа из Цен-
тральной Азии в Европу в обход Черного моря, 
через территории Азербайджана, Грузии, Турции, 
Болгарии, Румынии и Венгрии.

Рис. 2. Схема транспортировки природного 
газа по трубопроводу «Набукко».

По условиям проекта, основная газоэк-
спортная труба заканчивается в предместьях 
Вены, откуда до австрийско-чешской границы 
всего несколько десятков километров. Если 
учесть, что в настоящее время польская не-
фтяная и газовая компания PGNiG29 вплотную 
рассматривает возможность присоединения к На-
букко, то не исключено, что заветный трубопро-
вод пройдет  по территории Чехии.

Однако вопрос  реализации проекта является 
размытым и пока еще висит в воздухе; говорить 
о нем можно исключительно в будущем времени, 
причем отдаленном, в пользу чего говорят сроки 
окончания строительства, которые первоначально 
намечались на 2011-й, затем на 2013 год. Послед-
ний анонс «Nabucco Pipeline» говорит о 2014 годе. 

Пока  строительство не начато и контракты 
между поставщиками и потребителями газа не под-
писаны и до сих пор перспективы заполнения тру-
бопровода газом являются туманными, а они долж-
ны быть гарантированными. Иными словами, при 
подготовке проекта должна быть заблаговременно 
оговорена его полная загруженность и определены 
потенциальные потребители. Консорциум, объеди-
няющий несколько крупных европейских компа-
ний,  уже создан и для газопровода рассматривают-
ся три потенциальных поставщика - Азербайджан, 
Иран и Туркмения. Запасы углеводородов в Азер-
байджане велики, но не настолько, чтобы обеспе-
чить прокачку 20-30 млрд. кубометров газа в год. 
Причем, Азербайджан никогда не выступал значи-

мым добытчиком, а тем более экспортером газа. В 
советский и постсоветский период он в основном 
импортировал иранский, российский и туркмен-
ский газ. Поэтому надеяться на меньшие мощно-
сти бессмысленно. Иран, как известно, обладает 
вторыми в мире после России запасами газа, но 
их еще нужно выявить и разработать, так сказать, 
создать инфраструктуру. А это дополнительные за-
траты, десятки миллиардов долларов. Туркмении 
же экономически выгоднее прокачивать газ по уже 
налаженным маршрутам.

За пределами 2010 г. можно предположить 
формирование  нового рынка в лице  «Северного 
потока» (см. рис.3), которому  в 2000 году реше-
нием Европейской комиссии был присвоен статус 
трансъевропейской энергетической сети (Trans-
European Energy Networks – «TEN-Е») 30. 

Планируемый трубопровод позволит транс-
портировать газ из Германии в Западную Европу 
и бывшие транзитные страны, такие как: страны 
Балтии, Польшу, и другие страны Восточной Ев-
ропы. «Североевропейский газопровод» (СЕГП) 
пересечет Балтийское море, связывая напрямую 
Россию и Германию, и пойдет в обход наземной, 
сохранившейся еще с советских времен, транзит-
ной инфраструктуры, которая располагается на 
территории государств бывшего советского блока, 
включая Украину, Беларусь и Польшу. Таким об-
разом, запасы крупных северных российских газо-
вых месторождений: Южнорусское, Ямал, Шток-
ман окажутся связаны с европейским рынком, что 
предоставит добавочный северный маршрут по-
ставок газа в ЕС.

Транзитные ставки за проходящий по госу-
дарствам Восточной Европы газ не будут больше 
учитываться в той цене, которые  страны ЕС пла-
тят, что, несомненно,  делает газ более дешевым. 
Являясь крупнейшим в мире поставщиком газа, 
Россия дает 25% природного газа, используемого 
в ЕС, и 80% этого газа поступает по одному марш-
руту импорта через Украину. При таком раскладе 
страны Центральной Европы, включая Польшу и 
Чешскую Республику, Словакию и Венгрию31, по-
теряют доходы от транзита, являющиеся частью 
их национальных доходов, и укрепляющих их эко-
номики32, как это имело место на Украине в 2005 
г, когда общий объем транзита газа через террито-
рию страны составил 115 миллиардов кубических 
метров, за что она получила 1,09 доллара США за 
тысячу кубических метров в дополнение к тем 25 
миллиардам кубических метров, которые она по-
лучила в виде оплаты33. 

Перспектива запуска нефтепровода наталкива-
ется на серьезное сопротивление стран Восточной 
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Европы. Так бывший эстонский премьер-министр 
Йухан Партс (Juhan Parts) попытался воспользо-
ваться ссылкой на Конвенцию ООН 1982 года по 
морскому праву34, и предложил расширить терри-
ториальные воды небольших государств для того, 
чтобы, тем самым,  остановить строительство 
балтийского газопровода35.

В сложившейся энергетической реальности, ра-
стущий импорт из любой из этих стран Восточной 
Европы будет дорогим мероприятием, которое по-
требует огромных инвестиций в развитие надежной 
инфраструктуры по добыче, производству и транс-
портировке энергетического сырья. Удовлетворить 
такой спрос газом из Алжира потребует дополни-
тельных затрат, поскольку необходимо провести 
подводные трубопроводы, стоимость которых зна-
чительно превышает стоимость наземных трубо-
проводов36. В общем и целом, запасы Норвегии 
ограничены, а добычи природного газа на суще-
ствующих месторождениях Северного моря не до-
статочно для удовлетворения энергетических нужд. 

На фоне общеевропейского спада, Евросоюз 
ищет дополнительные источники природного 
газа, такие как Каспийский бассейн и Централь-
ная Азия, однако эти регионы, также как Ближ-
ний и Средний Восток, характеризуются высоким 
уровнем политической нестабильности и, в связи 
с чем, они являются менее надежными поставщи-
ками. Что касается импорта СПГ37, то он экономи-
чески выгоден только при транспортировке газа 
на большие расстояния. 

В целом можно констатировать, что нефте-
газовый рынок Центральной и Восточной Ев-
ропы является интегральной, «органичной» 
составляющей частью энергетической системы 
Евросоюза.

Как представляется, для ЦВЕ сегодня было бы 
продуктивно проявлять широту энергетической 
дипломатии в рамках «открытой системы», уста-
навливающей приоритеты развития энергетиче-
ского рынка на долгосрочную перспективу  до 2030 
года. Наиболее эффективным курсом явилось бы 
участие в выработки единой энергетической по-
литики, а не саботирование трубопроводных про-
ектов, имеющих в отдаленном будущем энергети-
ческий интерес. Проведение подобной стратегии 
может содействовать эффективности сотрудни-
чества, минимизации рисков энергозависимости, 
обеспечению устойчивых каналов долгосрочных 
поставок энергоресурсов. Без этого сложно под-
держивать внутренний энергетический  рынок 
и реализовывать директивы по открытию новых 
рынков  электроэнергии и газа. Вести успешный 
диалог с нетто-импортёрами страны ЦВЕ смогут 
только в том случае, если внутри региона, где есть 
различные интересы, будет достигнут устойчивый 
консенсус относительно существа национальных 
интересов в области энергетики. Поэтому дости-
жение большей безопасности в области доступа к 
поставкам углеводородов имеет для стран региона 
важнейшее значение,  как в краткосрочной, так  и 
в среднесрочной перспективах.

Рис. 3. Газопровод «Северный поток»
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проводом».
36 Analysis: Energy Dependence and Supply in Central and 

Eastern Europe. EurActiv.com, May 15, 2006, www.euractiv.
com/en/energy/analysis-energy-dependence-supply-central-
eastern-europe/article-155274.  

37 Сжиженный природный газ.
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Controlul este un instrument de determinare a mo-
dului în care acţionează cel chemat să realizeze pre-
vederile actului, precum şi corespunderea acestora cu 
scopul legii întru executarea căreia a fost întocmit. 
Astfel, controlul este necesar pentru supravegherea 
instituţiilor în executarea obligaţiilor prevăzute de 
legislaţia în vigoare. Analizând situaţia notarilor în 
sistemele de drept am putea deosebi particularităţile 
acestei instituţii şi anume fi ind o profesie liberală, 
are un statut independent, având una din obligaţiile 
principale de apărare a drepturilor şi obligaţiilor per-
soanelor prin executarea acţiunilor prevăzute de nor-
mele legii. Controlul poate fi  exercitat atît intern cît 
şi extern din partea statului (de către organele de stat) 
sau organelor specializate. În conformitate cu acquis-
ului comunitar, în profesiile liberale urmează a fi  im-
plementat sistemul de control prin autoselecţie. Ace-
eaşi idee se regăseşte în principiile fundamentale ale 
notariatului de tip latin, adoptate de Biroul Comisiei 
de Cooperare Notarială Internaţională la 18 ianuarie 
1986 şi de Consiliul Permanent de la Haga în 13-15 
martie 19861, unde din prevederile pct. 19 rezultă că 
anume comunitatea notarială efectuează supraveghe-
rea asupra respectării cu stricteţe a funcţiilor notariale 
şi a eticii profesionale. Controlul activităţii notariale 

TENDINŢELE ŞI PERSPECTIVELE CONTROLULUI ACTIVITĂŢII NOTARIALE 
DE CĂTRE ORGANELE COMPETENTE

Aliona CARA*

THE BASIC TRENDS AND PERSPECTIVES OF THE NOTARIES ACTIVITY CONTROL 
BY THE COMPETENT AUTHORITIES

This article is going to refl ect the main ideas of the notaries’ activity control by the judiciary bodies, prose-
cutor bodies, tax bodies and the court. There will be given classifi cations of the control, it will be researched in 
a comparative method the legislation and the judiciary doctrine of the notaries’ institution control. There will 
be discussed the normative provisions that do not have practical applicability and comparative studies with the 
legislation of other states. There are going to be discussed not just the practices existed in the Republic of Mol-
dova but also will be researched in details the legislative gaps of other states with subsequently  proposals.

ТЕНДЕНЦИИ И ПЕРСПЕКТИВЫ КОНТРОЛЯ НОТАРИАЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
КОМПЕТЕНТНЫМИ ОРГАНАМИ

Данная статья отражает ключевые области контроля нотариальной деятельности фискальны-
ми органами, органами юстиции,  прокуратуры и судом. Статья содержит классификацию контроль-
ной деятельности, сравнительный анализ контроля данной деятельности в рамках законодательства 
и юридической доктрины. Приводятся  нормативные положения, которые не имеют практического 
применения и сравнения с законодательством других стран. В процессе анализа выявлены колизии и 
лакуны, существующие в действующем законодательстве других стран с последующими предложе-
ниями, а также иследуется практика нотариальной деятельности Республики Молдова. 

are ca scop sintetizarea informaţiei dobîndite în tim-
pul controlului şi difuzarea informaţiei pozitive. Con-
trolul este infl uenţat în mare măsură de prevederile 
legislative ale sistemului de drept din care face parte 
notarul, care variază de la o ţară la altă. 

Unele deziderate privind controlul activităţii nota-
riale au fost refl ectate în lucrările autorilor din Fede-
raţia Rusă, România, Franţa, Belorusia şi Republica 
Moldova. Dintre autorii care au analizat aspectele 
teoretice şi practice ale notariatului au fost:  Avde-
enco N.I., Kabakova M.A.2, Mocanu E.3, Constanti-
nescu E., Xenzova A.4, Pistriuga V.5, Ceremnîh G.G., 
Ceremnîh I.G.6, Romanovscaia O.V., Romanovschii 
G.B.7. În articol vor fi  analizate particularităţile con-
trolului activităţii notariale de către organele de re-
sort în plan comparativ, cu toate că unele tangenţe le 
găsim la autorii menţionaţi mai sus, vor fi  cercetate 
mai detaliat aspectele pozitive şi negative ale contro-
lului notariatului în Republica Moldova, venind cu o 
cercetare mai amplă a legislaţiei în vigoare, luînd în 
consideraţie toate modifi cările care au intervenit pe 
parcurs, au fost propuse concluzii şi recomandări la 
sfîrşitul articolului.

Deschizînd o retrospectivă în istoria controlului 
activităţii notariale în Republica Moldova, putem 
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menţiona că, în Legea Republicii Sovietice Socialis-
te Moldoveneşti cu privire la notariatul de stat8 din 
5 iulie 1974, art.4 era reglementat: ”conducerea no-
tariatului, în conformitate cu Legea Uniunii RSS cu 
privire la notariatul de stat notariatul de stat în RSS 
Moldovenească este condus de Sovietul Miniştrilor al 
Uniunii RSS, Sovietul Miniştrilor al RSS Moldove-
neşti, de comitetele executive ale Sovietelor raionale 
şi orăşeneşti de deputaţi ai oamenilor muncii, de Mi-
nisterul Justiţiei al Uniunii RSS şi Ministerul Justiţiei 
al RSS Moldoveneşti precum şi de alte organe de stat 
în conformitate cu legislaţia Uniunii RSS şi a RSS 
Moldoveneşti”. Analizînd prevederile articolului dat 
putem conchide că, notariatul de stat în perioada so-
vietică a fost strict controlat de organele de stat şi în 
cazul apariţiei plîngerilor de la cetăţeni la Ministerul 
Justiţiei al RSS Moldoveneşti9, care avea obligaţia 
de a organiza lucrul notarului şi de a duce un control 
asupra notarilor de stat, în acelaşi timp fi ind împuter-
nicit de  a elabora strategii pentru îmbunătăţirea acti-
vităţii şi organizării notariale, analiza plîngerile date, 
o similitudine cu legislaţia în vigoare din Republica 
Moldova este controlul notariatului de stat din partea 
Minsiterului Justiţiei. De notarii de stat erau respon-
sabile secţiile de notariat şi stare civilă din cadrul Mi-
nisterului Justiţiei al RSS Moldoveneşti. 

Odată cu adoptarea legii Republicii Moldova cu 
privire la notariat nr.1153 – XIII din 11.04.199710 şi 
trecerea la notariatul privat au fost introduse Came-
rele notariale care conform art.26 al Legii 1153/1997, 
supravegheau activitatea notarilor în cazul neres-
pectării obligaţiilor sale de către notarii privaţi, 
sancţiunile disciplinare se aplicau de către Minis-
trul Justiţie la consultarea prealabilă a Comisiei 
Disciplinare a Camerei Notariale formată din trei 
notari desemnaţi potrivit statutului Uniunii Notari-
lor, în raport de gravitatea faptei11. Ulterior Came-
rele notariale au fost dizolvate din cauza neefi cien-
ţei. Conform opiniei noastre situaţia era diferită de 
cea din Federaţia Rusia şi România, camerele nota-
rială (zonele Nord, Centru şi Sud), au fost lichidate 
prin legea nr. 1453/2002 cu privire la notariat, acest 
lucru a fost rezultatul inefi cienţei lucrului Camere-
lor notariale în rezolvarea sarcinilor şi obiectivelor 
pe care le aveau. Acest fapt se datorează împuternicii 
de către stat a organizaţiilor profesionale cu funcţia 
de control, şi ca rezultat au intervenit abuzurile în 
exercitarea atribuţiilor de control din partea Came-
relor Notariale a favorizat iniţial descondiserarea, iar 
mai apoi şi lichidarea lor. Problema însă mai persistă, 
în prezent avem patru organizaţii neguvernamentale 
care apără drepturile notarilor: A.O. ”Uniunea Nota-
rilor din Republica Moldova” – preşedinte  T. Ungu-
reanu; A.O: ”Asociaţia Notarilor ”NOTA”” – preşe-

dinte V.Andronatii; A.O. ”Liga Naţională a notarilor” 
– preşedinte D. Zgardan; ”Fundaţia de dezvoltare şi 
susţinere a dreptului şi a sistemului de notariat” – 
preşedinte V. Andronatii, unele dintre care colabo-
rează, ca Asiociaţia Notarilor „NOTA” şi Uniunea 
Notarilor din Republica Moldova, în elaborarea unor 
strategii noi, în contestarea regulamentelor care nu 
sînt viabile. 

În urma cercetărilor expuse sîntem de părerea că 
organizaţiile obşteşti necesită să se întrunească pen-
tru a apăra şi promova drepturile notarilor, precum 
şi pentru a reprezenta notariatul peste hotarele Repu-
blicii Moldova, atitudinea negativă faţă de camerele 
notariale mai persistă şi în prezent printre rîndurile 
notarilor fi ind denumite şi ”maşini de colectat bani”, 
deoarece conform legislaţiei vechi notarii erau obli-
gaţi să verse în bugetul camerelor notariale 5% din 
venit, ceea ce constituia o sumă destul de impunătoa-
re, şi de aceea au intervenit nemulţumiri în rîndurile 
notarilor. Însă dreptul la asociere este un drept funda-
mental fi ind reglementat de Legea cu privire la aso-
ciaţiile obşteşti12, legea cu privire la notariat, astăzi 
este necesar de reglementat, cu unele recomandări 
notarilor pentru a le ridica spiritul de asociere şi în-
credere în forţele proprii, cu care vor putea mult mai 
uşor să lupte contra confl ictelor apărute.

Controlul notarilor poate fi  clasifi cat în dependenţă 
de diferite criterii: de momentul efectuării controlu-
lui, subiecţi, metodă şi natura juridică. Astfel con-
trolul poate fi  exercitat în dependenţă de momentul 
efectuării controlului, este control prealabil, control 
curent şi control posterior efectuat de către organe-
le competente, ca de exemplu în România, Federaţia 
Rusă, Franţa controlul notarilor privaţi este exercitat 
de către Camerele notariale în colaborare cu Ministe-
rul Justiţiei. Clasifi carea după subiecţi, a fost dată de 
autorii ruşi Ceremîh G.G şi Ceremîh I.G., în manualul 
său de drept notarial13, în conformitate cu legislaţia 
Federaţiei Ruse: control efectuat de organele de stat 
al notarilor de stat şi controlul efectuat de organele 
notarile autonome, camerele notarile ca subiecţi ai 
Federaţiei Ruse. După metodă controlul poate fi  cla-
sifi cat în control planifi cat şi control suplimentar în 
concordanţă cu p. 4 al Regulamentului privind modul 
de efectuare a controlului activităţii notariale14. După 
natura juridică controlul activităţii notariale poate 
fi  clasifi cat  în următoarele categorii: control admi-
nistrativ, care constituie o continuare a funcţiei de 
administrare a notariatului; şi controlul judiciar, este 
direcţionat să verifi ce legalitatea deciziilor de admi-
nistrare în privinţa notariatului, de asemenea acţiunile 
notariale. 

În prezent conform Legii 1453/200215, Capitolul 
III ”Controlul activităţii notariale”, activitatea nota-
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rială este supusă: 1) controlului administrativ, 2) con-
trolului judiciar, 3) controlului fi nanciar. Astfel, este 
absolut necesar în continuare să delimităm aceste 
controale. În primul rînd analizînd art.28 din Legea 
1453/2002 care reglementează conţinutul controlului 
administrativ al autorităţii centrale de specialitate; po-
trivit alin.(2) al art.28, stabileşte în linii generale, că 
Ministerul Justiţiei supraveghează activitatea notaria-
lă, elaborînd metodologii pentru aplicarea uniformă a 
legislaţiei de către toate persoanele care desfăşoară 
activitatea notarială. În această conexiune alin. (3) din 
art.28 al Legii 1453/2002, exercită controlul legalită-
ţii, adică a respectării legii, drepturilor şi intereselor 
legitime ale tuturor persoanelor de către notari şi alte 
persoane prin îndeplinirea actelor notariale, precum şi 
prin refuzul de a îndeplini actul notarial. Controalele 
administrative de supraveghere trebuie să fi e delimita-
te şi de controalele fi nanciare (fi scale). Capitolul 101 
al Codului Fiscal al RM16 prevede impozitarea notari-
lor privaţi, astfel notarii fi ind obligaţă să prezinte dă-
rile de seamă privind impozitele, în acealaşi timp fi ind 
supravegheaţi de oraganele fi scale. Odată cu modifi -
cările intervenite în legislaţia fi scală, organele fi scale 
teritoriale au organizat seminare de informare privind 
introducerea maşinilor de casă şi control, însă nota-
rii au obiectat deoarece activitatea notarială nu cade 
sub incidenţa prevederilor legislative antreprenoriale, 
astfel avînd un statut aparte, această luptă este dusă 
în continuare. Tot în acelaşi context art. 29 al Legii 
1453/2002 stipulează normele privind controlul jude-
cătoresc, actul notarial este supus controlului. Actul 
notarial îndeplinit fără respectarea legislaţiei, se atacă 
pe cale judiciară.17 Atacarea pe cale administrativă a 
actelor notariale este prevăzută expres de legislaţia în 
vigoare, Legea cu privire la contenciosul administra-
tiv nr. 793 din 10.02.200018, în art. 1. al. 2 prevede: 
„Orice persoană care se consideră vătămată într-un 
drept al său, recunoscut de lege, de către o autoritate 
publică, printr-un act administrativ sau prin nesoluţi-
onarea în termenul legal a unei cereri, se poate adresa 
instanţei de contencios administrativ competente pen-
tru a obţine anularea actului, recunoaşterea dreptului 
pretins şi repararea pagubei ce i-a fost cauzată”. Con-
form opiniei autorilor Constantinescu E., Chibac G., 
Bondarciuc O.19, notarul este o persoană care activea-
ză în domeniul dreptului privat, însă conform defi ni-
ţiei sale notarul este o instituţie publică, abilitată de 
lege să asigure în condiţiile legii, ocrotirea drepturilor 
şi intereselor legale ale persoanelor. Deci, autoritatea 
publică este orice structură organizatorică sau organ, 
institutită prin lege sau printr-un act administrativ 
normativ, care acţionează în regim de putere publică 
în scopul realizării unui interes public. Sînt asimilate 
autorităţilor publice, în sensul Legii cu privire la con-

tenciosul administrativ20, persoanele de drept privat 
care exercită atribuţii  de putere publică sau utilizea-
ză domeniul public, fi ind împuternicite prin lege să 
presteze un serviciu de interes public, inclusiv per-
soanele care prestează servicii notariale. În acest sens, 
solicitantul actului notarial, care consideră acţiunile 
notarului în procesul îndeplinirii actului notarial ca 
ilegale, are dreptul de a le ataca numai la instanţa de 
judecată competentă. Ministerul Justiţiei al Republi-
cii Moldova sau un alt organ public nu sînt în drept 
să modifi ce sau să anuleze actul notarial îndeplinit. 
Ministerul Justiţiei poate efectua doar supravegherea 
activităţii notariale. Notarul este independent în acti-
vitatea sa şi se supune numai legii, şi orice imixtiune 
în activitatea notarului este interzisă, aceasta fi ind una 
din garanţii, care trebuie să asigure desfăşurarea ac-
tivităţii notariale la un nivel juridic înalt şi calitativ. 
Volumul supravegherii este stabilit de al.3 al art.28 al 
Legii 1453/2002: ”Supravegherea constă în efectua-
rea controalelor activităţii notariale, inclusiv ţinerea 
registrelor notariale, păstrarea documentelor, utiliza-
rea legăturii electronice cu registrele prin intermediul 
reţelei computerizate, respectarea orelor de program. 
Controlul activităţii notariale se efectuează în baza 
Regulamentului privind modul de efectuare a con-
trolului activităţii notariale aprobat de către Ministe-
rul Justiţiei21. Controlul se efectuează o dată la 2 ani. 
Activitatea notarului nou numit este supusă primului 
control la expirarea primului an de activitate. Controa-
lele suplimentare pot fi  efectuate numai în cazul cînd 
au devenit cunoscute date care trebuie să fi e verifi ca-
te”. Controalele suplimentare deseori sînt abuzuri din 
partea organelor competente, fi ind comandate pentru 
a pune sub pericol activitatea notarului, cu toate că 
prevederile articolului dat, par a fi  „inocente”, aceste 
controale pot duce la divulgarea unor informaţii con-
fi denţiale. Luînd în consideraţie cele menţionate, Mi-
nisterul Justiţiei al Republicii Moldova nu are dreptul 
de a efectua controlul îndeplinirii unui act notarial, 
precum şi nu este un organ public, care este împuter-
nicit să anuleze actele notariale.

În practică, solicitanţii actului notarial se adresează 
Ministerului Justiţiei al Republicii Moldova pentru a 
rezolva unele probleme, legate de un anumit act nota-
rial, iar Ministerul Justiţiei al Republicii Moldova nu 
poate ajuta aceste persoane, fi ind lipsit de competen-
ţa respectivă. În statele unde notariatul este dezvoltat 
(de ex. în Franţa, Elveţia), problemele apărute între 
solicitanţii actului notarial şi notarul pot fi  rezolvate 
de către un organ independent al puterii de stat22. Re-
ieşind din faptul că persoana, care desfăşoară activi-
tate notarială, îndeplineşte actele notariale în numele 
Republicii Moldova, este evidentă necesitatea insti-
tuirii unui organ specializat mixt care se va ocupa cu 
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organizarea şi efectuarea controlului din partea statu-
lui23. Din motivul că notarii (atît privaţi, cît şi de stat) 
sînt independenţi în activitatea notarială (art.8 al. 4 al 
Legii 1453/2002), precum şi sînt obligaţi să păstreze 
secretul actelor notariale (art. 6 al Legii 1453/2002), 
care necesită stipulări exhaustive a domeniului de 
intervenire în activitatea notarială din partea organu-
lui public competent. Controlul judecătoresc se rea-
lizează cu ocazia judecării cauzelor concrete sau în 
cazurile speciale, determinate de legislaţie cu ocazia 
legalităţii actelor întocmite de către notari, pe calea 
contenciosului administrativ.

Pentru a vedea limitele controlului care este exer-
citat de către organele de stat, este necesar de a de-
termina dacă notarul cade sub incidenţa statului de 
”funcţionar public.” Art. 2 şi art. 8 din Legea cu pri-
vire la notariat stabileşte: ”notariatul este o instituţie 
publică de drept abilitată să asigure în condiţiile legii, 
ocrotirea drepturilor şi interesele legale ale presoa-
nelor şi statului prin îndeplinirea de acte notariale în 
numele Republicii Moldova.”; ”notarul este persoana 
autorizată de stat să presteze în numele acestuia ser-
vicii publice prin desfăşurarea activităţii notariale în 
baza licenţei eliberate de Ministerul Justiţiei...” Legea 
cu privire la funcţionarul public stabileşte: ”în calitate 
de funcţionar public – persoană fi zică numită, în con-
diţiile prezentei legi, într-o funcţie publică, iar funcţie 
publică – ansamblul atribuţiilor şi obligaţiilor stabilite 
în temeiul legii cu scopul realizării prerogativelor de 
putere publică;...24” În acelaşi context, Constantinescu 
E. şi Xenzova O.25, au dezvoltat ideea dacă cade sau 
nu notarul sub incidenţa noţiunii de „funcţie publică” 
în articolul său, fi ind cercetate mai multe aspecte le-
gislative şi teoretice. În legislaţia Republicii Moldo-
va, Rusiei şi României nu este prevăzută expres noţiu-
nea de notar ca persoana cu funcţie de răspundere, din 
această cauză în practică au apărut şi vor apărea multe 
confl icte. Din aceste expuneri e necesar de concre-
tizat în legislaţie statutul notarului pentru a exclude 
divergenţele viitoare. Autorul Alexandru Basarab26, 
afi rmă că, în România există un curent în care se sus-
ţine tendinţa de subordonare a notarului Ministerului 
de Justiţie, iar ulterior punerea pe aceeaşi treaptă cu 
funcţionarii publici. Acealaşi curent susţinut îl găsim 
la  Filimonov Iurie care susţine că notarul este o per-
soană cu funcţie de răspundere, deoarece „actvitatea 
notarială poartă caracterul autorităţii de stat, iar su-
biectele ei principale, notarii, indiferent de tipul lor 
din punct de vedere al Legii penale, sînt obiectiv per-
soane cu funcţie de răspundere...27”Opinii controver-
sate de cele prezentate sînt susţinute de autorii Bezu-
sov S.28, Leş I.29, Mihăilă M.30, care consideră notarul 
ce desfăşoară o activitate liberală, particulară conform 
statutului social-juridic al lui nu poate fi  persoană cu 

funcţie de răspundere. Bezusov S., are următoarele 
argumente la bază: notarul nu are tangenţe cu statutul 
de funcţie de răspundere deoarece ultima presupune 
iniţial răspunderte de serviciu, interesele notarului 
sînt paralele cu interesele clientului, el nefi ind in-
teresat de apărarea uneia din părţi, fi ind imparţial, 
printre subiectele ce sesizează notarul sînt şi apara-
tul de stat, dar nu presupune că, notarul va activa în 
interesele aparatului de stat, şi fără anumite avanta-
je, astfel fi ind lipsit de caractersitica funcţiei contro-
lului de stat pentru legalitate în interesele aparatului 
de stat. Leş I., are o poziţie analogică, notarul este 
un subiect juridic specifi c, care se afl ă în raporturi 
contractuale cu clienţii şi poartă răspundere materia-
lă în cazul nerespectării obligaţiilor sale. Şi Mihăilă 
M., care ne exlică noţiunea notarului ca fi ind o pro-
fesie liberală, activînd în baza licenţei şi nu în baza 
contractului individual de muncă, care presupune 
subordonare. Sîntem de acord cu poziţiile exprimate 
de autorii Bezusov S., Leş I., Mihăilă M., notarul nu 
poate fi  considerat o persoană cu funcţie de răspun-
dere, în acelaşi timp pentru a infi rma poziţiile expuse 
vom analiza în continuare prevederile legislaţiei în 
vigoare şi opiniile altor autori.

Notarul nu este considerat ca funcţionar public 
(persoană cu funcţie de răspundere), nici în confor-
mitate cu legislaţia penală. Notarul nu poate fi  urmărit 
penal pentru săvîrşirea unei acţiuni, a cărei subiect 
este doar persoana cu funcţie de răspundere, deoarece 
nici conform Codului de Procedură Penală, nici con-
form Codului Penal, şi a Legii cu privire la notariat 
a RM acesta nu se atribuie la persoanele cu funcţii 
de răspundere. Practica însă, demonstrează contra-
riul, unii procurori şi ofi ţeri de urmărire penală, con-
siderînd notarul drept funcţionar public (persoana cu 
funcţie de răspundere) pornesc urmărirea penală, fără 
a avea un temei juridic. În cazul dat la solicitarea unu-
ia din participanţii la procesului penal, sau din ofi ciu, 
în temeiul art. 350 al.1 în comun cu art. 275 pct.3 şi 
art 332 al. 1 ale Codului de Procedură penală al RM 
(CPP)31, instanţa de judecată este obligată să înceteze 
procesul penal prin sentinţa motivată în şedinţa preli-
minară, avînd dreptul (conform art. 218 al 1 CPP) de a 
emite şi a expedia în Procuratura generală încheierea 
interlocutorie cu scopul de a efectua controlul asupra 
corespunderii funcţiei ocupate a procurorului, care 
a expediat acest dosar penal în instanţa de judecată. 
Conform art. 20 pct. 2 al Legii cu privire la notariat 
nr. 1453-XV/2002: ”Percheziţia biroului notarial şi 
ridicarea documentelor notariale pot fi  făcute numai 
cu autorizaţia Procurorului General, adjuncţilor sau 
în temeiul hotărîrii instanţei de judecată.” Cu toate 
aceste în CPP al RM nu este prevăzută expres proce-
dura de adresare şi de percheziţie a biroului notarial, 
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ceea ce duce la neclarităţile din practică, organele de 
urmărire penală necunoscînd prevederile Legii cu pri-
vire la notariat, şi neavînd prevedere expresă privind 
procedura de percheziţie a biroului notarial, pot să 
abuzeze de acest lucru, venind la notari şi cerînd să 
percheziţioneze biroul. Este necesar de exclus această 
lacună şi de prevăzut expres acest lucru.

Codul penal (CP) în art. 123 al. 1 defi neşte expres 
persoana cu funcţie de răspundere: ”... se înţelege 
persoana căreia, într-o întreprindere, instituţie, or-
ganizaţie de stat sau a administraţiei publice locale 
ori într-o subdiviziune a lor, i se acordă permanent 
sau provizoriu, prin stipularea legii, prin numire, 
prin alegere sau în virtutea unei însărcinări, anumite 
drepturi şi obligaţii în vederea exercitării funcţiilor 
autorităţii publice sau a acţiunilor administrative de 
dispoziţie ori organizatorico-economice32”. Luînd în 
consideraţie cele menţionate pentru stabilirea calită-
ţii de subiect special al infracţiunii este necesar să fi e 
în conformitate cu articolul 123 al. 1 al CP al RM, 
însă notarul nu cade sub incidenţa prevederilor aces-
tui articol. Ba mai mult ca atît art.8 pct.4,5 al Legii cu 
privire la notariat nr. 1453-XV/2002, stabilesc: ”4) în 
activitatea sa notarul este independent şi se supune 
numai legii; 5) orice imixtiune în activitatea notaru-
lui este interzisă.” Cu toate acestea noţiunea de notar 
are anumite tangenţe, deoarece notarul este persoana 
fi zică, investită cu împuterniciri, care prestează servi-
cii publice pe un termen nelimitat. Însă notarul nu are 
nici o legătura cu nici o persoană juridică, activînd în 
baza licenţei. Împuternicirile notarului sînt acordate 
prin lege organică, în mod independent de orice per-
soană juridică, inclusiv de stat. Conform art.3 alin. 
2 CP: ”interpretarea extensivă defavorabilă şi aplica-
rea prin analogie a legii penale este interzisă.” Ana-
lizînd cele prezentate, deducem că, notarul nu poa-
te fi  califi cat ca persoană cu funcţie de răspundere. 
Notarul atît cel privat, cît şi cel de stat, nu sînt nici 
funcţionari publici, nici angajaţi ai unor organe pu-
blice, activînd în baza licenţei eliberate de Ministerul 
Justiţiei al RM.

Controlul notarilor de stat din România în perioa-
da anilor 1950-1960 a fost exercitat de către instanţele 
de judecată, notarul fi ind egalat cu răspunderea jude-
cătorilor, fi ind exercitat de instanţele de judecată prin 
judecarea acţiunilor în anulare şi a plîngerilor, punînd 
în mişcare activitatea aparatului judiciar de fond şi 
de recurs, putînd duce chiar la darea unor decizii din 
partea Tribunalului Suprem33. Autorul român Poenaru 
Emil, are o atitudine referitor la poziţia notarului de  a 
fi  încadrat în noţiunea de ”funcţionar public” care este 
la fel negativă, nefi ind funcţionar public, dreptul la 
concediu de odihnă al notarului se exercită în condiţi-
ile stabilite de statut.34

Aprecierea autorilor români referitor la atribuirea 
notarului la categoria funcţiilor publice este similară 
cu cea dată de autorul moldovean Pistriuga V., fi ind 
bazată atît pe prevederile legislative, cît şi pe cele doc-
trinare, în virtutea art. 3 din Legea nr. 36/1995, ”no-
tarul public este învestit să îndeplinească un serviciu 
public.” Noţiunea de funcţie publică este o instituţiei 
bine defi nită şi consacrată în literatura de drept public, 
în primul rînd de drept administrativ, ea fi nd legată de 
noţiunea de activitate, autoritate, organ. Teoria funcţi-
ei publice distinge trei elemente structurale (constitu-
tive) ale conceptului şi anume: teoria funcţiei publice, 
funcţionarii publici şi statutul funcţionarilor publici. 
Activitatea notarială se înglobează în conceptul de 
funcţie publică, în accepţiunea tradiţională a acestui 
termen, dar mai ales în defi niţia dată în doctrina veche 
astfel, autorul Negulescu P. defi neşte funcţia publică 
ca fi ind ”complexul de puteri şi competenţe organizat 
de lege pentru satisfacerea unui interes general în ve-
derea de a fi  ocupată temporar, de un titular (sau de 
mai mulţi), persoana fi zică, care, executînd puterile 
şi limitele competenţei urmăreşte realizarea scopului 
pentru care a fost creată funcţia.35”

Pentru a vedea mai detaliat care sînt lacunele le-
gislaţiei RM este necesar de a face o comparaţie, cu 
legislaţiile similare RM, ca de exemplu, potivit art. 
31 din Legea 36/199536 a României: notarii publici 
nu pot fi  cercetaţi, percheziţionaţi, reţinuţi, arestaţi 
sau trimişi în judecata penală, fără avizul Ministrului 
Justiţiei. Un curent ce prezintă interes pentru artico-
lul respectiv este dat de autorii români: Rădulescu O., 
Rădulescu P., Rădulescu A., care consideră  din punct 
de vedere al legii penale, acest aviz este o condiţie de 
pedepsibilitate sau un impediment procedural pentru 
punerea în mişcare a acţiunii penale, ca şi plîngerea 
prealabilă.37 Cu toate acestea, avizul la care se referă 
articolul menţionat nu este un act procedural penal, ci 
este un act administrativ, care în opinia lor, poate fi  
atacat în baza Legii nr. 29/1990 privind contenciosul 
administrativ.38 Tot în acelaşi sens ei motivează: ”Ast-
fel, în cadrul acestui capitol, instanţa de judecată (de 
contencios administrativ) poate desfi inţa avizul dat de 
către ministrul justiţiei cu uşurinţă sau îl poate obliga 
să acorde avizul nejustifi cat refuzat, deci partea care 
se consideră lezată prin neacordarea avizului solicitat 
şi obligarea ministrului justiţiei de a acorda avizul”. O 
opinie controversată o găsim la autorul român Diaco-
nescu H.: ”Conceptul de legiuitor ca o prerogativă a 
funcţiilor de notar public menit să asigure exercitarea 
deplină, independenţă şi corespunzătoare a acestora, 
avizul ministrului justiţiei care caracterizează legali-
tatea declanşării şi efectuării urmăririi penale şi luă-
rii unor măsuri procesuale a fost caracterizat fi e ca o 
condiţie de pedepsibilitate sau procedibilitate, fi e ca 
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act administrativ39”. Determinarea naturii juridice a 
avizului este importantă pentru stabilirea consecinţe-
lor juridice şi soluţii judiciare cu privire la urmărirea 
penală a notarilor publici. Ca unică autoritate împu-
ternicită de lege să avizeze urmărirea penală a magis-
traţilor şi notarilor publici, ministrul justiţiei are căde-
rea de a examina numai întrunirea cerinţelor legii în 
această privinţă. Ministrul Justiţiei apreciază asupra 
temeiniciei şi admisibilităţii probelor şi nicidecum nu 
are tendinţa de a substitui organele judiciare şi de a 
se imixtiona în atribuţiile instanţelor judecătoreşti. 
Ministrul justiţiei nu devine din punct de vedere pro-
cesual o autoritate ierarhic superioară procurorului, 
care face parte din autoritatea judecătorească, efec-
tuarea actelor procesuale, administrarea şi aprecierea 
probatoriilor în faza de urmărire a procesului penal 
şi decizia penală a acesteia rămînînd în competenţa 
exclusivă a acestuia ca titular al acţiunii penale. Dis-
cuţii au apărut în jurul problemei privind utilizarea 
termenului de ”aviz” dat de către Ministrul Justiţiei, 
tot în acelaşi articol Diaconescu H., menţionează, este 
necesar la fi ecare fază de urmărire penală de eliberat 
un aviz (percheziţia, reţinerea, arestarea preventivă şi 
trimiterea în judecată), tot de aceeaşi părere este şi 
Turuianu C., care susţine că este necesar de eliberat 
cîte un aviz la fi ecare fază40, de aceeaşi părere sînt 
şi colectivul de autori Rădulescu P., Rădulescu A., 
Rădulecu O. Pe de altă parte Diaconescu H., susţine 
opinia privind eliberarea unui aviz, în sprijinul acestei 
opinii au fost invocate caracterul unitar al procesului 
penal ca sistem constituit din faze procesuale, al fazei 
de urmărire penală a acestuia, al obiectului, scopului 
şi limitele ei. Faza de urmărire penală situîndu-se în-
tre limita iniţială ”începerea urmăririi penale” şi aceea 
fi nală ”trimiterea în judecată” presupune parcurgerea 
tuturor etapelor care o constituie, dispunerea şi lua-
rea tuturor măsurilor procesuale şi efectuarea tuturor 
actelor procedurale necesare. În cazul notarilor din 
Republica Moldova situaţia se diferenţiază puţin, şi 
anume în concordanţă cu art. 20 al Legii nr.1453/2002 
al.2,3,4 prevăd: Percheziţia biroului notarial şi ridica-
rea documentelor notariale se pot face numai cu auto-
rizarea judecătorului de instrucţie sau în temeiul unei 
încheieri a instanţei de judecată. Instanţele de judeca-
tă, procuratura şi organele de urmărire penală pot dis-
pune ridicarea registrului actelor notariale, a unui act 
notarial în original şi a altor acte în baza cărora acesta 
s-a întocmit numai în legătură cu cauzele penale, civi-
le sau administrative afl ate în curs de examinare şi în 
scopul efectuării unei expertize, dacă actul respectiv 
este cercetat pentru fals în acte publice. Notarul nu 
poate fi  supus percheziţiei corporale sau controlului 
personal în timpul exercitării atribuţiilor sale profesi-
onale, cu excepţia cazurilor de infracţiune fl agrantă. 

În caz de reţinere sau de tragere la răspundere penală 
a notarului, organul care a aplicat aceste măsuri este 
obligat, în timp de 6 ore din momentul reţinerii sau 
tragerii la răspundere penală, să informeze despre 
aceasta Ministerul Justiţiei. Faţă de legislaţia Româ-
niei în Republica Moldova, organul de resort nu are 
nevoie de avizul Ministrului Justiţiei, avînd obligaţia 
de a-l informa posterior timp de 6 ore, în acelaşi con-
text ei se adresează direct instanţei de judecată pentru 
eliberarea unei încheieri.

Legea RM ”cu privire la notariat” Nr. 1453-
XV/2002 nu face diferenţă dintre notarul de stat şi 
notarul privat, ca conluzie afrimăm că, nici notarul 
de stat şi nici notarul privat nu sînt funcţionari pu-
blici. Conform actelor internaţionale, şi anume art. 2 
al Principiilor fundamentale ale sistemului notarial de 
tip latin: ”funcţia notarială este publică, exercitată de 
notar în mod independent fără a se situa ierarhic prin-
tre funcţionarii din serviciul administraţiei de stat sau 
al altor organe publice.41” 

Din punct de vedere practic controverse au apărut 
odată cu adoptarea Regulamentului privind modul de 
efecutare a controlului activităţii notariale aprobat prin 
Ordinul Ministerului Justiţiei nr. 52 din 05.02.2008, 
înregistrat la MJ sub nr.552 la 07.02.2007,42 cere-
rea de chemare în judecată a fost de depusă de către 
Asociaţia notarilor din Moldova ”NOTA” şi Uniunea 
Notarilor din Republica Moldova împotriva Ministe-
rului Justiţiei al Republicii Moldova cu privire la con-
testarea actului administrativ. La baza argumentelor 
recurentului au stat motivele că, Ministerul Justiţiei 
la elaborarea Regulamentului privind modul de efec-
tuare a controlului activităţii notariale, n-a ţinut cont 
de prevederile art.6, 12, al 2, lit. b), 28 al.3), 34 al 
Legii cu privire la notariat, în special nu s-a prevăzut 
dreptul de apărare al notarilor.43 S-au constatat neco-
respunderi ale regulamentului menţionat cu standarte-
le europene şi anume ale principiilor separării în stat 
şi înfăptuirii justiţiei doar de instanţele judecătoreşti; 
se depăşesc limitele controlului administrativ; regula-
mentul nu prevede drepturile persoanei supuse con-
trolului. Audiind reprezentantul recurentului Elena 
Constantinescu al Asociaţiei notarilor din Moldova 
”NOTA” şi Uniunea Notarilor din Republica Moldo-
va şi reprezentantul intimatului, Cachiţa Constantin, 
Ministerului Justiţiei al Republicii Moldova, s-a decis 
de a considera recursul neîntemeiat şi care urmează a 
fi  respins cu menţinerea hotărîrii primei instanţe, din 
următoarele motive: conform Rezoluţiei Parlamentu-
lui European din 18.01.199444 defi neşte profesia de 
notar drept serviciu public, supus controlului din par-
tea statutului sau a organului ce activează în confor-
mitate cu statutul şi împuternicirile corespunzătoare 
pe care i le-a atribuit statul. Astfel, reieşind din faptul 
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că, notarul prestează servicii de interes public, înde-
plinind acte notariale în numele statului, în acest sens, 
este necesar de a exercita un control din partea statu-
lui. Mai ales că art. 28 alin. 3 din Legea cu privire la 
notariat prevede supravegherea activităţii de notariat 
din partea Ministerului Justiţiei, nemijlocit contro-
lul se efectuează în baza Regulamentului aprobat de 
Ministerului Justiţiei. În cazul cînd notarul nu este de 
acord cu actul întocmit în urma controlului sau actul 
cu privire la suspendarea activităţii notariale poate fi  
contestat pe cale judiciară în instanţa de contecios ad-
ministrativ, conform Legii contenciosului administra-
tiv nr. 793-XVI din 10.02.200045.

Situaţia controlului notarilor este diferită în Ro-
mânia de cea în Republica Moldova, în ce priveş-
te noţiunile de ”controlul activităţii” şi ”controlul 
profesional administrativ”, nu există un consens 
unanim recunoscut dar iese în evidenţă unele par-
ticularităţi. Astfel analizînd legislaţia României cu 
privire la notariat am sugerat următoarea explica-
ţie: ”Controlul administrativ”, se referă în art. 101 
al.1 al Legii  României nr. 36/1995 care stipulează: 
”Controlul profesional administrativ se exercită de 
către Uniunea Naţională a Notarilor Publici prin 
consiliul său de conducere.” Acest control este in-
tegral şi vizează atît aspectele organizatorice, cît şi 
”calitatea actelor şi lucrărilor încheiate de notarii 
publici.” Rezultă aşadar că sarcina de exercitare 
a controlului ”profesional adminsitrativ” revine 
Uniunii Naţionale a Notarilor Publici. Observăm 
că art. 101 al.3 din Legea nr. 36/1995 vizează ge-
neric ”controlul activităţii notarilor publici” ordo-
nat de ministrul justiţiei, iar nu ”controlul ”profe-
sional administrativ”. Aceleaşi prevederi le găsim 
şi în Regulamentul de punere în aplicarea a Legii nr. 
36/1995, art.11346 statuează că el, priveşte în special, 
respectarea legii în activitatea profesioanlă a notari-
lor publici, ţinerea corectă a registrelor, conservarea 
arhivei, precum şi conduita notarului public în în-
deplinirea atribuţiilor sale. Reieşind din cele expuse 
rezultă că legea reglementează un control profesio-
nal administrativ în cadrul unei profesii liberale şi un 
control de legalitate, acesta din urmă fi ind exercitat 
de organele Ministerului Justiţiei al României. Orga-
nizarea prin lege a controlului menţionat nu implică, 
cu necesitate, existenţa unor raporturi de subordona-
re strict administrativă. Notarul, la fel ca şi judecă-
torul, este independent, în realizarea activităţii sale, şi 
se supune numai legii.

În cadrul Federaţiei Ruse (FR) controlul asupra 
îndeplinirii regulilor actelor de procedură de către 
notari, care lucrează în cadrul birourilor notariale de 
stat, este exercitat de către organele de justiţie ale 
republicilor ce fac parte din Federaţia Rusă, regiuni-

lor autonome, circusmscripţiilor autonome, ţinuturi, 
oraşelelor Moscova şi Sanct Peterburg, referitor la 
notarii privaţi – organele de justiţie împreună cu ca-
merele notariale.47 În acelaşi context o opinie inter-
santă pentru articolul dat este prezentată de M.I. Plet-
nev48, Romanovscaia O.V. şi Romanovschii G.B.49, 
care expun: controlul asupra notarilor în Federaţia 
Rusă este exercitat în dependenţă de statut – nota-
rii de stat sînt controlaţi de către organele justiţiei 
iar – notarii privaţi de către camerele notariale. Pe 
cînd autorul Iaţenco A.I.50, face o specifi care în care 
indică: în cadrul Ministerelor de Justiţie ale republi-
cilor precum şi în cadrul Ministerului Jusiţiei al Fe-
deraţiei Ruse sînt direcţii, în componenţa cărora sînt 
secţii notariale. Ele elaborează strategia notarială, 
elaborează indicaţii metodice şi instrucţiuni pe mar-
ginea anumitor întrebări şi exercită controlul asupra 
activităţii notariale. Camerele Notariale ca subiec-
te ale FR sînt organizaţiile necomericale, membrii 
cărora pot deveni atît notarii cît şi persoanele care 
doresc să primească licenţa de notar şi să practice 
activitate notarială. Calitatea de membru a notarului 
în Camera Notarială este obligatorie. În conformita-
te cu Legea cu privire la notariat a FR, camerele au o 
funcţiile următoare: în reprezentarea notarilor în or-
ganele de stat, în elaborarea recomandărilor metodo-
logice, şi în împuternicirile de a controla activitatea 
profesională a notarilor. Conform opiniei autorului 
Iaţenco A.I., controlul asupra notarilor în Federaţia 
Rusă este efecutat de către: organele de justiţie, Ca-
merele Notariale, instanţa de judecată, organele de 
anchetă, procuratura şi organele fi scale. Fiecare per-
soană care consideră că i-au fost lezate drepturile are 
dreptul să se adreseze în instanţa de judecată în raza 
teritorială unde se afl ă şi activează notarul, pentru ai 
repara dauna. Ceea ce înseamnă că fi ecare persoană, 
care a participat la întocmirea actelor notariale, este 
în drept să se adreseze în instanţa de judecată, cu 
toate acestea nu numai persoanele care au participat 
au dreptul să se adreseze ci şi persoanele care con-
sideră că i-au fost ”atinse” drepturile şi interesele. 
Este stabilit un termen de 10 zile în cadrul căruia 
persoanele au dreptul să se adreseze în instanţa de 
judecată. Refuzul de a îndeplini un act notarial poate 
fi  contestat doar în cazul cînd a fost primit un refuz 
în scris de la notar de a întocmi actul cerut. Con-
trolul asupra notarilor de stat este efectuat de către 
organele de justiţie, însă aceasta nu presupune că 
organele de justiţie vor imixtiona în activitatea nota-
rială, ele doar supraveghează respectarea legislaţiei 
şi a obligaţiilor funcţionale de către notarii de stat. 
Notarii privaţi respectiv sînt controlaţi de Camerele 
Notariale, de specialişti califi caţi în domeniu, ceea 
ce include nu doar controlul dar şi consultarea pe 
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baza anumitor probleme care apar în activitatea no-
tarială. Controlul asupra organizării activităţii nota-
riale se efectuează o dată la patru ani, însă în cazul 
începătorilor imediat după trecerea perioadei de un 
an, spre deosebire de legislaţia Republicii Moldova 
unde controlul se efectuează mai frecvent. În timpul 
controlului sînt verifi cate registrele notariale, păs-
trarea documentelor, utilizarea legăturii electronice 
cu registrele prin intermediul reţelei computerizate, 
respectarea orelor de program. Controalele pot fi  
atît planifi cate, cît şi la plîngerea persoanelor. În 
legătură cu faptul că una din obligaţiile notaru-
lui este de a informa organele fi scale despre tran-
zacţiile de donaţie şi succesiune care au avut loc, 
organele fi scale de asemenea sînt împuterncite să 
controleze dacă la timp a fost transmisă informaţia. 
Organele fi scale în urma controlului întocmesc un 
act (proces-verbal), în care sînt indicate neajunsuri-
le, în cazul depistării acestora. Autorii studiului de 
drept notarial Romanovscaia O.V. şi Romanovschii 
G.B.51 au debutat în cercetarea critică a controlului 
efectuat din partea Camerelor notariale, în primul 
rînd nu în toate regiunile sînt camere notariale ca, 
în Republica Osetia şi în regiunea Cita, cu toate 
acestea chiar şi acolo unde există camere notariale, 
ele nu sînt viabile, existînd doar formal. Ca rezul-
tat al chestionării preşedintelui camerei notariale 
din Moscova cîte controale au avut loc în Moscova 
pentru anul 2003, el a răspuns că nu au avut loc 
controale. Sîntem totalmente de acord cu poziţia 
autorilor ruşi referitor la neefi cacitatea controlului 
din partea camerei notariale. Motivul fi ind relaţiile 
colegiale şi relaţiile dintre notari şi camerele notaria-
le care nu sînt de subordonare, nici de ierarhie avînd 
doar calitatea de membri ai camerei, ceea ce a con-
tribuit la rezultatul existent.

Analiza legislaţiei statelor CSI (Kîrgîstan, Mol-
dova, Armenia, Azerbadjan, Kazahstan, Rusia, Tad-
jikistan, Turkmenistan, Uzbekistan, Ucraina) au 
arătat că contestările împotriva actelor săvîrşite de 
notari sau refuzul de a îndeplini actele notariale, care 
au conexiune cu practicarea activităţii de antrepre-
noriat şi a altor activităţi economice, sînt examina-
te de instanţele de drept comun în conformitate cu 
normele codurilor de procedură civilă. Pe cînd în 
ţările unde există codurile de procedură economică 
(Ucraina, Tadjichistan, Uzbechistan, Codul de Arbi-
traj al Federaţiei Ruse), nu conţin astfel de prevederi 
normative. Şi doar Codul de Procedură Economică 
din Republica Belarus conţine o normă, care prevede 
expres posibilitatea de a sesiza nemijlocit în instanţa 
de judecată economică52, de către părţile care nu au 
fost de acord cu acţiunile notarului. Art. 60 din Con-
stituţia Republicii Belarus53, Legea Republicii Bela-

rus ”Cu privire la notariat54”. Examinarea sesizărilor 
a plîngerilor contra acţiunilor notarilor sau refuzul de 
a îndeplini acte notarile este examinat în procedura 
specială de către judecătoriile economice. Procedura 
este prevăzută de capitolul 23 al Codului de Proce-
dură Economic al Republicii Belarus55 (CPE) şi se 
examinează conform procedurii prevăzute de de art. 
44, 200 şi 226 al CPE. 

Între procedurile prevăzute de legislaţiea Republi-
cii Belarus şi a Republicii Moldova sînt asemănări şi 
anume, procedura de  contestare în contencios admi-
nistrativ (art. 266 din Codul de Procedură Economic 
al Republicii Belarus şi art. 29 din Legea 1453/2002 
al. 2 „refuzul de a îndeplini actul notarial poate fi  con-
testat în contencios administrativ conform legislaţiei 
în vigoare”). 

În Franţa notarii se afl ă sub controlul permanent 
al procuraturii şi camerelor notariale, care suprave-
ghează executarea obligaţiilor profesionale notariale. 
Plîngerile înaintate de către clienţi Procurorului Ge-
neral sau Preşedintelui Camerei corespunzătoare, sînt 
examinate de către lucrătorii Camerei. În decurs de 
două săptămîni notarul înaintează o explicaţie a fap-
telor, expuse în plîngere.56 

Astfel, putem menţiona că, nu doar republica Mol-
dova suferă de prezentele lacune legislative şi con-
fl icte dintre notari şi organele de control, sînt prezente 
lacune şi în ţările cu o practică notarială mai dezvolta-
tă, ceea ce ne face să tindem de a perfecţiona şi îmbu-
nătăţi mediul legislativ al activităţii notariale.

Concluzionînd cele examinate despre controlul 
activităţii notariale susţinem şi recomandăm ur-
mătoarele:

1. Camerele notariale au fost excluse din organele 
de control deorece au fost considerate drept inefi ci-
ente în exercitarea obligaţiilor sale, fi ind denumite 
”maşini de colectat bani” deoarece conform legis-
laţiei vechi notarii erau obligaţi să verse în bugetul 
camerelor notariale 5% din venit, ceea ce constituia 
o sumă destul de impunătoare, şi de aceea au interve-
nit nemulţumiri în rîndurile notarilor. Însă dreptul la 
asociere este un drept fundamental fi ind reglementat 
de legea cu privire la asociaţiile obşteşti şi, legea cu 
privire la notariat.

2. Rezultatul excluderii camerilor notariale împu-
ternicirile de control au rămas pe umerii Minsiterului 
Justiţiei al Republicii Moldova, Instanţelor de jude-
cată şi organele fi scale, ceea ce nu a exclus confl ictele 
care apar între Ministerul Justiţiei şi societatea nota-
rilor, fapt ce necesită a fi  soluţionat pe parcurs.

3. O colizie legislativă o întîlnim în noţiunea insti-
tuţiei notariale, faptul nereglementării exprese a po-
ziţiei notarului şi califi cării ca ”funcţionar public” 
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a adus mari controverse în timpul exercitării contro-
lului din partea organelor de resort, unii dintre care 
consideră că, notarul reprezentînd interesele statutu-
lui poate fi  considerat drept o persoană cu funcţie de 
răspundere care cade sub incidenţa Legii cu privire la 
serviciul public. 

4. Cu toate acestea în Codul de Procedură Penală 
al RM nu este prevăzută expres procedura de adresa-
re şi de percheziţie a biroului notarial, ceea ce duce la 
neclarităţile din practică, organele de urmărire pena-
lă necunoscînd prevederile Legii cu privire la notari-
at, şi neavînd prevederi privind procedura de perche-
ziţie a biroului notarial, pot să abuzeze de acest lucru, 
venind la notari şi cerînd să percheziţioneze biroul. 
Este necesar de exclus această lacună şi de prevăzut 
expres acest lucru.

5. Practicile existente în republica Moldova pe 
parcursul perioadei anilor ’90, au demonstrat inefi -
cienţa unor organe de control – camerele notariale, 
însă această lacună se resimte şi în practicile Federa-
ţiei Ruse şi România, care necesită de a fi  modifi cate.
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STATUTUL JURIDIC AL PARTICIPANŢILOR ÎN CADRUL 
OPERAŢIUNILOR DE MENŢINERE A PĂCII PRIN PRISMA STATUTULUI 

DE COMBATANT

Alexandru CAUIA*

ПРАВОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ УЧАСТНИКОВ МИРОТВОРЧЕСКИХ ОПЕРАЦИЙ СКВОЗЬ 
ПРИЗМУ СТАТУСА КОМБАТАНТА

Юридический статус участников в Операции по Поддержанию Мира через призму статуса 
комбатанта является одним из нерешенных вопросов в науке гуманитарного права. В данной статье 
автор исследует позиции Международного Красного Креста и Организации Объединенных  Наций по 
данному вопросу. Цитируя позиции разных авторов, мы задаемся целью определить, являются или нет 
участники Операции по Поддержанию Мира, комбатантами.

LEGAL STATUTE OF PARTICIPANTS IN THE PEACEKEEPING OPERATIONS IN THE 
LIGHT OF THE COMBATANT’S STATUTE

The legal status of the participants in the Peacekeeping Operations through the prism of combatant status 
remains one of the undermined questions in the fi eld of humanitarian law. For illuminating this point, author of 
the given article analyzes both the positions of the International Red Cross and the United Nations Organizati-
on. Quoting positions of the different authors, we aim to defi ne, if the participants of Peacekeeping Operations 
are defi ned as combatants. 

Introducere
Operaţiunile de Menţinere a Păcii ale Naţiunilor 

Unite (în continuare OMP) au demonstrat o creştere 
a intensităţii fără precedent în ultimii ani, în special 
din 1992. Între 1945 şi 1987, treisprezece dintre 
aceste operaţiuni au fost fi nalizate, în timp ce altele 
au apărut. Chiar şi în 1992, trei noi operaţiuni au fost 
lansate în Cambodgia, fosta Iugoslavie şi Somalia, iar 
în 1993, în Mozambic. În perioada 1992, personalul 
utilizat în cadrul Operaţiunilor de Menţinere a Păcii 
a Naţiunilor Unite a fost de patru ori mai mare, adică 
ceva mai mare de 50.000 de oameni.

Cele mai multe operaţiuni (17 la număr) au fost 
iniţiate în anul 1995, mobilizând un contingent de 
peste 70 000 de persoane. În luna octombrie 2003 au 
fost înregistrate 13 operaţiuni de pacifi care cu partici-
parea a 37 000 de ostaşi din 89 de state. În anul 1995 
bugetul destinat operaţiunilor de pacifi care a atins 
cifra de 3,6 miliarde de dolari SUA, iar în anii 2003-
2004 – 2,17 miliarde de dolari SUA.1

OMP – sunt acţiuni întreprinse de către Organizaţia 
Naţiunilor Unite cu forţe armate în regiunile unde au 
izbucnit confl icte militare cu misiunea de a se ampla-
sa ca tampon între părţile beligerante şi a favoriza în 
acest fel reglementarea pe cale paşnică a diferendu-
lui. Spre deosebire de acţiunile militare preconizate 
să fi e întreprinse de Consiliul de Securitate pentru 

reprimarea unor acte de agresiune (conform Capi-
tolului VII al Cartei Organizaţiei Naţiunilor Unite), 
aceste operaţiuni nu sunt prevăzute de Cartă, consti-
tuind o creaţie ad-hoc, impusă de nevoia intervenţiei 
Organizaţiei Naţiunilor Unite (în continuare – ONU) 
chiar şi în cazul cînd nu s-a constatat de Consiliu că 
este vorba de agresiune.2

De la începutul anilor ’90, ONU a organizat mai 
multe operaţiuni de pace decât în decursul primilor 
40 de ani ai existenţei sale. De altfel, juriul Premi-
ilor Nobel pentru Pace  a decernat distincţia Căştilor 
Albastre. Astăzi, operaţiunile clasice de menţinere a 
păcii lasă locul celor numite Pace Making (operaţiuni 
abilitate cu menţinerea păcii), în cursul cărora forţele 
Naţiunilor Unite supraveghează încetarea focului 
între beligeranţi, dezmembrează structurile militare 
etc., aşa cum a fost în Namibia în 1989 şi 1990, apoi 
s-a recurs la o etapă suplimentară, cu misiuni numite 
Pace Building (misiunile ONU abilitate cu edifi carea 
“construirea” păcii), în cursul cărora Căştile Albastre 
trebuie să restabilească bazele păcii, devenind soldaţi 
ai păcii, administratori, diplomaţi, învăţători.3

În acest context, membrii OMP, cu precădere din 
cele de format peace building, sunt implicaţi direct 
în cadrul ostilităţilor. Sunt, sau nu, aceste forţe parte 
la confl ictul armat şi care le este cauza pentru care 
militează este o chestiune ce ţine de obiectul de studiu 
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al dreptului internaţional public în general şi al drep-
tului internaţional al securităţii, drept ramură în proces 
de formare, în special. Astfel, participanţii sau mem-
brii Forţelor de Menţinere a Păcii, sunt dotaţi cu:

a) element distinctiv, adică uniforma militară; 
b) persoana responsabilă pentru acţiunile acestora, 

adică Comandamentul superior al misiunii;
c) poartă arma în mod deschis, adică sunt dotaţi cu 

armament.
Conform Convenţiei a III-a de la Geneva acestora 

le poate fi  atribuit statutul de combatant cu condiţia 
respectării prevederilor dreptului internaţional uma-
nitar.4

În aceste operaţiuni membrii Forţelor de Menţinere 
a Păcii participă direct la ostilităţi, fapt ce generează 
o problemă complexă de califi care a statutului aces-
tora prin prisma statutului de combatant şi o polemică 
controversată între reprezentanţii opiniei exprimate de 
ONU şi  exponenţii poziţiei Comitetului Internaţional 
al Crucii Roşii (în continuare CICR), fapt ce urmează 
să-l elucidăm în textul prezentei cercetări.

Forţele de menţinere a păcii a Naţiunilor Unite: 
defi nire şi caracteristici

Forţele de menţinere a păcii ale Naţiunilor Unite 
(denumite în continuare FMP) nu ţin nici de forţele 
armate care ar putea fi  constituite de Consiliul de 
Securitate în baza articolelor 43 şi 47 din Carta 
Naţiunilor Unite, şi nici cele create de statele membre 
pe baza unei invitaţii a Consiliului de Securitate (ca 
în Coreea, 1950) sau de autorizare (cazul din Golf din 
1990 şi Somalia, în 1992), aceste forţe sunt abilitate 
de a utiliza măsuri coercitive pentru a restabili pacea 
şi securitatea internaţională (sau condiţii adecvate de 
securitate) în regiune.

Spre deosebire de forţele menţionate anterior, 
Forţele de Menţinere a Păcii, în primul rând, sunt abili-
tate cu mandatul de a menţine pacea. În acest domeniu, 
putem distinge între două categorii de operaţiuni efec-
tuate de către Organizaţia Naţiunilor Unite. Din prima 
categorie fac parte misiunile de observare. De exem-
plu, Organizaţia Naţiunilor Unite a iniţiat o misiune 
abilitată cu supravegherea armistiţiului din Palestina 
(UNTSO), în 1948, şi grupul de observatori militari 
ai Organizaţiei Naţiunilor Unite din India şi Paki-
stan (UNMOGIP)  în 1949. Membrii  acestor misi-
uni au sarcina de a monitoriza, cu excluderea oricărei 
posibilităti de a se implica activ şi de a participa 
direct la ostilităţi. În plus, membrii acestor forţe nu 
sunt înarmaţi. Astfel, aceste forţe nu pot face obiectul 
reglementării dreptului internaţional umanitar. 

O altă categorie este formată din  operaţiunile 
ONU abilitate cu mandatul de menţinere a păcii şi 
monitorizare a armistiţiului sau acordului de încetare 
a focului, care este o condiţie esenţială şi prealabilă 

pentru desfăşurarea acestei forţe. De aceea, statu-
tul acestor forţe este unul interimar, cu scopul de 
a împiedica reluarea ostilităţilor, întru menţinerea 
condiţiilor de pace şi de securitate necesare, pen-
tru a permite lansarea şi desfăşurarea negocierilor 
privind soluţionarea litigiului în cauză. Ideea este 
că prezenţa fi zică a unui contingent multinaţional, 
neutru şi imparţial generează un important factor de 
descurajare asupra combatanţilor. Astfel de Forţe de 
Menţinere a Păcii au fost stabilite pentru prima dată în 
1956: în primul rând Forţa de urgenţă a  Organizaţiei 
Naţiunilor Unite (FUNU I, în Sinai şi Gaza), care îşi 
continuă activitatea până în prezent; Forţa de Protecţie 
a Organizaţiei Naţiunilor Unite (FORPRONU), în 
fosta Iugoslavie, Autoritatea Provizorie a Naţiunilor 
Unite în Cambodgia (APRONUC).

Contingentul militar al forţelor de menţinere a 
păcii este oferit de către state, pe bază de voluntariat, 
la cererea secretarului general al ONU. De asemenea, 
pentru iniţierea acestui gen de operaţiuni este nece-
sar acordul expres al guvernului pe teritoriul căruia 
urmează să fi e dislocate aceste forţe şi a părţilor direct 
implicate în confl ict.  

FMP sunt plasate sub comanda ONU, încredinţată 
Secretarului General, dar sub autoritatea Consiliu-
lui de Securitate, care urmează a fi  informat detaliat 
despre desfăşurarea operaţiunilor iniţiate. Dirijarea 
forţelor este exercitată de către Comandant numit de 
către Secretarul General cu acordul Consiliului de Se-
curitate. Comandantul este responsabil în faţa Secre-
tarului General.

Cu toate acestea, FMP, care ridică semne de în-
trebare directe în ceea ce priveşte aplicabilitatea drep-
tului internaţional umanitar este faptul că aceste forţe 
sunt înarmate. În acest sens este util a fi  citat un punct 
al raportului din 19 martie 1978 al Secretarului Gen-
eral către Consiliului de Securitate pentru înfi inţarea 
Forţelor interimare a Organizaţiei Naţiunilor Unite în 
Liban (FINUL):

„d) Forţa va primi arme de natură defensivă. 
Aceasta ar trebui să le folosească doar în scop de 
autoapărare. Autoapărarea ar include rezistenţă la 
orice încercare de a împiedica contingentul de a 
îndeplini funcţiile sale, în conformitate cu mandatul 
Consiliului de Securitate. Forţa va porni de la premi-
sa, că părţile la confl ict trebuie să ia toate măsurile 
necesare pentru a asigura conformitatea cu deciziile 
Consiliului de Securitate.” 5

Prin urmare, întrebarea privind aplicabilitatea 
dreptului internaţional umanitar asupra FMP include 
două aspecte: 

a) respectarea de către contingentul acestor forţe a 
dreptului internaţional umanitar prin prisma statutului 
de combatant, şi
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b) contribuţia acestor forţe la aplicarea dreptului 
internaţional umanitar. 

Aplicabilitatea Dreptului Internaţional Umani-
tar asupra Forţelor de Menţinere a Păcii: poziţia 
Comitetului Internaţional al Crucii Roşii 

În mai multe rânduri, Comitetul Internaţional al 
Crucii Roşii şi Conferinţa Internaţională de Cruce 
Roşie şi Semilună Roşie şi-a exprimat opinia cu pri-
vire la aplicabilitatea dreptului internaţional umanitar 
asupra Forţelor de Menţinere a Păcii. S-ar putea cita 
câteva exemple din astfel de declaraţii, exprimate în 
mai multe rânduri şi în diferite forme.

La nivel ofi cial, este de menţionat Memorandu-
mul „Punerea în aplicare şi diseminarea informaţiei 
cu privire la Convenţiile de la Geneva” din 10 noi-
embrie 1961, adresat statelor care sunt parte la 
Convenţiile de la Geneva din 12 august 1949 şi 
membre ale ONU, prin intermediul căruia Comitetul 
Internaţional al Crucii Roşii a atras atenţia Secre-
tarului General al Organizaţiei Naţiunilor Unite cu 
privire la necesitatea de a asigura punerea în apli-
care a convenţiilor de către forţele puse la dispoziţia 
ONU. Luându-se în consideraţie faptul că ONU nu 
este parte la convenţii, CICR susţine părerea con-
form căreia fi ecare stat-membru rămâne individual 
responsabil pentru punerea în aplicare a prevederilor 
acestor convenţii, atunci când oferă un contingent în 
gestiunea Organizaţiei Naţiunilor Unite şi, prin ur-
mare, ar trebui să se asigure, sub formă de elaborare 
şi diseminare a unor instrucţiuni ce ţin de aplicarea 
şi respectarea prevederilor elementare ale dreptului 
internaţional umanitar în rândurile contingentului vi-
zat, înainte ca trupele puse la dispoziţia ONU să fi  
părăsit ţara de origine.

Memorandumul, de asemenea subliniază faptul 
că în conformitate cu primul articol, comun pentru 
cele patru Convenţii, care solicită Înaltelor Părţi Con-
tractante de a asigura respectarea convenţiilor, statele 
membre care contribuie cu trupe “...se angajează 
să respecte şi să asigure să fi e respectată prezenta 
convenţie în toate împrejurările”6 .

Rezoluţia XXV „Implementarea Convenţiilor de 
la Geneva de către forţele de urgenţă ale Organizaţiei 
Naţiunilor Unite”, adoptată de Conferinţa 
Internaţională a XX-a a Crucii Roşii (Viena, 1965), a 
făcut trei recomandări:

1. În textul acordurilor încheiate între ONU şi 
statele membre care pun la dispoziţia organizaţiei 
forţe militare, urmează a fi  stipulat faptul că acest con-
tingent de militari urmează să respecte Convenţiile de 
la Geneva din 12 august 1949; 

2. A menţiona expres în textele acestor acorduri 
că Forţele de Menţinere a Păcii urmează să benefi -

cieze de protecţia garantată de prevederile dreptului 
internaţional umanitar;

3. Autorităţile responsabile de contingen-
tul militar sunt obligate să ia toate măsurile
necesare pentru a preveni şi reprima încălcarea preve-
derilor Convenţiilor menţionate anterior.

În mod similar, într-o scrisoare adresată Secre-
tarului General ONU, la 10 aprilie 1978, cu ocazia 
edifi cării FMP din Liban (UNIFIL), preşedintele 
CICR aminteşte conţinutul memorandumului şi a 
rezoluţiei citate anterior, pe de o parte, iar pe de altă 
parte, se pronunţă cu privire la relaţia dintre forţele 
ONU şi CICR, ambele fi ind implicate în activităţi în 
limitele aceluiaşi segment, dar în baza unor mandate 
diferite. Astfel, „CICR ştie că poate conta pe forţele 
Organizaţiei Naţiunilor Unite în cazul operaţiunilor 
din Liban, deoarece acestea urmează să faciliteze 
circulaţia delegaţilor şi membrilor CICR şi să prote-
jeze, în măsura posibilităţilor, siguranţa acestora în re-
giunile unde urmează să-şi desfăşoare activitatea lor 
umanitară şi de asistenţă a persoanelor ce benefi ciază 
de aceasta în baza stipulărilor Convenţiilor de la Ge-
neva.”7

În mai multe rânduri, în studii şi analize, membrii 
şi angajaţii CICR au amintit poziţia instituţiei. Astfel, 
cerinţa pentru forţele ONU de a respecta principiile 
fundamentale prevăzute de Convenţiile de la Geneva, 
la momentul actual, nu poate fi  contestată. În ceea ce 
priveşte Protocoalele Adiţionale, se pare că, în orice 
caz, forţele ONU ar trebui să ţină cont de principiile in-
spirate din acestea. În cele din urmă, este de menţionat 
faptul că membrii FMP a Organizaţiei Naţiunilor 
Unite sunt obligaţi să respecte fără nici o rezervă reg-
ulile cutumiare de drept internaţional umanitar, atunci 
când aceştia sunt angajaţi în ostilităţi.

Poziţia CICR privind aplicabilitatea şi respecta-
rea dreptului internaţional umanitar asupra FMP, se 
rezumă la:

Principiile de bază şi regulile cutumiare de drept 
internaţional umanitar sunt aplicabile şi trebuie să fi e 
respectate;

În acest scop, statele-furnizoare de trupe au obligaţia 
de a pregăti contingentul şi de a oferi instrucţiuni 
corespunzătoare, iar Organizaţia Naţiunilor Unite are 
aceeaşi obligaţie, care urmează să fi e realizată prin in-
termediul comandamentului unifi cat; 

Orice încălcare a dreptului internaţional umanitar 
trebuie şi urmează a fi  reprimată de către autorităţile 
naţionale pentru fi ecare contingent aparte;

Ca urmare a unui grad de complementaritate în-
tre obiectivele fi nale ale mandatelor respective, FMP 
ar trebui să îşi extindă cooperarea cu CICR, dar n-ar 
trebui să împiedice în nici un fel activităţile sale sau 
să pună la îndoială competenţa sa.
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Poziţia Organizaţiei Naţiunilor Unite asupra 
statutului membrilor FMF prin prisma statutului 
de combatant şi a respectării prevederilor dreptu-
lui internaţional umanitar de către aceştia.

Ar fi  util să reamintim unele elemente importante 
ale poziţiei ONU cu privire la aplicabilitatea dreptului 
internaţional umanitar asupra FMP.

Din punct de vedere juridic, în urma dezbater-
ilor interne în cadrul Organizaţiei Naţiunilor Unite, 
privind acceptarea şi respectarea prevederilor drep-
tului internaţional umanitar s-a ajuns la concluzia 
că, unele stipulări ale convenţiilor nu s-ar putea 
aplica Organizaţiei Naţiunilor Unite sau să fi e apli-
cate de aceasta, de exemplu: cele legate de profesie 
(articolele 27-78 din Convenţia a patra), reprimarea 
încălcărilor grave (articolele 49/50/129/146 din cele 
patru Convenţii, articolul 85, alin. 1 din Protocolul I, 
ş.a.m.d.)8. 

În lipsa unei defi niţii (sau chiar menţiuni) în ceea 
ce priveşte forţele de menţinere a păcii în textele docu-
mentelor internaţionale ce ţin de dreptul internaţional 
umanitar, membrii acestora ar putea fi  califi caţi 
drept combatanţi, în baza argumentelor citate an-
terior, cu condiţia de a respecta prevederile dreptu-
lui internaţional umanitar. De asemenea, trebuie să 
se stabilească dacă ONU poate fi  sau nu considerat 
“putere”(parte cu drepturi depline) pentru a  adera la 
convenţii. 

O problemă difi cilă apare în cazul când contin-
gentul FMP este constituit atât din membrii forţelor 
armate ale statelor membre la Protocolul Adiţional I, 
cât şi din cei ai statelor care nu au ratifi cat acest pro-
tocol. În aceste cazuri, ar fi  oportun ca membrii FMP, 
resortisanţi ai statelor ce nu au ratifi cat Protocolul 
Adiţional I, să fi e instruiţi cu privire la conţinutul 
acestuia înainte de a purcede la exercitarea directă a 
funcţiilor acestora, iar sancţiunile pentru încălcarea 
prevederilor acestuia să fi e aplicate făcând abstrac-
ţie de criteriul menţionat anterior, fapt ce urmează a 
fi  expres prevăzut în textul mandatului de abilitare a 
acţiunilor FMP.

În plan politic, iniţierea unei cereri de către ONU 
pentru obţinerea calităţii de membru cu drepturi de-
pline la tratatele de drept internaţional umanitar, sau 
chiar o încercare de a obţine o declaraţie de aplica-
re a dreptului internaţional umanitar asupra FMP (de 
exemplu, sub formă de rezoluţie a Adunării Generale 
a ONU) ar putea deschide o dezbatere pe temă delica-
tă asupra aplicabilităţii Protocoalelor Adiţionale, iar 
tratarea diferenţiată a părţilor componente ale dreptu-
lui internaţional umanitar ar fi  în detrimentul aplicării 
acestuia.

În fi nal, trebuie remarcat faptul că, în cazul în care 
militarii Naţiunilor Unite care fac parte din FMP, ră-

mân legaţi prin obligaţii de statul lor de origine, 
ONU a insistat întotdeauna că, în timp ce îşi exerci-
tă mandatul, aceste trupe cad numai sub jurisdicţia 
Organizaţiei şi nu sub jurisdicţia ţării lor de origi-
ne.

Documentele ofi ciale care susţin poziţiaONU, 
sunt:

a) “Interoffi ce memorandum” trimis de domnii 
Guyer şi Urquhart, la 24 mai 1978, tuturor coman-
danţilor forţelor ONU. Memorandumul prevede că, în 
cazul în care, aceste forţe au fost în situaţia de a folosi 
armele, în conformitate cu mandatul lor, urmeaza să 
respecte conţinutul principiilor şi spiritul normelor de 
drept internaţional umanitar, în forma prevăzută de 
Convenţiile de la Geneva din 1949 şi în Protocoalele 
Adiţionale din 1977.

b) Într-o scrisoare datată din 23 octombrie 1978 
a Secretarului General al ONU către preşedintele  
CICR, ca răspuns la solicitarea acestuia din 10 aprilie 
1978, se subliniază faptul că: “...principiile dreptului 
umanitar... trebuie să se aplice, dacă este cazul, în ca-
drul operaţiunilor realizate de forţele ONU ”.

c) Există, de asemenea, o solicitare a Secretarului 
General pentru reprezentanţii permanenţi ai guver-
nelor statelor membre ale ONU de a trimite un con-
tingent de menţinere a păcii ale Naţiunilor Unite în 
Liban (UNIFIL), din 23 octombrie 1978. În cadrul 
acestui act procedural se reaminteşte faptul că: “…
în situaţiile în care membrii forţelor ar trebui să facă 
uz de arme de apărare, prevederile Convenţiilor de 
la Geneva şi ale Protocoalelor Adiţionale trebuie să 
fi e respectate.” Întru realizarea  acestui scop, statele 
care pun la dispoziţia organizaţiei trupe militare tre-
buie să se asigure că membrii acestora sunt pe deplin 
conştienţi în ceea ce priveşte conţinutul şi esenţa prin-
cipiilor de drept internaţional umanitar şi să ia măsu-
rile necesare pentru a asigura diseminarea informaţiei 
respective.” 9

În lumina opiniilor exprimate de reprezentan-
ţii ONU, normele actuale ale dreptului internaţional 
umanitar nu sunt sufi ciente pentru a garanta o protec-
ţie efi cientă contingentului forţelor de menţinere a pă-
cii în condiţiile confl ictelor armate contemporane. 10

Astfel, elaborarea, adoptarea şi aplicarea unei con-
venţii internaţionale este absolut necesară în scopul 
creării unui sistem special de apărare a membrilor for-
ţelor militare ale ONU în timpul unor astfel de situaţii 
asimetrice. Cu toate acestea, exponenţii poziţiei ofi ci-
ale a CICR au menţionat în repetate rânduri că dreptul 
internaţional umanitar nu poate să prevadă un regim 
de tratament diferenţiat şi în consecinţă discrimina-
toriu pentru forţele ONU în raport cu eventualii ad-
versari ai acestora, raţionament fundamentat pe faptul 
că normele dreptului internaţional umanitar sunt de 
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aplicabilitate directă pentru toate Părţile participante 
la confl ict fără nicio excepţie.11 

Făcând o interpretare a prevederilor Convenţiei,12 
putem afi rma faptul că, în unele cazuri şi  mutatis mu-
tandis dreptul internaţional umanitar este aplicabil în 
totalitate unor acţiuni ale Forţelor de Menţinere a Pă-
cii şi nu doar în limita principiilor şi spiritului aces-
tuia. Acest fapt ar argumenta califi carea Forţelor de 
Menţinere a Păcii drept parte la confl ict. 

Prin intermediul Convenţiei se propune institui-
rea unui sistem special de protecţie al categoriilor de 
persoane implicate în cadrul operaţiunilor iniţiate de 
ONU. Aceste categorii sunt defi nite expres în textul 
articolului 1 al Convenţiei, în felul următor:    

a) “Personalul Organizaţiei Naţiunilor Unite”, prin 
care se înţelege:

1) Persoanele angajate sau delegate de Secretarul 
General al Organizaţiei Naţiunilor Unite, din contin-
gentul forţelor militare, poliţiei sau serviciilor civile 
în cadrul operaţiunilor iniţiate de ONU;

2) alţi funcţionari şi experţi care se afl ă ofi cial în 
misiunile iniţiate de ONU, de către instituţiile sale 
specializate sau de către Agenţia Internaţională a 
Energiei Atomice în perimetrul teritorial al mandatu-
lui operaţiunii ONU.

b) Prin “personal auxiliar” se înţelege:
1) Persoanele implicate în misiunile ONU de către 

un Guvern sau Organizaţie Interguvernamentală cu 
acordul organului competent al ONU.

2) persoanele angajate de către Secretarul General 
al Organizaţiei Naţiunilor Unite, de către o institu-
ţie specializătă sau de către Agenţia Internaţională a 
Energiei Atomice; şi

3) persoanele abilitate şi delegate de o organizaţie 
sau o instituţie neguvernamentală umanitară în baza 
unui accord încheiat cu Secretarul general al Organi-
zaţiei Naţiunilor Unite, cu o instituţie specializată sau 
cu Agenţia Internaţională a Energiei Atomice, pentru 
a exercita o activitate în baza şi limitele mandatului 
unei operaţiuni iniţiate de ONU.”

În timpul negocierilor sau depus eforturi consi-
derabile pentru a îmbina două obiective difi cil de a 
fi  conciliate: acel de a asigura protecţia unui număr 
cât mai larg de categorii de persoane, dar fără a lărgi 
exagerat câmpul său de aplicare materială, ceea ce 
ar fi  împiedicat unele state să ratifi ce acest docu-
ment. Adică era nevoie de o simbioză perfectă între 
aplicarea materială şi cea personală a Convenţiei. 
În acest sens Comitetul Internaţional al Crucii 
Roşii s-a expus negativ în ceea ce priveşte apli-
carea prevederilor Convenţiei asupra personalului 
CICR, în pofi da faptului că membrii acestuia sunt 
supuşi unor riscuri esenţiale pe parcursul exercitării 
funcţiilor sale. 

Argumentele în favoarea poziţiei enunţate de 
CICR au fost următoarele: în primul rând, membrii 
CICR antrenaţi în diferite acţiuni umanitare pe par-
cursul confl ictelor armate au posibilitatea, conform 
prevederilor Convenţiilor de la Geneva, de a benefi -
cia de protecţia acordată de emblema Crucii Roşii; 
în al doilea rând doleanţa reprezentanţilor CICR de 
a nu fi  asimilaţi cu personalul angajat de ONU de-
curge din necesitatea şi imperativul de a fi  trataţi drept 
intermediari neutri, ceea ce s-ar dovedi imposibil de 
a fi  realizat, mai ales în situaţiile unde trupele mili-
tare sub Comandamentul ONU sunt implicate activ în 
procesul de restabilire a păcii. Astfel, în urma analizei 
defi niţiei refl ectate în articolul 1 al Convenţiei putem 
lesne constata că personalul CICR este exceptat de la 
protecţia generată de aceasta.

Poziţia ONU privind aplicabilitatea dreptului 
internaţional umanitar asupra FMP nu este pe dep-
lin satisfăcătoare. Au existat declaraţii în trecut. Cu 
toate acestea, FMP au fost instituite ad-hoc, pe de 
o parte, şi nu a cuprins un angajament de a respecta 
principiile şi spiritul normelor de drept internaţional 
umanitar, pe de altă parte. Organizaţia Naţiunilor 
Unite ar putea lua în considerare cele mai potrivite 
mijloace pentru a stabili şi garanta aplicabilitatea 
normelor respective asupra FMP. Acestea ar putea 
include reglementări exprese cu precădere asupra: 
metodelor şi mijloacelor de război, categoriilor 
de persoane protejate, respectului pentru semnele 
de protecţie (inclusiv de Cruce Roşie şi Semilună 
Roşie), personalului şi transportului implicat efec-
tiv în operaţiuni.

În linii generale, poziţiile antagoniste asupra ches-
tiunii cercetate erau următoarele: 

a) Comitetul Internaţional al Crucii Roşii susţine 
poziţia conform căreia aplicarea dreptului internaţional 
umanitar de către forţele ONU este absolut obligato-
riu atât timp şi din momentul când se face uz de forţa 
militară; 

b) ONU s-a opus constant şi vehement articulând: 
argumente de natură juridică: “Organizaţiile 
Internaţionale nu pot fi  subiecte ale Convenţiilor care 
refl ectă normele de drept internaţional umanitar”, 
argumente politice: “Imposibilitatea Organizaţiei 
Naţiunilor Unite de a fi  asimilată cu o “Parte la con-
fl ict”” şi argumente practice: “Extrema difi cultate 
sau chiar imposibilitatea unei formaţiuni nestatale 
(ONU) de a pune în aplicare unele prevederi ale 
dreptului internaţional umanitar, mai ales cele ce 
vizează rolul Puterilor Protectoare sau urmărirea 
şi pedepsirea infractorilor, etc.” În cadrul acestor 
dezbateri Organizaţia Naţiunilor Unite a adoptat o 
poziţie pragmatică stipulînd că acţiunile Forţelor de 
menţinere a păcii sub egida sau mandatul ONU sunt 
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ghidate de “principiile şi spiritul convenţiilor inter-
naţionale care reglementează conduita personalului 
militar”.13

O astfel de clauză poate fi  constatată în textele 
acordurilor încheiate între ONU şi statele care-i pun la 
dispoziţie forţe militare. După 1992 are loc o evoluţie 
substanţială în acest sens care se materializează prin 
implicarea resposabilităţii directe a ONU de a face 
să fi e respectate prevederile dreptului internaţional 
umanitar de către membrii forţelor de menţinere a 
păcii. O clauză similară a fost inserată în textul “Acor-
dului model – asupra statutului forţelor de menţinere 
a păcii”, ca mai târziu aceasta să constituie parte 
integrantă a mai multor acorduri de acest gen. 14

O astfel de evoluţie a evenimentelor în cadrul 
ONU este una salutabilă, cu toate că în cele mai multe 
cazuri iniţiativa şi necesitatea aplicării dreptului inter-
naţional umanitar în cadrul operaţiunilor de menţine-
re a păcii vine de la Comitetul Internaţional al Crucii 
Roşii şi a  unui număr impunător de exegeţi ai dome-
niului. 

Dispoziţiile formale ale dreptului internaţional 
umanitar şi cu precădere cele de origine cutumiară 
sunt aplicabile pentru această situaţie din momen-
tul aplicării şi utilizării efective a forţei de către 
Forţele de menţinere a păcii sub mandatul ONU.  
Chiar dacă statutul şi structura ONU nu permite 
realizarea în practică şi respectarea tuturor preve-
derilor dreptului internaţional umanitar, atunci, 
ar fi suficient ca acestea să fie respectate selectiv 
conform adagiului latin mutatis mutandis, adică în 
cadrul operaţiunilor de restabilire sau de impunere 
a păcii – situaţie practic identică conflictului armat 
internaţional. 

O astfel de interpretare este în spiritul principiului 
distincţiei dintre jus ad bellum şi jus in bello, - prin-
cipiu de bază al dreptului internaţional umanitar, din 
care rezultă că părţile combatante sunt egale în ceea ce 
priveşte obligaţia de a aplica normele acestuia. În vir-
tutea acestui principiu, normele dreptului internaţional 
umanitar urmează să fi e aplicate de forţele regulate a 
Părţilor la confl ict, indiferent de natura sau originea 
confl ictului, de legalitatea recurgerii la forţă sau de 
cauza generatoare a confl ictului.15

O problemă conexă rezidă în determinarea cate-
goriei de norme aplicabile situaţiilor în care sunt im-
plicate Forţele de menţinere a păcii din cadrul ONU: 
fi e normele aplicabile în cadrul unui confl ict armat 
internaţional, fi e în cadrul unui confl ict armat nein-
ternaţional. 

La ora actuală poziţia majorităţii exegeţilor în do-
meniu este în favoarea aprecierii situaţiilor ce ţin de 
implicarea directă a Forţelor de menţinere a Păcii, în 
situaţiile de confl ict, cu utilizarea efectivă a forţei mi-

litare întru realizarea prevederilor Rezoluţiilor ONU 
ce stabilesc mandatul de acţiune al acestora, în măsu-
ră egală pentru toate Părţile implicate în confl ict, ca 
fi ind situaţii practic similare dacă nu şi identice celor 
de confl ict armat internaţional.16

Problemele curente
Având în vedere toate observaţiile făcute anterior, 

am putea efectua o analiză asupra deciziei ONU de a 
trimite FMP în fosta Iugoslavie şi Cambodgia. Ideea 
este de a identifi ca lacunele şi provocările (existente 
sau previzibile) atât pe plan general (CICR - ONU – 
Statele-membre care furnizează trupe), cât şi în plan 
operaţional, şi anume: punerea în aplicare şi respec-
tarea prevederilor dreptului internaţional umanitar 
de către FMP, rolul acestor forţe în procesul de im-
plementare a normelor de drept internaţional uma-
nitar în teritoriile unde sunt dislocate şi a cooperării 
între FMP şi CICR întru realizarea scopurilor sus-
menţionate.

În general, se poate constata că expedierea FMP 
în fosta Iugoslavie şi Cambodgia nu a fost preceda-
tă de procedurile ofi ciale ale ONU, destinate să rea-
mintească rolul şi importanţa dreptului internaţional 
umanitar, aşa cum a fost realizat prin formele citate 
anterior. Aceast fapt reprezintă un gol care urmează 
a fi  completat, în special pentru alte operaţiuni ce au 
fost iniţiate posterior (Somalia, Mozambic).

Acţiuni de consolidare a difuzării DIU
Este de remarcat că responsabilitatea primară la 

nivel operaţional, pentru asigurarea punerii în apli-
care a normelor dreptului internaţional umanitar de 
către FMP este în sarcina Naţiunilor Unite. CICR a 
avut ocazia de a reaminti disponibilitatea de a ajuta 
şi contribui la difuzarea dreptului internaţional uma-
nitar în rândurile FMP, în măsura capacităţilor sale, 
inclusiv prin furnizarea unui plan-cadru instructiv în 
drept internaţional umanitar, care ar putea fi  adaptat la 
exigenţele specifi ce ale fi ecărei dintre FMP. În speci-
al, de către CICR pot fi  întreprinse diferite activităţi 
de diseminare, în cooperare cu statele furnizoare şi 
Organizaţia Naţiunilor Unite.

Un aspect important ar fi  instruirea contingentului 
înainte de plecare, în special de către reprezentanţele 
regionale ale CICR.

De asemenea, ar fi  util să se ia în considerare in-
formaţiile difuzate de delegaţia CICR de la New York 
contingentului comandanţilor în timpul vizitei lor la 
sediul ONU.

În cele din urmă, este de maximă importanţă di-
seminarea informaţiei cu privire la necesitatea şi 
importanţa respectării dreptului internaţional umani-
tar în ţară unde sunt dislocate trupele FMP de către 
specialişti care ar putea fi  delegaţi de către CICR. 
Accentul ar putea fi  pus pe faptul că aplicabilitatea 
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şi respectarea dreptului internaţional umanitar este 
în interesul membrilor FMP deoarece, în situaţii 
concrete, aceştia ar putea fi  implicaţi în operaţiuni 
militare de intensitatea unui confl ict armat şi re-
spectiv ar putea cădea în captivitatea părţii belig-
erante adverse, iar respectarea normelor dreptului 
internaţional umanitar le-ar permite să benefi cieze 
de statutul de combatant şi, în consecinţă, de cel de 
prizonier de război, ceea ce le-ar permite să profi te 
de un şir complex de garanţii stipulate în Convenţiile 
de la Geneva din 12 august 1949 şi ale Protocoalelor  
Adiţionale din 8 iulie 1977.

S-ar putea merge chiar cu un pas mai departe, anal-
izându-se eventualitatea şi posibilitatea diseminării 
informaţiei cu privire la normele de drept internaţional 
umanitar de către membrii FMP, în rândurile contin-
gentelor militare care aparţin Părţilor beligerante, cu 
care aceştia ar avea tangenţă directă în baza man-
datului pe care-l exercită. Acest fapt rezultă din apli-
cabilitatea dreptului internaţional umanitar şi asupra 
situaţiilor de confl ict armat unde ar fi  implicate direct 
FMP. În acest sens ar trebui să se numească sau, dacă 
este cazul, să se încurajeze numirea unui ofi ţer respon-
sabil pentru Afacerile Umanitare în cadrul FMP. Sub 
auspiciile acestuia, ar putea fi  creat un grup de ofi ţeri, 
care ar putea preda sau disemina prevederile dreptului 
internaţional umanitar atât în rândurile contingentului 
FMP, cât şi forţelor militare ce aparţin Părţilor belig-
erante.

Rolul pe care-l poate avea FMP pentru a garan-
ta respectul Dreptului internaţional umanitar

O modalitate efi cientă în acest sens ar fi , consta-
tarea încălcărilor în zonele în care activează FMP. 
Astfel, ambele mandate FORPRONU şi APRO-
NUC prevăd ca unele dintre componentele acestora 
(forţele civile de poliţie în fosta Iugoslavie, compo-
nenta referitoare la drepturile omului în Cambodgia) 
să aibă sarcina de a investiga acuzaţiile de încălcare 
a drepturilor omului, iar cele militare (în cazul fos-
tei Iugoslavii) cu privire la presupusele încălcări 
în segmentul zonei demilitarizate. Secretarul Gen-
eral al ONU este responsabil pentru a monitoriza 
încălcările de drept internaţional umanitar, dintre 
care unele includ – drepturilor omului, comise pe 
segmentul nominalizat în mandatul FMP, iar rap-
oartele pregătite în acest sens, ar fi  bine să fi e comu-
nicate părţilor implicate în confl ict şi / sau Consil-
iul de Securitate pentru a pune capăt fărădelegilor 
şi pentru a sancţiona corespunzător persoanele re-
sponsabile de comiterea acestora. În acest context 
atât Statele implicate, cât şi ONU ar putea contribui 
efectiv la aplicarea art. 89 al Protocolului Adiţional 
I şi la promovarea rolului Comisiei Internaţionale 
pentru Stabilirea Faptelor.17

Este de menţionat faptul că orice apel la servici-
ile Comisiei Internaţionale pentru Stabilirea Fapte-
lor nu este în mod automat generat de un confl ict 
internaţional pentru că, la şedinţa constitutivă din 12 
şi 13 martie 1992 la Berna, Comisia şi-a exteriorizat 
iniţiativa de a activa chiar şi în situaţia unui război 
civil în cazul în care părţile solicită acest lucru.

În cele din urmă, FMP ar putea juca un rol preven-
tiv, în special în stabilirea unui control asupra forţelor 
militare sau paramilitare care operează în sectorul de 
supraveghere al acestora.  

În concluzie, putem afi rma că:
a) Dreptul Internaţional Umanitar se aplică într-

adevăr asupra Forţelor de Menţinere a Păcii şi în 
special în cazul Operaţiunilor de Restabilire a Păcii, 
situaţie similară unui confl ict armat internaţional, iar 
membrii din contingentul acestor forţe pot fi  califi caţi 
drept combatanţi, cu condiţia respectării prevederilor 
dreptului internaţional umanitar;

b) ONU a recunoscut în cele din urmă aplicabili-
tatea principiilor şi spiritului dreptului internaţional 
umanitar asupra contingentului Forţelor de Menţinere 
a Păcii;

c) Un angajament al ONU pentru a spori aplica-
bilitatea dreptului internaţional umanitar asupra for-
ţelor sale ar fi  o excelentă contribuţie la promovarea 
aplicării şi respectării acestuia de către Statele care 
furnizează contingente militare, de către Statul pe te-
ritoriul căruia sunt dislocate aceste forţe, precum şi de 
către toate părţile în confl ict. O astfel de promovare 
a dreptului internaţional umanitar este într-adevăr un 
obiectiv al comunităţii internaţionale, argumentat prin 
rezoluţia ONU din 1975.

Mai rămân multe de făcut pentru a consolida pu-
nerea în aplicarea prevederilor de drept internaţional 
umanitar asupra Forţelor de Menţinere a Păcii, atât 
la nivel formal, cât şi la nivel operaţional, asupra 
operaţiunilor în curs de desfăşurare şi a celor de vii-
tor. CICR este actual pe calea examinării celor mai 
efective mijloace şi contează pe aportul Statelor şi a 
Naţiunilor Unite.
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ПОЯВЛЕНИЕ И ГЕНЕЗИС ФЕНОМЕНА МИГРАЦИИ. ПРАВОВАЯ РЕГЛАМЕНТАЦИЯ 
МИГРАЦИИ В МЕЖДУНАРОДНОМ ПРАВЕ

Миграция людей является важным социальным явлением в современном мире. Разный уровень 
развития некоторых регионов, рост международно-экономической взаимозависимости, прогресс 
достигнутый в средствах массовой информации и транспорте, признание прав эмигрантов на 
проживание в своих семьях, рост международной конфликтности, способствующий увеличению числа 
беженцев и переселенцев, являются одними из тех факторов, которые порождают невиданное в 
истории человечества массовое переселение.
Термин «миграция» употребляется в двух значениях. В широком смысле,  подразумеваются все виды 

передвижения лиц, в узком, исключительно передвижения, которые ведут к смене места проживания 
лиц. В широком смысле, под миграцией стоит понимать также и передвижение лиц с места работы 
домой. 

OCCURRENCE AND GENESIS OF MIGRATION. THE LEGAL REGULATION OF 
MIGRATION IN INTERNATIONAL LAW

Human migration is the important social phenomenon in the modern world. The different level of develop-
ment of some regions, growth of international-economic interdependence, reached progress in mass media and 
transport, recognition of the rights of immigrants on residing in their families, the growth of the international 
confl ictness increasing the number of refugees and immigrants, are in the ranks of those factors which gener-
ate a mankind mass resettlement unprecedented in the history.

The term “migration” has two meanings. In its broad sense, it comprises all kinds of movements of per-
sons, in narrow, namely exclusive replacement which conduct to change the place in which one had formerly 
resided.  In broad sense, migration is a free movement of persons from the place of work to home.

Migraţiile umane constituie un fenomen social 
major în lumea contemporană. Diferenţa nivelului de 
dezvoltare în diferite regiuni, creşterea interdependen-
ţei economice internaţionale, progresele în domeniul 
mass-media şi a transportului, recunoaşterea dreptu-
rilor imigranţilor de a trăi cu familiile lor, creşterea 
confl ictivităţii mondiale care duce la apariţia de fi ecare 
dată a unui număr tot mai mare a refugiaţilor şi a per-
soanelor strămutate, sunt printre factorii care generea-
ză o mobilitate fără precedente în istoria omenirii.

Termenul de migraţie are două sensuri: un sens 
larg, care include toate tipurile de mişcări umane şi 
unul mai restrâns, care presupune numai mişcările ce 
implică o schimbare de reşedinţă a celor implicaţi în 
acest proces. Astfel, în sensul său larg de asemenea 
se include şi  circulaţia persoanelor de la locul său de 
muncă la domiciliu.

Se numeşte migraţie orice tip de circulaţie a popu-
laţiei care are loc din locul de origine spre o oarecare 

altă destinaţie şi implică în cazul persoanelor fi zice 
schimbarea reşedinţei obişnuite iar  în cazul speciilor 
de animale a habitatului.

Reducând aplicaţiile sale metaforice, putem spune 
cu certitudine că noi am moştenit acest fenomen de 
la romani. În limba latină cuvintul migraţie înseamnă 
a schimba reşedinţa, a merge de la un loc la altul, a 
pleca. Migratum est Romam (a se muta cu traiul în 
Roma), migrare suis fínibus (a emigra în străinătate), 
ex urbe rus habitatum  migrare (a emigra din oraş pen-
tru a se stabili cu traiul în mediul rural), sunt exemple 
de valoare care coincid aproape în totalitate cu con-
ceptul de astăzi al emigrării. “Cuvântul migraţie are o 
semnifi caţie majoră”, pentru că îl folosim doar atunci 
când este vorba de o schimbare radicală a vieţii.

În schimb romanii îl foloseau şi în alt sens: Mi-
grare ad génerum (a muta casa la fi u), ad alium ma-
trimonium migrare (a emigra la o altă căsătorie = a se 
recăsători), migrare in colorem marmóreum (a emigra 
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la culoarea de marmură). Aceată noţiune este folosită 
de asemenea şi cu alte construcţii: Jura migrare (=a 
emigra de la drepturile sale), omne migrat (totul este 
schimbător, totul este trecător), panta rei (=totul pro-
vine din Heraclitus); migrare ex hac vita (a emigra de 
la această viaţă = a muri).1

Diferenţa între e- şi i- este aceeaşi, dar dacă în 
Roma  nu s-ar fi  pus problema migraţiei în acelaşi 
sens în care ea este tratată astăzi, ea nu ar fi  fost defi -
nită ţinându-se cont de emigranţi şi imigranţi.2

După marile mişcări ale popoarelor care au fost 
strămutate de către romani au urmat invaziile barbari-
lor iar apoi marile deplasări ale arabilor, până când s-a 
ajuns la cea mai mare din toate migraţiile europene 
şi anume la cele îndreptate spre continentul american 
recent descoperit.

Următoarele migraţii care au avut loc, nu numai 
că au schimbat structura demografi că a lumii, dar la 
fel şi ideile sale de bază. Ultimele mişcări în masă ale 
populaţiei au fost cele de pe timpul celui de-al doilea 
război mondial. Scopul lui Hitler a fost de a schimba 
imaginea Europei condusă de Reich, în contextul ide-
ologiei naziste.3 Marele mişcări migratorii de astăzi 
care atrag milioane de lucrători împreună cu familiile 
sale în Uniunea Europeană, posibil că vor fi  de neo-
prit, aşa cum au fost pe timpuri invaziile barbarilor 
sau emigrarea masivă în America. Nu va exista nici o 
lege care va putea opri această populaţie.

Vorbind despre migraţie este necesar să ne rea-
mintim perioadele istorice care au existat. Fragilitatea 
memoriei popoarelor şi tendinţa de a ascunde situaţi-
ile difi cile care au fost trăite înainte ne face să uităm 
informaţii importante care au marcat de-a lungul se-
colelor istoria omenirii. Numai în contextul istoric şi 
ţinând cont de situaţia economică şi socială, ar putea 
fi  inţelese care sunt motivele adevărate pentru care 
lumea migrează, căci oameni din toate continentele 
sosesc în ţările de destinaţie cu speranţa de a obţine 
dreptul de şedere pentru o perioada de timp, pentru a 
avea posibilitatea de a construi o viaţă nouă acolo.4

Fenomenul migraţiei a existat dintotdeauna, con-
cretizat prin transhumanţă, invazii, colonizări şi cru-
ciade, sau provocat, în general, de atracţia exercitată 
de către regiunile mai bogate asupra populaţiilor mai 
sărace. În afară de aceasta, nu există nici un exemplu 
în istoria vreunei ţări a cărei infl uenţă politică şi eco-
nomică să nu fi  benefi ciat de o demografi e dinamică 
sau de acţiunea unei populaţii numeroase şi omogene. 
Se consideră că există o sinergie a factorilor politici, 
economici sau demografi ci a căror conjuncţie nu per-
mite provocarea mişcărilor migraţionale.5

În zilele noastre, preocuparea demografi că reapa-
re datorită riscurilor ce ar putea infl uenţa în mod ne-
gativ ordinea socială, sau declanşa unele tulburări a 

echilibrelor etnice sau religioase, dând naştere unor 
crize, la nivel local, continental sau chiar planetar. 
Contrastând cu optimismul afi şat în urmă cu câţiva 
ani, o mare parte din punctele de vedere de astăzi se 
înscriu într-o concepţie neo-malthusianistă în ceea ce 
priveşte decalajul între demografi e şi bogaţie. Apare 
ideea că lipsa dezvoltării se datoreaza în mare parte 
unui exces demografi c. Analizând relaţia dintre putere 
şi populaţie, dintre cantitatea şi calitatea fenomenu-
lui demografi c şi alţi factori constituenţi ai sistemului 
global contemporan putem cert constata că relaţia în-
tre „explozia demografi că” şi „explozia tehnologică” 
pare să ia amploare.6

După Paul Kennedy, astăzi suntem confruntaţi cu 
aceleaşi probleme pe care le-a tratat Malthus  în pe-
rioada când populaţia se dubla la douazeci si cinci de 
ani, cînd inovaţia tehnologică deschidea calea indus-
trializării, iar tranziţia demografi că era la inceput de 
drum. Azi, emigraţia rămâne posibilă chiar dacă este 
difi cilă, iar tehnologia produce efecte şi acolo unde nu 
mai există creştere demografi că.

Aceste probleme s-au afl at în centrul discuţiilor 
din cadrul Conferinţei de la Cairo privind populaţia şi 
dezvoltarea (aceasta a avut ca problematică: „Fonduri 
pentru populaţia Naţiunilor Unite”, 6-13 septembrie 
1994), care s-a concentrat în special asupra rolului fe-
meii (contracepţie, educaţie etc.).7

Pentru a putea fi  inţeles corect specifi cul tranziţiei 
demografi ce, a fenomenului migraţiei contemporane, 
precum şi conţinutul şi evoluţia acestuia, este necesar 
ca cele din urmă să fi e analizate atât din punctul de 
vedere al evoluţiei istorice, al determinărilor obiec-
tive şi subiective, cât şi al posibilităţii introducerii 
unui eventual control. Fenomenul imigraţiei este un 
fenomen internaţional şi are ca punct de plecare ţara 
de origine a emigrantului şi ca punct de sosire ţara în 
care se va stabili imigrantul respectiv.

Pierre George distinge patru categorii de emi-
granţi:

• emigrantul care işi manifestă dorinţa de a-şi 
schimba ţara şi, în fi nal, naţionalitatea; 

• muncitorul străin care este un emigrant tempo-
rar; 

• persoanele deplasate (expulzate, repatriate, trans-
ferate) alungate din ţara lor de origine;

• refugiaţii care au optat pentru părăsirea ţării de 
baştină.

Migraţia popoarelor (sau invaziile barbare) este 
numele dat migraţiilor umane din Europa care au mar-
cat tranziţia dintre Antichitate şi Evul Mediu.

Dintre toate invaziile migratorilor cu care s-a con-
fruntat omenirea de-a lungul istoriei, cele din secolele 
III-VIII din Europa Occidentală au rămas în conştiin-
ţa colectivă ca reprezentând “marile invazii barbare”, 
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model prin excelenţă al distrugerii în toate planurile şi 
mai ales al bulversărilor axiologice. Pentru istoriogra-
fi e problema nu se poate pune, însă, în termeni atât de 
generali. Migraţiile acestei perioade pot fi  privite din 
multiple puncte de vedere, de la a cerceta resorturile 
care au pus în mişcare masele, până la a înţelege ulti-
mele consecinţe ale fenomenului dat.8

Este cert faptul că în secolul al IV-lea Imperiul Ro-
man traversa o criză fără precedent. Practic, în fi ecare 
domeniu existau difi cultăţi. “Capodopera de imobi-
lism”, cum a fost numit de către Le Goff, am putea 
considera că Imperiul îşi semnase propria condam-
nare. După grava criză a secolului al III-lea, împă-
ratul Diocleţian încercase o restructurare, dar aceste 
reforme vor fi  sortite eşecului. Vor mai exista şi alte 
încercări de reformă, mai mult sau mai puţin timide. 
Insistând pe caracterul preponderent urban al Impe-
riului, Francois Guizot vorbeşte despre o remarcabilă 
încercare a împăraţilor Honoriu şi Teodosiu cel Tânăr 
de a îl menţine printr-o radicală schimbare a sistemu-
lui politic: instituirea unei guvernări reprezentative ce 
avea drept scop menţinerea unităţii acestui imperiu în 
disoluţie. În acelaşi timp trebuie amintit rolul din ce în 
ce mai mare pe care creştinismul începuse să-l joace o 
dată cu convertirea împăratului Constantin.

Principalii actori ai acestui prim val sunt triburile 
germanice. În ciuda faptului că, din punct de vedere 
cronologic, au întâietate, hunii au afectat mai puţin 
societatea vest-europeană, cel puţin în mod direct, 
indirect reprezentând însă motivul deplasării altor 
populaţii. Tot ce ţine de barbari apare ca total dife-
rit de lumea civilizată a Romei. Forma lor principală 
de organizare sunt comunităţile. Practic, viaţa lor se 
învârte în jurul ideii de război, lucru refl ectat atât în 
structura socială, cât şi în religie. Cu toate acestea, ar 
fi  hazardat să le afi rmăm inferioritatea fără drept de 
apel în faţa romanilor.

Invaziile din secolele V-VI  au fost considerate de 
către Le Goff o “fugă înainte” a unor popoare împinse 
din spate de către altele, care la rândul lor vor fi  dislo-
cate. Primii apăruţi sunt germanii răsăriteni, vizigoţii 
şi apoi ostrogoţii. În anul 410 regele Alaric al vizigoţi-
lor reuşeşte chiar să cucerească Roma. În 476 ultimul 
rege roman este detronat de regele ostrogot Odoacru, 
care întemeiază un regat în Italia. Sunt urmaţi de su-
ebi, vandali şi alamani, care trec Rinul tot la începutul 
secolului al V-lea. În Galia înaintează burgunzii, fran-
cii şi alamanii, iar iuţii, anglii şi saxonii traversează 
Marea Nordului şi se stabilesc în Britania. În secolul 
VI, tot în Italia, se stabilesc longobarzii. În aceleaşi 
secole, în Africa, ia naştere regatul vandalilor.

Anul 476 nu a creat, şi nici nu ar fi  fost normal să 
creeze, un vid de putere în spaţiul european. Teritorii-
le occidentale ale Imperiului fuseseră pierdute treptat 

în favoarea barbarilor, iar unele dintre statele acesto-
ra erau deja create. Confi guraţia politică a perioadei 
este deosebit de dinamică. Dacă în secolele IV şi V 
preeminenţa aparţine regatelor gotice şi burgunde, un 
secol mai târziu expansiunea francilor schimbă cen-
trul de putere. Guizot vorbeşte de încercările pe care 
aceste noi puteri politice le fac pentru a se legitima şi, 
în acelaşi timp, caracterizează perioada ca fi ind una 
de “haos al tuturor elementelor, prima vârstă a tuturor 
sistemelor, un talmeş-balmeş universal”.

Nu trebuie să uităm că tot acum apar regii, “de fapt 
nişte căpetenii de trib”, dar care vor deschide calea 
ideii de regalitate, atât de străină lumii romane, unde 
împăratul a ramas atâta timp, măcar formal, “primus 
inter pares”, dar atât de familiară Evului Mediu.

Din prăbuşirea unui mare Imperiu pe ruinele că-
ruia se edifi că regatele barbare amintite, sintetizând o 
moştenire, o formă pe care o umple cu un fond nou, 
va lua naştere Europa feudală, o Europă a Evului Me-
diu originală în raport cu orice alt ansamblu politic. 
Naşterea acestei Europe a stat în însăşi ideea fărâmi-
ţării şi sintezei realizate între ideologiile imperiale şi 
cele barbare. “Acum se zămişleşte Europa” afi rma Le 
Goff, vorbind despre structurile pe care Evul Mediu le 
aşează la temeliile Europei, din care fundaţia ar con-
sta tocmai în această stabilire a migratorilor pe fostul 
teritoriu roman.9

Dupa cum am observat, populaţia mondială în ulti-
mii cincizeci de ani a crescut considerabil. Evoluţia şi 
repartizarea s-a desfăşurat sub infl uenţa, pe de o par-
te, a dinamicii populaţiilor din zona lumii a treia, iar 
pe de altă parte, sub infl uenţa îmbătrânirii progresive 
a populaţiei din zonele cele mai bogate. Aceste sta-
te au devenit în câţiva ani dependente de fenomenul 
imigraţional. Această perioadă se caracterizează prin 
răsturnarea tendinţelor şi prin complexitatea extremă 
a mişcărilor populaţiei mondiale. Pentru a argumenta 
această afi rmaţie vom analiza în continuare evoluţia şi 
tendinţele fenomenului migraţiei contemporane.

După terminarea celui de-al doilea război mondial, 
Europa a cunoscut un mare val de refugiaţi, aproxi-
mativ 30 de milioane, care fugeau din zonele devasta-
te de lupte, mulţi din ei s-au instalat în Statele Unite, 
în ţările Commenwealth-ului şi în zona occidentală a 
Germaniei. În scopul realizării reconstrucţiei au avut 
loc schimburi de muncitori între ţările care dispuneau 
de rezerve de forţă de muncă (Italia, Olanda şi Germa-
nia de Vest) şi ţările vecine cu defi cit de forţă de mun-
că (Franţa, Belgia). Ca urmare, patronii francezi şi-au 
îndreptat interesele spre Spania, Portugalia şi Algeria. 
După stoparea imigrărilor dinspre Răsărit, Germania 
şi-a extins zona de recrutare spre Grecia şi Spania, 
iar apoi spre Iugoslavia şi Turcia. Anglia a continuat 
să solicite forţă de muncă din ţările Commenwealth-
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ului şi Irlanda. Pentru statele coloniale europene care 
dispuneau de imperii dincolo de ocean perioada de 
decolonizare s-a realizat prin intermediul revenirilor 
masive ale coloniştilor europeni.10

În această perioadă, cele mai multe state indus-
trializate au recrutat muncitori imigranţi pentru a-şi 
susţine expansiunea economică, pentru a-şi stimula 
dezvoltarea şi pentru a stopa fl uctuaţiile conjuncturale 
ale locurilor de muncă.

Germania adoptă o legislaţie riguroasă care favo-
rizează imigraţia temporară, conform acesteia un per-
mis de muncă era dat pentru un an şi putea fi  reânnoit 
de două ori pentru o durată de câte doi ani. În 1965 
permisele de şedere pe durată limitată devin excepţio-
nale iar reintegrarea familiei este tolerată cu greu.11

Anglia de asemenea optează pentru o imigrare de 
tip temporar. Legislaţia privind cetăţenia încurajează 
stabilirea propriilor cetăţeni din Commenwealth pre-
cum şi instalarea în ţară a celor care provin din India, 
Pakistan şi Insulele Antile.

Franţa a ales un sistem mixt care recurge la for-
ţa de muncă provenită din ţările fostului său imperiu 
colonial precum şi la recrutarea forţei de muncă din 
sudul Europei, în special a portughezilor. Avantajul 
primului titlu de şedere este legat de permisul (drep-
tul) la muncă pentru o durată de un an care poate fi  re-
înnoit pentru trei ani, iar apoi pentru zece. După acest 
interval de timp, imigrantul putea solicita naturaliza-
rea sa în condiţiile cerute de codul naţionalităţilor din 
1945. În această perioadă fl uxurile migratorii sunt în 
cea mai mare parte a lor de tip intercontinental, ele 
sunt încurajate de o conjunctură economică deosebit 
de favorabilă.

Anii ‘70 marchează o veritabilă cotitură provocată 
de criza economică şi de apariţia unor noi tehnologii 
de producţie industrială care necesită forţă de lucru 
mai bine califi cată şi mai puţin numeroasă (mai mult 
calitate decât cantitate) .12

Acumularea acestor fenomene poate explica în 
orice situaţie şi într-un mod corect migraţiile inter-
naţionale. Acestea apar sau din contra, sunt stopate 
prin acţiunea a trei factori. În primul rând trebuie să 
existe populaţii slab dezvoltate care să fi e confruntate 
cu precaritatea economică. De asemenea, mai trebuie 
să fi e slăbite cadrele de integrare po1itică şi socială, 
ceea ce conduce la cântărirea a noi forme de solida-
ritate. În fi ne, trebuie să existe un răspuns extern la 
aceste cereri. Confruntate cu aceleaşi difi cultăţi, se-
dentarizarea lucrătorilor imigranţi şi reintregirea fa-
miliilor acestora, precum şi reacţia puterilor publice 
a fost foarte asemănătoare în ţările industrializate şi a 
constat în demararea unei politici de imigrare bazate 
pe trei componente: controlul, returnarea şi asimila-
rea. În noiembrie 1973, Germania Federala intrerupe 

brusc orice recrutare de muncitori străini, urmată de 
Franţa în 1974 iar apoi de cea mai mare parte a sta-
telor europene. Începând cu 1975-1976 sunt înăsprite 
controalele la frontiere şi sunt adoptate diferite măsuri 
fi nanciare pentru a favoriza întoarcerea străinilor în 
ţările de origine. Aceşti ani se caracterizează prin tre-
cerea de la o emigrare a forţei de muncă la o emigrare 
a populaţiei. Noii „străini” sunt în marea lor majori-
tate copii născuţi pe teritorii europeane, iar recrutarea 
forţei de muncă străine este oprită.

Marea majoritate a muncitorilor neeuropeni decid 
să se instaleze în ţări noi şi să opteze pentru reîntregi-
rea familiei. Puţini din ei tind să benefi cieze de politi-
cile îndreptate spre ajutorul acordat pentru reîntoarce-
re în propria ţară, din contra, numeroşi greci, italieni 
sau spanioli se reîntorc din propria dorinţă în ţările lor 
de origine la fel ca şi o bună parte a forţei de muncă 
fi nlandeze care părăseşte Suedia. Această sedentari-
zare a populaţiilor europene se explică prin efectele 
economice ale construcţiei europene.

Migrarea persoanelor cu o înaltă califi care pro-
fesională originari din ţările lumii a treia constituie 
un nou fenomen. Anglia, Franţa, Belgia şi Olanda au 
primit numeroşi specialişti latino-americani, africani, 
asiatici sau chiar din alte ţări ale Europei. Acelaşi lu-
cru se intamplă cu Statele Unite şi Canada, care re-
crutează specialişti din lumea a treia sau din Europa 
(Anglia, Olanda şi Germania în special). Exodul de 
profesionişti este destul de semnifi cativ, între anii 
1969 şi 1979 el a reprezentat 500.000 de cadre în SUA 
(30% - medici).

Reintegrarea familiilor de imigranţi pune ţările eu-
ropene în situaţia de a fi  nevoite să integreze în ţară 
persoane care nu corespundeau niciunei necesităţi 
economice. În 1980 muncitorii emigranţi sunt esti-
maţi la 20 de milioane, iar dacă se vor lua în calcul 
şi membrii familiilor acestora, atunci se va ajunge la 
35-40 milioane.

Începutul anilor ‘80 este caracterizat de o creş-
tere masivă a numărului solicitărilor de azil politic, 
drept urmare a creşterii confl ictelor armate în lume, 
numărul acestora ajungând până la 8,5 milioane 
persoane.

Ţările comunităţii europene şi cele ale Europei de 
Nord au devenit în mod progresiv importatoare ale 
forţei de muncă provenită din toate continentele lu-
mii. Emigranţii au fost separaţi în mai multe categorii: 
ex-iugoslavii care lucrau în Franţa erau de origine sîr-
bă, iar cei care lucrau în Germania cel mai des erau de 
origine croată. În Belgia cei mai numeroşi erau italie-
nii şi turcii, în Franţa - mediteranienii, iar Elveţia atră-
gea o puternică colonie italiană. Vecinătatea, relaţiile 
istorice şi limba sunt principalii factori care explică 
cîmpurile migratoare internaţionale.13
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Căderea Zidului Berlinului a contribuit la crearea 
unui puternic val de emigranţi dinspre ţările membre 
ale Tratatului de la Varşovia spre ţările occidentale. 
Anul 1985 a fost anul în  care au avut loc cele mai 
mari deplasări ale populaţiei din Europa de după 1945 
(cu 1,5 milioane de persoane îndreptate dinspre est 
spre vest).

Nu în ultimul rând trebuie menţionate şi importan-
tele miscări în interiorul continentelor din motive de 
naţionalitate sau fuga de războaie:

• războiul din Golf a provocat mişcări masive ale 
populaţiei (3,4 milioane în total) care au zdruncinat în 
profunzime echilibrul populaţiei;

• 500.000 persoane (10% din populaţie) au pără-
sit Tadjikistanul în câteva luni (vara-toamna anului 
1992);

• 1 milion au fost refugiaţi în Rusia, număr ce va 
spori în urma războiului ruso-cecen în 1999; 

• peste 1,5 milioane de albanezi şi sârbi au pără-
sit locurile natale pe timpul razboiului din Kosovo în 
1999; 

• 60 de milioane de ex-sovietici trăiesc în afara 
graniţelor ţării lor de origine etc.

Plecările în străinătate sunt din ce în ce mai nume-
roase: între 1986 şi 1990 - 800.000 reprezentanţi ai 
ex.URSS, dintre care 300.000 sunt de origine germa-
nă. Circulaţia creşte în special începând cu Polonia, 
dinspre ţările Europei Centrale şi Sud-Est europene 
nu s-a mai produs imigraţia preconizată. Celelalte ţări 
ale Europei Centrale cunosc fl uxuri de circulaţie spo-
rite dar punctuale, polonezii şi  emigranţii tradiţionali 
continuă să plece însă într-un număr mult mai redus 
decât înainte de căderea comunismului.14

După 1980 în Asia de Sud are loc o creştere a emi-
graţiilor interne în regiune, şi nu doar cu destinaţia tra-
diţională Orientul Mijlociu, care ramâne însă o a doua 
opţiune. 450.000 de fi lipinezi emigrează în Asia; ţări 
ca Tailanda, Indonezia, Malaezia devin ţări de emi-
grare în timp ce Singapore, cu 300.000 de străini (din 
care 60% malaezieni), Taiwanul - ţări de imigrare.

Accelerarea mobilităţii internaţionale se datorează 
rupturii anumitor echilibre  într-o lume care a deve-
nit „gradina planetară”. Situaţia economică a ţărilor 
mai puţin dezvoltate s-a agravat, cu excepţia Asiei şi 
Americii de Sud în care nu a urmat cursul exploziei 
demografi ce. Economia mondială s-a globalizat în-
lesnind mişcările persoanelor, serviciilor, bunurilor şi 
a capitalurilor. Presiunea migraţiei se va exercita de 
acum înainte dinspre regiunile planetei cu rata ridi-
cată a natalităţii spre zonele prospere cu o natalitate 
scazută.

Situaţia mondială s-a complicat extraordinar de 
mult în doar câţiva ani, tradiţionalele fl uxuri migratoare 
au cedat locul migraţiilor din Est-Vest sau Sud-Nord. 

Majoritatea ţărilor CEE au devenit ţări de imigrare, la 
fel ca şi unele ţări din Europa Centrală (Ungaria, Po-
lonia, Cehia). Cinci milioane de emigranţi constituie 
factori esenţiali pentru economia ţărilor petroliere ale 
Golfului arabo-persan. Imigraţia australiană în mod 
tradiţional de origine britanică, astăzi este mai mult 
asiatică. Japonia şi Coreea de Sud devin în mod pro-
gresiv ţări care recruteaza forţa de muncă. Structura 
etnică a imigraţiei din SUA cunoaşte o transformare 
radicală, popoarele de origine latino-americană aici 
reprezintă deja a doua minoritate rasială, de exemplu 
până în anul 2025 populaţia SUA va creşte cu circa 
25% iar cea a Mexicului cu 88%.15

Migraţia populaţiei este o lege a evoluţiei popu-
laţiei care poate fi  pusă în evidenţă numai pe baza 
unui studiu metodic pentru a evita orice generalizare 
sau aproximare subiectivă. Noţiunea de migraţie este 
foarte generală, iar în lipsa unor defi niţii comune şi a 
unor instrumente destul de precise, deşi se benefi cia-
ză de numeroase date ale statisticilor ofi ciale, nu este 
examinată într-un mod corect. De aceea considerăm 
că toate datele (cifrele) nu au nici un sens decât dacă 
sunt analizate din perspectiva evenimentelor contem-
porane, cu o grijă deosebită faţă de obiectivitate. Re-
feririle la fenomenul demografi c contemporan includ 
tranziţia demografi că şi miscările populaţiei între di-
ferite zone.

Tranziţia demografi că contemporană semnifi că 
trecerea de la un regim demografi c caracterizat prin 
numărul ridicat al naşterilor şi deceselor, la un re-
gim „modern” cu o rată scazută a natalităţii dar cu o 
creştere a speranţei de viaţă. Fiecare dintre cele două 
regimuri este stabil, etapa de tranziţie dintre acestea 
este însă dezechilibrată: numărul naşterilor rămâne în 
general stabil în timp ce numărul deceselor scade, iar 
durata vieţii creşte datorită progreselor medicale şi ale 
igienei. Astăzi, numeroase regiuni din lume sunt an-
gajate în tranziţia demografi că ale cărei efecte stabili-
zante nu se vor resimţi decât după o generaţie.

În 1950, populaţia mondială era de 2,7 miliarde 
de locuitori, în 1987 era de 5 miliarde, în 1990 de 5,3 
miliarde, iar în prezent  a depaşit 6 miliarde. În 2025 
planeta va avea între 7,6 şi 8,5 miliarde de locuitori: 
95% din această creştere va avea loc în ţările în curs 
de dezvoltare. După 1975 populaţia mondială a in-
trat într-o perioadă de creştere mai redusă a popula-
ţiei după vârful atins în anii 1950-1960. Demografi a 
mondială este dominată de ponderea Asiei cu peste 
3,5 miliarde de locuitori pe o cincime din suprafaţa 
terestră. China şi India reprezintă, ele singure, 38% 
din populaţia totală, cu 1,3 miliarde de chinezi şi 1 
miliard de indieni. În 2025 aceste două state vor avea 
împreună 2 miliarde de locuitori (China a reuşit mai 
bine decât India să-şi controleze creşterea demografi -
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că, inclusiv prin metode autoritare cum ar fi  majorarea 
vârstei de căsătorie şi limitarea familiilor la un singur 
copil, astfel provocând mii de pruncucideri în cazul 
naşterii fetelor). Africa deţine 600 milioane de locui-
tori iar populaţia ei creşte într-un ritm de 30% pe an. 
Europa, cu doar 530 milioane locuitori are în schimb 
o populaţie care creşte cu doar 0,22% pe an; în anul 
2025, Africa şi Europa vor avea 1,5 miliarde respectiv 
550 milioane.

Diferenţele demografi ce regionale fac să apară şi 
multe alte diferende între ţările dezvoltate şi celelalte 
ţări; între societăţile industriale cu o dezvoltare teh-
nologică accelerată şi o creştere demografi că slabă 
şi societăţile ne-industriale dependente din punct de 
vedere tehnologic şi cu o creştere demografi că mare. 
Acest decalaj economic este în acelaşi timp un decalaj 
politic între democraţiile industrializate cu o creştere 
demografi că slabă şi ţările nedemocratice cu o creşte-
re demografi că intensă.

În 1939 populaţia de origine europeană reprezenta 
33% din populaţia totală, în 1980-28%, în 1985-22%, 
iar în anul 2025 va reprezenta 20% din populaţie. De-
mocraţiile industriale deţineau în anul 1950-20% din 
populaţie, în 1985-16%, iar în 2025 numărul popula-
ţiei va scădea la mai puţin de 10% din populaţia mon-
dială. La această dată, dintre toate democraţiile doar 
SUA, Japonia şi Germania vor fi  considerate ca „state 
mari” datorită populaţiei lor.

Creşterea demografi că se realizează şi prin stările 
sociale cum ar fi : creşterea fundamentalismului isla-
mic şi acţiunile mişcărilor violente ale opoziţiei împo-
triva prezenţei străinilor.

Creşterea economică a ţărilor în curs de dezvol-
tare conduce pe de o parte la o creştere a proporţiei 
copiilor şi tinerilor, iar pe de altă parte la o accelerare 
a urbanizării. În timp ce în Europa numărul copiilor 
reprezintă doar 20% din populaţie, această proporţie 
creşte la 50% în ţările în curs de dezvoltare. În Europa 
tinerii între 15-24 de ani reprezintă 15% din populaţie 
iar în Africa de Nord aceştia sunt mai mult de 20%. 
Majoritatea tineretului din aceste ţări se regăşeste în 
oraşe. Fenomenul urbanizării are consecinţe negative 
prin procesul de dezrădăcinare a populaţiei de la sate; 
falimentul politic şi administrativ al celor mai mul-
tor state care nu au sau nu pot gestiona corespunzător 
resursele necesare, toate având drept urmare transfor-
marea multor oraşe în adevărate centre ale sărăciei şi 
rutinei sociale. În 1985, 32% din populaţia mondială 
trăia în oraşe, în anul 2000 ea a fost de 40%, iar în 
2025 va ajunge la 57%. La sfârşitul acestui mileniu 
vor exista aproximativ 20 de metropole cu peste 11 
milioane de locuitori dintre care 17 în ţări în curs de 
dezvoltare, de exemplu Mexico, San Paulo, Bombay, 
Shanghai etc. Alături de alte fenomene specifi ce, in-

salubritatea (lipsa de apa, poluarea), lipsa de locuinţe 
sau şomajul determină în mod obiectiv şi explică clar 
consecinţele negative ale fenomenului imigraţiei in-
ternaţionale.16

În Uniunea Europeană, libera circulaţie a lucrăto-
rilor a fost unul dintre primele drepturi recunoscute  
cetăţenilor de către legislaţia comunitară. Uniunea 
Europeană s-a fundamentat pe o fi losofi e a liberei cir-
culaţii a cetăţenilor, însă statele membre ale Uniunii 
Europene s-au confruntat cu situaţii specifi ce în ceea 
ce priveşte migraţia, adoptând diferite politici referi-
toare la fenomenul migraţional. Ca urmare, în Uniu-
nea Europeană stabilirea unei politici comune privind 
migraţia rămâne un obiectiv ambiţios.

Este foarte probabil, însă, ca declinul demografi c 
din Uniunea Europeană, ale căror consecinţe se vor 
agrava în viitor, să modifi ce atitudinea cu privire la 
migraţia din statele membre. Legătura dintre schim-
bările demografi ce şi politicile privind migraţia va 
prezenta o problematică importantă în viitorul apro-
piat.

Fenomenul imigraţiei este, fără îndoială, un su-
biect foarte complex, şi în acest sens necesită a fi  ana-
lizat din diferite perspective ştiinţifi ce, şi anume prin 
prisma unei abordări care ar cuprinde, printre altele, şi 
discipline sociologice, juridice, economice, de sănăta-
te etc. De fapt, ar trebui să fi e studiat ca un fenomen 
uman, şi în consecinţă, fără a pierde din vedere com-
plexitatea aspectelor acestuia. 

Din punct de vedere juridic, analiza fenomenu-
lui imigraţiei necesită unele precizări de concepte. 
Fenomenul imigraţiei, în sensul său mai larg, este, 
procesul de mişcare de pe teritoriul unui stat pe te-
ritoriul altuia, este o situaţie de fapt, şi în acest sens 
constituie obiectul de studiu al disciplinelor ne-ju-
ridice menţionate anterior.17 Astfel, apare necesita-
tea de a distinge categoriile logice de a fi  (fenomen 
real al faptelor) şi obligaţia de a fi  (ordinea juridică, 
normele juridice). Cu alte cuvinte, apare necesitatea 
de a face o distincţie între dimensiunea de fapt şi 
dimensiunea juridică, între lumea faptelor şi lumea 
normelor juridice, dimensiuni care nici într-un caz 
nu trebuie confundate.18

Astfel, legea nu face distincţie între persoanele fi -
zice care au statut de imigrant sau nu, căci aceasta 
este o distincţie care aparţine unei dimensiuni de fac-
to,  distincţie ce trebuie să ţină cont de legătura care se 
referă la o anumită ordine juridică, şi anume diferenţa 
între naţionali şi străini. Astfel, persoana care în lu-
mea faptelor este defi nită drept un imigrant, în spaţiul 
legal conceptual este defi nit drept un străin.

În mod normal, conceptul juridic de străin este pri-
vit negativ, concept ce contravine celui de naţional, 
adică care este titularul unei oarecare naţionalităţi. 



8383TRIBUNA DOCTORANDULUI

Dacă urmărim această abordare, care este adoptată de 
dreptul pozitiv al multor state, ar fi  logic să se defi -
nească în primul rând  noţiunea de naţionalitate, iar 
apoi conceptul de străin.

Prin naţionalitate se înţelege legătura juridică ce se 
stabileşte între stat şi persoane în virtutea îndeplinirii 
anumitor criterii de dobândire a respectivei legături, 
între cei ce se bucură de ius soli (în cazul persoanelor 
ce au cetăţenia statului în care s-au născut), şi ius san-
guinis (în cazul persoanelor ce deţin cetăţenia părin-
ţilor sau a unuia dintre aceştia), ambele criterii fi ind 
utilizate pentru determinarea cetăţeniei de origine.19. 
În cazul naturalizării predomină criteriul reşedinţei, 
acesta este cazul în care relaţia juridică în cauză este 
stabilită printr-o declaraţie voluntară a persoanei care 
a decis să achiziţioneze o altă naţionalitate decât cea 
de origine.20

Astfel, recunoaşterea de către stat a statutului de 
cetăţean al unei persoane presupune şi recunoaşterea 
tuturor drepturilor sale constituţionale garantate, în 
special a drepturilor politice, şi anume a drepturilor ce 
permit cetăţeanului să participe direct la viaţa publică, 
precum şi accesul la funcţii publice.

Cu alte cuvinte, recunoaşterea calităţii juridice a 
cetăţeanului de către stat, permite să se facă distinc-
ţie între persoanele care locuiesc pe teritoriul statului 
respectiv şi persoanele ce pot să se bucure de totali-
tatea drepturilor recunoscute de către Constituţie, şi 
anume, persoanele care vor avea de respectat obligaţii 
speciale de persoanele care vor fi  excluse de la respec-
tarea unor drepturi şi obligaţii din cauza lipsei acestei 
condiţii juridice distincte (străin), fără a împiedica, pe 
de altă parte, ca puterea statului să se extindă asupra 
tuturor persoanelor ce se afl ă pe teritoriul său, indife-
rent de faptul dacă sunt aceste persoane cetăţeni sau 
nu.21

Făcând o precizare mai amplă a conceptului juri-
dic de naţionalitate, şi continuând cu criteriul exclusiv 
adoptat de către dreptul pozitiv, ar fi  cazul să facem o 
defi niţie legală a străinului. Străin este orice persoană 
ce se afl ă pe teritoriul unui stat şi nu are nici o legătura 
juridică cu naţionalitatea.  Acest lucru se refl ectă în 
etimologia cuvântului în cauză; provine de la cuvân-
tul francez vechi estrangier, derivat  de la estarnge 
´străin ´, care la rîndul său provine de la extraneus, 
cu semnifi caţia de ´exterior´, ´îndepărtat´,´străin´, şi 
derivat de la extra ´afară de´.22 Din punct de vedere 
juridic cuvântul străin se referă la orice subiect înde-
părtat de un stat determinat luat drept referinţă.23

Conceptul statutului de străin, în sensul de a nu fi  
naţional şi de a nu se bucura de drepturile comune 
este la fel de vechi ca şi însăşi civilizaţia. Stabilirea 
unei comunităţi politice care se bucură de benefi ciile 
şi obligaţiile sale întotdeauna a fost un subiect ana-

lizat foarte detaliat. În Roma antică, încă de la înce-
putul extinderii cuceririlor a fost creată o gradaţie a 
nivelurilor aşa-numiţilor barbari (străini), precum şi 
a altor cetăţeni, care la rândul lor se împărţeau în Ro-
mani, Latini şi Oaspeţi.

Diviziunile acestea se înmulţeau concomitent cu 
avansarea cuceririlor, până când Vespasiano le-a fi xat 
în cetăţeni romani, latini şi barbari, ultimele două ca-
tegorii fi ind străini cu drepturi clar determinate. Până 
în perioada lui Caracalla, extinderea cetăţeniei tuturor 
locuitorilor Imperiului Roman îi va lăsa pe barbari în 
aceeaşi situaţie ca şi pe cei care locuiesc în afara gra-
niţelor acestuia. Cu toate acestea, dacă până în seco-
lul al II-lea î.H. cetăţenia era legată de locul naşterii 
şi aparţinea oraşului Roma, acest efect a fost diluat, 
chiar şi în cazul în care frontierele imperiale erau ne-
clare.

În timpul feudalizmului Europa a fost subjugată şi 
asuprită. Locul de naştere nu era la fel de important 
ca şi supunerea personală şi familiară a unei persoa-
ne. Acesta este unit, spre deosebire de faptul că ori-
ce domnie reglementa drepturile sale şi ale străinilor. 
Lipsa delimitării a impus singularizarea fi ecărui caz şi 
fi ecărui moment.

Odată cu apariţia aşa-numitei naţiuni, limitele 
acesteia sunt specificate prin reglementarea drep-
turilor străinilor care îi afectează pe naţionali, 
aceştia sunt toţi cei ce nu s-au născut pe un teri-
toriu determinat şi nu sunt din părinţi care posedă 
naţionalitatea teritoriului respectiv, obţinută prin 
calea naturalizării.24

În toate statele există o reglementare cu privire la 
intrarea şi ieşirea străinilor de pe teritoriul statului re-
spectiv. O astfel de reglementare se numeşte dreptul 
străinilor sau legislaţia privind străinii. În cadrul gru-
pului de străini se disting cei care au : 

a) un statut comun, şi
b) un statut special. 
Cei din a doua categorie se bucură de un tratament 

mai favorabil în anumite privinţe, graţie legăturilor 
existente între statul în care străinul în cauză se afl ă şi 
statul cetăţeanul căruia acesta este.

La momentul stabilirii drepturilor străinilor, au fost 
elaborate mai multe sisteme, pe de o parte  ţările an-
glo-saxone şi scandinave care făceau parte din acelaşi 
grup, cu rare excepţii, eliminând puţinele drepturi ale 
străinilor, cu toate că restricţiile erau destul de suave 
în cazul în care străinul era deja stabilit pe teritoriul 
lor. Pe de altă parte, sistemul francez întotdeauna s-a 
condus de principiul reciprocităţii diplomatice, astfel 
cetăţeanul străin la momentul afl ării acestuia pe teri-
toriul statului francez se bucura de aceleaşi drepturi 
ca şi un cetăţean care se afl a pe teritoriul statului căru-
ia străinul respectiv îi aparţinea.
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În cele din urmă, suntem în prezenţa sistemelor 
de egalizare între străini şi naţionali (cetăţeni), în 
special în ceea ce priveşte recunoaşterea libertăţilor 
civile (dreptul la viaţă, dreptul la libertatea de gân-
dire, dreptul la siguranţă, dreptul la onoare, dreptul 
la inviolabilitatea domiciliului, dreptul la reuniuni şi 
la expoziţii, etc). Oricum, este vorba de un subiect 
supus schimbărilor constante ca urmare a proliferării 
convenţiilor şi tratatelor internaţionale şi a creării or-
ganizaţiilor internaţionale moderne, precum şi a co-
incidenţei obiectivelor care pot fi  confl ictive între ele 
(control al pieţei de muncă, politici de integrare mai 
mult sau mai puţin selective, tentativă de reîntregire a 
membrilor familiei, obiective ce ţin de controlul cri-
minalităţii, etc.).25
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PROBLEMA SECESIUNII ŞI AUTODETERMINĂRII ÎN DREPTUL 
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ПРОБЛЕМА СЕЦЕССИИ И САМООПРЕДЕЛЕНИЯ В МЕЖДУНАРОДНОМ ПРАВЕ

Международные конфликты являются угрозой для мира. Принцип самоопределение наций это 
один из самых главных принципов ООН. Право наций на самоопределение это очень деликатный 
вопрос. Имеет  ли так называемое «Приднестровье» право на самоопределение и независимость от 
Республики Молдова? Является ли данная нация правомочной с точки зрения международного права 
и насколько правомочны  ее требования? Ответ на эти вопросы был точно дан Миссией Коллегии 
Адвокатов из Нью – Йорка в Молдове. Только межджународному праву под силу разрешить данный 
конфликт. Республика Молдова стремится резрешить этот конфликт на протежении  17 лет. 
Очевидно этот конфликт, может быть резрешен только путем применения опыта других государств. 
Действительно, очень трудно иметь дело с расколом и принципом нации на самоопределение. 
В этой связи только международное право может квалифицировать законность и решение каждого 
конфликта в отдельности.

PROBLEM OF SECESSION AND SELF-DETERMINATION IN INTERNATIONAL LAW

International confl icts represent a threat to peace and harmony in the world.  The principle of self-determi-
nation is one of the most important principles of the U.N. Each nation has the right to self determination, but 
this is very delicate when it comes to each situation in part. Indeed, in case of transnistrian confl ict, does it 
really the so called „Transnistria”  has the right to self-determination or secession from the Republic of Mol-
dova? Is it really a nation, and are its demands legal from the point of view of international law? These ques-
tions were very well answered in the Rapport of the Mission in Moldova of the Bar of Lawyers from New York. 
The international law, in this case, must rule the confl ict resolution. The Republic of Moldova is struggling 
to solve the transnistrian confl ict for almost two decades. Apparently, a nightmare for the democracy we are 
trying to create, this confl ict can be solved by comparing with other confl icts and applying the experience of 
other states. Indeed, the secession and self-determination are very diffi cult to deal with, only the international 
law can qualify the legality and the solution of each confl ict.

Actualitatea problemei puse în discuţie rezidă din 
faptul că la moment Republica Moldova se afl ă într-
un confl ict, aparent fără soluţii, şi anume confl ictul 
transnistrean. Scopul cercetării este de a analiza con-
fl ictele internaţionale şi de a face o comparaţie între 
acestea şi confl ictul transnistrean.

Una din încercările de a interpreta principiul au-
todeterminării ce se conţine în Concluziile şi Re-
comandările Conferinţei experţilor jurişti din ţările 
membre ale CSI “Problemele autodeterminării şi 
separării în dreptul internaţional contemporan” care 
a fost organizată de către Academia Diplomatică, 
Asociaţia de Drept Internaţional a Federaţiei Ruse 
şi a avut loc la 12-14 iulie (2009) la Moscova. Con-
ferinţa a fost una regională, organizată la iniţiativa 
consorţiului de la Geneva cu privire la rezolvarea 
paşnică a diferendelor internaţionale. Concluziile şi 
recomandările conferinţei urmau să fi e prezentate la 
Organizaţia Naţiunilor Unite şi ar putea fi  luate în 

consideraţie la elaborarea sau interpretarea normelor 
de drept internaţional cu caracter preventiv. Condu-
cîndu-ne de actualitatea recunoscută a subiectului în 
discuţie şi interesul faţă de model de tratare a pro-
blematicii autodeterminării la ora actuală ne permite 
să aducem concluziile şi recomandările conferinţei 
integral. Conferinţa a reeşit din faptul că principiul 
egalităţii şi autodeterminării popoarelor este unul 
din principiile de bază ale dreptului internaţional 
contemporan şi care este organic legat cu ele, trebuie 
să fi e interpretat în contextul celorlalte principii de 
bază şi nu poate să le contravină1.

Conform acestui principiu, prevăzut în Carta ONU 
conţinutul căruia este exprimat într-un şir de docu-
mente internaţionale (Declaraţia despre acordarea 
independenţei ţărilor coloniale şi a popoarelor, din 
14 decembrie 1960; Declaraţia principiilor dreptului 
internaţional, cu privire la relaţiile prieteneşti şi cola-
borare între state în conformitate cu Carta ONU, din 



86 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAŢIONAL ŞI RELAŢII INTERNAŢIONALE

24 septembrie 1970; a Declaraţiei de la Viena, şi Pro-
gramei de acţiune din 25 iunie 1993 ş.a.)2

a) fi ecare popor are dreptul la autodeterminare;
b) acest drept este recunoscut de toate statele;
c) dreptul la autodeterminare trebuie să se înfăptu-

iască prin exprimarea liberă a voinţei poporului fără 
vreun oarecare amestec din exterior;

d) dreptul la autodeterminare prevede posibilitatea 
alegerii între aşa- numita autodeterminare internă adi-
că obţinerea statului de subiect al federaţiei, 

e) autonomiei  şi alte forme de autoadministrare în 
cadrul statului existent.      

f) separarea acestui popor şi crearea propriului stat.
g)  separarea acestui popor cu intrarea lui cu acele 

sau alte condiţii în componenţa altui stat, adică ale-
gerea statului politic, inclusiv alegerea formei statu-
lui (forma de guvernare, orînduirii de stat, regimului 
politic);

h) dreptul la autodeterminare, include în sine de 
asemenea dreptul la asigurarea liberă a dezvoltării 
sale economice, sociale şi culturale.

Dreptul la autodeterminare este dreptul grupurilor 
naţionale consistente (popoarelor) de a-şi alege forma 
de organizare politică şi relaţia sa cu alte grupuri. Cu 
toate că autodeterminarea a fost menţionată în Carta 
ONU, totuşi dreptul internaţional în forma sa curentă 
nu elucidează toate implicaţiile dreptului la autode-
terminare”3 

Norma de bază de autodeterminare este dreptul 
unui popor al unui stat existent de a-şi alege propriul 
sistem politic şi de a-şi urma propria dezvoltare eco-
nomică, socială şi culturală. Prezumţia este că o astfel 
de urmare a dezvoltării economice, sociale şi cultura-
le va avea loc sub auspiciile unui Stat existent şi nu va 
necesita stabilirea unui Stat nou. Această concepţie de 
autodeterminare internă face autodeterminarea strîns 
conexă de respectarea drepturilor minorităţilor. Mai 
mult ca atît, viziunile moderne ale autodeterminării 
recunosc şi opţiunea „federalistă” de acordare a unui 
nivel oarecare de autonomie culturală sau politică în 
calitate de mijloace de satisfacere a normei de auto-
determinare.4 

Anume aceasta s-a întîmplat în vestitul caz al In-
sulelor Aaland din perioada interbelică. În secolul al 
XVII-lea Insulele Aaland administrativ făceau parte 
din Finlanda, care, la rîndul său, făcea parte din Rega-
tul Suediei. În sec. al XIX-lea Suedia a cedat Finlan-
da, inclusiv insulele, Rusiei. În 1917 Finlanda şi-a de-
clarat independenţa în timpul Revoluţiei Ruse. Către 
acest moment, insularii din arhipelagul Aaland, care 
erau aproape toţi suedezi, au revendicat reunirea cu 
Suedia. Finlanda şi Suedia au înaintat cazul în faţa Li-
gii Naţiunilor, care, la rîndul său, a referit cazul unei 
Comisii de Jurişti pentru a evalua problemele legale. 

Cele două opinii emise de Comisie, una cu privire la 
dreptul aplicabil şi cealaltă cu privire la rezultatele de 
substanţă, au devenit foarte infl uente în materie de au-
todeterminare şi secesiune5.

Norma de autodeterminare nu reprezintă un drept 
general la secesiune. În timp ce autodeterminare este 
un principiu recunoscut pe plan internaţional, secesi-
unea este o problemă internă. Problemele de autode-
terminare şi secesiune se afl ă de regulă în domeniul 
dreptului intern. Practica statală în cazurile Tibet, 
Katanga, Biafra şi Bangladesh suportă viziunea că 
statele nu au recunoscut un astfel de drept conform 
cutumei internaţionale.6

Conform practicii statale în materie de secesiune, 
autodeterminarea nu permite re-trasarea frontierelor. 
Separarea nu este un element obligatoriu al realizării 
dreptului la autodeterminare. Este inadmisibilă dez-
membrarea totală sau parţială a statului. Nu au dreptul 
să pretindă la separare minorităţile naţionale, etnice, 
lingvistice, sau religioase sau oarecare alte grupuri 
ale populaţiei. Conform interpretării recunoscute în 
practica ONU bazată în particular pe Declaraţia din 
1970, Declaraţia de la Viena şi Programul de acţiune 
din 1993, dreptul la autodeterminare admite separarea 
numai în următoarele cazuri:

a) dacă se referă la popoarele teritoriilor supuse 
decolonizării (în prezent această situaţie şi-a pierdut 
însemnătatea anterioară în legătură cu faptul că pro-
cesul decolonizării practic este fi nalizat);

b) dacă este prevăzută în Constituţie (sau altă lege)
a statului respectiv.

c) dacă teritoriul, pe care locuieşte un anumit po-
por, a fost supusă anexei după 1945;

d) dacă anumite popoare locuiesc pe teritoriul 
statului, care nu respectă faţă de aceste popoare prin-
cipiul egalităţii şi autodeterminării popoarelor şi nu 
asigură reprezentarea tuturor păturilor populaţiei fără 
oarecare discriminare în organele de stat.  

În baza celor expuse mai sus se poate de formulat 
următoarele concluzii:

1.Statul nu trebuie să apeleze la aplicarea forţei 
armate dacă întrebarea autodeterminării este ridicată 
fără încălcarea ordinii constituţionale. Statul însă are 
dreptul să apeleze la aplicarea adecvată a forţei, inclu-
siv a forţei armate, dacă la înaintarea întrebărilor des-
pre autodeterminare se încalcă ordinea constituţională 
şi se foloseşte violenţa.

2.La apariţia întrebării despre autodeterminarea şi 
realizarea dreptului la autodeterminare în orice caz 
trebuie să se respecte normele generale recunoscute 
în domeniul drepturilor omului.

3. În cazul stării de urgenţă sau de confl ict armat cu 
caracter internaţional sau intern sunt posibile abateri 
de la obligaţiile internaţionale în domeniul drepturilor 
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omului în limitele stabilite de Constituţia statului şi în 
corespundere cu dreptul internaţional.

4. Acţiile îndreptate împotriva terorismului şi mer-
cenarilor, folosite sub pretextul luptei pentru autode-
terminare, trebuie să se efectueze în conformitate cu 
legile statului şi dreptului internaţional.

5. Statele create cu încălcarea principiului egali-
tăţii şi autodeterminării popoarelor, nu trebuie să fi e 
recunoscute în calitate de subiect de drept internaţi-
onal.

6. Fără sancţionarea Consiliului de Securitate al 
ONU amestecul armat din partea statelor terţe în con-
fl ict, legat de lupta pentru separare pe cale armată, 
este inadmisibilă.

7. Statele sînt în drept să-şi apere suveranitatea 
integritatea teritorială şi unitatea politică (în limitele 
ordinii sale constituţionale şi cu respectarea obligaţi-
unilor sale internaţionale) împotriva oricărei acţiuni 
nelegale, săvîrşite sub pretextul realizării dreptului la 
autodeterminare.

Autodeterminărea şi secesiunea reprezină premise 
de generare a confl ictelor internaţionale, care con-
stituie o ameninţare la pacea şi securitatea în lume. 
Existenţa acestora reprezintă un factor destabilizator 
atît la nivel naţional, regional, cît şi internaţional. La 
moment, în lume există mai multe confl icte interna-
ţionale, unele fi ind califi cate – „confl icte îngheţate”. 
Dreptul internaţional are un rol deosebit de important 
în soluţionarea acestora, avînd mai multe instrumen-
te juridice. 

Soluţionarea oricărui confl ict poate fi  asigurată nu-
mai în cazul cînd actorii antrenaţi în atingerea acestui 
scop ajung la un consens, fi e şi tacit,  în următoarele 
trei momente-cheie7:

- viziunea comună asupra esenţei confl ictului, sau 
- “diagnoza” corectă a problemei;

- parametrii stării care poate fi  acceptată în calitate 
de “soluţie viabilă” a confl ictului;

- scenarii, mijloace şi resurse, care pot fi  aplicate 
(sunt necesare) pentru atingerea garantată a soluţiei 
viabile a confl ictului.

Atunci cînd acest consens lipseşte, situaţia, de re-
gulă, se reduce la mimarea procesului de soluţionare 
a confl ictului. 

Relaţiile internaţionale contemporane se 
caracterizează prin difi cultatea soluţionării unor con-
fl icte de diferite tipuri: teritoriale, regionale, politice, 
interetnice etc.

În prezent confl ictele reprezintă una din probleme-
le majore cu care se confruntă umanitatea, iar regle-
mentarea lor uneori nu este posibilă nici cu ajutorul 
unor asa organizaţii internaţionale ca ONU şi NATO.

După datele experţilor, în arealul postsovietic 
se numărau 170 regiuni de confl ict. În 30 de cazuri 

aceste confl icte decurgeau în formă activă, iar în 10 
cazuri a fost folosită forţa.8

Practica statală suportă pe deplin faptul că ne-re-
cunoaşterea Transnistriei este consistentă cu normele 
recente ale practicii statale, precum şi cu regulile ac-
ceptate ale dreptului internaţional.

Spre exemplu în cazul Rhodesiei de Sud, unde un 
guvern minoritar alb a preluat controlul şi a declarat 
independenţa coloniei faţă de Marea Britanie. Exem-
plul Rhodesiei demonstrează că declaraţia unilaterală 
a independenţei nu va fi  tolerată dacă în consecinţă 
vor fi  încălcate drepturile altora. În cazul Rhodesiei, 
aceasta trebuia să fi  satisfăcut criteriile tradiţionale 
pentru statalitate, însă rezoluţiile Consiliului de Se-
curitate şi ale Adunării Generale, care au negat aceas-
tă recunoaştere, au fost totuşi acceptate ca defi nitive. 
Problema capacităţii unei entităţi de a întreţine relaţii 
cu alte state ţine de recunoaşterea formală de către alte 
state a statalităţii entităţii în cauză. Refuzul Marii Bri-
tanii de a accepta valabilitatea declaraţiei unilaterale 
de independenţă a Rhodesiei, de exemplu, pare să fi  
jucat un rol în refuzul tuturor altor state de a recunoaş-
te Rhodesia, fapt care astfel nu i-a permis Rhodesiei 
să obţină capacitatea de a întreţine relaţii cu statele. 

Ciprul reprezintă un alt exemplu instructiv. Com-
binaţia de grupuri etnice diferite într-un singur stat, 
rolul puterilor garante şi problema curentă a recu-
noaşterii oferă multe puncte de comparaţie. Mai 
mult ca orice, Ciprul demonstrează cît de complexe 
pot deveni aceste situaţii separatiste dacă sunt lăsate 
nerezolvate9.

Un motiv frecvent pentru ne-recunoaşterea unei 
entităţi în calitate de stat nou este că schimbările teri-
toriale cauzate de aplicarea forţei sunt privite în gene-
ral ca ilegale şi nu vor fi  recunoscute. Recunoaşterea 
achiziţiei unui teritoriu realizate prin ameninţarea sau 
aplicarea forţei „ar fi  un amestec necuvenit în aface-
rile interne ale statului din care făcea parte teritoriul 
achiziţionat ilegal”.10 Secesiunea Katanga nu a fost 
recunoscută de nici un stat. Biafra este un alt exem-
plu de încercare de secesiune, pe care nu a acceptat-o 
practic nici un alt stat. Faptul dacă statul predecesor 
recunoaşte entitatea secesionistă în calitate de stat 
nou este un criteriu important.11 „Statele terţe... pot fi  
prevenite de la acordarea recunoaşterii atîta timp, cît 
statul vătămat nu renunţă la drepturile sale, deoare-
ce astfel de acţiuni unilaterale vor încălca drepturile 
Statului în cauză”.12 După părerea misiunii delegate 
de Baroul Avocaţilor oraşului New York, recunoaşte-
rea de către statul predecesor este un criteriu impor-
tant, însă SUA a argumentat consistent că o astfel de 
recunoaştere nu este obligatorie în context de drept. 
Cu toate acestea, în astfel de situaţii de secesiune in-
completă, faptul că statul predecesor continuă să nege 
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activ valabilitatea secesiunii este important, atît legal, 
cît şi politic, însă nu este decisiv.

Situaţia din Kosovo este destul de diferită de cea 
din Moldova. De exemplu, situaţia din Kosovo este 
complicată de confl ictul etnic între kosovari şi sîrbi, 
care include preocupări reale cu privire la curăţările 
etnice de către sîrbi; nu există un astfel de confl ict 
etnic în Moldova. Kosovo înainte de a obţine inde-
pendenţa în anul 2008 era un teritoriu administrat in-
ternaţional; Transnistria nu este.

În cele din urmă, merită de constatat că, dacă co-
munitatea internaţională a acceptat acordarea suvera-
nităţii Kosovo, acesta este rezultatul unor negocieri 
politice. Comunitatea internaţională nu a folosit argu-
mentul – Kosovo i se datorează suveranitatea în cali-
tate de drept legal. 

Constituţia din 1987 a Spaniei, probabil anticipînd 
tendinţe separatiste, evită orice referinţă la „federa-
lism”, preferînd să vorbească despre „statul autono-
miilor”. Cu toate acestea, Spania este considerată o 
federaţie de facto. Acele communidades autonomas, 
au o sferă mai largă de competenţe decît entităţi teri-
toriale – subiecţi ai unor federaţii13.

Natura specifi că a federalismului spaniol se dato-
rează următoarelor cinci aspecte distinctive:

- contrar situaţiei din majoritatea statelor fed-
erale, crearea comunităţilor autonome nu decurge 
din procesul de integrare a entităţilor suverane an-
terior separate, dar dintr-un proces de descentrali-
zare politică realizată de un stat anterior unitar şi, 
de asemenea, puternic centralizat pe parcursul eta-
pei istorice imediat anterioare actualei democraţii 
constituţionale;

- contrar constituţiilor federale, care fi xează 
în general o singură listă de competenţe, cele ale 
federaţiei, în Spania repartizarea competenţelor între 
stat şi comunităţile autonome, nu este reglată de un 
cadru unic în Constituţie, ci de un sistem ce conţine 
două liste şi dreptul comunităţilor autonome de a 
alege;

- toate puterile şi competenţele neatribuite formal 
comunităţilor autonome prin statutul de autonomie, 
sau printr-o lege organică adecvată, sunt considerate 
ca fi ind puteri şi competenţe ale statului, pe cînd veri-
tabilele sisteme federale funcţionează după principiul 
potrivit căruia puterile şi competenţele nerepartizate 
aparţin subiecţilor federaţiei;

- Parlamentul spaniol nu cunoaşte o a doua Cameră 
destinată exclusiv comunităţilor autonome, deoarece 
Senatul este realmente o Cameră de reprezentare 
populară directă, pentru că doar o mică parte din 
membrii acestuia (45 din 255) este aleasă de adunările 
legislative ale comunităţilor autonome;

- natura progresivă a procesului de autonomie, 
care permite comunităţilor autonome să-şi mărească 
competenţele în timp, adică se produce o tensiune 
constantă centru-periferie şi o deposedare progresivă 
a centrului în favoarea periferiei al cărui rezultat este 
imprevizibil14.

Regiunea semiautonomă Ţara Bascilor (nordul 
Spaniei) solicită de peste 40 de ani independenţa – 
prin vocea mişcării separatiste basce ETA. Separatiştii 
au provocat pînă acum moartea a 800 de persoane. Şi, 
deşi un armistiţiu a fost semnat cu guvernul spaniol, 
ETA a reluat atentatele.Mişcarea continuă să ceară 
suveranitate şi autodeterminare pentru Ţara Bascilor, 
deşi aceasta se guvernează deja dupa propriile legi şi 
propriile instituţii15.

La fel, Catalonia, deşi i se acordă prin Constitu-
ţie termenul de „naţionalitate”, doreşte încă şi mai 
multă autonomie, dar şi dreptul de a se numi „naţiu-
ne”. La ultimul referendum, cînd s-au acordat puteri 
regionale sporite Cataloniei, din text a fost eliminat 
termenul „naţiune”. 

Cu privire la Nagorno Karabah, început ca un con-
fl ict între cele două etnii, el s-a propagat la nivel de 
ostilităţi între forţele azere şi trupele armene. Deşi 
violenţele au avut loc din 1988 până în 1992, nici la 
ora actuală situaţia regiunii nu este deloc clară: ea 
este de facto independentă, de drept a rămas parte a 
Azerbaidjanului, dar este controlată încă de forţele 
armene. Întreruperea ostilităţilor este negociată încă 
în prezent. 

Privind confl ictul transnistrean
Procesele politice care au dus la proclamarea 

independenţei Republicii Moldova au provocat în 
acelasi timp separatismul în partea de est a ţării. Deşi, 
în 2009, s-au împlinit deja 18 ani de independenţă a 
Republicii Moldova, aceasta este ştirbită de confl ictul 
din regiunea de est (Transnistria) care, decurgînd cu 
intensitate diferită în diferite perioade, rămîne încă 
nesoluţionat.

Pentru a putea aborda chestiunea soluţionării 
confl ictului transnistrean, este necesară formularea 
cu precizie a parametrilor acelei stări a statalităţii, 
cînd confl ictul va putea fi  considerat soluţionat, iar 
R. Moldova îşi va dobîndi integritatea.

Pe lîngă gradul înalt de periculozitate pen-
tru situaţia internă, confl ictul transnistrean are un 
potenţial de instabilitate regională: orice moment de 
tensiune în Transnistria riscă să se transforme într-un 
confl ict regional cu implicarea altor state, în special al 
Ucrainei, României, Rusiei.

Din 1992, procesul de negocieri între părţile afl ate 
în confl ict este orientat pe două direcţii: 1) determina-
rea statutului Transnistriei, şi 2) luarea unei decizii în 
privinţa contingentului militar rus afl at în Transnistria.



8989TRIBUNA DOCTORANDULUI

În legătură cu aceasta trebuie de menţionat că in-
teresele Federaţiei Ruse în această regiune au un rol 
considerabil în evoluţia confl ictului. Ele se manifestă 
în cîteva aspecte: În primul rînd, interesele ruse sunt 
de ordin geostrategic. Partea rusă consideră prezenţa 
sa pe teritoriul Republicii Moldova, inclusiv militară, 
drept o posibilitate de a-şi exercita infl uenţa în Bal-
cani. O astfel de poziţie a fost exprimată în repetate 
rînduri atît de către guvernul rus, cît şi de diferite miş-
cări politice din Rusia.

În al doilea rînd, interesele Rusiei poartă un ca-
racter politic. Unităţile de trupe ruseşti din Transnis-
tria sunt ultimul contingent militar al federaţiei ruse 
dislocate în Europa dincolo de graniţele statului rus. 
Retragerea acestor trupe ar putea fi  considerată ca o 
cedare în faţa Occidentului şi ar lipsi Rusia de anumi-
te pîrghii de infl uenţă în zona dată.

În consecinţă, interesele geostrategice si politice 
pe care le are Rusia în regiunea transnistreană explică 
suportul politic, economic si militar acordat de această 
ţară regimului de la Tiraspol.

La 15 august 1992, la întîlnirea a 15-a a Comitetului 
Înalţilor Funcţionari (CÎF) de la Praga, dl A.D.Rotfeld 
a fost desemnat reprezentant personal al Presedintelui 
OSCE, avînd mandat de a studia situaţia din raioanele 
din stînga Nistrului ale Republicii Moldova, a consulta 
toate părţile interesate de reglementarea confl ictului şi 
de a elabora propuneri privind ajutorul care ar putea fi  
acordat Moldovei de către OSCE.16 În urma întîlnirilor cu 
toate părţile interesate (conducerile Moldovei, Ucrainei, 
Rusiei si României), A.D.Rotfeld a întocmit un raport, 
care a fost prezentat CÎF al OSCE la 4 februarie 1993. 
În baza acestui raport CÎF a hotărît instituirea unei misi-
uni OSCE de lungă durată în Republica Moldova „cu 
scopul de a contribui la realizarea unei reglementări po-
litice durabile si atotcuprinzătoare a confl ictului în toate 
aspectele lui.17 În martie 1993 misiunea OSCE îşi avea 
deja ofi ciul permanent la Chişinău.

La cererea Moldovei, la sfârşitul lunii aprilie 
1993, în procesul de negocieri se include OSCE. 
Recomandările OSCE au însemnat o cotitură în proce-
sul negocierilor privind soluţionarea confl ictului tran-
snistrean. Misiunea OSCE numai în 1993 a întocmit 
peste 20 de rapoarte şi a elaborat un proiect de statut 
special al raioanelor de est ale Moldovei, care a stat la 
baza proiectului de statut juridic special al Transnis-
triei elaborat de Parlamentul Republicii Moldova.

În practică soluţionarea unui confl ict internaţional 
este diferită. Formatul de negocieri în cazul confl ictu-
lui transnistrean 5+2 ( Republica Moldova şi Trans-
nistria - ca părţi implicate, Rusia, Ucraina şi OSCE 
- ca mediatori şi UE şi SUA - ca observatori ) este 
o metodă practică care a avut unele evoluţii în timp. 
Totuşi, acest format rămîne a fi  inefi cient.

După cum opinează dr. Ceslav Ciobanu, confl icte 
îngheţate, în special cel transnistrean necesită urmă-
toarele18:

1. Dorinţa manifestată de a soluţiona confl ictul.
2. Revizuirea mecanismelor existente şi ale forma-

tului de negocieri.
3. Stabilirea unui nou sistem de garantare care să-l 

înlocuiască pe cel vechi.
4. Internaţionalizarea forţelor de menţinere a păcii 

cu participarea foţelor armate ale Rusiei şi controlul 
angajamentelor internaţionale ale acesteia.

5. Suportul mare din partea societăţii civile, ONG-
urilor şi mass-media.

6. Includerea mecanismelor politice şi economice.
7. Aplicarea dreptului internaţional în fi ecare caz 

în parte. 

În concluzie aş vrea să menţionez că secesiunile 
sunt mai curînd o problemă de politică, decît de drept. 
Dacă o entitate se separă şi statul părinte acceptă sece-
siunea, nu rămîne loc pentru argumente legale. Dacă 
o entitate se separă şi această secesiune este în fond 
acceptată de comunitatea internaţională atunci, chiar 
dacă statul părinte are obiecţii, entitatea dată probabil 
va intra în comunitatea statelor ca membru nou.

Dacă, însă, o entitate încearcă să se separe şi re-
zultatul este o victorie militară pentru secesionişti 
(prin negarea abilităţii statului părinte de a recuceri 
teritoriul, cel puţin pentru moment), însă o victo-
rie politică pentru statul părinte (nici o altă ţară nu 
recunoaşte secesiunea), atunci apare un caz difi cil 
atît pentru politică, cît şi pentru drept. Aici, unde 
politica este cea mai prevalentă iar puterea cea mai 
dezgolită, rolul dreptului este (poate paradoxal) cel 
mai important. Anume atunci cînd retorica politică 
devine supraîncălzită, merită ca părţile interesate să 
revină la normele sistemului internaţional şi la prin-
cipiile de bază. 

Rolul dreptului în politica internaţională este de 
a asista la soluţionarea paşnică a disputelor. Primul 
pas în oricare astfel de soluţionare este o inventariere 
onestă a punctelor tari şi slabe ale poziţiilor fi ecărei 
părţi. 

După cum arată experienţa internaţională de re-
glementare a altor probleme stringente si complicate, 
aplanarea confl ictelor este posibilă doar dacă se va 
proceda respectînd principiile dreptului internaţional 
şi luînd în consideraţie interesele legitime ale părţilor 
implicate.
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REFORMELE JUDICIARE DIN REPUBLICA AZERBAIDJAN ÎN DOMENIUL ASIGURĂRII 
ŞI PROTECŢIEI DREPTURILOR COPIILOR ÎN CONCORDANŢĂ CU NORMELE DE DREPT 

INTERNAŢIONAL

Autorul examinează aspecte diverse ale bazei normativ-legislative internaţionale şi azere cu privire 
la statutul copilului. Articolul reprezintă o analiză a Constituţiei şi a legislaţiei Republicii Azerbaidjan şi 
concordanţa lor convenţiilor internaţionale. Se efectuează o analiză comparativă a legislaţiei naţionale a 
Republicii Azerbaidjan şi a altor state în domeniul respectiv; a fost studiat gradul de adaptare a legislaţiei 
interne la standardele internaţionale în domeniul protecţiei drepturilor copilului.

ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ РЕФОРМЫ В АЗЕРБАЙДЖАНСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ 
В СФЕРЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ И ЗАЩИТЫ ПРАВ ДЕТЕЙ И ИХ СООТВЕТСТВИЕ 

 МЕЖДУНАРОДНЫМ ПРАВОВЫМ НОРМАМ

В данной статье рассматриваются различные аспекты международной и азербайджанской 
нормативно-правовой базы по вопросу о статусе детей. Сделана попытка проанализировать Консти-
туцию и законодательство Азербайджанской Республики, и их соответствие международным кон-
венциям. Проведен сравнительный анализ национального законодательства Азербайджана и других 
стран в этой сфере, изучена степень адаптации внутреннего законодательства к международным 
стандартам в области защиты прав детей.

Consideration of and research into the internatio-
nal and intrastate normative legal bases of children’s 
legal status is important in several ways. Firstly, the-
oretical study and comparison of these norms can be 
carried out. Secondly, the role of the relevant inter-
national standards in intrastate legislation can be de-
fi ned. Thirdly, if national legislation is brought into 
conformity with international standards on the one 
hand and is compared with the internal legislation of 
other states on the other hand, this brings the national 
legislations of states more onto a par and confl icts be-
tween these legislations disappear.

In the fi rst place it is worth pointing out the impor-
tance of the adoption of national legislation regulating 
the legal status of children within each state on the 
basis of and directly in accordance with international 
norms, i.e. international documents in the sphere of 
human rights.

The conformity of national legislative norms with 
international legal norms within the said state should 
be deemed worthy of note and evaluated positively. 
The fact is that international legal norms are a sig-
nifi cant element of the international/legal regulation 
mechanism and the activity of this international/legal 

regulation mechanism is impossible without it. Inter-
national/legal norms are the criteria for assessment of 
the activity of states in the international arena.1

The idea of international and internal legislation 
being at one, along with the agreement of states re-
garding the strengthening of the principle of respect 
for human rights at a national level is refl ected in the 
UN Millennium Declaration, adopted in 2000.2 Ac-
cording to legal literature, guarantees are a system of 
social, economic, political, moral, legal and organi-
zational conditions, methods and means for creating 
equal opportunities for a person to exercise his/her 
rights, freedoms and interests. These guarantees are 
divided into intrastate and international guarantees 
according to their sphere of activity. Intrastate gua-
rantees are the system of social, economic, political, 
moral and legal methods and means ensuring the di-
rect protection of human and civil rights. First of all, 
they are maintained in the laws of a country or in 
other acts of constitutional importance. International 
guarantees are the economic, political, ideological 
and organizational collective actions of any interna-
tional society ensuring the protection of human and 
civil rights.3
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One of the basic issues in the area of human rights 
and children’s rights is the analysis of mutual relati-
ons between international and intrastate legal norms 
in this sphere. The states participating in the OSCE 
meeting held in Moscow in 1991 declared that all 
states should take direct and legal responsibility for 
human rights and that they do not refer exclusively to 
the internal authority of the interested state. All states 
are obliged to follow the recognized principles and 
norms of international law, including the state’s inter-
national commitments in this area.4

Legal literature accurately points out that states 
participating in multiple international agreements on 
human rights should fulfi l them fairly, in accordance 
with the pacta sunt servanda principle and should, to 
this end, take intrastate actions to satisfy their interna-
tional obligations.5

Accepting all this, it is possible to reach the con-
clusion that one of the main top priority obligations 
facing states is the need to create the necessary con-
ditions to implement international legal norms in the 
area of human rights and freedoms. It is known that 
these international legal norms can only be implemen-
ted through intrastate legal systems. Therefore, G. V. 
Ignatenko points out that the adoption of certain legis-
lative and other normative acts and taking actions of 
an organizational nature in terms of intrastate actions 
plays a great role in the implementation of internatio-
nal legal norms6.6

Nonconformity of intrastate and international law 
leads to breaches of a state’s international obligati-
ons and, in the long run, the state cannot exercise 
its own international rights. Methods of accommo-
dating intrastate and international laws are different 
and they depend on the rights of a concrete state. On 
this subject it is pertinent to point out one thing: sta-
tes may arrive at an agreement for the use of certain 
methods of accommodation. However, the essence of 
this process is always the same, i.e. the state should 
bring its internal law into conformity with internatio-
nal law to ensure implementation of the instructions, 
permissions and prohibitions envisaged under inter-
national law. According to Article 26 of the Vienna 
Convention on the Law of Treaties, dated 1969, each 
agreement is binding on its participants and should 
be implemented fairly by them in compliance with 
the pacta sunt servanda principle, which is one of 
the key principles of international law. With respect 
to this issue it is clear that international law requi-
res states to fulfi l their own obligations. In this case, 
selection of the methods and means is not mandato-
ry. The fact is that states are independent in terms of 
selecting the methods by which they fulfi l their own 
contractual commitments.7

Another interesting proposition is put forward by 
A. N. Talalayev. He points out that establishment of 
any kind of order for the fulfi lment of obligations un-
der international agreements is the internal affair of 
each state. There are no norms with respect to this 
issue under international law. Here the main issue is 
the result in terms of fulfi lment of these international 
agreements.8

So, intrastate law should be made to conform to 
international law so as to ensure implementation of 
the latter. The essence of this process always rema-
ins the same despite how states reach agreement on 
the use of particular means of accommodation: i.e. 
a state should bring its internal law into conformity 
with international law in order to ensure the execu-
tion of the instructions, permissions and procedures 
envisaged under international law. The naming of this 
particular process in legal literature leads to critical 
disputes. Terms like “transformation”, “reception”, 
“national legal implementation”, etc. are mentioned. 
Furthermore, certain shortcomings are also mentio-
ned in international legal literature as to how these 
term-related international legal norms are refl ected in 
intrastate law. For example, S. V. Chernichenko uses 
the word “transformation” instead of “implementati-
on” and differentiates fi ve general methods of trans-
formation: automated incorporation, dispatching, in-
dividual incorporation, adaptation, legitimization. He 
makes a further distinction from a legal and technical 
standpoint using the following types: incorporation, 
legitimization and dispatching.9

But R. A. Mullerson criticizes the term “transfor-
mation” and proposes the term “implementation of 
international agreements” instead.10

Clearly there is no universal understanding of this 
issue in international legal literature either. A. S. Ga-
verdovski proposes calling the relevant process recep-
tion.11 In the opinion of E. M. Ametisov, the behaviour 
of states focused on implementation of the objectives 
of international legal norms is called “implementati-
on of international legal norms” under international 
law.12

It is worth pointing out that important forms of im-
plementation depend both on the legal system of the 
state and the legal character of the international norm. 
Analyzing this issue, L. H. Huseynov stresses that the 
implementation of international legal provisions is, in 
principle, possible only with the involvement of nati-
onal legislation and the national courts. Selection of 
the ways and means to fulfi ll this requirement is esta-
blished by the constitutional legislation and practice 
of each state.13 

On this subject, L. H. Huseynov enumerates three 
main methods for ensuring the intrastate force of 



9393TRIBUNA DOCTORANDULUI

agreements on human rights: adoption, incorporation 
and transformation.14

Analyzing this issue, E. T. Usenko also shows that 
transformation refl ects the implementation of inter-
national law by means of the adoption of an internal 
normative act by a state to ensure the fulfi lment of its 
international obligations. Furthermore, E. T. Usenko 
divides transformation into two types: mainstream 
and special transformations.15

In B. L. Zimnenko’s opinion, incorporation is the 
most important method to ensure the coincidence of 
international and intrastate legal norms and this is re-
fl ected in the adoption of intrastate normative acts to 
ensure a state satisfi es its international obligations.16

In addition, a number of scholars (R. A. Mullerson,17 
E. M. Ametistov,18 A. S. Gaverdovski19) use the term 
“national-legal implementation” to indicate the relati-
onship between international law and internal law.

Thus, the problem of the realization of internati-
onal norms in the area of human rights has both an 
international and an intrastate aspect. In this case, 
the main responsibility for the implementation of 
international norms in the area of human rights and 
the establishment of a procedure for their protec-
tion is determined in intrastate law. S. V. Cherni-
chenko notes that intrastate law should agree with 
international law in order to ensure the fulfi lment 
of international law.20

Legal literature also supports the idea that internati-
onal obligations must not be breached in a state’s own 
intrastate legislation. G. I. Tunkin thinks that a state sho-
uld fulfi l its international obligations if a discrepancy 
occurs between intrastate and international legal norms 
because a state’s reference to its intrastate legislation 
does not release it from its international obligations.21 
Legal literature rightly points out that international law 
creates suitable conditions for the normal activity and 
interpretation of national legal systems.22 Furthermore, 
it is diffi cult to imagine any refi nement of national le-
gal systems without international law.23 

It is possible to some extent to explain this problem 
from a practical standpoint by analyzing the main pro-
positions of the constitutions of different states. For 
example, according to Article 25 of the Organic Law 
of Germany, the general norms of international law 
are an integral part of federal law and have prevailing 
legal force over the laws of the state. They also create 
rights and obligations for all individuals residing on 
the territory of the federation.24 

Article 9 of the Constitution of Austria says that 
internationally recognized norms of international law 
are an integral part of the law of the federation.25

On the basis of Paragraph 1 of Article 28 of the 
Constitution of Greece, international legal norms, as 

well as any international agreement that have come 
into effect on the basis of the law in accordance with 
established terms and conditions are regarded as an 
integral part of the country’s internal law once they 
have been ratifi ed.26

Article 98 of the Constitution of Japan says that the 
agreements signed by Japan and the norms envisaged 
under international law should be fulfi lled fairly.27

Article 55 of the Constitution of France indicates 
that ratifi ed or approved international agreements will 
have prevailing force over the force of French laws 
as of their moment of publication provided that these 
contracts or agreements must be applied by the other 
party as well. In this case, the principle of mutuality is 
given special signifi cance.28

According to Article 5 of the Constitution of Swit-
zerland, the observation of international law by the 
confederation and cantons is one of the principles of 
state/legal activity. International agreements become 
an integral part of the internal law of Switzerland 
once they come into effect. In this case, the adoption 
or even publication of a specifi c act of incorporation 
is not required, although formal publication for indi-
viduals is required.29

The international agreements to which the state of 
Turkey is a party are incorporated into intrastate law 
without the adoption of any legislation or additional 
administrative act. Incorporation commences from 
the moment the agreement comes into force for the 
state of Turkey.30

According to Article 28.1 of the Constitution of 
Greece (1975), the recognized norms of internatio-
nal law, as well as ratifi ed and approved international 
agreements become an integral part of the internal 
law of Greece after they have taken effect.31

According to Article 9 of the Constitution of Ukrai-
ne, international agreements agreed to be binding by 
the Supreme Rada become an integral part of national 
legislation.  

International agreements incorporated in ac-
cordance with the law on ratification, acceptan-
ce or incorporation do not require the adoption of 
special legislation or any supplementary adminis-
trative act.32

Paragraph 4 of Article 15 of the Constitution of 
the Russian Federation says that the recognized prin-
ciples and norms of international law and the RF’s 
international agreements are an integral part of its le-
gal system. If procedures are established through the 
RF’s international agreements which are at variance 
with the law, then the procedures envisaged under in-
ternational agreement must be applied.33 

Determination of a policy for defi ning mutual rela-
tions between international and intrastate law for the 
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Azerbaijan Republic, which has only recently gained 
its independence, as well as selection of the forms to 
ensure fulfi lment of the international obligations un-
dertaken by the AR, are of great importance.

It is apposite here to point out a number of points 
in this respect:

1) The Constitution of the Azerbaijan Republic, 
which was adopted by means of a national referendum 
held on 12 November 1995 and determines the legal 
basis for intrastate implementation of international law 
and international human rights standards, along with 
other normative legal acts adopted by the Azerbaijan 
Republic in the area of human rights are based on a 
principle of respect for international legal norms.

According to the Constitution, the protection of 
human and civil rights and freedoms has been entrus-
ted to the legislative, executive and court authorities.

Moreover, the Constitution stipulates the supre-
macy of human and civil rights and their direct force 
on the territory of the country and their implemen-
tation is described as a basic goal of the Azerbaijan 
Republic. In highlighting these points, it emerges that 
the Azerbaijan Republic has taken a decisive step to-
wards being a legal state and real civil society thanks 
to its democratic Constitution, which was adopted by 
means of a general referendum and which may be cal-
led a “human rights manifesto”.34

2) The mutual relations between international and 
intrastate legal norms are directly refl ected in the 
Constitution of the Azerbaijan Republic. The fact is 
that Article 151 of the Constitution of the Azerbaijan 
Republic says that if any discrepancy arises between a 
normative legal act included in the legislative system 
of the Azerbaijan Republic (except for the Constituti-
on of the Azerbaijan Republic and the acts adopted by 
referendum) and intergovernmental agreements sup-
ported by the Azerbaijan Republic, then those inter-
national agreements are to be applied. Clearly in this 
case the Constitution of the Azerbaijan Republic and 
the acts adopted by means of a referendum comprise 
exclusion.

Similar propositions directly related to expatriates 
are also incorporated into the normative legal acts ad-
opted by the Azerbaijan Republic and they should be 
viewed as an important norm.

3) The position adopted by the Azerbaijan Repu-
blic in the area of the protection of human rights re-
fl ects the principle of total respect for international 
legal norms. As for concrete human rights, Article 
12 of the Constitution of the Azerbaijan Republic 
should be mentioned specifi cally. The fact is that 
according to Section 1 of Article 12, the security of 
human and civil rights and freedoms is the supreme 
goal of the state. And in accordance with Section 2 

of the Constitution, the human and civil rights and 
freedoms enumerated in this Constitution are applied 
pursuant to the international agreements supported by 
the Azerbaijan Republic. This should be viewed as a 
positive step towards bringing human rights and free-
doms fully conforming to international legal norms to 
the Azerbaijan Republic. In addition, Paragraph 6 of 
Article 71 of the Constitution states that human rights 
and freedoms are directly in force on the territory of 
the Azerbaijan Republic.

4) Another human rights-related issue is mentio-
ned in paragraph 5 of Article 71 of the Constitution 
of the Azerbaijan Republic. This paragraph stipulates 
that none of the terms and conditions of this Consti-
tution may be interpreted as a proposition directed to-
wards the cancellation of human and civil rights and 
freedoms. A proposition related to this issue is also 
envisaged in international legal norms. The fact is that 
Article 53 of the European Convention on the Protec-
tion of Human Rights and Freedoms says that no term 
or condition of this Convention may be interpreted as 
a restriction on or cancellation of any human rights or 
freedoms that may be ensured under the legislation or 
any other agreement of a Higher-Level Party arriving 
at any agreement.

5) The overwhelming majority of the terms and 
conditions of international agreements in the area 
of human rights cannot be executed by themselves. 
Therefore, the best means to provide a real guarantee 
of human rights protection would be their transforma-
tion into national legislation. Paragraph 2 of Article 
148 of the Constitution of the Azerbaijan Republic 
says that international agreements supported by the 
Azerbaijan Republic are an integral part of the legis-
lative system of the Azerbaijan Republic. This pro-
position truly occupies a special place in the determi-
nation of mutual relations between international and 
intrastate legal norms.

It should be pointed out that most international 
norms in the area of human rights are norms that 
cannot be executed independently. The fact is that 
Paragraph 2 of Article 2 of the International Cove-
nant “On Civil and Political Rights” (1966) says that 
states assume responsibility for taking the necessary 
actions to implement the rights set out in this Cove-
nant in accordance with their countries’ constitutio-
nal procedures and the terms and conditions of this 
Covenant. Paragraph 2 of Article 3 of the Conventi-
on on Children’s Rights (dated 1989) says that par-
ticipating states should take into account the rights 
and obligations of a child’s parents, guardians or 
other persons bearing responsibility for him/her in 
compliance with the law, and undertake to provide 
the child with the protection and care necessary for 
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his/her welfare, and take all the necessary legislative 
and administrative actions to achieve this end.

In practice, one important issue for states is cla-
rifi cation of the issue of determining whether appli-
cable international agreements are self-executing or 
non-self-executing agreements. Self-executing agre-
ements (contractual terms and conditions) are those 
agreements which envisage precise legal obligations 
automatically regulating relations with the participa-
tion of national legal subjects and which create rights 
and responsibilities that can be ensured through the 
courts.35 In other words, if the incorporation of a self-
executing international norm into intrastate law is im-
plemented without the adoption of any normative act, 
then non-self-executing agreements require the adop-
tion of specifi c legislative acts. 

However, literature mentions that the defi nition of 
self-executing and non-self-executing agreements, as 
well as a specifi c list of agreements falling into these 
categories, is not available and this is not at all possi-
ble from a practical standpoint. The defi ning of these 
or other agreements as self-executing or non-self-exe-
cuting is a duty of intrastate law and its resolution va-
ries from state to state. Its resolution depends on the 
Constitution, court practice, legal traditions, etc. It is 
true that the agreements obviously requiring intrasta-
te legislative actions and envisaging obligations of a 
programme character will possibly be declared self-
executing in all countries36.

6) The important norms adopted by the Azerbaijan 
Republic in the area of human rights are in confor-
mity with international legal standards in this sphe-
re and this is also directly refl ected in legislation on 
children’s rights. The fact is that Article 45 of the Law 
of the Azerbaijan Republic “On Children’s Rights”, 
dated 19 May 1998, underlines that if any discrepan-
cy arises between the intergovernmental agreements 
supported by the Azerbaijan Republic and this Law, 
then those international agreements are to be applied.

7) But this increase in the role of international law 
does not reduce the role of intrastate law in this area. 
The fact is that the increasing role of international 
law leads to the adoption of appropriate new norms. 
Moreover, the transformation of these terms and con-
ditions into intrastate law is very important when it 
comes to securing these rights.
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POLITICA UNIUNII EUROPENE ÎN DOMENIUL AUDIOVIZUALULUI. 
INSTRUMENTE DE IMPLEMENTARE 

Natalia BEREGOI*

АУДИОВИЗУАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА. ИНСТРУМЕНТЫ ЕЁ 
ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ

Автор данной работы ставит цель подробно рассмотреть инструменты по осуществлению 
аудиовизуальной политики Европейского Союза. Базой исследования послужила европейская 
аудиовизуальная продукция, ее трансляция и ретрансляция, поддержка со стороны Евросоюза рынка 
по производству программ и обучению персонала. Исходя из анализа законодательной базы и программ 
по воплощению политики ЕС, автор приходит к выводу, что эффективность формирования общей 
политики  по  созданию единого европейского рынка  свободного движения европейской аудиовизуальной 
продукции, во многом зависит от важности инструментов, при помощи которых данная политика 
осуществляется.

THE EUROPEAN UNION'S AUDIOVISUAL POLICY AND TOOLS OF ITS 
IMPLEMENTATION

The author of the given paper analyzes the regulatory instruments of the EU’s audiovisual policy through 
the prism of content of the European audiovisual productions, their receiving and rebroadcasting, plus to that 
personal training and program production market supporting by the EU. Based on the analysis of the legisla-
tive framework and programs of implementation of the EU policy in this area the author concludes that the 
effectiveness of promoting a common policy for creating a single European market with free movement of the 
EU audiovisual works largely depends on the importance of instruments of the given policy.

Da la intrarea în vigoare la 1 noiembrie 1993 a Tra-
tatului de la Maastricht, Uniunea Europeană (UE) a 
organizat o serie de activităţi în măsură să contribuie 
la sprijinirea şi îmbogăţirea diversităţii culturale a 
statelor membre. Aşa cum prevede art.3 al Tratatului 
prin care se înfi inţează Comunitatea Europeană (în 
continuare Tratatul CE)1, UE va crea o piaţă internă 
caracterizată prin eliminarea, între statele membre, 
a obstacolelor care stau în calea difuzării culturii şi 
liberei circulaţii a serviciilor în acest domeniu. Prin-
cipalul instrument de difuzare a culturii şi sprijinire a 
diversităţii culturale este considerat audiovizualul ce 
include în conceptul european, radioul, televiziunea şi 
cinematografi a. 

Impactul socio-cultural al sectorului audiovizual 
şi în special al televiziunii este incontestabil. Rata de 
pătrundere a serviciilor de televiziune din UE atinge 
cifre care depăşesc 98 % în mediul casnic. Conform 
evaluărilor, un european priveşte la televizor în medie 
200 de minute pe zi. Situaţia pentru fi ecare ţară este 
diferită. Ungaria rămîne ţara cu cel mai mare nivel 
de audienţă (265 de minute pe zi), în timp ce în Da-
nemarca telespectatorii petrec cel mai puţin timp în 

faţa televizorului (153 de minute pe zi).2 La jumătatea 
anului 2006, numărul serviciilor disponibile în cadrul 
statelor membre UE a depăşit toate previziunile. Ală-
turi de cele 122 canale naţionale analogice, alte 1 335 
canale digitale sunt disponibile publicului pe diverse 
platforme (cablu, satelit, terestru, Internet). Numărul 
total al canalelor disponibile la nivel transnaţional, na-
ţional şi regional, este estimat la aproximativ 4 000.3 

O asemenea evoluţie cantitativă, dar şi calitativă 
este indispensabilă şi o consecinţă a promovării poli-
ticii UE în domeniul audiovizualului, care de la bun 
început pînă în prezent a obţinut un contur bine defi -
nit. Politica UE reprezintă un set de principii de acti-
vitate şi se realizează prin intermediul instrumentelor 
şi mecanismelor de aplicare a acesteia determinată de 
obiectivele şi scopurile sale. În domeniul audiovizua-
lului obiectivele principale ale  politicii UE sunt cre-
area unei pieţe europene pentru media, promovarea 
unei industrii de programe competitive şi introduce-
rea normelor pentru televiziunea de înaltă defi niţie.4 
Eforturile Comunităţii Europene de a crea o piaţă eu-
ropeană pentru audiovizual pornesc de la necesitatea 
de a veghea ca difuzarea programelor peste frontiere-
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le ţării de producţie să respecte regulile în vigoare în 
statul receptor. 

Implementarea şi dezvoltarea politicii audiovizua-
le a UE are două scopuri fundamentale: de a stabili şi 
a asigura activitatea spaţiului european autentic pen-
tru serviciile audiovizuale şi de a implementa o strate-
gie de consolidare a industriei programelor europene. 
Aceste două scopuri sunt urmărite luînd în considera-
re dimensiunea culturală a sectorului audiovizual. 

În ceea ce priveşte primul scop – un spaţiu euro-
pean pentru servicii audiovizuale – contextul naţional 
a rămas mult timp cadru legal al difuzării televizate. 
Dezvoltat mai întîi ca serviciu public, spre deosebire 
de spaţiul audiovizual nord-american, care a evoluat 
preponderent ca afacere privată, sectorul audiovizual 
a fost deschis în mod gradual către concurenţă prin 
decizii doar naţionale. Însă, în anii ’70 Curtea Euro-
peană de Justiţie a emis cîteva hotărîri prin care a ară-
tat că audiovizualul constituie un serviciu în interesul 
Tratatului CE, motiv pentru care mecanismele pieţii 
unice trebuie să se aplice de toate statele membre.

Odată cu apariţia difuzării prin satelit şi a retrans-
misiei prin reţelele de cablu, difuzarea prin interme-
diul tehnicii s-a putut elibera de constrîngerile graniţe-
lor naţionale. Această posibilitate tehnică de difuzare 
peste hotare a rămas să se transforme într-un drept ga-
rantat în UE, ceea ce a presupus stabilirea unui cadru 
legal de bază care trebuie adaptat sectorului. 

Al doilea scop al politicii audiovizuale a UE este con-
solidarea şi dezvoltarea industriei europene de programe. 
În ciuda diversităţii sale culturale, industria programelor 
de televiziune şi-a dovedit inferioritatea faţă de creşterea 
competiţiei pe pieţele internaţionale. Consolidarea aces-
tei industrii şi dorinţa de a o face mult mai competitivă, 
de a constitui un obiectiv fundamental al politicii audio-
vizuale a Comunităţii Europene.

Implementarea şi promovarea politicii UE are loc 
prin intermediul instrumentelor. Instrumentele politi-
cii audiovizuale UE sunt documentele adoptate în te-
meiul art. 151 (4) al Tratatului CE5 şi programele UE 
de sprijinire a industriei audiovizuale din ţările mem-
bre. În baza legislaţiei UE, numai anumite documente 
au caracter de obligaţie legală. În plus faţă de preve-
derile impuse direct printr-unul dintre tratatele fun-
damentale, care au stricte puteri juridice şi care sunt 
cunoscute sub numele de “legislaţie primară”6, statele 
membre au convenit ca instituţiile legislative7 să fi e 
abilitate să adopte un număr de alte reglementări, şi 
ele cu putere juridică, denumite “legislaţia secunda-
ră”. Acestea includ:8

• Regulamente - instrumente legale cu caracter 
obligatoriu de la data intrării lor în vigoare atît pentru 
statele membre, cît şi pentru persoanele fi zice şi ju-
ridice afl ate pe teritoriul acestora. Regulamentele se 

aplică direct pe teritoriul statelor membre, cărora le 
este interzis să adopte măsuri de transpunere sau orice 
alte măsuri care ar îngrădi aplicarea lor directă. Astfel 
de instrumente ale politicii audiovizuale UE sunt Re-
gulamentul-cadru 32/2002 pentru reţelele şi serviciile 
de comunicaţii electronice9 şi Regulamentul Consiliu-
lui European 139/2004 din 20 ianuarie 2004 privind 
controlul concentrării între întreprinderi10.

• Directive - instrumente legale care stabilesc 
obiective obligatorii pentru statele membre, dar care 
lasă la discreţia acestora formele şi metodele prin care 
vor fi  îndeplinite. În text este specifi cată data pînă la 
care statele membre trebuie să adopte măsurile de 
adaptare la directiva în cauză. Directivele se aplică 
şi ele direct pe teritoriul statelor membre, dar numai 
după expirarea termenului de transpunere. În dome-
niul audiovizualului sunt aplicate următoarele: Direc-
tiva nr. 89/552/EEC „Televiziunea fără frontiere” din 
198911, Directiva Consiliului nr. 93/83/EEC din 27 
septembrie 1993 referitoare la coordonarea anumitor 
prevederi privind drepturile de autor şi drepturile co-
nexe cu aplicare la emisia prin satelit şi retransmisia 
prin cablu12, Directiva nr. 2001/29/CE a Parlamen-
tului European şi a Consiliului privind armonizarea 
anumitor aspecte ale drepturilor de autor şi drepturi-
lor conexe în societatea informaţională13 şi Directiva 
Comisiei nr. 90/388/CEE şi nr.96/2/CE referitoare la 
libera concurenţă pe piaţa telecomunicaţiilor.14

• Decizii - instrumente legale care sunt obligatorii 
doar pentru statele membre sau persoanele juridice 
cărora le sunt adresate. Unele au caracter individual 
(avînd un singur destinatar sau un număr limitat de 
destinatari), iar altele au caracter general (sunt obliga-
torii pentru toate statele membre şi pentru persoanele 
fi zice afl ate pe teritoriul acestora). Un caracter general 
au Decizia Consiliului nr. 1999/297/CE din 26 aprilie 
1999 de stabilire a infrastructurii statistice a Comu-
nităţii în domeniul industriei şi pieţei audiovizualu-
lui şi sectoarelor conexe15 şi Decizia Consiliului nr. 
2000/821/CE din 20 decembrie 2000 privind aplica-
rea programului de sprijinire a dezvoltării, distribuirii 
şi promovării producţiilor audiovizuale europene16.

Dintre aceste tipuri de instrumente legislative, 
primele două sunt cele mai frecvente. Nu există di-
ferenţe ierarhice între cele două tipuri: ele reprezintă 
doar două forme diferite de reglementare. O directivă 
se utilizează atunci cînd este nevoie de introducerea 
unei politici a cărei formulare precisă nu este foarte 
importantă. Un regulament se utilizează atunci cînd 
detaliile sunt importante atît la nivelul măsurii legis-
lative, cît şi la nivelul politicii urmărite. Deciziile, al 
treilea instrument juridic obligatoriu disponibil, sunt 
deseori întrebuinţate în domenii precum concurenţa 
şi ajutoarele de stat şi se pot adresa unui singur stat, 
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pentru a notifi ca încălcarea legilor concurenţei. Ele 
capătă imediat un caracter obligatoriu. 

În afara acestor instrumente, mai pot fi  utilizate 
“Recomandările”,  “Opiniile” şi „Rezoluţiile”, aces-
tea fi ind acte fără caracter obligatoriu, jucînd  rolul de 
instrumente indirecte pentru apropierea legislaţiilor şi 
practicilor naţionale.17 Comisia Europeană are puterea 
de a formula recomandări sau de a elabora opinii şi re-
zoluţii în chestiuni legate de legislaţia UE, în cazurile 
în care a primit un mandat specifi c în această privinţă 
sau atunci cînd Comisia consideră că este important să-
şi exprime opinia sau să formuleze o recomandare.18

La nivelul UE, reglementările de conţinut speci-
fi ce sectorului audiovizualului pot fi  găsite în princi-
pal în Directiva nr. 89/552/EEC „Televiziunea fără 
frontiere”, adoptată de Consiliu UE în 1989. Aceasta 
constituie baza spaţiului european pentru serviciile 
audiovizuale şi se întemeiază pe art. 47 par. 2 şi 55 
ale Tratatului CE.19  Directiva stabileşte standardele 
minime pe care trebuie să le respecte reglementarea 
conţinutului programelor de televiziune practicată de 
statele membre. Directiva a fost introdusă ca să asigu-
re piaţa liberă a serviciilor audiovizuale: o piaţă uni-
că europeană cu reglementări legale comune care să 
faciliteze furnizarea transfrontalieră a serviciilor fără 
nici un fel de impedimente legale. Crearea unei pieţe 
unice europene poate fi  justifi cată prin faptul că dacă 
fi ecare ţară ar avea propria reglementare, ar fi  foar-
te difi cil pentru radiodifuzori să opereze dincolo de 
graniţele proprii - ar trebui să cunoască şi să respecte 
legislaţia fi ecărui membru UE. De aceea, UE a creat 
un mediu uniform furnizînd aceleaşi reguli de bază 
pentru toate statele membre în domeniile legate de 
conţinutul programelor audiovizuale. Înainte de intro-
ducerea Directivei, radiodifuzorilor din Europa le era 
difi cil să emită peste frontierele statului respectiv din 
cauza că reglementările în materie de conţinut aplicate 
în fi ecare stat erau foarte diferite. Directiva a încercat 
să faciliteze transmisia peste frontierele din interiorul 
UE (de unde şi numele ei) prescriind reguli similare 
care se aplică programelor în anumite domenii. Prin-
cipalul scop al Directivei a fost să asigure creşterea 
unei puternice industrii europene a audiovizualului, 
care să poată oferi o contrapondere serioasă progra-
melor din Statele Unite, percepute ca o ameninţare la 
adresa culturii europene. În plus, ea prevede că nici 
o ţară nu poate restricţiona retransmisia sau recepţia 
semnalelor emise din altă ţară a UE din raţiuni ce ţin 
de obiectul directivei. Libera circulaţie a emisiunilor 
televizate în UE se bazează pe două principii20:

1. al unicităţii legii aplicabile - fi ecare difuzor poa-
te fi  supus numai legislaţiei statului membru unde este 
stabilit şi trebuie să respecte un minim de reguli ge-
nerale;

2. al recepţiei libere - statele membre nu împiedi-
că recepţionarea sau retransmiterea pe teritoriul lor a 
emisiunilor din alte state membre.

Directiva are la bază principiul “ţării de origine” - 
radiodifuzorii trebuie să respecte doar legislaţia ţării 
membre UE în care îşi au sediul. Odată ce respectarea 
acestor legi a fost atestată, o emisiune care este trans-
misă într-un alt stat membru UE nu trebuie să mai facă 
obiectul unui al doilea control, în baza legislaţiei naţi-
onale a statului în care se face recepţia. Retransmisia 
programelor audiovizuale poate fi  suspendată de către 
statul de recepţie numai în condiţii excepţionale.21

Directiva prevede coordonarea reglementărilor na-
ţionale în următoarele domenii: transmisii televizate, 
promovarea producţiei şi difuzării emisiunilor euro-
pene, accesul publicului la evenimentele importante, 
reclama televizată, protecţia minorilor şi dreptul la 
replică.

Odată cu evoluţia pieţei unice a audiovizualului în 
UE a apărut necesitatea introducerii unor modifi cări 
în prevederile directivei. Astfel, în 1995 Comisia Eu-
ropeană a înaintat Consiliului o propunere avînd ca 
scop să îmbunătăţească şi să modernizeze mecanis-
mul Directivei nr. 89/552/CEE. Această propunere a 
fost adoptată de Consiliu în 1997 (Directiva nr. 97/36/
CE din 30 iunie 1997). Astfel, conform prevederilor 
noi ale Directivei, trebuiau respectate:

a. principiile privind jurisdicţia (art.2)
Directiva revizuită specifi că în detaliu şi clarifi că 

un număr de prevederi, inclusiv principiul reglemen-
tării numai de către statele membre şi criteriile prin 
care radiodifuzorii cad sub incidenţa sistemului legis-
lativ al acelui stat. Modul în care este implementată 
de către statele membre şi efi cacitatea acestor princi-
pii trebuie monitorizate frecvent prin intermediul unui 
raport al Comisiei către Consiliul UE şi Parlamentul 
European,22.

b. transmiterea evenimentelor de importanţă majo-
ră pentru societate (art. 3a)

Articolul 3a al directivei furnizează statelor mem-
bre baza legală pentru a lua măsuri naţionale cu privire 
la protejarea evenimentelor desemnate ca fi ind de im-
portanţă majoră pentru societate. Astfel că, art.3a(1) 
stabileşte o clauză opţională care poate fi  sau nu adop-
tată de statul membru respectiv, iar art.3a(2) descrie 
procedeul pentru obţinerea unei evaluări preliminare 
efectuate de Comisie, care să stabilească faptul că mă-
surile luate par a fi  conforme cu legea comunitară; în 
conformitate cu aceasta măsurile luate conform arti-
colului 3a(1) vor fi  notifi cate imediat Comisiei.

c. promovarea distribuţiei şi a producţiei de pro-
grame de televiziune (art. 4, 5)

Aceste articole prevăd: atunci cînd este posibil, 
radiodifuzorii vor rezerva o proporţie majoritară din 
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timpul lor de emisie pentru opere europene şi 10 % 
pentru opere europene realizate de producătorii inde-
pendenţi.

d. aplicarea regulilor privind publicitatea (art. 
10-20)

Directiva fundamentează regulile privind cotele de 
publicitate permisă pe ecran (limite zilnice – art. 18), 
numărul şi modul de prezentare a întreruperilor pen-
tru publicitate (art.11), regulile ce se aplică conţinu-
tului şi prezentării mesajelor publicitare (art. 10-16) 
şi reguli specifi ce ce se aplică în cazul sponsorizării 
(art.17). 

e. protecţia minorilor şi ordinea publică (art. 12-
22b)

Regula generală prevede libertatea de recepţie fără 
restricţii a retransmisiei, însă directiva permite state-
lor membre să ia măsuri împotriva difuzorilor care 
se afl ă sub jurisdicţia altui stat membru care încalcă 
art.22 al directivei. Această prevedere este destinată 
să protejeze minorii de programele care pot afecta se-
rios „dezvoltarea fi zică, mentală sau morală” a lor şi 
să asigure că difuzarea nu conţine nici o incitare la ură 
pe bază de rasă, sex, religie sau naţionalitate.

Comparativ, noua directivă ia în consideraţie ten-
dinţele pieţei, în special pe acelea care se datorează 
dezvoltărilor tehnologice, dar fără să extindă dome-
niul la noile servicii audiovizuale on-line cum ar fi  
„video on demand” (video la cerere). Modifi cările au 
urmărit îndeosebi să formuleze defi niţia competenţei 
statelor membre, să introducă reguli privind teleshop-
pingul şi să întărească protecţia minorilor. Cea mai 
importantă modifi care priveşte reglementarea retrans-
misiei evenimentelor majore. Noua directivă stipu-
lează că ar trebui să fi e garantată publicului difuzarea 
gratuită a acestor evenimente (evenimente sportive, 
jocuri). Statele membre vor avea posibilitatea de a 
întocmi o listă a evenimentelor care trebuie să fi e di-
fuzate gratuit, chiar dacă drepturile exclusive au fost 
achiziţionate de unele reţele TV. Pe baza principiului 
recunoaşterii reciproce, statele membre va trebui să se 
asigure că diverse canale de TV afl ate în jurisdicţia lor 
respectă fi ecare din aceste liste. Procesul de întocmire 
şi aprobare a listelor naţionale a început în 1998 şi 
continuă pînă în prezent.

Datorită apariţiei internetului şi a telefoniei mobile 
3G şi trecerea tehnologiei TV la cea digitală era nece-
sară modifi carea vechilor legi în funcţie de schimbările 
din industria audiovizuală. Pentru a lua în considerare 
evoluţiile tehnologice şi de piaţă semnifi cative din do-
meniul serviciilor audiovizuale la 13 decembrie 2005 
Comisia a propus revizuirea directivei „Televiziune 
fără frontiere”. Ca rezultat Parlamentul European a 
aprobat o nouă directivă referitoare la serviciile media 
audiovizuale fără frontiere la 29 noiembrie 2009. Di-

rectiva “Servicii mass-media audiovizuale”23 moderni-
zează normele pentru industria audiovizuală europeană 
şi oferă un cadru juridic care acoperă toate serviciile 
media audiovizuale, inclusiv serviciile la cerere. 

În acest context, Viviane Reding, comisarul UE 
pentru societatea informaţională şi mass-media, a afi r-
mat  „Cu aceste norme modernizate care consolidează 
certitudinea juridică şi reafi rmă principiul ţării de sta-
bilire, politicile audiovizuale europene vor răspunde 
mai bine exigenţelor unei industrii dinamice afl ate în 
rapidă evoluţie, menţinînd în acelaşi timp standarde 
înalte de protecţie a consumatorilor. Va exista o di-
minuare a reglementării, o îmbunătăţire a fi nanţării 
conţinutului şi o mai mare vizibilitate a diversităţii 
culturale şi a protecţiei minorilor.”24

Noua directivă privind serviciile media audiovizu-
ale fără frontiere va permite sectorului audiovizual să 
facă faţă schimbărilor profunde cu care se confruntă 
pentru a se adapta la evoluţiile tehnologice şi de piaţă 
şi la modifi cările de comportament ale telespectato-
rilor. Aceasta acoperă toate serviciile media audiovi-
zuale, mijloacele de televiziune tradiţionale (serviciu 
liniar) şi „video on demand” (servicii non-lineare). 
Comparativ cu Directiva „Televiziunea fără frontie-
re”, noua directivă “Servicii mass-media audiovizua-
le” conţine prevederi noi, cum ar fi 25:

a. aria de acoperire (art. 1 (a))
Noua directivă acoperă toate serviciile audiovizu-

ale – mijloacele de televiziune tradiţionale (serviciu 
liniar) şi la cerere (servicii neliniare). Aceste servicii 
se afl ă sub responsabilitatea editorială a furnizorului și 
al cărui scop principal este difuzarea de programe cu 
scop informativ, de divertisment sau educativ pentru 
publicul larg prin reţele de comunicaţii electronice.

b. jurisdicţia difuzării prin satelit (art. 2)
Prevederile fostei directive nu reglementa difuza-

rea prin satelit.
c. capacitatea de limitare a difuzării conţinutului 

nepotrivit (art. 2 alin. (4) - (6)) 
Conform noilor norme, ţările UE pot restricţiona 

retransmisia programelor la cerere în cazul cînd aces-
tea nu sunt interzise în ţara de origine.

d. obligaţii de transparenţă pentru deciziile edito-
riale (art. 3a)

Statele membre se vor asigura că furnizorii de ser-
vicii mass-media audiovizuale afl aţi sub jurisdicţia 
lor fac posibil accesul simplu, direct și permanent al 
destinatarilor unui serviciu. Astfel,  furnizorii de ser-
vicii mass-media audiovizuale trebuie să indice toate 
datele relevante necesare pentru a se asigura că cei 
responsabili de deciziile editoriale pot fi  traşi la răs-
pundere.

e. programe pentru persoane cu defi cienţe de văz 
sau auz (art. 3c)
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Furnizorii de servicii audiovizuale afl aţi sub ju-
risdicţia statelor membre UE vor asigura difuzarea 
treptată a programelor pentru persoanele cu defi cienţe 
de văz sau de auz, iar guvernele trebuie sa incurajeze 
companiile audiovizuale afl ate sub jurisdicţia lor să 
facă acest lucru. Aceasta ar fi  posibilă prin subtitrare 
şi descriere audio.

f.  defi niţia comunicării comerciale audiovizuale 
(art. 3e)

Noile prevederi defi nesc publicitatea, printre care 
sponsorizarea, teleshopping-ul, etc. Acest lucru este 
necesar pentru a asigura ca toate formele de conţinut 
comercial audiovizuale să respecte acelaşi set comun 
de reguli, indiferent de modul de livrare.

g.  poziţionarea de produse (art. 3g)
Prevederile directivei defi nesc condiţiile în care 

este permisă poziţionarea de produse, dar ţările mem-
bre sunt libere să adopte norme mai stricte pentru fur-
nizorii de servicii audiovizuale afl aţi sub jurisdicţia 
lor, cu condiţia ca aceste norme să fi e în conformitate 
cu legislaţia UE. Publicitatea prin poziţionarea produ-
sului este frecvent folosită în industria cinematogra-
fi că din Statele Unite, întrucît numeroase fi lme obţin 
fi nanţare în schimbul unei imagini sau a unui dialog 
cu privire la produsul în cauză. Publicitatea prin pozi-
ţionare nu poate fi  inclusă în programele pentru copii, 
iar telespectatorii trebuie să fi e informaţi de existenţa 
sa în cadrul programelor, la începutul şi sfîrşitul lor, 
precum şi la sfîrşitul pauzelor publicitare. 

h. promovarea operelor europene (art.3i)
Statele membre trebuie să asigure promovarea 

operelor europene nu doar prin posturile de televiziu-
ne, dar şi prin serviciile audiovizuale la cerere. 

i. reportaje scurte de ştiri (art.3(k))
Pentru a promova libera circulaţie a informaţiei, 

statele membre asigură accesul oricărui emiţător sta-
bilit în spaţiul comunitar, în condiţii corecte, rezona-
bile şi nediscriminatorii la evenimente de mare interes 
pentru public transmise în exclusivitate de către un 
emiţător afl at sub jurisdicţia lor cu scopul realizării 
unor reportaje scurte de ştiri.

j. publicitatea prin televiziune 
Noua directivă stabileşte standardele de calitate şi 

limitele privind cantitatea publicităţii. Aceasta nu va 
fi  ofensivă în termeni de discriminare prin rasă, gen, 
naţionalitate, dizabilitate, vîrstă sau orientare sexuală 
şi nu va afecta demnitatea umană. În ceea ce priveşte 
cantitatea, publicitatea nu va depăşi 12 minute în fi e-
care oră, iar întreruperile vor avea loc odată la 30 de 
minute pentru programele de ştiri şi fi lme. 

k. interzicerea publicităţii produselor „nesănătoa-
se” în emisiunile pentru copii (art. 3e alin. (2))

Statele membre şi Comisia încurajează furnizorii 
de servicii audiovizuale să dezvolte coduri de con-

duită privind comunicaţiile comerciale audiovizuale 
inadecvate care însoţesc programele pentru copii sau 
sunt incluse în acestea, privind mîncăruri şi băuturi 
conţinînd substanţe nutritive şi substanţe cu efect nu-
triţional sau fi ziologic care nu se recomandă a fi  pre-
zente într-o proporţie considerabilă în alimentaţie.

l. protejarea copiilor de emisiuni pentru adulţi 
(art. 3h) 

Statele membre adoptă măsurile corespunzătoare 
pentru a garanta că serviciile audiovizuale la cerere 
prestate de furnizori afl aţi sub jurisdicţia lor care ar 
putea afecta dezvoltarea fi zică, mentală sau morală a 
minorilor sunt puse la dispoziţie în asemenea manie-
ră, încît să se asigure că minorii nu pot vedea sau auzi, 
în mod normal, serviciile respective.

m. autoreglementarea combinată cu reglementarea 
guvernamentală (art. 3 alin. (7))

Noile norme impun guvernelor să încurajeze auto-
reglementarea în anumite domenii, uneori combinate 
cu intervenţia guvernului (co-reglementare), în cazul 
în care sistemul lor juridic permite. 

n. organisme independente de reglementare 
(art.23 (b))

Prin noua directivă se recunoaşte existenţa şi rolul 
autorităţilor naţionale independente de reglementare. 
Pentru a asigura aplicarea corectă a directivei, autori-
tăţile de reglementare trebuie să coopereze strîns între 
ele şi cu Comisia, în special pe probleme de jurisdic-
ţie.

Termenul de transpunere în legislaţia naţională 
a statelor membre a directivei “Serviciile mass-me-
dia audiovizuale” este pînă la sfîrşitul anului 2009. 
Deşi normele Comisiei Europene au intrat în vigoare 
în 2007, numai 14 din cele 27 de state membre le-au 
implementat pînă acum în propria legislaţie. Printre 
„întîrziaţi” se afl a România, Franţa, Germania, Marea 
Britanie, Olanda, Portugalia şi Spania.26 Întîrzierea 
are loc din cauza că prevederile noii directive stabi-
lesc un set de norme ce necesită timp de transpunere. 
Doar în ceea ce priveşte publicitatea, este necesară 
instituirea unei autorităţi naţionale de reglementare în 
acest domeniu.

Concurenţa pe pieţele de difuzare a producţiilor 
de televiziune în majoritatea ţărilor UE a condiţionat 
creşterea cererii de programe. Această cerere repre-
zintă o oportunitate de a dezvolta industria audiovi-
zuală europeană. Dezvoltarea unei industrii europene 
ar putea fi  compromisă de concurenţa unor opere ief-
tine ne-europene. Producţiile ne-europene pot rezista 
în mai mare măsură schimbărilor pieţii. Acest lucru a 
cauzat o pierdere bruscă a cotei de producţii europene 
pe piaţa audiovizualului. Astfel au devenit necesare 
utilizarea unor măsuri de ameliorare a situaţiei prin 
introducerea unor programe de susţinere şi promova-
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re a operelor europene pe piaţa audiovizualului. La ni-
vel european, instrumentele de promovare a politicii 
audiovizuale sunt programele „Media”, „Eureka 95” 
şi „Eureka audiovizual”. Ele sunt implementate pen-
tru a sprijini industria audiovizuală a ţărilor membre, 
deoarece aceasta nu este capabilă să înfrunte concu-
renţa acerbă la nivel mondial. Fiecare dintre aceste 
programe include măsuri de susţinere a industriei de 
programe de televiziune, pentru a face piaţa audiovi-
zualului mai competitivă şi pentru a favoriza circula-
ţia şi producţia de opere audiovizuale europene. 

Programul „Media” (1991-1995) avuse drept scop 
consolidarea competitivităţii industriei europene a 
audiovizualului printr-o serie de măsuri de susţinere 
care au în vedere pregătirea profesională, dezvoltarea 
şi producţia de proiecte, difuzarea şi promovarea pro-
gramelor audiovizuale. Programul a fost aprobat prin 
Decizia Consiliului nr. 90/685/EEC din 21 decembrie 
1990 privind punerea în aplicare a unui program de 
acţiune pentru promovarea dezvoltării industriei au-
diovizuale europene.27 Cu un buget de 200 milioane 
Euro28, programul „Media” a fost destinat să ajute la 
crearea unui mediu favorabil pentru întreprinderile 
audiovizuale din comunitatea europeană, stimularea 
şi creşterea capacităţii de competiţie a producţiilor 
audiovizuale europene. În perioada implementării 
programului au fost fi nanţate 19 sub-programe pentru 
a intensifi ca schimburile intra-europene de programe 
audiovizuale şi a creşte cota producţiilor audiovizuale 
europene pe pieţele mondiale.

Efi cacitatea programului dat a fost menţionată 
în contextul Cărţii verzi29 „Opţiuni strategice pentru 
consolidarea industriei europene de programe”30, pu-
blicată de Comisie în 1994. Urmărind consolidarea 
efi cacităţii activităţii de stimulare a industriei audio-
vizuale la nivelul UE şi promovarea utilizării noilor 
tehnologii de comunicaţii, Comisia a propus la sfîrşi-
tul anului 1995 continuarea programului. Scopul pro-
gramului “Media II” (1996 – 2000) a fost sprijinirea 
industriei audiovizuale a Uniunii Europene cu scopul 
condiţionării producerii şi difuzării operelor audiovi-
zuale europene atît pe piaţa audiovizualului european, 
cît şi cel mondial. Obiectivul de bază este de a preveni 
ca piaţa audiovizuală europeană să nu fi e dominată 
de programe importate, în special din SUA. Progra-
mul era constituit din două direcţii: prima se referea 
la dezvoltarea şi distribuţia de producţii audiovizuale 
europene („Media II” - Dezvoltare şi distribuţie) şi a 
doua la formarea specialiştilor în sectorul audiovizual 
(„Media II” - Instruire).  

Programul „Media II” - Dezvoltare şi distribuţie 
a fost implementat prin Decizia Consiliului 95/563/
EC din 22 decembrie 1995 privind dezvoltarea şi dis-
tribuirea programelor audiovizuale europene31. Cu un 

buget de 265 milioane Euro, programul a încurajat 
dezvoltarea şi circulaţia transnaţională a operelor eu-
ropene şi a consolidat cooperarea între distribuitorii 
europeni.

Programul „Media II – instruire” îşi propunea să 
promoveze organizarea cursurilor de formare iniţială 
şi continuă pentru profesioniştii din sectorul audio-
vizual pentru a-şi consolida cunoştinţele şi compe-
tenţele. Programul a fost implementat prin Decizia 
Consiliului 95/564/EC din 22 decembrie 1995 privind 
punerea în aplicare a unui program de formare pen-
tru profesioniştii din industria europeană de programe 
audiovizuale32 şi a costat peste 45 de milioane Euro. 

În ciuda faptului că toate statele membre UE au 
benefi ciat de fi nanţare, cota programelor europene pe 
piaţa audiovizualului rămîne mică în raport cu produc-
ţiile ne-europene. Acest lucru a fost invocat ca motiv 
pentru creşterea fi nanţării şi a distribuţiei operelor 
europene. Astfel, întru sprijinirea industriei Uniunii 
Europene în audiovizual şi stimularea producţiei şi 
distribuţiei de producţii audiovizuale europene era ne-
cesară continuarea fi nanţării programelor de susţinere 
a audiovizualului european. Cea de a treia generaţie a 
programului „Media” a devenit „Media Plus”. Acest 
nou program ca şi cel precedent avea două direcţii: 
de susţinere a dezvoltării şi distribuirii programelor 
audiovizuale europene („Media Plus” - Dezvoltare şi 
distribuţie) şi de formare iniţială şi continuă pentru 
profesioniştii din sectorul audiovizual („Media Plus” 
- Instruire). Programul a fost iniţiat după două decizii 
ale Consiliului: Decizia nr. 2000/821/CE a Consiliu-
lui privind dezvoltarea, difuzarea şi promovarea ope-
relor audiovizuale europene33 şi Decizia nr. 163/2001/
CE a Consiliului privind perfecţionarea specialiştilor 
europeni din industria de programe audiovizuale eu-
ropene34. Iniţial, termenul implementării programu-
lui constituia anii 2001-2005 avînd un buget de 350 
milioane de Euro. Prin decizia nr. 846/2004/CE a 
Consiliului din 21 aprilie 2004 s-a hotărît continua-
rea programului pînă  la sfîrşitul anului 2006 şi mări-
rea alocaţiei fi nanciare pînă la 454 milioane de Euro. 
Creşterea bugetului s-a mai datorat şi expansiunii UE 
în anul 2004. Statele candidate devenind membre UE 
benefi ciau şi de  programele respective.

Programul „Media Plus” - Dezvoltare şi distribuţie 
se concentra pe trei domenii principale:

1. dezvoltarea operelor audiovizuale
Programul ajută companiile independente, în spe-

cial întreprinderilor audiovizuale mici şi mijlocii să 
realizeze proiecte de producţie pentru piaţa europeană 
şi internaţională să utilizeze noile tehnologii  informa-
ţionale.

2. distribuirea şi promovarea operelor audiovizu-
ale europene
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Direcţia dată a programului contribuie la promova-
rea operelor europene în Europa şi în întreaga lume.

3. proiecte-pilot 
Proiectele-pilot contribuie la îmbunătăţirea acce-

sului operelor europene, profi tînd de noile tehnologii. 
Aceasta are loc prin utilizarea arhivelor, digitalizare, 
crearea de reţele de canale speciale şi servicii online. 

Creşterea concurenţei pe piaţa audiovizuală euro-
peană condiţionează necesitatea perfecţionării speci-
aliştilor din sectorul audiovizual. Scopul programului 
„Media Plus”- Instruire este de a îmbunătăţi formarea 
profesională şi perfecţionarea specialiştilor din secto-
rul audiovizual pentru a face ca industria europeană să 
fi e mai competitivă. Acesta se concentra asupra îmbu-
nătăţirii cunoştinţelor specialiştilor în noile tehnologii 
pentru producerea şi distribuirea de programe audio-
vizuale, promovarea tehnicilor de scris şi naraţiune şi 
formarea abilităţilor de conducere a întreprinderilor 
audiovizuale.

 Revoluţia digitală şi extinderea UE în anul 2007 
au condiţionat necesitatea continuării programelor de 
susţinere a audiovizualului european. După unele con-
sultării publice efectuate de către Comisie în vederea 
pregătirii pentru următoarea generaţie a programului 
„Media” s-a decis ca direcţiile următorului program 
să fi e adaptate evoluţiilor tehnologice şi de piaţă, să 
abordeze problemele legate de profesioniştii din do-
meniul audiovizualului în noile ţări ale UE şi să ţină 
cont de acţiunile specifi ce în domeniul digitalizării şi 
de măsurile de facilitare a accesului la credite pentru 
întreprinderile audiovizuale mici şi mijlocii. Cea de 
a patra generaţie a programul “Media” (cunoscut sub 
numele de “Media 2007”) va dura pînă în 2013. Bu-
getul programului constituie 1,055 miliarde de Euro35. 
Acesta ar putea creşte în dependenţă de apariţia noilor 
membri UE.36 Decizia nr 1718/2006/CE a Parlamen-
tului European şi a Consiliului UE din 15 noiembrie 
2006 privind punerea în aplicare a Programului de 
sprijin pentru sectorul audiovizual european37 a con-
stituit baza juridică de implementare a programului 
„Media 2007”. Prin intermedul acestui instrument al 
politicii UE în domeniul audiovizualului se va păstra 
şi spori diversitatea culturală europeană şi patrimo-
niul audiovizual şi se va promova dialogul intercul-
tural. Pentru a consolida competitivitatea sectorului 
audiovizual european în cadrul unei pieţe deschise şi 
competitive va fi  susţinută şi fi nanţată creşterea circu-
laţiei operelor audiovizuale europene în interiorul şi 
în afara Uniunii Europene. 

Alt program de realizare a politicii UE în domeniul 
audiovizualului este „Eureka”- o reţea paneuropeană 
orientată spre fi nanţarea cercetărilor pieţii industria-
le. Creată ca o iniţiativă interguvernamentală în 1985, 
“Eureka” are ca scop îmbunătăţirea competitivităţii 

europene prin sprijinul său pentru centre de cercetare 
şi universităţi care desfăşoară proiecte pan-europene 
de dezvoltare a produselor şi serviciilor inovatoare. 
Prin intermediul reţelei sale fl exibilă şi descentraliza-
tă, „Eureka” oferă partenerilor de proiect acces rapid 
la o multitudine de cunoştinţe, expertize, cercetări din 
Europa şi facilitează accesul la schemele de fi nanţare 
naţionale publice şi private.38 Programele de cercetare 
în domeniul audiovizualului european au fost  „Eure-
ka 95” pentru elaborarea normelor pentru televiziunea 
de înaltă defi niţie şi „Eureka audiovizual” pentru pro-
movarea infrastructurii în domeniul audiovizualului. 

Audiovizualul este subiectul reglementării organe-
lor legislative ale UE. Ca rezultat, există o mulţime de 
instrumente europene, a căror forţă juridică variază de 
la caz la caz. Toate instrumentele politicii UE în au-
diovizual au putere de lege. Chiar şi programele care 
pot pretinde la un caracter legal sunt importante din 
punct de vedere politic şi pot avea consecinţe asupra 
dezvoltării audiovizualului european. În lucrarea dată 
ne-am propus să cercetăm instrumentele de reglemen-
tare a politicii UE în domeniul audiovizualului prin 
conţinutul producţiilor audiovizuale europene, recep-
ţia şi retransmiterea lor, susţinerea de către UE a pieţii 
de producere a programelor şi instruirea personalului. 
Elaborarea instrumentelor de implementare a politici-
lor europene audiovizuale şi ajustarea lor continuă la 
realităţile audiovizualelor naţionale asigură drepturile 
de principiu ale radiodifuzorilor – difuzarea fără ob-
stacole a producţiei televizate în spaţiul european, pe 
de o parte şi accesul liber la comunicarea audiovizu-
ală de către toţi cetăţenii din UE, pe de altă parte. Un 
rol aparte în promovarea politicilor în audiovizualul 
UE îi revine radiodifuzorului public şi mecanismelor 
de control comunitar asupra activităţii lui, în special 
în Republica Moldova. Dar, aceasta ar putea constitui 
subiectul unui studiu aparte. 
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IMPACTUL RELAŢIILOR UE – NATO ÎN ASIGURAREA SECURITĂŢII 
EUROPENE

Nicolai AFANAS*

ВЛИЯНИЕ ОТНОШЕНИЙ ЕС-НАТО НА ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЕВРОПЕЙСКОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ 

Статья представляет всеобъемлющий обзор отношений между ЕС и НАТО. Изучается тенденция 
создания новой европейской автономной системы безопасности путем институционализации 
коммунитарных политик безопасности и обороны. 
В то же время рассматриваются механизмы сотрудничества по евро-атлантической безопасности, 

которые были приняты на основе подписания соглашения «Берлин-плюс».
После вступления в силу соглашения «Берлин-плюс», устанавливается основа отношений между 

НАТО - ЕС в области кризисного регулирования, предусматривается доступ ЕС к деятельности НАТО 
и коллективный потенциал возглавляемых НАТО операций.
Это может быть необходимым требованием проведении военных операций под руководством ЕС, 

поскольку позволит обеспечить наличие хорошего оборудования вооруженных сил, а также подготовку 
к операциям под руководством НАТО или ЕС.

IMPACT OF EU RELATIONS - NATO ON  EUROPEAN SECURITY MAINTENANCE 

The article presents a comprehensive review of relations between the EU and NATO. The trend of creating a 
new autonomous European security system through the institutionalization of Community security and defense 
policy is studied.

At the same time paper analyzes the mechanisms of cooperation in the fi eld of Euro-Atlantic security, that 
have been taken by signing the Berlin Plus agreement.  

It is worth noting that when the “Berlin Plus”  agreement enters into force, the framework of relations 
between NATO - EU in crisis management, EU access to NATO and collective capacity of the NATO-led ope-
rations are established.

It may be necessary for military operations led by the EU, since it would ensure the availability of good 
equipment of the armed forces, as well as the preparation of operations under NATO or EU control. 

Relaţiile dintre UE şi NATO sunt unele din cele 
mai neobişnuite în practica organizaţiilor, deoarece o 
mare parte dintre statele care fac parte din UE sunt în 
acelaşi timp şi membre NATO. Însă, în programele şi 
proiectele de cooperare ale NATO participă atît sta-
te membre ale spaţiului comunitar, cît şi nemembre 
NATO1, ceea ce stabileşte anumite obligaţii şi rapor-
turi dintre acestea şi NATO. Nu putem omite factorul 
american în cadrul NATO care are o importanţă pri-
mordială în stabilirea priorităţilor şi desfăşurarea acţi-
unilor militare. Astfel, la începutul anilor ‘90, NATO, 
cu implicare directă a SUA, a atras “tinerele demo-
craţii” pe calea democratizării şi transformării prin 
diverse programe ca PfP (Parteneriat pentru Pace). În 
acest mod, statele din Europa Centrală şi de Sud-Est 
au stabilit primele contacte politice cu NATO, ceea ce 
a determinat priorităţile de politică externă ale acestor 
state mai tîrziu. Aceste state devenind mai întîi mem-

bre ale spaţiului euroatlantic şi apoi ale celui comuni-
tar, transformă UE  într-o organizaţie euroatlantică şi 
nu eurocentristă, ceea ce complică procesul de forma-
re a propriei politici externe şi de securitate. 

UE este preocupată de asigurarea securităţii con-
tinentale şi a teritoriilor adiacente, adică a securităţii 
europene, iar pentru aceasta are nevoie de a-şi  mări 
gradul de autonomie politică şi militară, în raport cu 
partenerii din cadrul NATO. Cu acest scop au fost in-
stituite organe speciale care sunt preocupate de coor-
donarea politicii externe a statelor membre UE şi a 
politicilor de securitate. Astfel, apare PESC (Politică 
Externă şi Securitatea Comună) şi PESA (Politica Eu-
ropeană de Securitate şi Apărare), organe abilitate de 
coordonarea politicilor de apărare a spaţiului comuni-
tar. Mai mult chiar, au fost concepute şi stabilite prin-
cipiile de activitate ale Statului Major al UE, care are 
ca scop coordonarea şi ajustarea la standarde unice 
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a sistemelor naţionale de apărare. La fel, acest organ 
este abilitat să conducă în caz de necesitate operaţiu-
nile militare. A mai fost creată şi Agenţia Europeană 
pentru Apărare (AEA), care are menirea de a coor-
dona politicile de apărare ale statelor membre, dar şi 
reglementarea planurilor şi strategiilor naţionale de 
apărare ca cele avînd scopul de a le aduce la un nivel 
unic, ceea ce va permite pe viitor unifi carea acestora 
într-un organ unic cu mult mai uşor. AEA mai are ca 
preocupare şi coordonarea cercetărilor ştiinţifi ce în 
domeniul securităţii şi celui militar ale statelor mem-
bre, creînd posibilitatea colaborării dintre diverse cen-
tre de cercetare amplasate în state diferite. Astfel, se 
poate lucra la unul şi acelaşi proiect paralel în cîteva 
state ceea ce contribuie la accelerarea acestuia.

Un alt proiect de amploare apare la iniţiativa Fran-
ţei, Italiei, Spaniei şi anume: Forţa de Jandarmerie Eu-
ropeană (FJE), organ cu scopul de a menţine stabilita-
tea şi securitatea în spaţiul comunitar. În acelaşi timp, 
fi ind elementul iniţiator al viitoarei poliţii comunitare, 
FJE mai are ca scop gestionarea situaţiilor în regiunile 
afl ate în perioadele post-confl ict pe teritoriul continen-
tului european. După cum putem observa cu uşurinţă, 
UE întreprinde o serie de măsuri cu scopul fortifi cării 
poziţiilor poprii în raport cu alte state, transformînd 
UE dintr-o structură economică în una cvasi-statală cu 
toate elementele determinatoare ale unui stat. Toate 
acestea dau posibilitate ca UE să desfăşoare paralel cu 
operaţiunile umanitare şi cele militare, însă procesul 
este anevoios din cauza lipsei mecanismelor şi limite-
lor de acţiune ale forţelor comunitare. 

NATO la rîndul său este angajată în asigurarea se-
curităţii spaţiului euro-atlantic parte a căreia este şi 
Europa, ca spaţiul geografi c şi politico-militar. Acesta 
a fost un prim factor care a dus la apariţia confl ictului 
dintre UE şi NATO în demarcarea limitelor de acţiune 
dintre cele două structuri. 

La sfîrşitul războiului rece, în relaţiile dintre UE şi 
NATO, a existat o stare de pendulare de la o colabo-
rare spre o rivalitate în sfera de securitate şi apărare 
a spaţiului european. Din dorinţa de a nu împovăra 
lucrul partenerului şi a nu crea o situaţie de paralelism 
în acţiune s-a luat hotărîrea de a se stabili relaţii de 
complementare şi delimitare în asigurarea securităţii 
europene şi a teritoriilor adiacente. UE a adoptat noi 
acte politico-juridice şi a adus amendamente celor 
existente în domeniul securităţii şi de apărare, pentru 
a se transforma  într-un veritabil actor de talie inter-
naţională. Astfel, prin creare şi reformare au apărut 
PESC şi PESA. NATO se declară pentru o transfor-
mare dintr-o organizaţie politico-militară clasică (de 
apărare), în una ce se preocupă de probleme de se-
curitate2, trecînd de la operaţiuni masive şi teritorii 
imense la securitate regională şi cea umană. 

Scopul ambelor organizaţii era de a nu dubla ac-
tivitatea celeilalte, astfel mărind cheltuielile bugeta-
re ale statelor membre. Un prim pas în reformarea 
funcţiilor în domeniul securităţii în cadru UE, a fost 
semnarea în 1999 a tratatului de la Bruxelles privind 
transformarea funcţiilor operative ale UEO (Uniunea 
Europeană Occidentală). În capitolul IV al tratatului 
erau fi xate relaţiile dintre UEO şi NATO, care urmau 
a avea o bază pragmatică, iar în cazurile de coinciden-
ţă a intereselor organizaţiilor, pot desfăşura operaţiuni 
paralele sau se pot complementa reciproc. Tratatul de 
la Bruxelles denotă dorinţa UE de avea o implicare 
mai mare în asigurarea păcii şi stabilităţii pe continen-
tul European. La etapa dată au reapărut confl ictele et-
nice pe teritoriul fostei Republici Federale Iugoslave 
(RFI). Pentru intervenţie, fi e şi umanitară, comunita-
tea avea nevoie de o bază juridică care să nu contravi-
nă intereselor vădite ale NATO în regiune. 

În conformitate cu decizia summitului de la Co-
logne, UE doreşte să-şi dezvolte capacitatea militară 
cu scopul de a putea răspunde noilor provocări mon-
diale fără a aduce daune NATO şi sferelor acesteia de 
interese, adică în primul rînd intereselor SUA. State-
le europene pe lîngă dorinţa de a-şi construi propria 
politică de securitate nu doreau agravarea relaţiilor 
cu principalul subiect garant al securităţii euroatlanti-
ce, conştientizînd importanţa relaţiilor transatlantice. 
Structurile comunitare se afl au încă în proces de cre-
are şi consolidare, neavînd capacitatea de a asigura 
siguranţa spaţiului european. UE în mare parte putea 
activa prin acţiuni umanitare, de gestionare şi stopare 
a crizelor regionale. Un rol central în formarea no-
ilor politici  îl deţine Marea Britanie3, cu poziţia sa 
specifi că faţă de UE: pronunţîndu-se pentru o uniune 
fi nanciar-economică care nu iese din aceste limite, iar 
structurile de securitate şi de apărare le apreciază ca 
fi ind de prisos şi dublînd activitatea NATO. Marea 
Britanie intră în contradicţie directă cu atitudinea sta-
tului francez care se pronunţă asupra autonomiei poli-
tice şi militare absolute a spaţiului comunitar. Confl u-
enţa dintre aceste două poziţii a dat naştere organelor 
comunitare.  

Statele din spaţiul comunitar propun crearea unui 
cadru de consultare, cooperare şi transparenţă din 
partea ambelor părţi, prin informarea reciprocă des-
pre acţiunile militare sau umanitare care sunt la etapa 
de planifi care, elaborare sau de desfăşurare. Princi-
piile de cooperare şi delimitare dintre activitatea UE 
şi NATO în domeniul securităţii şi a celui militar au 
fost discutate şi elaborate în perioada anilor 2000-
2003. Astfel, procesul de luare a deciziilor era afectat 
de divergenţele conceptuale şi ciocnirile de interese. 
S-au evidenţiat pe de o parte SUA şi statele europene, 
care adoptă o politică euroatlantică şi Franţa şi statele 
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membre UE, pe de altă parte, care adoptă poziţii euro-
centriste. Procesul mai era infl uenţat şi de problemele 
tehnice la adoptarea deciziei fi nale prin amînări de la 
o întîlnire la alta, aşteptîndu-se timpul “maturizării 
deciziei”.

UE în negocieri reieşea nu din propriile idei, ci din 
nevoile temporare de intervenţie într-un confl ict sau 
crizele locale. NATO rămînea instrumentul de reali-
zare a intereselor de securitate transatlantică care în 
mare parte acţiona cu vechile mecanisme, ori în aces-
te cazuri era nevoie de aplicat noi metode de aplana-
re a confl ictelor ca: diplomaţia preventivă, medierea 
sau ajutoarele umanitare. În acelaşi timp atît UE, prin 
adoptarea în 2003 a Strategiei Europene de Securitate 
(SES), cît şi NATO, prin declaraţia fi nală la summi-
tul de la Praga din 2002, s-au declarat preocupate de 
noile vulnerabilităţi ale timpului cu care urmează a 
fi  create instrumente de înlăturare: terorismul inter-
naţional, proliferarea armelor de distrugere în masă, 
la fel şi contrabanda cu armament de calibru mic sau 
problemele de mediu4.

În martie 2003, a fost semnat acordul “Berlin 
plus” prin care au fost stabilite principiile strategice 
de colaborare dintre UE şi NATO, determinîndu-se 
principiile de partajare şi parteneriat dintre cele două 
organizaţii:

• parteneriatul strategic între UE şi NATO în ges-
tionarea situaţiilor de criză, bazat pe valorile comune 
ca: salvgardarea independenţei şi integrităţii teritori-
ale a statelor membre din ambele organizaţii, a indi-
vizibilităţii securităţii, şi determinarea de a aborda în 
acelaşi mod provocările noului secol prin adoptarea 
aceleeaşi poziţii;

• reafi rmarea rolului important pe care NATO con-
tinuă să îl aibă în gestionarea situaţiilor de criză şi de 
prevenire a confl ictelor pe continentul european, ca 
fundament al apărării colective a membrilor săi;

• PESA, al cărei obiectiv este de a coordona in-
strumentele de gestionare a crizelor şi prevenirea con-
fl ictelor afl ate deja la dispoziţia UE şi implicarea în 
politica externă şi de securitate, inclusiv în operaţiu-
nile militare în cazul în care NATO nu doreşte să se 
implice sau a dat acordul europenilor de a acţiona; 

• reafi rmarea faptului că membrii europeni au un 
rol puternic în consolidarea Alianţei, în special în 
domeniul gestionării situaţiilor de criză, atît pe conti-
nentul european, cît şi în afara acestuia.

Relaţia dintre UE şi NATO în conformitate cu 
acordul “Berlin plus” se va baza pe următoarele prin-
cipii:

• parteneriatului – prin asigurarea ca activităţile de 
gestionare a crizei, ale celor două organizaţii să fi e 
reciproce, în timp ce se recunoaşte faptul că UE şi 
NATO sunt organizaţii de natură diversă, care au sco-

puri şi instrumente de activitate diverse, acţiunile lor 
avînd scopul autocompletării;

• dialogului – cooperare şi transparenţă în activitatea 
UE şi NATO în problemele de securitate şi apărare;

• egalităţii şi respectului faţă de procesul de luare a 
deciziilor, autonomie de interese ale UE şi NATO şi a 
membrilor acestora;

• respectarea intereselor statelor membre ale Uniu-
nii Europene şi NATO;

• respectarea principiilor Cartei ONU, care stau la 
baza Tratatului privind Uniunea Europeană şi a Tra-
tatului de la Washington, bază indispensabilă pentru 
un mediu stabil de securitate euroatlantică, bazat pe 
angajamentul soluţionării paşnice a disputelor şi con-
fl ictelor, în care nicio ţară nu va avea posibilitatea de 
a intimida sau constrînge pe alta prin ameninţare sau 
prin utilizarea forţei. La fel părţile se obligă să respec-
te drepturile şi obligaţiile tratatelor anterior semnate;

• dezvoltarea coerentă, transparentă şi reciprocă a 
capacităţii militare a celor două organizaţii. 

În acest scop:
• UE monitorizează după posibilităţi PESA 
• NATO este sprijinită de PESA, în conformitate 

cu deciziile luate cu privire la această problemă, la 
Summit-ul de la Washington şi oferă UE posibilita-
tea de a avea acces la capacităţile de planifi care ale 
NATO, în conformitatea cu deciziile din decembrie 
2002 ale Consiliului Nord-Atlantic5.

După adoptarea acordului “Berlin Plus” de stabi-
lire a bazelor de cooperare NATO-UE în gestionarea 
crizelor, se oferă acces la activităţile NATO şi capaci-
tatea colectivă a operaţiunilor conduse de NATO. Mai 
exact, UE va permite Alianţei de a sprijini operaţiu-
nile conduse de UE, în care NATO, ca întreg nu este 
angajată. Măsurile respective constau în următoarele 
elemente principale: 

• acordul de securitate NATO-UE (care se referă la 
schimbul de informaţii clasifi cate în conformitate cu 
normele de protecţie reciprocă),

• accesul garantat al UE la capacităţile de plani-
fi care ale NATO pentru utilizarea efi cientă în plani-
fi carea operaţiunilor militare de gestionare a crizelor 
conduse de UE pe continentul european, 

• disponibilitatea de capacităţile comune NATO 
(comunicare de unităţi, sediu, etc.)   pentru operaţiunile 
de gestionare a crizelor conduse de UE,

• proceduri pentru furnizarea şi monitorizarea 
capacităţilor NATO din parte UE cînd acestea se 
desfăşoră pe continentul european, 

• stabilirea de modalităţi pentru consultările 
NATO-UE în contextul unei operaţiuni de gestionare 
a crizelor conduse de UE, 

• integrarea în stabilirea planurilor de apărare 
ale NATO, care sunt multiple şi ţin de nevoile şi 
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capacităţile organizaţiei. Acestea pot fi  necesare pen-
tru operaţiuni militare conduse de UE, pentru a se 
asigura de disponibilitatea bunei echipări a  forţelor 
armate, şi instruirea pentru operaţiunile conduse de 
NATO sau UE6. 

Relaţile dintre UE şi NATO devin mai constructive 
prin buna delimitare a sferelor de acţiuni7. În acelaşi 
timp în cadrul UE nu exsistă o poziţie unică despre 
cum ar trebui să fi e relaţiile dintre UE şi NATO. Pen-
tru o mai bună colaborare cu structura euroatlantică e 
nevoie ca UE să adopte o poziţie unică faţă de viito-
rul politic şi de securitate al structurilor comunitare. 
UE are nevoie de unifi carea sistemului de securitate 
şi aparare a statelor membre prin stabilirea standar-
delor unice în acest domeniu. Astfel este posibilă 
transformarea UE dintr-un spaţiu economic, în unul 
politic cu autonomie faţă de partenerii euro-atlantici. 
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ИСЛАМСКИЙ МИР КАК ДИФФЕРЕНЦИРОВАННОЕ ЦЕЛОЕ В КОНТЕКСТЕ 
СОВРЕМЕННОГО МЕЖДУНАРОДНОГО СООБЩЕСТВА

В результате социальных изменений и господствования  политико-религиозной идеологии, напря-
мую сталкивающейся с традиционным ортодоксальным консерватизмом и различными светскими 
режимами, Исламский мир находится в фокусе ряда проблем. Целью статьи является познание и 
представление истинного лица мусульманского мира, проблем, с которыми он сталкивается, а так-
же его реакция на  настойчивое проникновение иностранного капитала в некоторые страны данного 
региона, богатого стратегическими энергоресурсами. 
Автор  концентрирует внимание читателя на уже существующих отношениях, между Западом и 

исламом, а также исключительно исламскими странами. Это так называемые отношения «системы 
и подсистемы». 
Вездесущий, но в то же время смутный, одержимый, соблюдающий расстояние, ислам, по-прежнему 

рассматривается как признак неоднозначности в современном мире. Проблемы, с которыми прихо-
дится сталкиваться исламскому миру (бедность, политическая нестабильность, демографический 
рост населения и т.д.) не новы, поскольку  они характерны и для других регионов планеты (полити-
ческая нестабильность в Северной Ирландии, проблема демографического рост в Китае, бедность 
многих немусульманских стран Африки и т.д.). 
Удовлетворение насущных потребностей исламского мира, таких как ускорение темпа экономи-

ческого, социального и не в последнюю очередь технологического развития является необходимым в 
целях его собственного выживания.  А тесное  сотрудничество будет способствовать только сниже-
нию остроты вышеперечисленных проблем.
Однако из-за господствующих стремлений в области политики и экономики косвенно направленных 

в сторону социально-культурных связей, приверженцы ислама не спешат установить «сотрудниче-
ство» с Западным миром. Очевидно, что некоторые западные страны не согласны считаться с инте-
ресами исламских государств, обладающих колоссальными нефтяными запасами (страны Персидского 
залива, Казахстан, Азербайджан, Алжир). Такое отношение воспринимается  как оскорбление в адрес 
мусульманского мира. В сочетании с культурной глобализацией это непосредственно приводит к от-
казу от таких ценностей, как светское государство, равенство между мужчинами и женщинами.

THE ISLAMIC WORLD AS A DIFFERENTIATED WHOLE IN THE CONTEXT OF MODERN 
INTERNATIONAL COMMUNITY

As a result of social changes and dominating of the  politico-religious ideology, directly facing traditional 
orthodox conservatism and various secular regimes, the Islamic world is inthe  focus of some problems. Article 
is targed to illuminate and present a real face of the Muslim world, problems which it faces, and also its reac-
tion to persevering penetration of the foreign capital in some countries of the given region rich with strategic 
energy resources. 

The author concentrates reader’s  attention on the already existing relations, between the West and Islam, 
and exclusively Islamic countries. These are so-called «systems and subsystems» relations.

Omnipresent, but at the same time vague, affl icted, observing distance, Islam, is still considered as an ambigu-
ity sign in the modern world. Problems, which face the Islamic world (poverty, political instability, demographic 
growth and etc.), are not new because they are characteristic for other regions of a planet (political instability in 
Northern Ireland, demographic growth in China, poverty of many non-Muslim African countries and etc.). 

The satisfaction of pressing needs of the Islamic world, such as acceleration of economic, social and not in 
the last instance technological development is necessary with a view of its own survival.  Close cooperation 
will promote to decrease a sharpness of the problems set forth above.
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However because of dominating aspirations in area of policy and economy indirectly, turn towards welfare 
communications, adherents of Islam do not hasten to establish “cooperation” with the Western world. It is 
obvious that some western countries do not agree to reckon with interests of the Islamic states possessing enor-
mous oil stocks (Persian Gulf States, Kazakhstan, Azerbaijan, Algeria). Such relation is perceived as the insult 
to the Muslim world. In combination with cultural globalisation this directly leads to refusal of such values, as 
the secular state, equality between men and women.

Lumea islamică, care a cunoscut un progres con-
siderabil în perioada cuceririlor arabe şi prosperării 
califatelor, actualmente, din nou se afl ă în ascensiune 
şi aspiră la instaurarea şi sporirea infl uenţei nu doar 
asupra statelor musulmane, dar şi asupra intereselor 
naţionale şi geopolitice ale altor state.

Politica colonială dură a metropolelor şi înapoie-
rea teritoriilor populate de musulmani (afl ate încă sub 
dominaţia metropolei), ulterior, au avut un impact co-
losal asupra renaşterii islamului şi orientării sale spre 
modernizare. Dezmembrarea sistemului colonial după 
cel de-al doilea război mondial a fost urmată de epoca 
transformărilor sociale radicale şi a dat naştere unei 
noi orientări – spre un „socialism islamic”. Deşi, une-
le state au ales această cale, din diferite cauze, această 
cale nu a avut sorţi de izbîndă, urmată de căderea ei 
defi nitivă aproape de sfîrşitul sec. XX.1 În cele din 
urmă, această instabilitate a creat un teren favorabil 
pentru experimentele riscante ale fundamentaliştilor – 
adepţi ai Islamului pur din perioada medievală, refu-
zînd categoric acceptarea unor infl uenţe spirituale din 
partea Occidentului, în opinia lor, „corupt” şi „liber-
tin”.2 În aceiaşi termeni peiorativi lumea musulmană 
este privită şi de occidentali, fi ind defi nită ca  „o lume 
religioasă cu caracter transcendental, promotoare a 
esenţialismului3, statică şi dogmatică”.4 

Elucidarea celor enunţate necesită să recurgem 
la o juxtapunere a unor similitudini şi disparităţi în 
ceea ce priveşte un element distinctiv - cultura acestor 
lumi. Apare întrebarea, cum deosebim francezii secu-
lari, norvegienii luterani sau grecii ortodocşi de spani-
oli romano-catolici dacă cultura europeană cuprinde 
înreaga Europă? În mod similar, putem formula în-
trebarea cu privire la faptul cum să distingem cultura 
indoneziană de cultura arabă sau pe sirieni de saudiţi? 
Drept soluţie pentru această dilemă ar servi o pole-
mică cantonată în perimetrul noţiunii de civilizaţii, 
adică cea vestică şi islamică, cu condiţia că termenul 
de civilizaţie să fi e examinat ca o categorie amplă şi, 
totodată, explicită. Însă, noi vom porni de la aspectul 
politologic pentru ai oferi lumii islamice, mai întîi de 
toate, un statut în cadrul sistemului internaţional, iar 
apoi vom analiza celelalte elemente constitutive.

Mai mulţi specialişti în relaţii internaţionale – ori-
entologi şi arabişti  - au fost şi rămîn preocupaţi de 
întrebarea cu privire la recunoaşterea lumii islamice 

în calitate de subiect consolidat în cadrul politicii glo-
bale, reieşind din multitudinea disparităţilor şi proble-
melor comune interstatale şi de ordin intern cu care 
se confruntă statele din regiunile, unde este practicat 
islamul. 

Unul din criteriile fundamentale ale existenţei 
acestui subiect reprezintă organizaţiile internaţionale 
islamice, care au o tendinţă clar defi nită de a deveni 
sistemice prin dublarea organizaţiilor internaţionale 
globale. În baza materialelor studiate cu privire la or-
ganizaţiile internaţionale cu tentă islamică distingem 
mai multe categorii de organisme, cele mai infl uente 
fi ind cele interstatale, deoarece ele activează la nivel 
de guvern, înaintînd numeroase propuneri de solu-
ţionare a problemelor din diferite domenii. Una din 
organizaţiile cu o pondere semnifi cativă este Organi-
zaţia Conferinţei Islamice care pledează pentru con-
solidarea solidarităţii islamice şi protecţia drepturilor 
musulmanilor, precum şi asigurarea independenţei.

Alt criteriu defi nitoriu este constituit de documen-
tele alternative şi de actele juridice internaţionale. În 
calitate de exemplu poate servi Declaraţia Islamică 
Universală a Drepturilor Omului, care constituie baza 
sistemului islamic de protecţie şi garantare a Drepturi-
lor Omului în islam. Acest document recunoaşte drep-
turile individuale şi colective ale tuturor persoanelor. 
Avînd la bază numeroase percepte religioase, care 
consideră că legea este creată de divinitate, declaraţia 
menţionată reglementează viaţa socială, în care drep-
turile omului sînt privite ca un element constitutiv.5

O trăsătură predominantă a lumii islamice este 
exprimată prin formarea unui sistem de interese con-
stant şi de perspectivă, care include priorităţi şi sco-
puri, determinate de solidaritatea islamică, adică apar-
tenenţa la aceeaşi religie – islamul. Însă,  pentru a face 
o analiză a transformărilor ce au loc în acest spaţiu 
geopolitic important şi de a ne asuma riscul pentru 
ipotezele emise asupra posibilităţilor de desfăşurare 
a unor evenimente, acţiuni sau fenomene necesită de 
a privi retrospectiv geneza unor probleme specifi ce 
regiunii date.

În decursul anilor ’70 s-a produs o creştere sporită 
a potenţialului economico-politic a statelor islamice 
din Orientul Apropiat din contul unui fl ux conside-
rabil de petrodolari. Conjunctura din acea perioadă a 
trezit nişte ambiţii naţionaliste exagerate a păturilor 
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guvernante din mai multe state islamice, ceea ce, în 
mod inevitabil, a crescut substanţial rolul islamului ca 
tradiţie naţională ponderabilă, islamul fi ind considerat 
ca o pornire în eradicarea infl uenţei fostei metropole.

Lupta sub egida islamului a diferitor forţe a avut 
un singur scop: proclamarea independenţei naţiona-
le şi lupta pentru eliberare de sub presiunea puterilor 
dinafara statelor, cum s-a întîmplat pe parcursul revo-
luţiei din Iran. Însă, este necesar de a menţiona faptul, 
că în decursul acestei lupte, la prima vedere legitimă 
şi echitabilă, apar în evidenţă unele forţe conserva-
toare şi radicaliste, care cheamă, spre exemplu, la 
limitarea drepturilor femeilor, orientîndu-se spre nor-
mele aspre şi rigide ale Şariei. O altă latură, la fel de 
periculoasă, este înclinarea spre extrema naţionalistă, 
deseori, bazată pe infl uenţa islamului pur, ceea ce, în 
mod irevocabil, duce spre consolidarea poziţiilor unor 
pături clericale reacţioniste şi, desigur, slăbeşte pozi-
ţiile reformatorilor progresişti.6

Problematica cu care se confruntă statele lumii is-
lamice este foarte variată, deşi, cunoaştem şi similitu-
dini care trezesc continuu o serie de dezbateri, repre-
zintă o sursă de nelinişte pentru unele state, precum şi 
o enigmă care inspiră teamă, deoarece se consideră că 
Islamul reprezintă o provocare pentru conştiinţa occi-
dentală, cea din urmă fi ind infl uenţată în mare măsură 
de stereotipurile pătrunse adînc în mentalitatea mo-
dernă. Din istoriografi a contemporană, în confruntări-
le între Orient şi Occident îşi găsesc locul exagerări şi 
excese de ambele părţi: musulmanii contestă modele 
civilizaţionale de tip occidental, refuzînd de a le ac-
cepta prin a le considera nişte fi guri care reprezintă 
prin analogie nu altceva decît înstrăinarea de credinţă; 
pe cînd occidentalii  neagă contribuţia musulmanilor 
la progresul civilizaţiei universale. Reieşind din scurta 
introducere în prezentarea transformărilor ce au avut 
loc în arealul geografi c al islamului după căderea im-
periilor colonialiste, nu ne propunem să facem analiza 
comparată a acestor confruntări, însă, pornind de la 
ele, intenţionăm să elucidăm similitudinile şi dispari-
tăţile fenomenelor şi proceselor ce au luat amploare în 
unele state islamice şi-şi găsesc relevanţă în dinamica 
proceselor globale.

Mutaţiile de ordin politico-economico-sociale, ce 
se produc în interiorul acestei civilizaţii pe parcursul a 
patru decenii, refl ectă o evoluţie în dinamică a etape-
lor de constituire a unei comunităţi moderne, dar nici 
într-un caz ale uneia generatoare absolută de confl icte 
şi violenţe ce ar ameninţa continuu securitatea inter-
naţională.7 Este necesar de relevat faptul, că ascensiu-
nea islamului, despre care am menţionat de la bun în-
ceput, nu s-a produs spontan, ci a cunoscut mai multe 
faze, ceea ce ne obligă să prezentăm o retrospectivă a 
acestor etape.

Prima perioadă, care a început la sfîrşitul anilor 
’70, corespunde afi rmării puternice a şiismului irani-
an şi creării, în această ţară, a unei Republici Islamice 
ale cărei principii – revoluţionare din toate punctele 
de vedere sînt deja cunoscute. Ea reprezintă un fel de 
sinteză între o „intoleranţă” tipic islamică, o revol-
tă populistă  specifi că lumii a treia şi o anatemizare 
accentuată a „demonului” - duşmanul occidental. În 
această sinteză regăsim ingredientele doctrinare, poli-
tice şi „xenofobe” proprii tuturor „coctailurilor” inte-
griste. În Franţa, asemenea specialişti ca Gilles Kepel, 
susţin ideea despre acest fenomen ca despre o mişcare 
de „reislamizare de sus”8, adică politică, ce presupune 
în acelaşi timp o cucerire a puterii datorită islamului 
şi construirea unei societăţi islamice prin intermediul 
puterii. Potrivit acestui model, islamiştii tind să cu-
cerească spaţiul politic al ţării lor şi programul lor 
vizează instaurarea unui stat islamic. Pînă să atingă 
acest scop, ei fac presiuni asupra autorităţilor pentru a 
„islamiza” dreptul, viaţă cotidiană, morală. 

Toate simbolurile, dogmele şi actorii tradiţionali ai 
islamului sînt puşi în slujba acestei cuceriri a puterii. 
Islamul este astfel „instrumentalizat” prin mişcările 
de rezistenţă şi de opoziţie. Coaliţiile politice sînt cele 
care, agitînd masele cu Coranul, dar utilizîndu-l pre-
ponderent ca pe o armă, i-au răsturnat pe şah în Iran, pe 
Ali Bhuto în Pakistan. Aceste succese au inspirat toate 
grupările opoziţiei militare în Afganistan, în Egipt, în 
Siria, pînă în Indonezia. Dar tot în numele islamului 
conducătorii în funcţie – dictatori, monarhi absoluţi 
sau şefi  de stat legitimi – în Libia , Sudan, Arabia Sa-
udită, Marok caută să-şi legitimeze puterea şi politica 
promovată. Dacă această primă fază a „reislamizării 
de sus” s-a soldat cu un succes în Iran, ea a suferit un 
dur eşec în Egipt, unde „Fraţii musulmani” şi urmaşii 
lor mai radicali au fost supuşi violentei represiuni or-
ganizate de Nasser şi succesorul său, Sadat.9 

În lumea musulmană, în general, grupările, vizînd 
„reislamizarea de sus”, au fost învinse în confruntarea 
cu statul. În aceste ţări nu s-a realizat acea alianţă între 
păturile intelectuale, militante şi tinere, cu clerul şiit, el 
însuşi mobilizînd masele, ceea ce a asigurat succesul 
Revoluţiei Iraniene. Dacă în Pakistan, în urma succe-
sului electoral al lui Benazir Bhuto, integrismul părea 
să dea înapoi, el a revenit odată cu destituirea ei de 
către o parte a armatei ce lupta pentru cauza islamică. 

Trăgînd învăţăturile necesare din această primă se-
rie de experienţe, a doua fază a ascensiunii islamiste 
a urmat o direcţie inversă. Ea corespunde cu ceea ce 
specialiştii francezi citaţi deja au numit „islamizarea 
de jos”10. Şi aceasta a pătruns în toate sferele musul-
mane, înclusiv în rîndul islamiştilor imigraţi în Fran-
ţa, care pun accentul pe constituirea unei reţele asoci-
ative mai coerente, pe propaganda religioasă în jurul 
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moscheilor şi pe dezvoltarea de relaţii „comunitare” 
mai srînse într-o ţară, care, spre deosebire de Marea 
Britanie sau Statele Unite, propune străinilor modele 
de integrare, mai curînd, individuale. 

Această reislamizare de la bază a dat rezultate, 
manifestîndu-se printr-un control intensifi cat al „res-
pectării” practicii religioase, printr-o frecventare mai 
asiduă a moscheilor, prin accentul pus pe pregătirea 
religioasă, printr-o practicare intensă a postului şi a 
altor disciplini islamice, precum şi interdicţia severă 
a îmbogăţirii. Reglementarea unei laturi importante, 
ca mediatizarea, s-a produs prin introducerea forţată 
a unui volum substanţial de programe de televiziune 
cu caracter religios şi prin răspîndirea literaturii religi-
oase, sub formă de cărţi sau în format audiovizual (cu 
ajutorul casetelor vîndute la ieşirea din moschei). Pe 
acest teren favorabil progresează militanţii islamişti, 
care, s-au infi ltrat în societatea civilă şi au cucerit po-
ziţiile de forţă cu ajutorul unor reţele de predicatori, al 
unor cadre superioare musulmane, al unor asociaţii, al 
societăţilor de educare şi de întrajutorare din moscheile 
de cartier, fi ind adesea centrul acestor reţele, deoarece 
anume în interiorul lor se predă „ştafeta iniţiativelor”. 

Aşa cum „cazul” Iran a fost modelul de referin-
ţă în prima fază de „reislamizare”, „cazul” algerian 
a devenit modelul dominant al celei de a doua fază. 
Frontul Islamic al Salvării (FIS) şi-a organizat încet, 
progresiv, cu tenacitate înaintarea spre putere, la fi gu-
rat spus, stînd la dispoziţia populaţiei, participînd la 
toate alegerile locale, cîştigînd alegerile din 1990.11 
Această activitate de conştientizare islamică, începînd 
„de jos”, era cît pe ce să reuşească şi dacă n-ar fi  fost  
rigiditatea conducătorilor  săi (care nici pe departe nu 
a fost model al virtuţii şi democraţiei), Algeria ar fi  
ajuns, fără îndoială, o republică islamică, dar contrar 
aparenţelor, această „reislamizare de jos” nu a fost 
mai puţin radicală, spre a refuza organizarea unei 
lumi laice şi democratice, decît activismul Hesbol-
lah şi al altor militanţi din Jihadul islamic, veniţi din 
regimurile islamice cele mai dure, ale căror atentate 
şi lovituri militare sînt regulat mediatizate. Relativul 
eşec al acestei „reislamizări de jos” şi reacţia brutală 
a echipelor conducătoare, în Algeria şi în Egipt, au 
adus o a treia soluţie: contestarea regimului existent 
prin violenţa armată.

După o primă fază de reislamizare „politică” de sus 
(Revoluţia iraniană), după a doua fază de reislamizare 
„electorală” de jos (succesul FIS-ului în Algeria), s-a 
intrat în altă fază, de data aceasta a unui islamism în-
armat12. Reducînd fundamentalismul islamic la o ide-
ologie de eliberare de cuceririle politice şi a renaşterii 
sociale, se observă manipularea prin intermediul reli-
giei, nedeosebindu-se prin credinţă excesivă, vorbind 
puţin de Dumnezeu şi despre misterele sale, ceea ce 

este un paradox, militanţii islamişti se dovedesc a fi , 
totuşi, ostaşii unei practici riguroase a culturii şi or-
ganizării islamice a societăţii. Viitorul acestui curent, 
pornit de la Fraţii musulmani, a devenit expresia naţi-
onalismului arab împotriva puterii „coloniale”, graţie 
Revoluţiei iraniene, aspiră la recunoaşterea importan-
ţei lor geopolitice.

Dar aşa cum a avut succes, era şi de aşteptat la 
o criză sau chiar la un eşec. Toate cele declarate de 
către cercurile guvernatoare din statele islamice cu 
privire la constituirea unei societăţi islamice model şi 
promovarea valorilor spirituale au rămas doar la nivel 
de declaraţii. Pentru cercetătorul francez Oliver Roy, 
„eşecul islamului politic constă în incapacitatea sa, 
oricît  de „revoluţionar” ar fi , de a propune, de a crea 
un alt model politic decît unul conservator, puritan, 
sensibil şi rigorist”13. Prin urmare, esenţa acestui fe-
nomen constă în promovarea ideii despre necesitatea 
renaşterii valorilor şi tradiţiilor civilizaţiei lui Al Fa-
rabi, Ibn Roshd, Avicena şi instituirea unei societăţi 
islamice-model. 

Defi nirea lui ca renaştere islamică şi reîntoarcere 
la valori este cea mai corectă, deoarece aceasta este 
tendinţa celor ce promovează această idee. Alta este 
problema cum se produce acest lucru: ce metode se 
utilizează, care sînt instrumentele de bază, care este 
mecanismul de realizare etc. Cînd se iau în conside-
raţie toate aceste aspecte, deja forma iniţială a funda-
mentalismului islamic se schimbă: de la radicalism se 
orientează spre extremism, ajungînd la terorism.

Problema majoră a renaşterii islamice constă în 
faptul că nici cercetătorii musulmani nu ştiu care este 
islamul pur. Deoarece printre ei sînt şi sunniţi, şi şiiţi, 
părerile se divizează şi nici pînă astăzi nu s-a ajuns la 
un numitor comun. Cercetătorii din statele occidentale 
examinează problema dată prin prisma intereselor sta-
telor sale şi sînt foarte rezervaţi în privinţa delimitării 
islamului pur de „elementele inovatorii”. De fapt, cer-
cetătorii americani, ruşi şi europeni şi-au propus mai 
serios spre examinare această problemă doar în urma 
unei serii de atentate teroriste produse în statele lor. 

Revigorarea unei forme acerbe a islamului în ul-
timele decenii a secolului trecut a contribuit la insta-
urarea unor împrejurări obiective, cele din urmă rea-
lizîndu-se activ cu ajutorul forţelor fundamentaliste, 
numărul cărora creşte an de an. În ultimele decenii ale 
sec. XX, această infl uenţă s-a făcut simţită, pe alocuri 
s-a intensifi cat, iar rolul autoritar al liderilor islamişti 
în trasarea direcţiilor politice a crescut semnifi cativ, 
după cum am menţionat anterior, acest lucru fi ind mai 
accentuat în cazul Iranului, Algeriei sau al Afganista-
nului.14 Nu este întîmplător faptul că unii politologi 
moderni privesc viitorul apropiat ca un cîmp de luptă 
între civilizaţii, vin cu argumente, diferite modele fu-
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turiste de ciocniri, în mod special, se referă la ciocirea 
dintre civilizaţia occidentală cu lumea islamului. 15

Islamul este una din religiile cu o pondere semni-
fi cativă în lume, acest lucru fi ind explicat prin faptul 
că de secole rolul său de doctrină religioasă şi formă 
de organizare socială în Orient a avut o conotaţie mai 
importantă în comparaţie cu rolul creştinismului în 
Europa. Acest rol se datoreză efectului său indispen-
sabil asupra întregii societăţi musulmane – umma – 
astfel, determinînd caracterul relaţiilor economice şi 
al formelor de guvernare politică, al structurii sociale, 
al culturii şi, nu în ultimul rînd, reglementarea vie-
ţii cotidiene a credincioşilor. Este prea puţin spus, că 
viaţa spirituală în statele islamice a fost ghidată mereu 
de islam, ea se perinda doar în cadrul strict delimitat 
de normele lui, fi ind constituită, la fi gurat vorbind, din 
esenţa şi forma islamului. Prin urmare, islamul rămîne 
incontestabil una din forţele semnifi cative din cadrul 
sistemelor religioase la etapa contemporană. 

Lumea islamică reprezintă o structură eterogenă 
nu doar prin diferenţele politico-economico-sociale, 
dar şi prin caracterul raporturilor cu alte state, care 
sînt reglementate de litigiile interne între protagoniştii 
a trei modele de proiecte16  - liberal (modernizator)17, 
fundamentalist18 şi tradiţionalist19. Fiecare dintre 
aceste proiecte refl ectă un model mai mult sau mai 
puţin apropiat de valorile general acceptate şi vine cu 
o serie de soluţii pentru problemele specifi ce statelor 
islamice. Rezultatul luptei dintre aceste proiecte este 
important pentru unele state islamice aparte şi pentru 
lumea islamică în ansamblu. Totuşi, o atenţie sporită 
atrage faptul că consolidarea acestei lumi se produce 
prin confrontare şi, astfel, ea rămîne a fi  relativă. Sub 
noţiunea de confrontare nu avem în vedere ciocniri 
cu adversari ostili unui sau altui stat musulman, ci cu 
statele din imediata vecinătate a lor, care sînt total sau 
parţial incluse în hotarele lumii islamice.

Referitor la solidaritatea islamică menţionată mai 
sus, dacă nu o putem defi ni ca cooperare în ciuda tutu-
ror conjuncturilor, atunci, în acestă situaţie distingem 
nişte vectori comuni ai islamului liberal şi fundamen-
talist. Ca exemplu serveşte cazul Kosovo, unde alături 
de separatiştii albanezi au participat voluntarii-mud-
jahezi, luptînd împotriva armatei iugoslave şi organe-
lor puterii legitime.20

În asemenea condiţii, se produce amplifi carea po-
ziţiilor islamului prin a-i acorda importanţă şi dura-
bilitate tradiţiei sale culturale, infl uenţei asupra ma-
selor, chiar şi atunci cînd situaţia politico-economică 
de pe arena internaţională îşi pierdea stabilitatea, iar 
noua confi guraţie de puteri impunea alte reguli de joc. 
Cele enunţate anterior, expun retrospectiv în ce condi-
ţii s-a produs transformarea islamului în cadrul lumii 
musulmane, însă, acest proces a cunoscut şi excepţii. 

O asemenea excepţie, deocamdata fără precedent, ră-
mîne a fi  Turcia, unde forţele anticlericale au stat în 
fruntea revoluţiei kemaliste şi au orientat politica ţării 
spre reforme radicale, ceea ce a făcut parţial posibilă 
separarea religiei de stat.21 În celelalte state ale lumii 
islamice, inclusiv în cele care au optat cîndva pen-
tru un „socialism islamic” şi unde au fost înregistrate 
transformări vizibile de ordin social chiar, lipsa unor 
decizii şi tactici hotărîte de separare a religiei de stat 
a contribuit la transformarea şi adaptarea islamului la 
noile realităţi, iar în unele state religia şi-a consolidat 
virulent poziţiile.

Revenind la poziţia Turciei, posesoarea unei chei 
strategice tradiţionale – strîmtorile, a dezvoltat o stra-
tegie de putere ambiţioasă, care urmărea adunarea sub 
un pol islamic a lumii nearabe, mai exact, a statelor 
islamice postsovietice. Actualele tensiuni politice in-
terne din Turcia certifi că geostrategia islamică ofen-
sivă, orientată spre o sigură „dezoccidentalizare” şi 
„laicizare” a statului turc.22

Republicile ex-sovietice din zona Mării Caspi-
ce, unde islamul este religia ofi cială (Kazahstan, 
Azerbaidjan, Tadjikistan, Uzbekistan, Turkmenistan, 
Kîrgîzstan) reprezintă un teritoriu foarte bogat în ză-
căminte petroliere şi gaz metan, ceea ce menţine o ri-
valitate substanţială între Turcia şi Iran. În ce priveşte 
infl uenţa islamului în zonă, se simte o revigorare a 
lui odată cu intesifi carea mişcărilor pentru identitatea 
naţională.

Asia de Sud-Est cuprinde şi cîteva ţări islami-
ce importante: Bangladesh, Malayezia şi Indonezia. 
Deşi membre ale Conferinţei Statelor Islamice, aceste 
ţări benefi ciază de avantaje mai mari prin Asociaţia 
Statelor din Asia de Sud-Est, care le aduce fl uxuri 
importante de investiţii. Aceste state au simţit undele 
renaşterii islamice care au infl uenţat tabloul politic in-
tern şi au redirecţionat vectorii dezvoltării.

Bangladesh este o «piaţă în formare», ceea ce în-
seamnă un numar important de investitori străini, în 
timp ce Malayezia este deja o economie consolidată a 
regiunii. Ambele ţări au fost conduse de partide isla-
mice, cu o implicare mai puternică a armatei în cazul 
Bangladeshului, şi cu o formă de guvernare monarhi-
că pentru Malayezia.

Un caz aparte este Indonezia, unde 167 milioane 
de musulmani (87% din populaţia ţării) s-a afl at sub 
conducerea generalului Suharto şi a partidului acestu-
ia, Golkar, pînă în 1998, care a reuşit să se menţină 
la putere şi datorită unei creşteri economice constan-
te a ţării. Activitatea comercială în mare măsură era 
controlată de China, însă la etapa actuală, deşi retraşi, 
chinezi mai continuă să controleze domeniul afaceri-
lor. Un gigant economic din regiune, această ţară are 
şanse de a se transforma într-un gigant geopolitic, însă, 
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totuşi, există posibilitatea unei fragmentări geopolitice 
urmată de criză, fi e cu caracter de conjunctură.23

Specialiştii în islamologie ca M.V. Reabov şi M.K. 
Mamardaşvili,  consideră islamul drept « atribut in-
dispensabil al socium-ului » care fi ind cercetat din 
mai multe aspecte, totuşi, nu refl ectă imaginea clară a 
islamului ca fenomen social. Aceasta rezultă din fap-
tul că perimetrul de aplicare a unor metodologii este 
limitat şi ţine strict de un anumit domeniu. Reabov 
accentuează interdependenţa problemelor din diferite 
domenii care se interinfl uenţează. Astfel, conchidem 
că mediul în care aceste probleme apar şi evoluează 
nu este unul static, ci în permanentă schimbare, ceea 
ce oferă o multitudine de scenarii şi soluţii pentru pro-
blemele apărute. Cercetătorul Mamardaşvili vine cu 
ipoteza că “formele predispuse spre modifi cări, adică 
dinamice, asigură stabilitatea într-un sistem şi împie-
dică schimbarea lui, pe cănd crizele din interiorul sis-
temului se fac simţite”. În cele din urmă, autorii ajung 
la concluzia că islamul este, totuşi, “modelul unei or-
ganizări sociale ideale, care îi asigură viabilitatea sa ca 
sistem dinamic unitar”. Cu alte cuvinte, islamul joacă 
rolul unui factor difuz capabil să infl uenţeze fi ecare 
element în parte, trezind reacţii ce corespund stării 
funcţionale a elementului şi transformînd această sta-
re. Ulterior, aceasta duce la apariţia unei eterogenităţi 
sistemice – o condiţie indispensabilă în organizarea 
proceselor ce se produc în cadrul sistemului.24

Este fi resc ca omul să-şi creeze de sine stătător 
condiţii favorabile de existenţă astfel constituind so-
cium-ul, altfel spus, societatea se poate forma dintr-
un colectiv apt să funcţioneze ca un tot întreg, bazat 
pe nişte idei sau scopuri general acceptate pe care 
tinde să le realizeze prin activităţi în comun. Existen-
ţa unor aspiraţii ideologice naţionale este un atribut 
necesar pentru sistem ca unitate, deoarece este capa-
bil să destindă şi să apropie cele mai contradictorii 
interese private. Prin urmare, islamul reprezintă acel 
factor indisolubil al legii universale cu privire la auto-
reglarea sitemelor complexe. Acţiunea sa este îndrep-
tată nemijlocit spre asigurarea integrităţii şi stabilităţii 
societăţii. Această conjunctură i-a permis islamului să 
se infi ltreze în ştiinţa contemporană, recunoscînd doar 
parţial valoarea ei. Această religie continuă să prese-
ze dezvoltarea progresivă a societăţii cu tradiţiile sale 
seculare, uneori, printre aspiraţiile sale fals revigorate 
în cadrul reformelor revoluţionare, se observă o tentă 
fundamentalistă vădită.25

Deşi specialiştii în domeniu susţin faptul, că „din 
punct de vedere geoeconomic, lumea islamică nu pre-
zintă prin sine o formaţiune integră şi se scindează 
în mai multe regiuni cu diferiţi vectori de dezvolta-
re” 26, ideea cu privire la lumea islamică ca „unitate 
diferenţiată” poate fi  tratată în felul următor: lumea 

musulmană reprezintă o unitate, adică, un tot întreg, 
ca punct de plecare fi ind religia, de asemenea, graţie 
culturii şi tradiţiilor sale (cu condiţia ca populaţia să 
nu fi e divizată în sunniţi şi şiiţi), iar „diferenţiată” o 
găsim în toate celelalte domenii, adică , în sfera po-
litică, economică şi socială etc. Dacă pînă nu demult, 
la baza divizării comunităţii internaţionale stătea fac-
torul ideologic, care a fost depăşit, atunci la etapa ac-
tuală, lumea a început să se scindeze după principiile 
religioase şi civilizaţionale. Aceasta din urmă, trebuie 
să suscite omenirea să găsească soluţii efi ciente, cel 
puţin, de a le neutraliza pînă la o eradicare completă, 
deoarece aceste principii implică în mod involuntar 
întreaga populaţie a globului.27

Actualmente, lumea islamică în calitatea sa de su-
biect consolidat al politicii globale nu s-a format de-
fi nitiv, ea fi ind încă sub formă de mai multe proiecte 
în diferite faze de implementare, cele din urmă atri-
buindu-i unele caracteristici contradictorii. Aşa dar, 
multitudinea factorilor endogeni reprezintă impedi-
mentul esenţial în consolidarea acestei lumi, precum 
şi infl uenţa factorilor exogeni destabilizează situaţia 
socio-politică din regiune. 

Putem afi rma cu certitudine faptul, că dominanta 
religioasă de sine statator deja nu mai reprezintă sursa 
destabilizărilor politice şi sociale, deoarece ea a ce-
dat locul factorilor economici şi etnici, care trebuie 
luaţi în consideraţie ca elemente importante în cadrul 
strategiilor de cooperare cu statele comunităţii inter-
naţionale.
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THE FIRST PROJECT OF ROMANIAN MODERNISM:
A  DYNAMIC NORMATIVE MODEL

The legal legitimizing mechanism of the formation of Romanian law can be placed into a historical and 
legal typology, in order to clarify the facts with a juridical signifi cance. The procedure of making laws, whether 
subjective or objective, functions as an interpretative scheme: the mechanism of the modern constitutional 
Romanian law obtains its juridical meaning and signifi cance, through the rules relating to the historical facts. 
This approach places the historical acts into a determinate space (the modern Romanian law) and time (1821-
1848), diagnosed in terms of a normative interpretation.

Although, it was an incomplete process, the legal mechanism of the modern Romanian law, through takings 
and receiving, would detach from the stage of the simple elaboration of the rule and would culminate with the 
modern realization of it.

ПРОЕКТ ПЕРВОГО РУМЫНСКОГО МОДЕРНИЗМА: НОРМАТИВНАЯ 
ДИНАМИЧЕСКАЯ МОДЕЛЬ

Механизм юридического формирования румынского права можно поместить в историческую 
и юридическую плоскость, таким образом, можно будет многие моменты разъяснять сквозь 
призму правовой дисциплины. Процедура создания законов, как субъективных, так и объективных 
функционирует, своего рода, как схема толкования, посредством который, механизм современного 
конституционного румынского права получает свое юридическое наполнение и значение. Данная 
процедура основана на правилах, которые четко коррелируют с историей. Такой подход отводит 
историческим событиям определенное место (современное румынское право) и время (1821-1848), 
определенные в терминах нормативной интерпретации.
Не смотря на то, что данный процесс не получил своего окончательного оформления, правовой 

механизм современного румынского права, все же можно отделить от стадии простой разработки 
правил до их окончательной реализации.

Elitele şi promovarea proiectului modernităţii 
româneşti

Se acceptă ca început al statului român modern sau 
primă modernitate intervalul cuprins între 1821-1866, 
acoladă incluzând perioada dintre Războiul pentru In-
dependenţa Greciei (1821) şi Revoluţiile de la 1848. 
Este perioada în care Moldova şi Ţara Românească, 
prin efortul depus de noua elită formată din boieri şi 
burghezie, încearcă o primă tentativă coerentă de rea-
lizare a Unirii şi a Independenţei.

În studiul Etica protestantă şi spiritul capitalismu-
lui, Max Weber avertiza asupra evidenţei potrivit că-
reia doar printr-o implicare profesională, raţională şi 
sistematică a funcţionarului profesionist (un echiva-
lent al elitei) se poate vorbi despre consolidarea „stâl-
pului de rezistenţă” al statului modern şi al economiei 
moderne din Occident.

Alegaţia weberiană se probează odată cu schimbă-
rile realizate prin intervenţia directă / indirectă a elite-
lor în domeniul instituţional, schimbări ce conduc la 
o administraţie guvernată de o ordine excesiv centra-
lizată, la conturarea unor centre / grupări politice de-
limitate ideologic, ca principiu de departajare socială. 
Statul, acceptat în sensul unei „instituţii politice”, cu 
un sistem juridic bine construit şi cu o administraţie 
călăuzită după reguli raţional statuate (legi –decrete) 
aplicate de funcţionari profesionişti, este cunoscut, în 
această combinaţie de caracteristici esenţiale, doar în-
cepând cu acest prim moment al modernităţii noastre.

Optând pentru un limbaj weberian, societatea ro-
mânească devine mai cosmopolită şi mai complexă 
odată cu creşterea oraşelor (ca număr şi ca mărime), 
cu accelerarea deferenţelor şi a mobilităţii sociale, 
sub infl uenţa prefacerii modelelor economice şi cul-
turale1. 
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„Toate laturile vieţii publice şi particulare ale eli-
tei şi ale celor care aspirau să facă parte din ea pur-
tau pecetea Europei”2. De fapt, subiectul confruntării 
din interiorul acestei prime modernităţi3 îl constituie 
ideea (actuală şi astăzi!) de model european. Acesta 
este marcat de capitalism, asumat ca demers raţional 
continuu, mereu reînnoit prin rentabilitate. Liberalii îl 
acceptau prin prisma proiectului reformator, dinamic, 
în vreme ce conservatorii îl receptau cu prudenţă, în-
grijoraţi de sufocarea fondului şi disiparea identităţii 
naţionale. 

Elitele se recunosc în convergenţa opiniilor cu pri-
vire la întărirea rolului statului. Ministerele, adminis-
traţia, prin elitele lor, îşi asumă răspunderea, preluând 
şi prerogativele civile cu privire la dezvoltarea activă, 
economică şi religios- etică (să nu uităm în acest sens 
rolul jucat şi de Biserica Ortodoxă Română).

Dintr-un posibil studiu de caz al scenei politice ro-
mâneşti între anii 1821-1848, nu ar putea fi  eludat con-
strastul puternic dintre înnoirile, de o maximă impor-
tanţă, din domeniul administraţiei publice (introduse 
odată cu Regulamentele Organice) şi tradiţia orien-
tală remanentă, recunoscută în limbaj, îmbrăcăminte, 
habitat etc. Un invariant al acestui concept agonic îl 
constituie diferenţa recesivă dintre domn [Alexandru 
Ghica (1834- 1842); Gheorghe Bibescu (1842-1848) 
în Ţara Românească, respectiv, Mihail Sturdza (1834 
-1839) în Moldova ] şi tinerii fi i de boier educaţi în 
Apus (printre ei recunoscându-l şi pe Al.I. Cuza). 
Aceştia nu mai acceptau diferenţa (internă) recunos-
cută în conservarea vechilor orânduiri ale sistemului 
politic defi citar (centralizat), concretizat în controlul 
asupra administraţiei urbane şi al problemelor de la 
sat, şi nici deferenţa (externă) umilitoare faţă de pu-
terea străină (Rusia, Imperiul Otoman etc.). Este, de 
fapt, o primă confruntare între elitele tradiţionale şi 
cele moderne (economice, tehnocrate, intelectuale, 
ideologice), fenomen ce îşi va prelungi tentacolele 
până în perioada interbelică.

Implicarea elitelor în promovarea proiectului mo-
dernităţii româneşti se regăseşte în petiţiunile – pro-
clamaţii de la 1848 când ni se permite şi o primă „in-
ventariere” a lor. Spre exemplu, în Ţara Românească, 
din Guvernul Provizoriu prezidat de Mitropolitul Ne-
ofi t (ca urmare a Insurecţiei de la 13 iunie din Bu-
cureşti, atunci când domnitorul Gh. Bibescu abdică 
şi fuge în Transilvania) făceau parte reprezentanţi ai 
elitei moderne: Ion Heliade Rădulescu, Cristian Tell, 
Nicolae Bălcescu, C.A.Rosetti, Ion C. Brătianu. Este 
momentul în care putem vorbi despre instaurarea pro-
iectului liberal al elitelor. Constituite în cercuri poli-
tice şi culturale în cadrul unor societăţi secrete, din-
tre care unele înrudite cu lojele masoneriei franceze, 
aceste elite (N. Bălcescu, fraţii Golescu, Kogălnicea-

nu, Rosetti, Siomion Bărnuţiu) înfi inţează şi conduc 
societăţi şi asociaţii, cluburi şi cercuri4, contribuind la 
răspândirea liberalismului politic şi economic.

Să mai notăm şi faptul că, odată cu numirea no-
ilor domni reformatori (pe şapte ani – Barbu Ştirbei 
în Ţara Românească şi Grigore Ghica în Moldova), 
ambii consideraţi înalţi funcţionari ai Imperiului, se 
reînnoadă legătura dintre elitele revoluţionare exilate 
(Costache Negri, M.Kogălniceanu ş.a.m.d.) şi elitele 
tradiţionale. Realizarea Unirii este opera proiectată şi 
fi nalizată prin aportul direct al elitelor. Din relatarea 
generalului Vlădoianu, publicată în ziarul Ţara (11 
martie 1867), putem observa cum s-a concretizat acest 
demers al elitelor: „Este adevărat că cel dintâi care-
mi făcu propunerea Unirii, fu dl. Cezar Bolliac, când 
veni într-o dimineaţă la mine şi-mi zise: «Ştiu că poţi 
să mă trimiţi d-aici drept la închisoare, dar iată pro-
punerea ce am să-ţi fac: să alegem pe Domnul Mol-
dovei ». Fusei frapat şi-i răspunsei că, având cineva 
asemenea idei mari, nu se putea teme de închisoare. 
După aceea consultai pe Vodă Ghica şi fuse cu totul 
de această idee. Mai în urmă avu loc şi întâlnirea mea 
cu dl.Brătianu [...] şi de aceea l-am întrebat atunci: « 
Ce vreţi de la mine ? Care vă este candidatul ? Este 
Golescu ?- nu, îmi răspunse; să alegem pe Domnul 
Moldovei ». Atunci îi detei mâna că vom merge îm-
preună”.

Alegerea domnitorului Al.I.Cuza vizează declan-
şarea unui plan de reforme care să modernizeze şi să 
maturizeze societatea românească. Cuza este cel care 
pune în aplicare deschis proiectul de promovare al no-
ilor elite. Primul guvern unic al Principatelor, format 
la 22 ianuarie 1862, a fost condus de Barbu Catargiu. 
Guvern conservator, acesta a propus, fi resc, măsuri 
moderate. În locul Comisiei Centrale de la Focşani, se 
creează Comitetul Legislativ provizoriu. În primăvara 
anului 1862 va fi  elaborată o lege a presei. Întocmi-
rea proiectului conservator al legii rurale va aduce, 
ulterior, critici din partea guvernului Mihail Kogăl-
niceanu. 

Guvernul liberal moderat al lui Nicolae Kretzules-
cu a urgentat adoptarea măsurilor administrative, în 
vederea realizării unirii depline.

În acest sens s-a realizat unifi carea serviciului mi-
litar, s-au constituit Consiliul Superior al instrucţiunii 
publice şi Direcţia generală a arhivelor statului. Prin 
politica de lobby a lui Costache Negri (noiembrie 
1862) averile mănăstirilor închinate au trecut în pro-
prietatea statului. 

Cel mai important guvern din timpul domniei lui 
Cuza, datorită activităţii sale reformatoare, rămâ-
ne însă guvernul Mihail Kogălniceanu. Programul 
său legislativ reformator avea în vedere atât reforma 
electorală cât şi pe cea agrară, organizarea armatei, 
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reforma instrucţiunii publice, secularizarea averilor 
mânăstireşti etc.

Prin prisma activităţii legislative a guvernelor sale, 
cele două tendinţe politice principale ale domniei lui 
Cuza au fost, în mare, liberalismul şi conservatoris-
mul. Liberalismul reprezenta o sinteză a ideilor elite-
lor reformatoare din perioada Regulamentelor Orga-
nice, a ideologiei elitelor revoluţionare de la 1848 şi a 
aspiraţiilor mai radicale de la sfârşitul anilor 1850 şi 
începutul anilor 1860. În schimb, elitele conservatoa-
re doreau să-şi păstreze funcţiile publice şi să menţină 
structurile socio-economice existente.

Este cunoscut faptul că, după Unirea administrati-
vă a Principatelor din 1862, se remarcă scindarea eli-
telor liberale. Fenomenul este mai pregnant în Ţara 
Românească unde „roşii” conduşi de C.A.Rosetti şi 
Brătianu, organizaţi pe centre şi comitete, grupaţi 
în cluburi şi societăţi din oraşe şi târguri, folosesc 
metode moderne de promovare a liberalismului, an-
gajând în acest scop ziarul Românul. Este, de fapt, o 
concentrare decisivă a elitelor liberale într-un par-
tid liberal. Paradoxal, deşi avea mai multe „vederi 
comune” cu liberalii, Al.I. Cuza preferă să se alieze 
moderaţilor, luând în calcul activitatea din trecut a 
radicalilor, şi, mai ales, limitarea prerogativelor pu-
terii domnului !

 Noua Constituţie (statut) promulgată de Al.I.Cuza 
se distinge prin încercarea de concilere a conservato-
rismului cu liberalismul. Timpul scurt de după lovitura 
de stat (2 / 14 mai 1864) nu i-a permis însă, implemen-
tarea unei elite capabile să ţină piept „monstruoasei 
coaliţii” alcătuite din conservatorii şi liberalii radicali. 
Înlocuirea lui Al.I. Cuza va fi  opera elitelor liberale 
radicale – Ion C.Brătianu şi C.A.Rosetti. Exilul său 
în Austria, după evenimentele din 11 / 23 februarie 
1866, marchează declinul unei epoci şi începutul unei 
noi perioade în evoluţia României moderne.

Modernizarea vs. consolidarea Dreptului Natural

Defi niţional, legitimarea mecanismului juridic de 
constituire a dreptului românesc se poate plasa în ti-
pologia demersurilor istorico-juridice de clarifi care a  
stărilor  de fapte cu semnifi caţie juridică.

Procedeul de „facere” al legii, fi e el subiectiv sau 
obiectiv, funcţionează ca schemă de interpretare: sta-
rea de lucruri a mecanismului de constituire a drep-
tului românesc îşi obţine sensul juridic, semnifi caţia 
sa de drept, prin intermediul normelor care se referă 
la acea stare de lucruri. Demersul prin care plasăm 
actele de comportament (istoric) determinat în spa-
ţiu (constituirea dreptului românesc modern) şi timp 
(acolada 1821-1848) este unul juridic, diagnosticat 
prin prisma unei interpretări normative.

Considerăm mecanismul de constituire a dreptului 
românesc modern drept un tip normativ dinamic. Ti-
pul dinamic este caracterizat prin aceea că norma de 
bază nu conţine nimic altceva decât instituirea unei 
stări de fapt care să producă norme. Cu o menţiune: 
norma de bază5 oferă doar motivul de valabilitate ju-
ridică nu şi conţinutul normelor care alcătuiesc acest 
sistem. Anticipând, conţinutul deplin al acestora va fi  
stabilit, abia după 1848,  prin acte cu care autoritatea 
împuternicită de norma de bază stabileşte normele po-
zitive ale sistemului.

Jurisprudenţa tradiţională optează pentru noţiunea 
de opinio necesitatis, stabilind univoc că dreptul sta-
bilit prin lege este unul pozitiv, dublat de acte volitive 
(fi e individuale, fi e colective), ale căror sens subiectiv 
rămâne obligativitatea ca normă obiectiv- valabilă. 
Aşadar, perioada 1821-1848, se revendică din princi-
piul de lex posterior. În acord cu acesta, lansăm ipo-
teza potrivit căreia în perioada 1821-1848, starea de 
fapt producătoare de drept a fost una cu efect decla-
rator, obişnuinţa fi ind doar caracteristica dreptului, 
nu cauza apariţiei sale.

Putem vorbi despre mecanismul juridic de consti-
tuire a dreptului românesc modern abia după cea de-a 
doua fază a regimului turco-fanariot. Codurile din cea 
de-a doua fază a regimului turco-fanariot consacră in-
stituţii noi, având un alt mod de formare, dublat de 
elemente / efecte noi. Având în principal meritul de a 
fi  degajat proprietatea feudală de dreptul străvechi de 
folosinţă al ţăranilor, Codul Callimach consacră no-
ţiunea de drept absolut de proprietate (art.475). Po-
trivit articolelor 465-466, codul precizează atributele 
proprietăţii şi împărţirea acestora între două persoane 
(dritul fi inţei lucrului şi dritul folosului), stabilind şi 
că acestea se pot întruni asupra unei singure persoane. 
Dacă în epoca feudalismului dezvoltat, dreptul de fo-
losinţă avea o bază legală, în faza descompunerii sale, 
el dobândeşte o bază contractuală, recunoscându-se 
indirect dreptul absolut de proprietate al boierilor 
asupra moşiilor. 

Codul Callimach şi Legiuirea Caragea îşi adap-
tează normele unui conţinut nou, ce poate fi  supra-
pus, terminologic, unei delimitări a ramurilor de 
drept – indice clar al unei tendinţe de formare a siste-
mului de drept burghez. Plierea acestora pe un model 
juridic occidental, şi departajarea de vechile dispo-
ziţii ale dreptului bizantin, se regăseşte în adaptarea 
la modelul particular (autohton) al unor norme ale 
Codului civil francez napoleonian şi / sau ale celui 
civil austriac.

Dinamic, suportul juridic  se reglementează prin 
„importul” unor dispoziţii noi: în materia  răspunderii 
civile şi penale, la bază, se aşază principiul răspun-
derii personale. Se reglementează înfi ala, epitropia, 
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curatoria. Se admite separaţia de corp, se consacră  
rezerva succesorală şi trimiria.

Depăşind  reglementările cazuistice, Codul Calli-
mach şi Caragea dezvoltă o adevărată teorie a obli-
gaţiunilor după criterii sistematice, reglementând atât 
vânzarea, închirierea, arenda, schimbul, depozitul, co-
modatul, cât şi emfi teoza, mandatul, sechestrul, cheză-
şia, zălogul sau anticreza. Referindu-se la capacitate 
ca la un element esenţial al contractului, articolul 29 al 
Codului Callimach, stabileşte că „tot omul se socoteş-
te vrednic de a-şi câştiga drituri”, recunoscând astfel, 
principiul egalităţii în faţa legilor, deşi articolul rămâ-
ne (încă!) tributar restrângerii capacităţii persoanelor.

Noile reglementări ale dreptului procesual au în 
vedere  modernizarea organizării instanţelor. Dacă 
introducerea codicelor de judecată la toate instanţe-
le, adoptarea principiului de formulare scrisă a hotă-
rârilor şi motivarea lor, introducerea reprezentării în 
justiţie prin mandatari sau avocaţi pot fi  considerate 
reglementări moderne, trebuie precizat că ele vor 
coexista cu aplicabilitatea normelor vechi. Raportul 
reglementări moderne vs. păstrarea vechilor măsuri 
a fost unul conjunctiv, netensional, armonizat de o 
inversare a importanţei:  ordaliile, zaveasca, jurăto-
rii, probele cu caracter mistic trec în plan secundar, 
afi rmându-se sistemul probaţiunii în justiţie, probele 
scrise, declaraţiile martorilor oculari sau cercetări-
le instanţei. Judecătoriile de la judeţe aveau obligaţia 
de a ţine condici speciale pentru vânzările de moşii, 
pentru testamente sau foi de zestre – principiu ce 
marchează publicitatea tranzacţiilor imobiliare şi ale 
notariatului. Procedurile speciale (vânzarea la mezat, 
falimentul sau judecarea comercianţilor de către ar-
bitri) şi Condica şireţilor (Ţara Românească) ca în-
ceput de evidenţă prin cazierul judiciar – sunt forme 
concrete de modernizare a demersului juridic.

Dacă majoritatea teoreticienilor actuali (Dvoracek, 
M., Istoria statului şi dreptului românesc, Firoiu, D., 
Istoria statului şi dreptului românesc, Gogeanu, P., Is-
toria dreptului românesc, Hanga, V., Istoria dreptului 
românesc. Dreptul cutumiar etc.)  aşază acest demers 
de modernizare sub incidenţa socialului, catalogân-
du-l drept unul ce tinde spre modernizarea juridică 
doar prin asaltul „propoziţiilor juridice”, departe de a 
fi  disjunctive, tradiţia (propoziţia juridică) şi moder-
nitatea incipientă (norma de drept) au coexistat, dis-
putându-şi întâietatea. Măsurile de modernizare juri-
dică (avem în vedere politica reformistă a lui Nicolae 
Mavrocordat -1730-1769 şi a lui Alexandru Ipsilanti 
– 1774-1782; 1796 -1797, cea marcată de Codurile 
lui Scarlat Callimachi sau Ion Gheorghe Caragea) 
prescriu, cauzal, relaţia schimbare- modernizare – re-
glementare juridică, sau dualitatea: lege a naturii vs. 
lege juridică. 

Pe acest fond de „dispută” înţelegem şi primile re-
vendicări ale lui Tudor Vladimirescu ce  tindeau spre 
restabilirea drepturilor naţiunii române şi sperau să-şi 
găsească argumentele în teoria capitulaţiilor6.Odată 
declanşată revoluţia, prin proclamaţia de la Padeş-
Tismana (23 ianuarie 1821), Tudor Vladimirescu a în-
ţeles că trebuie să îi ofere o justifi care legală7 menită 
a preîntâmpina intervenţia Porţii.

Contextual, anul 1821 poate fi  considerat, în mod 
simbolic, drept linia de clivaj care desparte societatea 
veche româneascã – încremenitã în ortodoxie, patri-
arhalitate, moravuri şi reglementări juridice semio-
rientale, smulsă din timp şi pasivã la apelurile mo-
dernităţii, de societatea nouă, laicã, occidentalizatã, 
dinamicã, reaşezatã în confl uenţa vremii.

În concluzie, privirea retrospectivă asupra meca-
nismului juridic de constituire a dreptului românesc 
modern, a vizat analiza raportului dintre treapta in-
ferioară şi treapta superioară a ordinii de drept, din-
tre Constituţie şi cutumă. Analiza juridică a acoladei 
1821-1848 s-a orientat spre o constatare de ordin pozi-
tivist: determinarea conţinutului normei moderne nu 
a fost completă. Mecanismul modern a avut în vedere 
stabilirea de proceduri legiferante fi e prin emiterea de 
noi decizii / acte constituţionale, fi e printr-o interpre-
tare şi o aplicare a normelor internaţionale rezultate 
din obişnuinţă.

Perspectiva adaptată acestui model juridic a vizat 
nedeterminarea intenţionată a actului de aplicare a 
legii şi analiza cadrului juridic modern  adaptat mai 
multor posibilităţi de aplicare.

Nedeterminarea intenţionată a actului de aplicare 
a legii a presupus, concluziv, că orice act juridic (fi e 
că e un act de producere de drept, fi e că e un simplu 
act de execuţie, în care se aplică dreptul) rămâne de-
terminat de drept doar în parte. Am raportat, aşadar, 
nedeterminarea mecanismului juridic modern al pe-
rioadei 1821-1848, atât la o stare de fapt care condi-
ţionează juridicul, cât şi la o consecinţă condiţionată 
modern. Nedeterminarea intenţionată vizează intenţia 
organului care stabileşte imperativ norma ce urmează 
a fi  aplicată: norma intenţionată rămâne strâns lega-
tă de cea generală, printr-o aplicare continuă la un 
proces de determinare, care, la rândul său, imprimă 
sensul succesiunii în trepte a normelor de drept .

Cu o menţiune: nedeterminarea actului de drept 
este urmarea neintenţionată a naturii normei de drept 
aplicată prin actul în cauză. Acest punct nodal, ne-a 
permis şi o analiză care să stabilească că sensul ver-
bal al normei nu este lipsit de ambiguitate. Dacă prin 
„analiza” cadrului juridic modern românesc înţelegem  
constatarea epistemologică a sensului obiectului juri-
dic ce trebuie interpretat, rezultatul unei intrepretări 
de drept nu poate fi , potrivit lui Hans Kelsen, decât 
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constatarea cadrului reprezentat de drept şi, aşadar, 
recunoaşterea mai multor posibilităţi existente înlă-
untrul cadrului. 

Analiza mecanismului juridic modern al perioadei 
1821-1848 , a încercat prin raportare şi interpreta-
re fl exibilă, desprinderea de varianta tradiţională de 
analiză juridică. Aceasta afi rma că legea, aplicată în 
cazuri concrete, poate oferi o singură decizie justă şi 
că decizia este fundamentată chiar prin / în legea re-
spectivă. Cadrul juridic al intervalului 1821-1848, a 
confi rmat existenţa unor norme individuale egale va-
loric. De aici şi încercarea noastră de a stabili că între 
expresia verbală a normei şi voinţa instanţei care sta-
bilişte norma a existat o discrepanţă: disputarea unei 
întâietăţi- tradiţie (propoziţia juridică) şi modernitate 
(norma de drept).

Prin inventarierea mecanismului juridic de con-
stituire a dreptului românesc am insistat aşadar, asu-
pra disputei  tradiţionalism –modernism, confi rmând 
câştigul de cauză al modernităţii. Elementele analizei 
au urmărit: implementarea procedurilor relativ cen-
tralizate,  crearea legilor de către organele speciale 
instituite în baza diviziunii muncii; ordinea juridică 
modernă şi apelul la treapta producerii generale de 
drept, reglată prin Constituţie şi, nu în ultimul rând, 
menţinerea  dualismelor tipice marcate de un  lexic 
juridic neologic ca agent al accelerării modernizării 
instituţionale.

Încercările juridice de legitimare modernă ale 
spaţiului românesc s-au dublat de tatonările dece-
labile ce au culminat cu descoperirea unei formu-
le constituţionale mature şi integrabile paradigmei 
modernităţii. Aşa se explică motivul pentru care am 
apelat la o analiză a încercărilor moderne, plasate 
temporal, abia după cea de-a doua fază a regimului 
turco- fanariot. 

Aceeaşi justifi care o are şi apelul la o „lărgire” a 
efectelor morfologiei moderne ale anului 1848 până 
înspre anul 1860. Încercările legitimatoare juridic au 
fost tratate fl exibil, printr-o inventariere care să pro-
pună eventuale legături cauzale şi care să întreţină 
evidenţa potrivit căreia, modernitatea juridică româ-
nească a perioadei 1821-1848 a presupus o triplă 
sincronizare: cu Occidentul, cu primatul unirii şi o 
contextualizare matură a normei.

Ipoteza lansată şi verifi cată de noi a fost aceea că 
mecanismul de constituire a dreptului românesc mo-
dern trebuie înţeles drept un tip normativ dinamic. 
Dinamicitatea juridică  va fi  probată, chiar printr-o 
încercare de găsire a unor puncte juridice de aplica-
ţie, puncte ce-şi găsesc aplicabilitatea şi în sistemul 
juridic actual. 

Saltul paşoptist va fi  pregătit de aceste mutaţii sur-
venite pe plan socio-politic şi administrativ, dar şi de 

„importul” de tip occidental al reglementărilor juridi-
ce. Doar aşa putem înţelege programul / obiectivele 
Revoluţiei de la 1848 drept o formă documentară ce 
urmărea consolidarea elementelor moderne în do-
meniile social, naţional, politic şi economic. Aceste 
obiective au fost ulterior reformulate în proiectul în-
tocmit la Braşov – Principiile de reformare a patriei - 
Dorinţele partidei naţionale. Ideologic, Revoluţia de 
la 1848 va urmări (Proclamaţia de la Islaz, Dolean-
ţele partidei naţionale din Moldova, Moţiunea de la 
Blaj etc.) recursul la un republicanism epurat de alu-
viunile nobiliare prezente în memoriile anterioare ale 
boierilor. Marcată de principiul radicalizării publice, 
Revoluţia de la 1848, va evoca însă, un republicanism 
temperat de colegialitate. 

Deşi demers lacunar, mecanismul juridic de con-
stituire al dreptului românesc modern , prin preluare 
şi receptare, se va detaşa de etapa edictării normei şi 
va culmina cu realizarea modernă a  acesteia. 

Iată, aşadar, traseul pe care norma juridică l-a avut 
de parcurs, pentru a-şi găsi legitimarea şi în spaţiul 
românesc modern!

Referinţe bibliografi ce:
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Capitulaţiile acordau dreptul la reforme în interiorul ţãrii sau, 
aşa cum ilustrau Cererile norodului românesc, o reaşezare sensi-
bil novatoare în cadrul principatului Ţara Româneascã. Agitaţia 
iscată în jurul teoriei capitulaţiilor se va rãspândi, deşi la început 
timid şi în Moldova.

Capitulaţiile sunt acte de drept internaţional, au caracter obli-
gatoriu, care  permiteau realizarea argumentarea reinstaurării au-
tonomiei , a domniilor pãmântene şi asigurarea stabilitãţii la nord 
de Dunãre.

7 Domnia pământeană şi principiul autonomiei - cerute şi 
obţinute în baza vechilor capitulaţii, a vechilor acte bilaterale 
româno-turce, excludeau marile puteri în avantajul Porţii şi ofe-
reau o şansă extraordinarã de redobândirea a drepturilor naţiunii 
române. 

Un corespondent necunoscut confi rmă încercările de moder-
nizare juridică : „Codicele Moldovei şi toate documentele pri-
vitoare la întãrirea drepturilor obşteşti au fost înfãţişate ,având 
de gând sã lucrez şi de aici înainte pentru bunăstarea scumpei 
noastre patrii”.

Este momentul în care rolul capitulaţiilor se schimbã radical. 
După 1822 ele îşi pierduserã raţiunea de a mai fi  antifanariote 
ori antiotomane. Contextul istoric făcea ca Rusia să se opună ve-
hement acestor măsuri , cerând chiar reîntoarcerea fanarioţilor 
(Răscoala din 1821. Documente interne, vol. I, Bucureşti, Editura 
Academiei ,1959).
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СОВЕТСКО-ГЕРМАНСКИЙ ПАКТ ОТ 23 АВГУСТА 1939 ГОДА: 
ИНИЦИАТИВА ПОДПИСАНИЯ, ВОЗМОЖНЫЕ АЛЬТЕРНАТИВЫ И 

РЕАЛЬНЫЕ ПОСЛЕДСТВИЯ

Сергей НАЗАРИЯ*

PACTUL SOVIETO-GERMAN DE LA 23 AUGUST 1939: 
INIŢIATIVA SEMNĂRII, ALTERNATIVELE POSIBILE ŞI CONSECINŢELE REALE

În articolul de faţă sunt analizate problemele cui i-a aparţinut iniţiativa reluării negocierilor sovieto-ger-
mane, în ce a constat importanţa lor pentru părţi şi la ce mizau ele, de ce URSS a preferat tratatul cu Ger-
mania continuării tratativelor cu Anglia şi Franţa, care sunt cauzele unui astfel de pas, existau pentru URSS 
alternative reale acestui tratat, care au fost urmările imediate şi îndepărtate ale lui pentru securitatea URSS 
şi a altor ţări, ce a căpătat Hitler de la pactul cu Stalin şi care este importanţa pactului de la 23 august pentru 
declanşarea războiului, s-ar fi  hotărât Hitler să năvălească asupra Poloniei fără semnarea lui şi ar fi  început 
în aşa caz războiul la 1 septembrie sau nu începea deloc.

THE GERMAN–SOVIET NON-AGGRESSION PACT FROM 23 AUGUST 1939: SIGNING 
INITIATIVE, POSSIBLE ALTERNATIVES AND REAL CONSEQUENCES

The given article analyzes questions to whom the initiative in renewal of the Soviet-German negotiations 
belonged on,  what was their value for the parties and what they counted on, why the Soviet Union has preferred 
the contract with Germany to continuation of negotiations with Great Britain and France, i.e. what were the 
reasons of such a step, whether the USSR had real alternatives to the given contract, what are its nearest and 
more remote consequences of security and other countries that Hitler  had recieved from the pact with Stalin and 
what is the role of the pact from 23August for the war beginning, i.e. would Hitler dare to attack Poland without 
its signing and would the war begin on the 1st of September in that case or, in general, would not begin.

В исторической литературе этому вопросу 
уделено немало внимания1. Наиболее полновес-
ное исс ледование советско-германских отно-
шений накануне второй мировой войны сдела-
но западногерман ской исследовательницей И. 
Фляйшхауэр. В советской и постсоветской исто-
риографии эти отношения подробно излагаются 
и анализируются В.Я. Сиполсом в двух цитиро-
ванных монографиях и в хорошо документиро-
ванной статье в майском номере журнала «Меж-
дународная жизнь» за 1989 г., а также на основе 
сравнительного анализа советских и германских 
документов в статье Горлова С.А. в № 4 за 1993 г. 
журнала «Новая и новейшая история» (хотя вывод 
автора, что советско-германский пакт был подго-
товлен в ходе контактов сторон начиная с апреля 
абсолютно необоснован).

Поэтому нет смысла повторяться, а так как це-
лью данной работы не является анализ тактики и 
методов германской дипломатии, мы тем более не 
будем этого делать. Нас интересуют другие вопро-
сы этих отношений: кому принадлежала инициа-

тива в их возобновлении; каково было их значе-
ние для сторон и на что они рассчитывали; почему 
Советский Союз предпочел договор с Германией 
продол жению переговоров с Англией и Франци-
ей, т.е. каковы причины такого шага; были ли для 
СССР реаль ные альтернативы данному договору; 
каковы его ближайшие и более отдаленные по-
следствия для бе зопасности СССР и других стран; 
что получил Гитлер от пакта со Сталиным и како-
во значение пакта от 23 августа для развязывания 
войны, т.е. решился бы Гитлер напасть на Польшу 
без его подписания и началась бы в таком случае 
война 1-го сентября или не началась вообще. Есте-
ственно, что полного и абсолютно исчерпываю-
щего ответа на эти вопросы дать невозможно. Мы 
считаем, что их постановка уже должна вызвать 
интерес у заинтересованных этими проблемами, а 
мы делаем лишь попытку первоначального ответа 
на них.

У непредубежденного читателя может возник-
нуть вопрос: что плохого в том, что отношения 
двух великих соседних держав из враждебных 
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нормализуются и становятся партнёрскими? От-
ветим сразу – если это не во вред третьим стра-
нам! Естественно, что в данном случае советско-
германский пакт нельзя квалифицировать как 
безвредный, т.к. он предопределял судьбу целого 
ряда государств. В этом контексте возникает дру-
гой вопрос: насколько оправдано игнорирование 
интересов малых стран ради обеспечения нацио-
нальной безопасности великих держав?

Но вернёмся к вопросу о советско-германских 
отношениях. Какое имеет значение, кто проявил 
инициативу в их нормализации, а затем сближения 
двух стран? Дело в том, что если это была инициа-
тива Советского Союза, то его элементарно можно 
обвинить в «двойной игре», в том, что советское 
руководство заблаговременно решило направить 
события по случившемуся варианту, а перегово-
ры с Англией и Францией были лишь ширмой для 
этого. В таком случае «чемберлены» – невинные 
ягнята в сравнении с «коварным» Сталиным и 
«мировым злодеем» Гитлером*. Но ни один имею-
щийся в распоряжении исследователей документ 
не подтверждает этой версии. Более того – доку-
менты доказывают, что это была исключительно 
инициатива немецкой дипломатии и Гитлера. Это 
очень убедительно доказывает и И. Фляйшхауэр 
на основе многочисленных документальных ма-
териалов из немецких архивов2. Конечно, можно 
сделать и противоположный вывод, но для этого 
требуется прибегнуть к слишком вольной трактов-
ке фактов.

Мы очень тщательно проанализировали суще-
ствующие на данный момент сборники докумен-
тов и пришли к однозначному выводу: ничто не 
указывает, что инициатива в этом вопросе принад-
лежала СССР (следует подчеркнуть, что сборник 
«СССР – Германия...», подобранный по нашему 
мнению очень тенденциозно, не составляет исклю-
чения из общей картины). Все, касающиеся этого 
вопроса докумен ты, доказывают, что первый, а за-
тем и второй и т.д. до приблизительно 10-го шага 
принадлежит нем цам3 (впервые это сделал Чиано 
советскому послу в Риме ещё 2 октября 1938 г. в 
виде намёка: «Моск ве следовало бы подумать о 
своих отношениях с Берлином и Римом...»4 Нем-
цы впервые сделали это 5 ян варя 1939 г. предло-
жив Мерекалову возобновить экономические пе-
реговоры5, с чем советская сторона согласилась6). 
А начиная с 10 мая7 не прекращаются германские 
предложения об улучшении и поли тических от-
ношений с СССР. Активность немцев возраста-
ла по мере того, как приближалась назначен ная 
Гитлером дата нападения на Польшу – 1 сентября 
1939 г.8 У Гитлера уже не было времени.

Он хотел соглашения немедленно, чтобы избе-
жать кошмара войны на два фронта. Образовался 
сво его рода заколдованный круг: Англия и Фран-
ция добивались соглашения с Германией, но Бер-
лин не проявлял заинтересованности; Германия 
стремилась к нормализации отношений с СССР, 
но Советское правительство не реагировало на 
германские предложения; СССР добивался заклю-
чения договора о взаимной помощи с Англией и 
Францией, но они уклонялись от подписания та-
кого договора. Только 22 июля советской сторо-
ной было официально заявлено о начале торговых 
переговоров9, а 29 июля Молотов в телеграмме 
Астахову и 3 августа в беседе с Шуленбургом под-
твердил желательность для СССР улучшить и по-
литические отношения с Германией10. Но это ещё 
не значило, что того хроничес кого недоверия, ко-
торое присутствовало у СССР к Германии, вдруг 
не стало11. 13 августа немцы пред ложили отпра-
вить в Москву одного из ближайших соратников 
Гитлера для ведения с СССР политичес ких пере-
говоров12, на что Молотов 15 августа в беседе с 
Шуленбургом ответил, что приезд Риббентро па 
требует дополнительной подготовки13.

17 августа в беседе с Молотовым Шуленбург 
передал предложение германского правительства 
о приезде в Москву Риббентропа для подписа-
ния пакта о ненападении, на что Молотов отве-
тил согла сием и выразил идею о дополнительном 
протоколе по вопросам внешней политики как со-
ставной час ти пакта14. Вплоть до середины авгу-
ста, пока существовала хоть какая-то надежда на 
заключение анг ло-франко-советского договора, 
Советское правительство не реагировало на не-
мецкие зондажи. Одна ко когда практически вы-
яснилась бесплодность переговоров с Англией и 
Францией, игнорировать гер манские предложе-
ния становилось опасно. 19 августа в новой бесе-
де наркома с германским послом подтверждается 
содержание предыдущей, и Шуленбург сообщает 
Молотову о близком «решении поль ского вопро-
са», поэтому следует при этом учесть интересы 
Советского Союза. Молотов сообщил, что Риббен-
троп мог бы приехать в Москву 26-27 августа15.

Следует отметить, что чрезмерная уступчи-
вость германской стороны16 объяснялась боязнью 
нем цев заключения англо-франко-советского со-
глашения (что априори абсолютно исключить 
никто не мог), как единственного средства, спо-
собного предотвратить развязывание фашистской 
агрессии17.

19 августа было подписано кредитное согла-
шение между СССР и Германией18, а 21 августа 
Гитлер направил Сталину письмо, в котором пред-
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ложил принять Риббентропа в Москве не позднее 
23 авгус та19. В тот же день Сталин сообщил Гит-
леру, что советская сторона согласна на приезд в 
Москву Риб бентропа 23 августа20. Этот преслову-
тый пакт21 и дополнительный секретный прото-
кол к нему были подписаны в Москве 23 августа 
1939 г.22

Мельтюхов М.И. так описывает это событие: 
«Состоялся прием в Екатерининском зале Крем-
ля. Риббентроп, войдя в зал, приветствовал при-
сутствующих обычным фашистским жестом – вы-
бросив вперёд вытянутую руку с восклицанием 
„Хайль Гитлер!” Все замерли. Но Сталин улыб-
нулся и неожи данно ответил... книксеном. Взяв-
шись пальцами за края своего френча, он картин-
но присел перед гос тем. В зале раздался смех, и 
неловкость ситуации была сглажена. Когда прием 
закончился, Риббентроп покинул помещение и 
остались только свои, Сталин сказал: „Кажется, 
нам удалось провести их”»23. 

Но вернёмся к так называемой «инициативе». 
Как видим, инициирование советско-германских 
от ношений принадлежало немецкой стороне, 
но вот в отношении дополнительного протокола 
инициати ва исходила от СССР. Даже если и в це-
лом инициирование процесса сближения принад-
лежало бы Со ветскому правительству, то и в та-
ком случае его нельзя обвинить в «двойной игре» 
и т.п., т.к. после Мюнхена доверие к англичанам и 
французам было настолько подорвано, что надеж-
ды на создание вместе с ними антигитлеровской 
коалиции почти не оставалось.

В этой ситуации, в Москве не могли исклю-
чить саботажа со стороны Запада (неподписание 
совмес тно с СССР военно-политического догово-
ра и сговор с Гитлером на антисоветской основе). 
Поэтому вы зывает удивление, что в таких усло-
виях не Кремль начал реконгнесцировку с целью 
нормализации от ношений с Германией. Ведь в 
случае срыва переговоров с Лондоном и Парижем, 
у Москвы должна бы ла быть альтернатива для 
обеспечения своих государственных интересов. 
Вызывает удивление не то, что Советы приняли, 
в конце концов, германское предложение, а то, что 
они сделали это столь поздно.

По довольно обоснованному мнению И. 
Фляйшхауэр, реальность «германской альтернати-
вы» вык ристаллизовывалась перед Сталиным уже 
накануне 1 мая, но в ряду приоритетов он отво-
дил ей тогда последнее место, направляя главные 
усилия на создание коллективного фронта сдер-
живания агрессии. Доказательством тому служит, 
по мнению германского историка, ненаправление 
Мерекалова в Берлин, что парализовало даль-

нейшее развитие контактов СССР – Германия и 
одновременно активность Майс кого и Сурица, 
добивавшихся союза с Западом24. Более того, от-
мечает Фляйшхауэр, т.к. СССР желал мира и не 
думал отказываться от связей с Западом25, он по-
сле 3 августа и до середины месяца не про являл 
ни малейшей готовности вступить в переговоры с 
Германией26.

Тогда возникает ещё вопрос: почему 17 авгу-
ста в Кремле согласились принять Риббентропа? 
Думает ся, что процесс англо-франко-советских 
переговоров дает удивительно простой ответ: в 
Москве окон чательно убедились, что англичане 
и французы ломали комедию с целью одурачить 
СССР, поэтому переговоры с Западом и были пре-
рваны до 21 августа. Когда и в этот день не был 
получен ответ на кардинальный, по словам Воро-
шилова, вопрос, Сталин дал положительный ответ 
на предложение Гит лера. Заметим: не ввиду гер-
манских предложений прервались переговоры с 
англичанами и француза ми, а из-за невозможности 
их дальнейшего продолжения было принято пред-
ложение Гитлера. Ллойд Джордж по этому поводу 
говорил Майскому, что он находит, что Советское 
правительство проявило даже слишком много тер-
пения в переговорах с Англией и Францией27.

В этом контексте, говоря о причинах подписа-
ния Советским Союзом пакта с Германией, Дзе-
лепи пи сал: «что касается Сталина, то в этом не 
было ничего таинственного. Следовало, прежде 
всего, избе жать быстро приближавшейся войны 
против СССР. Если бы британское правительство 
не саботирова ло политику коллективной безопас-
ности, если бы оно не играло на руку Гитлеру, 
если бы не было Мюн хена и его последствий – не 
было бы и советско-германского пакта. Сталину 
пришлось сделать выводы из политики Англии, 
тащившей за собой и Францию, но совсем не та-
кие, как обычно полагают: будто бы, подписывая 
пакт с Гитлером, он провоцировал его на войну 
против западных стран»28.

Вернёмся ещё раз к вопросу «о инициативе». 
Некоторые исследователи приходят к выводу, что 
на XVIII съезде ВКП(б) Сталин высказался за 
смену внешнеполитического курса страны в сто-
рону сбли жения с Германией. Мы не станем цити-
ровать Сталина, т.к. каждый может ознакомиться с 
его докла дом на этом съезде. Позволим себе толь-
ко одно утверждение: вы не найдете там ничего 
подобного, хо тя обнаружите кое-что другое, то, 
что капиталистические страны были разделены на 
«агрессивные» и «неагрессивные, демократиче-
ские», и эти последние, если не откажутся от по-
литики «умиротво рения», жестоко поплатятся за 
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это, а СССР не будет выгребать за них жар29. Сле-
дует обладать в выс шей сте пени больным вообра-
жением, чтобы в этом усмотреть смену курса!

И последние аргументы по поводу «инициа-
тивы», приводимые Л. Безыменским. Он цитиру-
ет речь Гитлера 22 августа 1939 г., когда фюрер 
приписал себе инициативу в улучшении советско-
германских отношений сразу же после Мюнхена. 
Затем приводит слова Риббентропа от 22 июня 
1941 г. в которых звучит тот же мотив. И, нако-
нец, приводит выводы шефа английской разведки 
генерала Дэвидсона Ф., тщательно изучившего со-
ответствующие германские документы – инициа-
тива принадлежит Гитлеру30.

Каково же было значение советско-германских 
переговоров для обеих сторон и каков был их рас-
чет? В отношении Гитлера как будто все ясно: он 
торопился развязать войну, для чего следовало не 
допустить тройственного англо-франко-советского 
соглашения, иначе возникала реальная угроза вой-
ны на два фронта и неизбежный разгром. Кроме 
того, не только Сталин осознавал то, что Красная 
Ар мия не готова воевать с Германией, но и Гитлер 
понимал, что в 1939 году вермахт был ещё также 
далек от такой готовности. И он опасался СССР, 
как и Кремль побаивался его. Это в 1941 году он, 
покорив всю Европу, одурел от легких побед и ре-
шил разгромить СССР за 6 – 8 недель31.

Но в 1939 г. этого ещё не было, ещё преобла-
дала относительная трезвость в оценке военно-
эконо мического потенциала СССР. Да и советско-
финская война ещё не сыграла злую шутку с 
Гитлером и не ввела его в заблуждение по по-
воду боевых возможностей Советской армии32. 
И конечно же летом 1939 г. у нацистов не было 
уверенности в невмешательстве СССР в случае 
их нападения на Польшу. По всей видимости, и 
возможность решить некоторые экономические 
проблемы с помощью Советского Союза также 
привлекала нацистских главарей. В условиях эко-
номической блокады со стороны Запада, они рас-
считывали на получение стратегического сырья и 
других материалов с Востока.

Позиция Запада после нападения на Польшу 
Гитлера не беспокоила: он знал, что ни Англия, 
ни Франция не вмешаются. Этому есть множество 
свидетельств, отдельные из которых мы приводи-
ли, но самое убедительное – в его речи перед ру-
ководством вермахта 22 августа 1939 г. Характе-
ризуя Чем берлена и Даладье, фюрер оценивал их 
способности ниже среднего уровня и отмечал, что 
образование «Великой Германии» было достигну-
то посредством блефа со стороны политическо-
го руководства. Он откровенно выразил уверен-

ность, что за Польшу Запад не вступится, добавив: 
«Наши противники – жалкие черви. Я видел их в 
Мюнхене... Я боюсь лишь того, что в последний 
момент какая-нибудь свинья подсунет мне своё 
предложение о посредничестве...»33 Но в таком 
случае, обещал А. Гитлер генералам, он, ударом 
ноги в живот, на глазах у иностранных фотокор-
респондентов, спустит Чембер лена с лестницы34. 
Позволить себе говорить о ком-либо в таком духе, 
даже в его отсутствие, – значит полностью прези-
рать эту личность и быть уверенным в полном от-
сутствии у неё воли к сопротивле нию. Наверное, 
в данном случае бесноватый фюрер был недалек 
от истины...

Другим было его отношение к советским ру-
ководителям35. Он понимал, что шантаж и угро-
зы при ведут к нежелательным результатам. Тут 
необходима другая тактика: попытка «купить» 
СССР обеща нием полной гарантии его безопас-
ности, невмешательства в «сферу его интересов» 
в Восточной Евро пе. И эти обещания германская 
дипломатия не уставала раздавать всё лето. Так, к 
примеру, в письме Молотову Астахов сообщал 12 
августа: «Отказ от Прибалтики, Бессарабии, Вос-
точной Польши (не говоря уже об Украине) – это в 
данный момент минимум, на который немцы пош-
ли бы без долгих раз говоров, лишь бы получить 
от нас обещание невмешательства в конфликт с 
Польшей»36. Это же дела ет и Гитлер, вначале че-
рез посредников, а затем лично в письме Сталину 
от 21 августа.

Ожидая ответа из Москвы, он, по свидетель-
ствам очевидцев, был в состоянии крайнего 
возбуж дения и даже полупрострации. Его состоя-
ние в тот момент нельзя было сравнить ни с чем 
до этого. Хо тя письмо Гитлера было составлено в 
мажорном тоне, реально он выступал в роли про-
сителя и покорно ждал от Сталина решения. Всё 
это говорит об огромном значении для Германии 
возможности оторвать Советский Союз от Англии 
и Франции. С нейтрализацией СССР Гитлер по-
лучал не просто возмож ность расправиться без 
помех с Польшей (судьба её была в любом случае 
решена – с пактом или без него), а значительно 
большее – свободу рук на Западе! В этом состояло 
мажорное значение пакта для фашистской Герма-
нии, к этому Гитлер стремился. И он добился это-
го в результате неудачи англо-франко-советских 
переговоров.

В этой связи нельзя не отметить принципиаль-
ную разницу в подходе к переговорам с Советским 
Со юзом правительств Англии и Франции, с одной 
стороны, и Германии – с другой. Германское прави-
тельство недвусмысленно заявило через своего 
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посла в Москве, что оно желает заключить с СССР 
до говор о ненападении. Гитлер в связи с этим 
обратился с личным посланием к Сталину. По-
видимому, и тон этого письма импонировал совет-
скому диктатору: в отличие от англо-французских 
аморфных и бессодержательных деклараций, в 
нём чувствовалась напористость и решимость 
к действию. В Москву прибыл не кто иной, как 
имперский министр иностранных дел с широчай-
шими полномочиями. Эти факты не могли не сви-
детельствовать о желании Германии заключить с 
СССР без всяких проволочек договор о ненападе-
нии. Действия Германии резко контрастировали с 
отношением к переговорам с Со ветским Союзом 
англичан и французов. Для выработки текста 
советско-германского договора о нена падении и 
его подписания потребовался всего один день. Су-
губо психологически это также импониро вало со-
ветской стороне, тем более что советских руково-
дителей порядком утомила канитель и прово лочки 
англичан и французов в их стремлении затягивать 
переговоры до бесконечности.

Чего же добивалось сталинское руководство 
СССР? Ранее мы уже дали ответ на этот вопрос 
– обес печения безопасности своей страны. Для 
этого было два варианта: первый и основной – до-
говорённость с Англией и Францией; второй – со-
глашение с Германией и невмешательство в кон-
фликт, а точнее – от тягивание сроков вступления 
в европейскую войну38. Естественно, что в СССР 
понимали, что при вто ром варианте надолго со-
хранить мир не удастся, но если и вступать в во-
йну, то на относительно благоп риятных для себя 
условиях. Именно в этом плане комментировал за-
дним числом задачи советской внешней политики 
французский военно-воздушный атташе в Москве 
Люге 29 августа 1939 г.:

«Эта потребность мира предполагает уклоне-
ние от любой рискованной авантюры за предела-
ми гра ниц… Отказаться от своего первостепен-
ного принципа мира» Советское правительство 
может «только в... случае, если участие в войне» 
на стороне Англии и Франции «обеспечит СССР 
по меньшей мере неприкосновенность его терри-
тории... и уничтожение с наименьшими затрата-
ми главного врага: Гер манию. Это... минимум..., 
оправдывающий участие советского режима в ев-
ропейской войне.

В том случае, если условия... участия в войне 
не будут достигнуты..., то следует остаться вне 
кон фликта, обеспечив в этом случае неприкосно-
венность территории путём соглашения с един-
ственным опасным противником: Германией. В 
этом случае Германия должна заплатить... гаран-

тиями...» Раскры вая суть пакта, Люге отмечает, 
что «Советское правительство пожертвовало иде-
ологией во имя реаль ности»39. Наверное, точнее и 
не скажешь – реальность диктовала логику шагов 
Советского правительства.

Как уже отмечалось, создание тройственного 
договора было тем реальным средством, кото-
рое не допустило бы войну и гарантировало бы 
национальную безопасность СССР. Срыв пере-
говоров означал упущение последней возможно-
сти предотвратить войну. Мы уже отмечали, что 
причиной этого яви лось отсутствие у правящих 
кругов Англии и Франции доброй воли и желания 
достигнуть соглашения. Попытка «обмана» СССР 
обернулась для Англии и Франции самообманом 
и самоизоляцией. Чтобы не остаться в вышеупо-
мянутом «заколдованном круге» изоляции, Совет-
скому Союзу требовалось найти другое решение, 
пусть не настолько эффективное как то, к которо-
му он стремился, пытаясь заключить тройствен-
ный пакт, пусть временное и не вполне надежное, 
но решение. И этим решением стало при нятие 
германских предложений.

Это, по мнению Советского правительства, от-
тягивало вступление СССР в войну в условиях 
его изо ляции от Запада; предотвращало возмож-
ность создания единого антисоветского фронта 
капиталисти ческих государств; исключало веро-
ятную до того момента войну СССР на два фронта 
– против Гер мании на западных границах и Япо-
нии на Дальнем Востоке; удерживало германскую 
агрессию на ру беже западнее советских границ на 
100 – 250 км; открывало перед Советским Союзом 
перспективу экономического и технологическо-
го сотрудничества с Германией; преподносило, в 
конце концов, с точки зрения сталинского мента-
литета, урок Западу.

Вот как комментирует логику советского ру-
ководства того периода патриарх американской 
дипло матии Дж. Кеннан: «…Если бы англичанам 
и французам не удалось сковать силы Гитлера на 
Западе, Россия была бы втянута в эту войну, к ко-
торой она была так плохо подготовлена, и ей при-
шлось бы вое вать на два фронта – против Герма-
нии и Японии. Более того, [Сталину] пришлось бы 
открывать боевые действия вдоль существующих 
советских западных границ в непосредственной 
близости от двух круп нейших советских промыш-
ленных центров – Москвы и Ленинграда. Если, с 
другой стороны, он примет предложение Гитлера, 
он не только останется в стороне от надвигающе-
гося немецко-польского кон фликта, при возмож-
ности будущего столкновения Гитлера с Англией 
и Францией, но и по условиям сделки ему будет 
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разрешено занять большие пространства Восточ-
ной Европы. Он должен использо вать этот регион 
в качестве буферной зоны, в случае если Гитлер 
вздумает напасть на него позднее»40.

Оттягивая сроки вступления в войну, Сталин 
надеялся укрепить экономический потенциал 
страны и Красную Армию, обескровленную пред-
ыдущими репрессиями. В целом, по мнению со-
ветского руко водства, советско-германский пакт, 
хотя и по минимуму, и временно, но обеспечивал 
неприкосновен ность советских границ и безопас-
ность государства. Пакт, по его мнению, на прак-
тике реализовал пра во политического руководства 
на выбор внешнеполитических средств, способ-
ных обеспечить достиже ние гарантии безопасно-
сти СССР в самых сложных условиях ценой ми-
нимальных потерь.

И дабы окончательно разобраться в мотивах, 
толкнувших Гитлера и Сталина навстречу друг 
другу, следует иметь в виду ещё одну грань про-
блемы. Как известно, политика – это концентри-
рованное выражение экономики, т.е. первичным 
является экономический интерес, и он же диктует 
и политику. Так вот, советская экономика была на 
подъеме, и для его обеспечения в СССР было всё: 
неисчерпае мые запасы сырья, развитая промыш-
ленность, постоянно растущие кадры, передовые 
технологии, аб солютная политическая и социаль-
ная стабильность* и т.д. Для осуществления задач 
экономического развития, объективно требова-
лось время. С точки зрения своих кардинальных 
экономических инте ресов СССР не нужна была 
большая война.

Для повышения своего благосостояния ему 
требовался мир. Это и явилось тем основным 
побуди тельным мотивом (на уровне социальной 
системы), толкавшим Кремль на обеспечение 
мирного раз вития своей страны. И главное здесь 
не в субъективизме сталинского руководства, как 
трактуется эта проблема во многих случаях. При 
всей личной одиозности и бесчеловечности оли-
цетворяемого им режима, советский диктатор 
обеспечивал своей политикой кардинальные ин-
тересы страны.

И Гитлера экономические мотивы толкали 
навстречу Сталину. Но суть этих мотивов была 
противо положна советским: экономика Германии 
находилась на пороге коллапса и выход из него 
был один – война с целью захвата сырья, продо-
вольствия, валютных и золотых запасов, произ-
водственных мощ ностей, порабощения дешевой 
рабочей силы и т.д. Но как уже отмечалось, чтобы 
развязать большую войну фашистской Германии 
следовало нейтрализовать на её начальном этапе 

своего самого серьёзно го потенциального против-
ника – СССР. Этой задаче и послужил пакт.

Итог по данному вопросу можно подвести сло-
вами ведущих английских исследователей истории 
вто рой мировой войны Дж. Батлера, Дж. Гуайера: 
Гитлер подписал пакт, «чтобы развязать себе руки 
для борьбы против Великобритании и Франции. 
Россия подписала договор в целях самозащиты, в 
надежде, что трудная кампания на Западе ослабит 
Германию и отобьёт у неё охоту к новым авантю-
рам»41.

Ошибочно или преднамеренно, но вопрос «по-
чему Советский Союз предпочел договор с Герма-
нией продолжению переговоров с Англией и 
Францией?» является неправомерным. Исходя из 
ана лиза целей СССР, его переговоров с Западом 
и контактов весной – летом с нацистской Герма-
нией, вы вод напрашивается однозначный: СССР 
никогда не предпочитал сближение с Германи-
ей альтернативе тройственного пакта. Будучи за 
улучшение отношений с Германией, Советский 
Союз не усматривал для себя возможность такого 
улучшения ценой отрыва от Запада. Англичане и 
французы буквально толкнули Сталина в объятия 
Гитлера. Это явствует из анализа внешней поли-
тики Советского правительства от Мюнхена и до 
пакта, с обязательным учётом главного фона меж-
дународных отношений того периода: агрессив-
ной экспансионистской политики третьего рей ха, 
поощряемой мюнхенскими «миротворцами».

Угроза нависла не только над советской комму-
нистической системой, но и над государством как 
таковым и физическим существованием народов 
СССР. В этом контексте У. Ширер писал, что «к 
кон цу июля 1939 года Сталин пришёл к выводу, 
что Франция и Англия не хотят оборонительного 
союза, что правительство Чемберлена хочет скло-
нить Гитлера к ведению войн в Восточной Европе. 
Он весьма скептически относился к выполнению 
Англией союзнического долга перед Польшей, по-
лагая, что он будет выполнен не лучше, чем долг 
Франции перед Чехословакией. События, произо-
шедшие на Западе в течение предшествующих 
двух лет, укрепляли его в этой мысли»42.

Вина за заключение пакта полностью ложится 
на проводников мюнхенской политики умиротворе-
ния. Сталин лишь отплатил мюнхенцам «той же 
монетой», которой на протяжении долгого време-
ни они расплачивались с ним. Рассматривая этот 
вопрос, И. Фляйшхауэр приходит к выводу, что 
мюнхенская политика Запада толкнула Сталина 
в объятия Гитлера и предопределила «четвёртый 
раздел Польши»43. Такого мнения придерживают-
ся большинство историков. Бывший министр ино-
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странных дел Румынии Гафенку писал по этому 
поводу: «Недоверие Запада к Советскому Союзу 
привело к мюнхенскому ком промиссу, а недове-
рие Советского Союза к Западу явилось причиной 
московского компромисса»44.

По поводу срыва англо-франко-советских 
переговоров существует много искажений, как 
в частнос ти, и такое, что советская сторона вела 
себя неискренне45. Однако ничего, кроме осуж-
дения приписы ваемых Советскому Союзу наме-
рений, это не означает. На данный момент нет ни 
одного документа, подтверждающего такое обви-
нение. В ходе переговоров Москва оперативно от-
вечала на все предложе ния партнёров, англичане 
и французы же постоянно тянули время. Нет ни 
малейших оснований по лагать, что, в случае со-
гласия англичан и французов подписать советский 
проект договора, Советский Союз не подписал бы 
его. Утверждать такое – значит совершенно не 
знать проблему.

Существует также утверждение о том, что в 
августе 1939 года советской дипломатии «явно не 
хва тило гибкости и тактического мастерства, что-
бы использовать и слабости в позиции партнёров, 
и раз ногласия между ними»46. Удивительно не 
утверждение само по себе, а то, что принадлежит 
оно А. Чу баряну – столь авторитетному в научном 
мире учёному. Дело в том, что за 4 месяца совет-
ская дипло матия успела проявить «и гибкость, и 
мастерство», но т.к. у англичан и французов вся 
«слабость в по зиции» заключалась в нежелании 
идти на соглашение, оно и не было поэтому до-
стигнуто. А на воен ных переговорах в августе в 
Москве «разногласий», которые де существова-
ли «между ними», просто не было. Англичане и 
французы выступали единой делегацией и это 
хорошо известно. Суть не в том, что кому-то не 
хватило мастерства. При любом мастерстве силой 
не навяжешь дружбу и союз. Для это го Чембер-
лена следовало «перевоспитать»... И разве при 
захвате Австрии и особенно Чехословакии Гит-
лер настолько проявил великое дипломатическое 
мастерство, что Запад преподнес ему эти страны? 
Суть поведения «мюнхенцев» и в сентябре 1938 г., 
и летом 1939 г. одна – они хотели столкнуть Гит-
лера с СССР и никакая «гибкость и мастерство» 
не заставили бы их изменить это стремление.

Довольно широкое распространение получило 
и мнение, что англо-франко-советские переговоры 
были прерваны по причине того, что сталинский 
режим в политическом и моральном плане более 
под ходил к сговору именно с Гитлером. Если го-
ворить о политическом аспекте, то это только 
поверхност ное сходство, а что касается мораль-

ного аспекта – доля истины в таком утверждении 
присутствует, но к рассматриваемой нами про-
блеме это не имеет ни малейшего касательства47. 
Говорить о сговоре ре жимов в данном случае не-
позволительно, хотя внешне может показаться, 
что и это было: прекращение взаимных нападок 
в прессе, выдача Сталиным немецких антифаши-
стов гестапо, обмен любезностями по различным 
поводам и другое. По сути своей это было меж-
государственное соглашение, а не согла шение ре-
жимов типа «Священного союза», Антикоминтер-
новского пакта, НАТО или ОВД. Это согла шение 
диктовалось государственными интересами, а не 
внутриполитическими, выражающими интере сы 
политических и социальных элит, направленные 
на сохранение их господства внутри страны. Не 
понимать этого, значит допускать смещение по-
нятий.

Утверждение другого авторитетного истори-
ка, профессора Семиряга М.И. о том, что «всем 
участ никам тройственных переговоров недоста-
вало должной ответственности перед своими на-
родами... и государственной мудрости...»48 невер-
но по отношению к советскому руководству, и это 
подтверж дается всем ходом переговоров, с кото-
рыми любой желающий может ознакомиться, про-
штудировав соответствующий документальный 
сборник. В этом смысле не прав и уважаемый про-
фессор Семиряга, когда он утверждает, что «кон-
фронтационный дух так пронизывал действия со-
ветского руководства, что мешал трезво оценить 
ситуацию и реально определить, где враги, а где 
силы, могущие стать союз никами СССР»49. До-
верять Западу, особенно после Мюнхена, не было 
особых оснований, но утверж дать, что Сталин на-
столько был слеп, что не мог отличить врагов от 
друзей, это сверх меры! Скорее можно прийти к 
выводу, что не Сталина «покинуло чувство реа-
лизма и выдержки»50 а некоторых на ших совре-
менников.

Или, ссылаясь на документы № 574 и 597 сбор-
ника «Год кризиса», автор заключает, что позиция 
польского правительства претерпела изменения в 
вопросе о пропуске советских войск и фактиче-
ски возлагает вину на срыв переговоров на Со-
ветское правительство51. Но это явное передёр-
гивание доку ментов, извлечение из них даже не 
отдельных цитат, а лишь их фрагментов, которые 
не выражают сути самих документов. Более того, 
изучив документы с номерами 598, 599, 600, 607, 
613, нельзя не убедить ся, что позиция польского 
правительства осталась абсолютно неизменной, а 
францу зы не предприняли никаких реальных ша-
гов, чтобы воздействовать на своих союзников.
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Что касается приводимой автором аналогии с 
1938 г., когда Советский Союз, вне зависимости 
от позиции Польши и Румынии, готов был предо-
ставить помощь Чехословакии, а летом 1939 г. по-
зиция этих стран будто бы стала препятствием для 
заключения военной конвенции, из чего делается 
вывод, что позиция Польши стала для Ворошилова 
удобным поводом, чтобы прервать переговоры, то 
здесь тоже факты выворачиваются наизнанку. Да 
и аналогия с Чехословакией52 явно хромает: речь 
шла о предоставлении помощи лишь при условии 
обращения за ней самого чехословацкого прави-
тельства, а так как обращения не последовало, не 
последовало и помощи, То же и в 1939 г.: СССР 
был готов ока зать эту помощь лишь при условии 
договорённости с соответствующими правитель-
ствами. По поводу последнего возможна ирония: 
когда началась война, СССР без всяких просьб 
захватил ряд территорий. Но подобная ирония 
неуместна, т.к. речь идет о двух кардинально раз-
личных ситуациях.

Заслуживает внимания утверждение, что ле-
том 1939 г. все три стороны прибегли к тактике 
проволо чек53. Такое утверждение правомерно 
лишь в отношении англичан и французов. СССР 
же прибегнул к подобной тактике в отношении 
немцев. Утверждение, что немцы «медлили и тер-
зали ожиданием СССР» также не соответствует 
действительности: все документы свидетельству-
ют об их огромном нетерпении заключить с СССР 
соглашение и о его возрастании по мере прибли-
жения 1-го сентября. Вообще, обвинения в адрес 
СССР о затягивании переговоров с Англией и 
Францией и о стремлении советского руководства 
делать ставку преимущественно на Германию аб-
солютно безосновательны.

И уж воистину «абракадабра» – книги В. Суво-
рова54. Здесь мы не будем опровергать его тезис о 
«превентивной войне» Гитлера против СССР, это 
произойдёт в следующей главе, но лишь сошлём 
чи тателя к «описанию» г-ном Резуном англо-
франко-советских переговоров лета 1939 г. в Мо-
скве55. Его «труды» – образчик некомпетентности 
и фальсификации, а избранная им «методология» 
доказывает, что он с неба свалился и больно уда-
рился одним местом об угол кушетки. Суворов-
Резун приписывает Сталину божественное про-
ведение, а все остальные – Гитлер, Чемберлен, 
Даладье оказались болван чиками на ниточках 
в его руках. «Великий Иосиф» как паук плёл ту 
международную конструкцию, которую придумы-
вал до этого в своём кремлёвском кабинете. За-
хотел, и Гитлер начал войну, захотел – и заставил 
Францию и Британию объявить войну Германии. 

Что и говорить, исключительная «научная компе-
тентность»!.. Точь-в-точь как у отцов-иезуитов!

Вопрос о возможных альтернативах разви-
тия международной ситуации накануне войны 
непрерыв но терзает историков, политологов, пси-
хологов и других специалистов-международников. 
Попытаемся проанализировать возможные аль-
тернативы. В европейских отношениях того пе-
риода сложился опре делённый треугольник: 
англо-франко-советские переговоры; советско-
германские; англо-германские. В зависимости от 
того, по какой оси достигли бы соглашение, так 
бы и сложилась ситуация.

Мы подробно проанализировали первый вари-
ант и пришли к выводу, что он в огромной степени 
соответствовал национальным интересам великих 
и малых антифашистских держав, обеспечивал 
мир, не позволяя Гитлеру развязать войну. Для 
всех народов, в том числе и для немецкого, это 
был наилучший вариант, но по известным причи-
нам он не был реализован.

Состоялся второй вариант, и мы рассмотрели, 
на что рассчитывали договаривающиеся стороны. 
О последствиях его ещё пойдёт речь.

И, наконец, третий вариант, на первый взгляд 
наименее вероятный, – это возможность достиже-
ния англо-германского соглашения на антисовет-
ской основе. По поводу его вероятности напом-
ним, что осуществившееся советско-германское 
сближение для всех было ещё менее вероятным. 
Но чтобы дока зать, что англо-германское согла-
шение не было невероятным, нужно рассмотреть 
вопрос о приорите тах во внешней политике Гер-
мании. Как и в случае с СССР, у Германии было 
2 варианта: основной и альтернативный. Если 
у СССР основным вариантом было достижение 
соглашения с Западом, а альтер нативным – дого-
ворённость с Германией, то у Гитлера основным 
вариантом, предоставлявшим ему максимальную 
свободу действий, было соглашение с СССР, а 
альтернативным – с Англией. Разве не ясно, что 
отвергнув германские предложения, Советский 
Союз толкнул бы Германию на соглашение с Ан-
глией, что привело бы к созданию пресловутого 
«пакта четырёх», направленного против СССР.

Сталин, хотя сегодня некоторые и отказывают 
ему в этом, был большим реалистом, прекрасно 
осознававшем перспективу. Что было делать Гит-
леру, получи он отказ в Москве, когда тройствен-
ные переговоры зашли в полный тупик? Есте-
ственно, чтобы не оказаться в изоляции, пойти, 
наконец, на соглашение с Англией. Отрицать, что 
Чемберлен отверг бы этот жест Гитлера56, значит 
абсолютно не иметь представления о тех пружи-
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нах, которые двигали английскую политику того 
времени. А утверж дать, что коль Англия, находясь 
в несравненно худшем положении в мае 1941 г., 
отвергла предложение Германии о мире, и значит, 
она сделала бы это и в августе 1939 г., – зна чит не 
представлять себе существовавших реалий.

Во-первых, заметим, что общим в отноше-
нии Черчилля (бывшего в мае 1941 г. английским 
премье ром) и Чемберленом к Гитлеру было лишь 
то, что оба они были англичанами. Чемберлен 
стремился к соглашению с фашистскими держа-
вами, и даже 3-го сентября, за 15 мин. до объяв-
ления войны Герма нии, продолжал сомневаться в 
том, следует ли поступить именно так, или можно 
ещё договориться с фюрером за счёт Польши.

Черчилль же был решительным противником 
Гитлера и никогда ни секунды не сомневался в 
том, что с ним следует решительно покончить. 
Этот человек олицетворял собой волю и реши-
мость англий ского народа уничтожить фашизм, и 
даже в случае захвата метрополии он не пошел бы 
на мировую с Гитлером. Уже зная это, мы можем с 
абсолютной уверенностью утверждать, что в мае 
1941 г. у Гитле ра не было ни малейшего шанса до-
говориться с Черчиллем, а в августе 1939 г. (при 
желании) шансы договориться с Чемберленом 
были очень высоки.

Во-вторых, в мае 1941 г. военное положение 
Англии не было таким безнадежным, чтобы перед 
ан глийским правительством стояла дилемма: или 
похабный мир с Гитлером или оккупация. В мае – 
июне и особенно в сентябре 1940-го года военное 
положение Англии было намного сложнее: тогда 
она оста лась почти без сухопутной армии, с недо-
статочными ВВС и без союзников. Но и в тот мо-
мент Гитлер не решился на её захват. А в мае 1941 
г., и Черчилль это понимал, угрозы оккупации не 
существовало, т.к. Гитлер концентрировал свои 
войска на Востоке, готовясь к броску на СССР. В 
подобных условиях Черчилль тем более не мог 
думать о компромиссе с Гитлером, о чём извест-
но и из его мемуаров, и из других документов. Но 
даже в самые тяжелые дни 1940 года, вспоминал 
Черчилль, он был уверен, что в случае попытки 
Гитлера высадиться на острове, он потерпел бы 
сокрушительное поражение в силу абсолютного 
господства англичан на море. Нет, сравнение с 
1941 г. абсолютно неуместно.

Как бы развернулись события, достигни Гит-
лер компромисса с Западом? То, что в его планы 
вхо дило покорение и Западной Европы и СССР, – 
это давно аксиома. Но вот, в последовательности 
этапов в реализации этих целей произошли бы, 
по-видимому, изменения. После захвата Польши, 

которую Чем берлен откровенно собирался при-
нести в жертву, организовав «новый Мюнхен», 
Гитлер, вероятно, нап равил бы свой удар против 
СССР, и не исключено, что совместно с англича-
нами и французами. Это пред положение не лише-
но оснований, т.к. в марте 1940 г. англичанами и 
французами планировались бомбар дировки Баку 
и Грозного и наступление сухопутных сил на Кав-
каз из Сирии и Ленинград из Финляндии.

Предвидим возражение: такие планы строились 
в условиях советской агрессии против Финляндии. 
Верно, но не в Финляндии было дело. Чемберле-
на Финляндия волновала не больше, чем до этого 
Авст рия, Чехословакия, Польша и другие страны 
Центральной и Восточной Европы, которые так 
или иначе Гитлер захватил до Финляндии. Дело в 
том, что советско-финская война стала удобным 
предлогом для выступления против СССР, а защи-
та самой Финляндии никогда не входила в англий-
ские планы, тем более, что эта страна никогда не 
входила в британскую «сферу интересов», а пред-
ставляла предмет советско-германского соперни-
чества (а в прошлом русско-шведского).

Достигни Гитлер соглашения с Англией, и 
весной 1940-го года (а возможно и ранее) он за-
хватил бы не Данию и Норвегию, а Прибалтику и 
Финляндию, после чего и двинулся бы на Москву. 
Однозначно ясно, что и Балканы также были бы 
под его контролем. Не только не исключено, но и 
наиболее вероят но, что и Турция оказалась бы в 
гитлеровской упряжке, т.к. от этого её ранее удер-
живала только Англия. Если кто-то сомневается 
в реальности такого сценария, пусть предложит 
что-то другое в случае, если было бы достигнуто 
соглашение Запада с Гитлером. Конечно же, согла-
шение с Западом для Гитлера тоже не было бы по-
стоянным, и он бы и его нарушил, как нарушил в 
1941 г. договор с СССР. В принципе, не было тако-
го договора, которого Гитлер не нарушил бы, если 
таковой ему мешал.

Нас могут обвинить в фантастичности подоб-
ных предположений, но они небезосновательны. 
Это те реалии, которые неизбежно бы сложились 
в случае договорённости Гитлера с Западом. Для 
Гитлера это был не самый лучший вариант, но в 
случае невозможности реализации основного, ему 
просто не оставалось бы другого выхода. Навер-
няка и Сталин, принимая предложение Гитлера, 
думал примерно также. Он не мог не понимать, 
что пакт лишь оттягивает неизбежность войны.

После провала тройственных переговоров 
Англии, Франции и СССР, был рассмотрен един-
ственный альтернативный советско-германскому 
пакту возможный в тех условиях вариант развития 
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международ ных отношений в целом. В случае от-
каза от германских предложений, Советский Союз 
должен был бы избрать линию поведения именно 
в его рамках, т.е., по-нашему мнению, если у СССР 
и были альтерна тивы пакту, то только в условиях 
сохранения той изоляции, в которой он оказался 
после Мюнхена и да же более того – в условиях 
возможного объединения усилий капиталисти-
ческого мира на антисоветской основе. Именно 
в этом плане рассматривает возможные альтер-
нативы пакту М.И. Семиряга57, правда, как мы 
помним, он исключает возможность объединения 
капиталистических стран против СССР. Проана-
лизируем имевшиеся, с точки зрения профессора 
Семиряга М.И., варианты поведения СССР.

«Первый путь – Советский Союз отвергает 
предложение Германии и затягивает переговоры 
с ней. Одновременно, терпеливо, но упорно, с го-
товностью к компромиссу добивается заключения 
военного соглашения с Англией и Францией».

Мы не согласны с такой постановкой проблемы 
и считаем её абсолютно неаргументированной: 
возможность к заключению военной конвенции 
с Англией и Францией была полностью исчерпа-
на и для долгих дебатов не оставалось времени. 
Возможно, М.И. Семиряга и был бы прав, если бы 
пере говоры, длившиеся 3 – 4 месяца, были пре-
рваны, скажем, в апреле – июне или даже в июле 
1939 г. Бы ло известно, что со второй половины 
августа ожидается гитлеровское нападение на 
Польшу и до него ещё оставалось бы время до-
говориться. Но 22 августа, когда эти переговоры 
были прерваны оконча тельно, лимит времени был 
абсолютно исчерпан и никаких реальных перспек-
тив у Советского Союза не было. И даже сегодня 
мы не найдем ни одного документа, где подтверж-
далось бы, что в 1939 г. име лась хотя бы малейшая 
возможность заключить тройственный пакт.

И другое – возможность для СССР затягивать 
переговоры с Германией. Её просто не было. Это 
подтверждается как минимум двумя неопровер-
жимыми фактами: телеграммой Гитлера от 21 
августа, где прямо сказано, что далее чем до 23 
августа он ждать не будет и в ближайшие дни при-
ступит к решению «польского вопроса». И второе, 
о чём подробнее будет речь ниже – подготовка к 
нападению на Польшу шла полным ходом, неког-
да было немцам ждать и дальнейшее затягивание 
переговоров с ними было невозможно.

«Второй путь – ...заключить договор с Герма-
нией, но включить в него статью, которая давала 
бы право его аннулировать... Одновременно Со-
ветскому Союзу необходимо было продолжать 
осуществ лять давление на западных партнёров...»

Однако где уверенность, что Германия согла-
силась бы на такой договор с СССР? Документы 
свиде тельствуют об обратном. Гитлеру не нужна 
была видимость переговоров и договоров. Ему, 
как и Ста лину, человеку действия, был необходим 
реальный договор, с реальным «выключением» 
Советского Союза «из игры», да таким выклю-
чением, чтобы не оставалось малейшей возмож-
ности «давления» Советов на Запад. Да и каким 
образом мог бы Советский Союз оказывать подоб-
ное давление?

«Третий путь – не заключать договор ни с Гер-
манией, но при этом поддерживать с ней нормаль-
ные экономические отношения, ни с Англией и 
Францией... на неприемлемых для Советского 
Союза усло виях. Это означало, что Советский 
Союз сохранял бы подлинный нейтральный ста-
тус... Время рабо тало на Советский Союз, а не на 
Германию».

Да кто это опять ввел в заблуждение профес-
сора и сообщил, что Германия согласилась бы на 
такой вариант? И потом, немцы стремились не к 
экономическому сотрудничеству с СССР как к та-
ковому (хотя и это для них было очень важно), а к 
недопущению его договорённости с Западом. Без 
этого не было бы и экономических связей.

А с Англией и Францией (в который раз повто-
ряемся!) на приемлемых для СССР условиях до-
говор не получался, т.к. эти условия были непри-
емлемы для чемберленов. СССР сохранил бы не 
нейтрали тет, а усугубил бы свою изоляцию. Это 
был «нейтралитет Робинзона Крузо, окруженного 
людоедами». Что касается времени, то оно работа-
ло на СССР только в условиях мира. Гитлер же и 
не думал предос тавлять такое время.

Перечислив эти три варианта, М.И. Семиряга 
заключает: «Конечно, рассчитывать на подобные 
аль тернативные решения можно было только в 
случае уверенности..., что Германия при отсут-
ствии дого вора с СССР не нападет на Польшу»58. 
Судя по всему, у господина Семиряги М.И. сегодня 
такая уве ренность есть, но достоверно известно, 
что у советского руководства тогда её не было.

Исходя из всего вышеизложенного, мы при-
ходим к категорическому выводу: лучшей аль-
тернативы для обеспечения своей национальной 
безопасности в тех конкретных условиях у СССР 
не было. Худ шая же есть всегда. Эту идею очень 
чётко выразил израильский историк Габриэль Го-
родецкий: «Нап рашивается вывод, что Сталин вы-
бирал не оборонительный союз с Англией и Фран-
цией и не пакт с Германией, а такую политику, 
которая бы наилучшим образом отвечала безопас-
ности Советского Сою за... Сталин сделал выбор в 
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пользу меньшего из двух зол... У Сталина не было 
альтернативы подписа нию пакта»59.

Что получили стороны подписав пакт? Мы го-
ворили выше о тех расчетах, которые толкнули 
ста линское руководство на договор с Германией. 
Рассмотрим их с точки зрения реализации.

Первое – выигрыш во времени Советский 
Союз получил. Это был плюс, т.к. был увеличен 
военно-экономический потенциал СССР. Нам мо-
гут возразить: к 22 июня 1941 г. по сравнению с 
23 августа 1939 г. Советский Союз ничего не выи-
грал: в августе 1939 г. в его сухопутных силах со-
стояло 1,9 млн. чел. и вермахт насчитывал около 
2-х млн. (так же без ВМФ и ВВС); в июне 1941 г. 
в Красной Армии было 5,5 млн. чел. (собственно 
военнослужащих – 4,8 млн., но вместе с призван-
ными на военные сбо ры – 5,5 млн.), в Германии 
под ружьем было 8 млн.60 В августе 1939 г. насе-
ление Германии (с Авст рией и «протекторатом») 
составляло около 85 млн., а СССР – около 170 
млн.; в июне 1941-го, соответ ственно, около 290 
млн. (вместе с населением оккупированных стран 
и союзниками-сателлитами) и примерно 192 млн. 
в СССР (в сентябре 1940 г.)61. В 1939 г. Германия 
производила почти в два раза меньше СССР, в 
1941 – значительно больше. Цифры настолько 
убедительны, что оспаривать их невоз можно, но 
мы и не делаем этого, т.к. полностью согласны: к 
22 июня 1941 г. потенциал Германии мно гократно 
возрос по сравнению с советским.

Таблица 1. Развитие вооруженных сил СССР 
в 1939-1941 гг.62

Но продолжим сравнение. В Германии всеоб-
щая воинская повинность была введена в мар-
те 1935 г., в СССР 1 сентября 1939 г. Значит, в 
смысле обученности резерва положение СССР 
в 1939-ом, по срав нению с Германией, было 
хуже, чем в 1941 г. Качественно в 1939 г. совет-
ское вооружение уступало немецкому. В 1941-
ом это отставание уменьшилось (хотя количе-
ственно СССР имел преимущество и в 1939-ом, 
и в 1941-ом, но не количество сыграло решаю-
щую роль в войне, а качество). Главное другое: 
в 1939 г. Красная Армия была обескровлена ре-
прессиями, в 1941-ом положение с командным 
составом улучшилось.

И ещё одно замечание: хотя Германия и превос-
ходила в 1941 г. Советский Союз по численности 
населения и объемам производства, это не было 
одновременно и качественным превосходством. 
Из примерно 290 млн. подданных фюрера, около 
200 млн. ненавидели фашизм и в случае большой 
затяжной войны Гитлер мог рассчитывать только 
на немцев и на не очень надежных (как потом ока-
залось совсем ненадежных) европейских союзни-
ков. Так что возможности комплектации немецкой 
армии в 1941 г. не особо возросли по сравнению с 
1939 г. Кроме того, значительное количество во-
йск фашистской Германии постоянно отвлекалось 
на ведение охранной службы в оккупированных 
странах.

Из всего вышесказанного можно сделать вы-
вод – выигрыш во времени предоставил СССР и 
выиг рыш в качестве подготовки, но проигрыш в 
количественном плане. А то, что полученной от-
срочкой в СССР не сумели в полной мере вос-
пользоваться, это уже другой вопрос. И просчётом 
Сталина, как считают некоторые63, было не 23 ав-
густа, а 22 июня: и неподготовленность к отраже-
нию агрессии, и неверие, что война в 1941 году 
начнется. Ещё Сталин просчитался, предполагая, 
что Гитлер надолго застрянет на Западе. Правда, в 
августе 1939 г. никто, даже сам фюрер и его окру-
жение, не думал, что через 9 месяцев произойдет 
столь стремительный разгром Франции.

Второе – ухудшилось стратегическое поло-
жение Германии* выдвижением СССР на Запад 
и, соот ветственно, улучшились позиции СССР. 
Однако нам могут возразить: в сентябре 1939 г. 

германская аг рессия началась значительно запад-
нее, чем в 1941-ом. В 1939 г. Советский Союз со-
вместно с Польшей и Западом встретил бы Гитле-
ра в Силезии, Померании и Восточной Пруссии, 
за сотни километров от советской границы 1941 
г. Это было бы так, если удалось бы подписать 
тройственный пакт. Но этого не случилось, без 
чего соприкосновение с вермахтом из-за пресло-
вутой позиции пилсудчиков было невозможно на 
этой линии.

А то, что Запад не вмешается, а польская ар-
мия небоеспособна, знал не только Гитлер, но 
предвидел и Сталин. И в чём он с полным осно-
ванием не сомневался, так это в том, что в таком 

На 1.01.39 На 22.06.41 В % к 1939г.

Личный состав (тыс. чел.)
Орудия и минометы (тыс.)
Танки (тыс.)
Боевые самолеты (тыс.)

2485
55,8
21,1
7,7

5774
117,6
25,7
18,7

232,4
210,7
121.8
242,8
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случае ему придётся воевать с немцами один на 
один. Только этого и добивались «мюнхенцы», а 
Красная Армия была к тому не готова. Не под-
пиши Сталин пакта, германская армия была бы 
у границ СССР в 1939 г. Уже в 1939, в крайнем 
случае весной 1940-го, немцы оккупировали бы 
Прибалтику. И стоял бы вер махт в непосред-
ственной близости от Ленинграда и на 250-350 
км восточнее по прямой на московском направле-
нии. Нам опять могут возразить: в любом случае 
следовало защищать Польшу в качестве буфера 
между СССР и Германией.

Однако именно такого варианта и пытались из-
бежать русские, т.к. именно этого хотели «мюнхен-
цы» – столкновения один на один вермахта и 
РККА. Да и защитить не дали бы себя в любом 
случае сами поляки, а немцы разгромили бы их 
задолго до того, как Советская Армия вступила 
бы в боевое соприкосновение с вермахтом. Любой 
мало-мальски компетентный военный объяснит, 
что для того чтобы этого не произошло, полякам 
следовало разрешить союзнику начать проход че-
рез свою терри торию до момента начала герман-
ской агрессии. Опоздание всего в несколько дней 
означало (при таком качественном и количествен-
ном соотношении сил между немецкой и польской 
армиями) полный разгром поляков к моменту под-
хода лишь советских авангардов.

Также ясно, что дивизии и корпуса главных 
сил на расстояние в сотни километров мгновенно 
не перебрасываются. А при том уровне развития 
польской транспортной сети, такая переброска 
затяну лась бы на недели, даже если эти силы и 
стояли бы в готовности у польской границы. Соб-
ственный уровень моторизации Красной Армии в 
то время был низок, и основная часть войск пере-
двигалась бы пешим шагом. Моторизированные 
войска, оторвавшись от главных сил, подошли бы 
к району военных действий, как раз израсходовав 
запас топлива. Конечно, некоторым образом поло-
жение исправила бы авиация. Её бы хватило для 
снабжения передовых частей.

Но в отличие от 1938 г., положение резко из-
менилось в пользу Германии, и тех сил, которые 
СССР был бы способен перебросить в район бо-
евых действий, было бы недостаточно для сдер-
живания порыва вермахта. Кроме того, в случае 
сотрудничества РККА с чехословацкой армией 
в 1938 г. можно было опереться на мощнейшие 
укрепсооружения, в то время как в Польше они 
отсутствовали, и раз гром вермахта в оборони-
тельном сражении был невозможен. Это могло 
случиться только во встречном сражении с Крас-
ной Армией. Из этого вытекает, что без предвари-

тельного пропуска советских войск на польскую 
территорию эта помощь будет неэффективной, и 
с этим согласились французские и анг лийские во-
енные ещё на московских переговорах.

Но даже приняв эти аргументы, нам возразят 
в другом: выйдя к советским границам 1939 г. на 
всём протяжении от Балтийского до Черного мо-
рей, Германия не решилась бы на войну с СССР 
в том же го ду. Она к ней просто не была готова! 
Поэтому где же тут выигрыш во времени? Конеч-
но, в 1939 г. вой ны между СССР и Германией не 
было бы, останься Красная Армия в местах своей 
постоянной дисло кации (это и в случае, если бы 
пакта не существовало, но и с Англией и Фран-
цией договора не было бы). Не было бы её и в 
1940-ом (уже только в варианте с пактом), так как 
Германия была занята обес печением своего тыла 
на западе. Что же касается 1941 г., даже если бы 
Германия и не атаковала Со ветский Союз раньше 
22 июня, она все равно имела бы выигрыш во вре-
мени на московском направле нии неделю, а на ле-
нинградском – 2 месяца! Да и на юге германские 
войска находились бы всего в 30-40 км от Одессы. 
При таком раскладе положение Советского Союза 
в 1941 г. могло быть намного хуже.

В этом смысле известный израильский исто-
рик Габриэль Городецкий отмечает, что «мотивы 
пове дения Сталина обусловливались в первую 
очередь чистой Realpolitik... Оккупация Бессара-
бии и Север ной Буковины в конце июня 1940 г. 
была скорее результатом желания обезопасить 
себя на Балканах и побережье Черного моря, чем 
следствием ненасытного аппетита русских, как 
это часто представляют в литературе. Экспансия 
per se была лишена всякого идеологического мо-
тива... Распространение совет ской системы безо-
пасности на устье Дуная создавало необходимую 
глубину обороны для Севастополя и Одессы, на-
ходившихся всего лишь в 40 км от румынской 
границы... Оккупация Северной Буковины также 
мотивировалась стратегическими соображения-
ми. Она принесла Сталину контроль над главны-
ми железными дорогами между Украиной и Бес-
сарабией через Черновцы и Львов... Гитлер был 
аван тюристом, склонным к крайнему экспансио-
низму и совершенно пренебрегавшим вопросами 
междуна родного права. Сталин, напротив, как 
мы видели, скинув идеологическую мантию, ста-
рался проводить в высшей степени расчетливую 
и осторожную политику, ориентированную глав-
ным образом на безо пасность. Он также разделял 
общепринятое уважение к средствам внешней по-
литики и, по-видимому, даже переоценивал воз-
можности дипломатии»64.
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Так что с точки зрения стратегической вы-
движение СССР на Запад было однозначно 
положитель ным и полностью соответствовало 
задачам национальной безопасности. Такого же 
мнения придержи вался и Черчилль в этом вопро-
се уже после разгрома Польши: «Россия проводит 
холодную политику собственных интересов. Мы 
бы предпочли, чтобы русские армии стояли на 
своих нынешних позициях... Для защиты России 
от нацистской угрозы явно необходимо было, что-
бы русские армии стояли на этой линии. Во всяком 
случае...создан Восточный фронт, на который на-
цистская Германия не посмеет на пасть...» И далее 
Черчилль отмечает, что эти шаги Советский Союз 
предпринял из соображений госу дарственной без-
опасности, исходя из своих национальных инте-
ресов65.

Но так как при улучшении стратегическо-
го положения СССР было уничтожено крупное 
европейс кое государство, возникает вопрос – как 
рассматривать его шаги с точки зрения права, мо-
рали и какова его роль в ликвидации Польши. Есте-
ственно, что пойдя на территориальную сделку с 
Гитлером за счёт многих восточноевропейских 
народов, Советский Союз нарушил нормы права и 
морали. Сам факт подобного соглашения является 
преступным, запятнавшим не только сталинское 
руководство, но и всю страну. Но если проанали-
зировать практическое советское участие в реали-
зации этого соглашения, то следует отметить, что 
роль СССР в уничтожении Польши полностью 
отсутствует. Эта «заслуга» при надлежит исклю-
чительно гитлеровцам. СССР не вмешался, пока 
не стало абсолютно ясно, что Польша как госу-
дарство прекратила своё существование. К тому 
же Советским Союзом были заняты террито рии 
этнически не польские. Красная Армия вышла на 
линию, которая по условиям Версальского дого-
вора должна была разделить Польшу и СССР, на 
т.н. «линию Керзона», т.е. на этническую границу 
между поляками с одной стороны и украинцами и 
белорусами с другой.

Морально-психологически и политически это 
было сильной стороной предпринятой Совета-
ми ак ции. Они заняли только земли, населенные 
украинцами и белорусами, которые на протяже-
нии всех лет польского господства подвергались 
национальной и всякой другой дискриминации и, 
естественно, тяготели к воссоединению со своими 
этническими братьями из СССР. Именно не поль-
ский этнический состав населения этих террито-
рий и оправдал с точки зрения «исторического пра-
ва» присоединение Западной Украины и Западной 
Белоруссии к СССР. Кроме того, Советский Союз 

как бы вернул свои территории, отнятые у него в 
результате войны с Польшей в 1920 г. Но потеря 
этих территорий была признана Советским прави-
тельством по условиям мирного договора 1921 г., 
и здесь присутствует вопиющее нарушение этого 
договора Советским Союзом, а значит и между-
народного права. С другой стороны, в СССР всег-
да утверждали, что этот договор был навязан ему 
«под дулом пистолета», воспользовавшись воен-
ной слабостью страны, поэтому он сам является 
символом нарушения между народного права со 
стороны Польши.

Но как бы ни считаться с историческим правом, 
реализовано оно было в условиях, когда Польша 
истекала кровью. Хотя СССР не уничтожал её, но 
он принял участие в её разделе. Польша фактиче-
ски была предана своими западными союзниками. 
Они не предприняли никаких реальных шагов для 
её спасения, надеясь, что следующей жертвой Гит-
лера станет СССР. Черчилль предвидел такое по-
ведение правительства Чемберлена, отмечая, что 
ещё до нападения нацистов на Польшу «Чембер-
лен уже решился на такой шаг»66. Поэтому опре-
деленную ответственность за гибель Польши не-
сет и Запад. Но большая доля вины в ликвидации 
польского государства лежит на его реакционных 
правителях, приведших страну к катастрофе.

Как известно, следствием пакта Молотова-
Риббентропа было расширение СССР на запад не 
только на московском направлении за счёт Поль-
ши, но и на ленинградском за счёт Прибалтики. 
В этом вопросе также есть нюансы. В силу об-
стоятельств Советский Союз не мог не включить 
прибалтийские страны в свою «сферу влияния». 
Но аморальным и противоправным являются фор-
мы и средства реализации этого: грубо, игнорируя 
мнение населения этих республик, изменив их со-
циальный и общественный строй по образу и по-
добию советского, лишив их государственной не-
зависимости. В этом проявилась тенденция СССР 
при определенных благоприятных условиях к экс-
порту революции на запад. Правда, у малых наро-
дов в тех условиях возможные альтернативы были 
минимальными: или быть советизированными, 
но сохраниться физически и развиваться в новых 
условиях, или сохранить буржуазный строй, но 
быть уничтоженными фашизмом. Третьего тогда 
быть не могло.

«Разумеется, – отмечает Габриэль Городецкий, 
– оккупация Прибалтики может и должна быть 
осуж дена по моральным соображениям, но она 
была вызвана угрозой, нависшей над Советским 
Союзом. Как справедливо отметил Волкогонов, 
захватывая прибалтийские государства, Сталин 
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концентрировал все свои усилия на укреплении 
военно-стратегического положения СССР и был 
не разборчив в отно шении использовавшихся при 
этом методов»67. Рассматривая процесс закрепле-
ния СССР в Прибалти ке, нельзя не согласиться, 
что на первом этапе – ввода войск на террито-
рию этих республик – он дейст вовал в своих на-
циональных интересах и, объективно, в интересах 
этих стран, делая невозможным проникновение 
туда фашизма. Но все последующие шаги были 
вопиющим нарушением законности и права наро-
дов на самоопределение.

Анализируя последствия пакта Молотова-
Риббентропа, И. Фляйшхауэр оправдывает дей-
ствия СССР интересами его безопасности, а в 
«польском вопросе» – его историческим и этниче-
ским правом. Что касается столь стремительного 
поглощения Прибалтийских стран, она объясняет 
это не сталинским же ланием как таковым совети-
зировать и поглотить их, а тем, что по-иному Ста-
лин не успел. Дело в том, что Франция потерпела 
столь стремительное поражение, что легализовать 
эту акцию он не успел. Сталин не ожидал такого 
поворота событий на Западе, рассчитывая, что у 
него есть время, чтобы постепенно закрепиться 
на востоке Европы. А когда Франция пала, Гит-
лер высвободил вдруг свою энергию, Ста лин ис-
пугался, что нацисты, ничего не опасаясь, повер-
нут на Восток и проглотят Прибалтику. Чтобы не 
пустить туда Гитлера, он просто присоединил эти 
земли к СССР68. Но на данный момент нет доку-
ментальных данных в подтверждение этой версии, 
хотя, скорее всего, она является истинной.

При рассмотрении этих проблем объективно 
возникает вопрос, имеющий большое значение 
и се годня – это возможности сосуществования и 
совместимости государственных интересов вели-
ких дер жав и малых стран. Дело в том, что нака-
нуне второй мировой войны в угоду реализации 
или обес печения интересов великих держав были 
проигнорированы не только интересы, но и само 
существова ние ряда малых стран. Насколько это 
было в определенных условиях оправдано? В от-
ношении Авст рии и Чехословакии это было пре-
ступлением не только со стороны фашистской 
Германии, но и «демок ратических» Англии и 
Франции, пожертвовавших этими странами во имя 
реализации корыстных, узко классовых интересов 
своих элит, ничего общего не имеющих с нацио-
нальными интересами этих госу дарств. Со сторо-
ны фашистской Германии все предпринятые ею 
на международной арене шаги несли в себе агрес-
сивный, антигуманный характер. Советский Союз 
произвёл ряд территориальных поглоще ний под 

предлогом защиты от фашистской агрессии себя и 
аннексированных территорий. Думается, что для 
полной ясности в этом вопросе исследователям 
ещё предстоит работа в российских архивах.

С началом войны и её распространением на 
обширные районы мира возникла угроза захвата 
агрес сивными государствами всё новых стран и 
территорий. На европейском театре особое эконо-
мическое и военно-стратегическое значение для 
воюющих сторон имели Скандинавские страны. 
Над ними, бесс порно, нависла угроза нацистского 
порабощения, что одновременно резко ухудша-
ло геополитическое положение Великобритании. 
Чтобы этого не допустить, Черчилль призывал 
(тогда он ещё не был премь ером) оккупировать 
эти страны и с их территорий встретить гитлеров-
ское нашествие69. Правда, англи чанам не удалось 
этого сделать – их опередили нацисты.

В общем, перед войной и в её ходе сложилась 
практика, когда малые государства приносились 
в жертву реализации пусть и жизненно важных, 
но эгоистических интересов великих держав, и 
это счи талось приемлемым и допустимым. И хотя 
в настоящее время эта традиция, идущая ещё из 
древности и получившая развитие в колониаль-
ную эпоху, формально осуждена как недопусти-
мая и преступная, но практически великие держа-
вы следуют ей. Это один из стержневых элементов 
военной доктрины США, предусматривающий 
в случае военного конфликта соприкосновение 
американских вооружён ных сил с противником на 
территориях других государств, при максималь-
ном отдалении от американ ских рубежей. Есте-
ственно, что в таком случае не только интересы 
стран, но и они сами будут принесе ны в жертву 
и уничтожены в горниле современной войны. Но 
обратимся вновь к результатам, которые принесло 
достижение советско-германского пакта.

Третье – Советский Союз избежал между-
народной изоляции и, в принципе, возможного 
объедине ния капиталистического мира на антисо-
ветской основе. Но он избежал и более реального, 
чем объеди нение всех капиталистических стран, 
сценария – совместной борьбы против него Гер-
мании и Японии. И не на время, а в принципе! 
Иногда можно услышать возражения, что одно-
временная война на два фронта Советскому Сою-
зу не грозила, т.к. между Германией и Японией в 
то время ещё не было фор мального военного со-
глашения70. Внешне такое кажется убедительным, 
но на деле доказывает непони мание реальностей. 
Во-первых, Япония и без формального военного 
союза с Германией, и без объявле ния войны на-
ходилась фактически в состоянии малой войны с 
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СССР. Во-вторых, прошло не так уж много вре-
мени, и она заключила с Германией и Италией 
военный договор. Бесспорно, классический раз-
гром самураев при Халхин-Голе отрезвляюще по-
действовал на крайних милитаристов в Японии. 
Но позволим себе утверждение, что это было не 
единственным и даже не главным, что отвернуло 
япон скую агрессию от СССР.

Как пишет профессор Хаттори Т., в связи с 
советско-германским договором от 23 августа 
1939 г. ка бинет Хиранума вынужден был по-
дать в отставку71. Это была не простая отставка, 
а символизирую щая глубочайший смысл. Во-
первых, это наверняка единственный в современ-
ной истории случай, ког да договор, заключенный 
между двумя державами, послужил причиной от-
ставки правительства третьей страны. Почему? А 
вот здесь и вся суть – это был кабинет, представ-
ляющий крайне реакционные, ми литаристские 
круги японского империализма, целиком ориен-
тировавшиеся на Германию, целью ко торых был 
совместный с Гитлером военный разгром и окку-
пация СССР. Отставка Хиранума была не просто 
отставкой, это было поражение курса этих кругов, 
толкавших императорскую Японию на войну «в 
северном направлении». Эта отставка символизи-
ровала шок и возмущение этих кругов «изменой» 
Германии «общему делу».

Всё это привело к власти силы, которые стали 
добиваться реализации агрессивных устремле-
ний Японии в другом направлении – в зоне Тихо-
го океана и Южных морей. Такой курс не только 
на время, но в принципе исключал войну Японии 
против СССР, по крайней мере до достижения ею 
победы в противоположном направлении, где она 
столкнулась бы с США и Великобританией. Япо-
ния ощутила себя покинутой и изолированной в 
случае войны против СССР и правильно поняла, 
что заключив пакт с Советским Союзом, Германия 
вначале хочет расправиться с Западом. Выходило, 
что и Японии необ ходимо следовать в этом на-
правлении.

И следующие два года подготовки Японии к 
войне были направлены именно на достижение её 
це лей в борьбе главным образом с США и Англи-
ей. Подтверждением этому служило всё: и то, что 
глав ные ассигнования военного бюджета шли не 
на нужды сухопутной армии; и конкретная боевая 
подго товка армии и флота, направленная на борь-
бу в условиях тропиков и морских десантов; и 
подписание в апреле 1941 г. пакта о нейтралитете 
с СССР; и даже то, что после нападения Германии 
на Советский Союз, Япония не воспользовалась 
«благоприятной ситуацией» и не двинулась «на 

Север», т.к. сила двухгодичной инерции толкала 
её в противоположном направлении. Более того, 
почти все эти два года после пакта японцы счита-
ли, что и немцы свои основные усилия прилагают 
в противоположном от СССР направлении.

Представим, что могло быть, если бы СССР 
не подписал пакта с Германией. Во-первых, нет 
гаран тий, что японцы в таком случае не попыта-
лись бы в ближайшем будущем после Халхин-
Гола взять реванш. Но самое главное для СССР 
– не произошло бы смены направления японской 
агрессии, и она по-прежнему была бы устремлена 
«на Север». И направление германской экспансии 
при этом варианте также было бы ориентирова-
но против СССР. Это и явилось бы той реальной 
основой, на которой раз вернулись бы агрессия 
против Советского Союза с Запада и Дальнего 
Востока одновременно, при бла гожелательном 
к агрессорам «нейтралитете» «демократий». Не 
подпиши Сталин пакта, и получил бы он войну на 
два фронта, и стала бы мечта «умиротворителей» 
реальностью.

Главное, что получил Гитлер в результате пак-
та со Сталиным, это нейтрализация СССР, уверен-
ность в его невмешательстве в «польский вопрос» 
и «свободу рук» на Западе. В этом смысле нель-
зя не признать, что пресловутый пакт Молотова-
Риббентропа стал определенной вехой на пути к 
войне. И вот здесь возможно главное возражение 
против всей нашей системы аргументации: «Вы 
сами себя оп ровергаете, признавая, что пакт раз-
вязал окончательно руки Гитлеру!» Но подобный 
подход – свиде тельство абсолютной неспособ-
ности понять суть международной ситуации того 
момента, истинную сущность целей Гитлера и пу-
тей их достижения, а также то, что с пактом или 
без него война в ре зультате срыва англо-франко-
советских переговоров стала абсолютно неиз-
бежной. Последнее мы по пытаемся доказать чуть 
ниже, а сейчас вернёмся к предполагаемому воз-
ражению. Нет, пакт не развязал войну, её начало 
в принципе было предопределено Мюнхеном, он 
лишь развернул её на 1800.

Да, за определенную цену Сталин предоста-
вил Гитлеру свободу рук на Западе. Но только так 
мог он отвести нависшую над его страной угро-
зу*. Естественно, для СССР это был не лучший 
вариант, но и не худший. Не предотвратив войну 
в принципе, Сталин не допустил сценария «мюн-
хенцев». Запад попал в ту западню, которую так 
усердно готовил для СССР.

Но Гитлер получил ещё один выигрыш. До это-
го мы говорили, что Сталину был необходим «бу-
фер» между СССР и Германией, а когда обеспе-
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чить его стало невозможным, он решил добиться 
мини мума – перенесения границы западнее за 
счёт Польши. Естественно, что ни о каком взаим-
ном доверии между большевистским и нацист-
ским руководством не могло быть и речи. Недове-
рие было взаимным. И по тем же причинам, перед 
предстоящей схваткой и с Западом, и с СССР Гит-
леру следовало отда лить германскую границу как 
можно восточнее, подальше от жизненно важных 
центров Германии – Силезского промышленного 
района, Померании и Восточной Пруссии. Да и до 
Берлина от старой поль ской границы было всёго 
150 км.

Перенос Германской границы на восток также 
создавал дополнительное пространство – «буфер» 
– на пути эвентуального русского наступления 
на Силезию и Восточную Пруссию. Т.е., Гитле-
ру пакт да вал не просто свободу действий, но и 
бòльшую гарантию от возможного неожиданного 
русского нас тупления в тыл вермахту во время его 
кампании на Западе. Немцы не забыли кошмара 
русского нас тупления на Восточную Пруссию, 
сорвавшего разгром Франции в сентябре 1914 г. 
и поставившего Гер манию в положение воюю-
щей на два фронта. Да и при простом взгляде на 
германо-польскую границу 1939 г. видно, что с 
неё очень удобно наступать, но невозможно обо-
роняться. Перенос границы на «ли нию Керзона» 
резко улучшил возможности её обороны и несрав-
ненно меньшими средствами. В общем, Гитлер 
выиграл от пакта не меньше Сталина.

И последнее в этой статье – о возможных сроках 
начала войны. Доказательств того, что и без пакта 
судьба Польши оказалась бы той же, что и с пак-
том, множество! Их только следует собрать воеди-
но. О некоторых мы уже говорили. Во-первых, с 
пактом или без, Запад Польшу предал. Сталин без 
Запада за Польшу не воевал бы в лю бом случае. 
Значит, она при всех раскладах оставалась один 
на один с Германией. Во-вторых, есть мно жество 
высказываний Гитлера, прямо доказывающих, что 
с пактом или нет, но он Польшу уничтожит. Так, 
мы упоминали его телеграмму Сталину от 21 ав-
густа, в которой он прямо об этом заявляет; затем 
его речь 22 августа перед генералитетом; его бе-
седы с многочисленными приближенными, кото-
рые впоследствии засвидетельствовали это, как, 
например, граф Чиано, министр иностранных дел 
Италии и зять Муссолини72.

К выводам о неизбежности разгрома Польши 
при любом варианте пришли столь авторитетные 
лица как У. Черчилль73, Л. Мосли74, И. Фляйшхау-
эр75. Но не станем верить историкам и даже само-
му Гитлеру, мастеру блефа. Для того, чтобы убе-

диться в этом, следует рассмотреть положение, в 
котором оказался рейх накануне агрессии, какие 
были выходы из этого положения и были ли они.

Общеизвестно, что состояние экономики го-
сударства и экономические интересы его правя-
щего клас са определяют внутриполитический, 
и внешнеполитический курс правительства. Мы 
уже отмечали, что захват Австрии и Чехословакии 
значительно увеличил экономический потенциал 
и улучшил экономи ческое состояние рейха. Но 
безудержная гонка вооружений быстро поглоти-
ла захваченное, и накануне войны экономика фа-
шистской Германии была фактически на пороге 
коллапса.

Как заявил Гитлер в рейхстаге, с февраля 1933 г. 
по 1 сентября 1939 г. Германия израсходовала на 
вооружение 90 млрд. марок76, из них только в 1939 
г. (до августа) – 19,8 млрд.77 Для сравнения можно 
сказать, что в первый год фашистской диктатуры 
на эти цели было израсходовано 1,5 млрд.78 Воен-
ные расходы составили в 1938/1939 бюджетном 
году 58% всех расходов (в 1933/34 г. – 24%)79. Это 
при вело к астрономическому государственному 
долгу в 60 млрд. марок80. «Расходы на военные и 
прочие государственные нужды пришли в такое 
несоответствие с излишками гражданского хозяй-
ства, что во енная экономика могла развиваться 
лишь за счёт выпуска новых денег, вследствие чего 
финансовая, а с ней и экономическая катастрофа 
становились неизбежными. Создалось такое поло-
жение, из которого только „прыжок в войну” мог 
считаться единственным спасением...»81 – этот вы-
вод принадлежит крупнейшему немецкому специ-
алисту, изучившему участие Германии во второй 
мировой войне.

Для преодоления финансового кризиса и даль-
нейшего субсидирования военных приготовлений 
гит леровцы в 1938 – 1939 гг. пошли на чрезвычай-
ные меры и в первую очередь на увеличение нало-
гов. Если в 1933 г. поступления от налогов соста-
вили 10,5 млрд. марок, то в 1938 – 22,8, а в 1939 г. 
– 27,2. Выпус кая т.н. «налоговые облигации», 
гитлеровское правительство собирало налоги на 
перёд, надеясь в буду щем покрыть дефицит за 
счёт ограбления захваченных стран. Увеличились 
суммы государственных зай мов. Если в 1933/34 
бюджетном году был выпущен заем на 400 млн. 
марок, то в 1938/39 – на 11,2 млрд.82

Особое внимание уделялось развитию тяжелой 
промышленности. С 1932 г. по 1939 г. производ-
ство средств производства в Германии почти утро-
илось83. К июню 1939 г. в военной промышлен-
ности было занято 22% промышленных рабочих. 
С 1933 по 1939 г. военное производство увеличи-
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лось почти в 10 раз84. Всё это не могло не привести 
к тяжелейшим диспропорциям в народном хозяй-
стве, которое не могло долго выдерживать такого 
положения вещей.

Форсированный перевод экономики Германии 
на военные рельсы привёл к снижению в 1938-
1939 гг. экспорта, т.к. многие предприятия, по-
ставлявшие продукцию на внешний рынок, пере-
ключились на во енное производство85. Это резко 
уменьшило приток инвалюты в страну со всеми 
вытекающими из это го последствиями. 30 января 
1939 г. Гитлер заявил: «Германия должна экспор-
тировать или умереть»86. Но в тех условиях увели-
чение экспорта было невозможно, т.к. процесс ми-
литаризации экономики при вёл к максимальному 
сужению возможностей свободного развития мир-
ной экономики87. Конечно, в это время происходил 
экономический рост, но исключительно за счёт 
роста военного производства, что, ес тественно, 
ничего не давало мирной экономике, а только 
ослабляло её. Золотовалютные запасы Герма нии 
стремительно снижались88. Они были наимень-
шими среди всех развитых капстран, уступая в 
де сятки раз Бельгии, Голландии, Швейцарии, в 
сотни раз Англии и Франции, почти в тысячу раз 
США89.

В связи с гонкой вооружений промышленность 
остро нуждалась в сырье. А его импорт пожирал 
гос запасы золота и инвалюты. Этому способство-
вали и введенные с 1938 г. США и Англией ряд 
ограни чительных мер, предпринятых с целью 
помешать закупкам Германией стратегического 
сырья. Несмот ря на все мероприятия по обеспече-
нию автаркии в снабжении сырьем, зависимость 
от ввоза из-за гра ницы к началу войны была ко-
лоссальной. Так потребность в продовольствии 
покрывалась на 20% за счёт импорта, а в сырье 
– на 33%. Что касается импорта по отдельным ви-
дам стратегического сырья, то он составлял следу-
ющую картину от потребностей: руды – 75%, меди 
– 70%, свинца – 50%, олова – 90%, минеральных 
масел – 65%, каучука – 85%, сырья для текстиль-
ной промышленности – 70%90. За счёт гигантских 
усилий фашистскому руководству удалось создать 
запасы стратегического сырья для веде ния войны 
на 9-12 месяцев. Но по отдельным видам резервы 
были значительно меньше: по натураль ному кау-
чуку – на 2 месяца, магнию – 4, меди – 791. По-
требность в сырье для военных нужд от общих 
потребностей страны составляла: по стали – 30%, 
горючему – 14%, цементу – 45%, меди – 20%, 
лесо материалам – 24%, каучуку – 14%92.

Эти цифры доказывают слабость сырьевого 
потенциала Германии и постоянно возрастающую 

зави симость его от других государств. Чрезвычай-
но высока была и степень милитаризации эконо-
мики, под ступившей к такому рубежу, за которым 
маячила катастрофа. Германия не могла, опираясь 
на собст венные ресурсы, вести большую войну. 
Более того, все те цифры потребления и запасов, 
которые мы привели, могли обеспечить снабже-
ние германской армии на уровне момента 1 сен-
тября 1939 г. А она насчитывала всего несколько 
более 2 млн. чел. Для ведения мировой войны 
требовалось поставить под ружье минимум 7-8 
млн. человек! Снабжать такую армию германская 
экономика была абсолютно нес пособна. При та-
ком раскладе, даже без ведения боевых действий, 
через кратчайший срок Германию ждал экономи-
ческий крах! Значит, необходимо было увеличить 
сырьевую базу и экономический потенциал стра-
ны в несколько раз! Это задача на десятилетия, 
если учитывать, что даже при том огромном пере-
напряжении сил с 1929 по 1939 гг. объем промыш-
ленного производства в Германии возрос всего 
лишь на 25%93. Другими словами, для достижения 
такого уровня Германии требовалось срочно за-
хватить чужой потенциал и богатства.

Для ведения большой войны, – отмечает 
Мюллер-Гиллебранд, – Германии следовало на-
чать разра ботку отечественных металорудных 
месторождений, осуществить строительство 
высокопроизводи тельных сталелитейных пред-
приятий, увеличить производство шариковых 
подшипников, коленчатых валов и т.д. Особенно 
остро    подвижного состава, автомашин и речных 
судов, – продолжает немецкий исследователь, – 
были на исходе. Уже зимой 1938/1939 года из-за 
транспортных затруднений имели место ослож-
нения в экономической жизни страны, особенно 
в час ти снабжения углем95. Тогда что же ожидало 
Германию следующей зимой?

Создавалось положение, когда при данном 
уровне и состоянии экономики, опираясь исклю-
чительно на свои силы, страна не могла не толь-
ко вести большую войну, но в скором времени 
её ждала катаст рофа. К началу войны сложилась 
ситуация заколдованного круга: цели требовали 
захватов; для этого необходим гигантский эконо-
мический потенциал; создать его быстро невоз-
можно; значит, следует отоб рать его у других на-
родов. Круг замкнулся.

Финансовый кризис, недостаточный промыш-
ленный и сырьевой потенциал, трудности в эконо-
мике, порожденные её сверхмилитаризацией, по-
буждали гитлеровцев спешить с началом войны. 
Только пос редством порабощения и ограбления 
других стран и народов они надеялись поправить 
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своё экономи ческое положение и избежать ката-
строфы. Гитлеровская клика доказала свой край-
ний авантюризм не только в политике, но и в эко-
номике, бросив её целиком на алтарь войны, да 
так, что без выигранной войны теряла полностью 
и экономику. Гитлера можно и в этом плане, а не 
только в военно-политичес ком, сравнить с тем 
азартным игроком, который положил на кон всё: и 
состояние, и даже жизнь. Чтобы не лишиться их, 
следовало только выигрывать...

Но перенапряжение с материальными ресур-
сами ничто по сравнению с перенапряжением сил 
немецкого народа. Создание вермахта и колос-
сальное расширение военного производства тре-
бовали огромного количества квалифицированной 
рабочей силы. Стремясь решить эту проблему, в 
военное производство были вовлечены все ранее 
безработные, разорившиеся в 1933-1939 гг. около 
700 тыс. ремесленников и мелких торговцев, до-
мохозяйки. Только с мая 1938 по май 1939 года 
число рабочих, вовлеченных в военное производ-
ство, увеличилось на 1,25 млн. чел. И всё-таки в 
1939 г. только в промышленности не хватало 631 
тыс. рабочих96.

Чтобы восполнить этот недостаток, усили-
лась эксплуатация трудящихся: с 1 января 1939 г. 
было ре шено увеличить рабочий день с 10 до 14 
часов; за счёт «рационализации» была повышена 
производи тельность труда; введена принудитель-
ная трудовая повинность для женщин, которые 
вскоре составили 1/3 всех рабочих97; допускал-
ся труд мужчин старше 65 лет и подростков 13-
14 лет98. При этом имел место процесс снижения 
заработной платы. Так, в 1939 г. она составила 
82,5% от уровня 1929 г. Наря ду с этим стоимость 
жизни в 1939 г. возросла по сравнению с 1933 г. на 
7%. Снижалась калорийность продуктов, умень-
шались пособия и пенсии, фонды соцобеспечения 
сократились с 33 марок в 1932 г. на одного жителя 
до 7 марок в 1939 г.99

В общем, на фоне гигантского перенапряжения 
сил нации, резко упал её уровень жизни. И даже с 
по мощью изощренной идеологической обработки 
и жесточайшей системы террора, нельзя было дол-
го удерживать ситуацию под контролем. Учитывая 
социально-экономическое положение, сложившее-
ся в Германии накануне войны, можно утверждать, 
что страна стояла на пороге такого кризиса, который 
неминуемо смёл бы нацистский режим. Признаки 
этого ещё открыто не проявлялись, но его главари 
чувствовали, что только война может спасти режим 
и предотвратить экономический коллапс.

Это понимали и следившие экономической 
ситуацией Германии иностранные дипломаты. 
Так советник английского посольства в Берлине 
Форбс ещё 6 апреля 1939 г. доносил в Лондон: «Ни 
в коем случае нельзя исключать того, что Гитлер 
прибегнет к войне, чтобы положить конец тому 
несносному положению, в которое он поставил 
себя своей экономической политикой». Да и Ген-
дерсон 6 мая в письме Галифаксу писал: «Сможет 
ли [Германия] пережить ещё одну зиму без краха? 
А если нет, то не предпочтёт ли Гитлер войну эко-
номической катастрофе?»100

Мы подступили к тому моменту, когда со сто-
роны читателя возникает вопрос: Да, мы согласны, 
вой на в принципе была неизбежна. Но почему она 
началась 1 сентября 1939 г., и нельзя было начать 
её поз же? На это можно ответить только отрица-
тельно. Позже, чем на несколько дней, она начать-
ся не мог ла! И здесь две основные причины: всё та 
же экономическая и природно-климатическая.

Когда мы имеем в виду экономическую, то не 
тот факт, что экономика Германии не выдержала 
бы ещё нескольких месяцев. Выдержала бы мо-
жет и более года. Но тут дело в другом. Германия 
почти достигла в опоре на собственные силы пика 
военного производства и соответственно опереди-
ла другие страны в готовности к войне. Промедле-
ние с началом военных действий означало в таких 
условиях утрату достигнутого преимущества, и 
соответственно, шансов на победу в войне.

Вот как объясняет необходимость немедлен-
ного начала войны бывший министр экономики 
в гитле ровском правительстве А. Шпеер: «Пред-
положим, что благодаря нашему быстрому воору-
жению соот ношение сил с Англией и Францией 
сейчас 4:1 в нашу пользу. После занятия Чехосло-
вакии противник начал сильно вооружаться. Для 
достижения максимального уровня производства 
ему понадобиться от полутора до двух лет*. Он 
сможет начать нас догонять и преодолевать разрыв 
между нами только начи ная с 1940-го года. Если 
противоположная сторона начнет производить 
столько же, сколько и мы, наше превосходство бу-
дет постоянно уменьшаться. Чтобы его поддержи-
вать на прежнем уровне, нам надо производить в 4 
раза больше. Но мы не в состоянии этого делать... 
У нас сейчас во всех областях раз работаны новые 
модели, противник же располагает устаревшим 
материалом»101.

Более убедительной, по нашему мнению, при-
чины невозможности отодвинуть начало поль-
ской кам пании привести невозможно. А захватив 

* У.Черчилль пришел, в принципе, к аналогичным выводам.
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Польшу, Германия ещё больше увеличивает свой 
потенциал и улучшает экономическую ситуацию 
за счёт её ограбления. Может возникнуть ещё во-
прос: Гитлер не мог ждать полгода и более, но 
что решало начало сентября? Почему не начало 
октября или даже нояб ря? А вот тут вмешалась бы 
матушка-природа. С началом октября и по апрель 
в Польше очень неста бильная погода – дожди 
размывают дороги, заполняют многочисленные 
водные преграды на пути аг рессора, делают не-
возможным быстрое передвижение его танковых 
и моторизованных колонн вне до рог с твердым 
покрытием и использование полевых аэродромов. 
Т.е. германская армия теряла бы своё главное пре-
имущество – техническое, и могла оказаться в по-
ложении затяжной войны, да ещё и на два фронта. 
Поэтому тянуть далее с началом польской кампа-
нии Гитлер не мог.

В той конкретной международной ситуации во-
йна оказалась неизбежной. Миролюбивые страны 
в силу классового и национального эгоизма ока-
зались разобщёнными. Это и позволило Гитлеру 
раз вязать мировую войну.
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МОНДИАЛИСТСКАЯ МОДЕЛЬ КОНСПИРОЛОГИИ – 
ИНТЕЛЕКТУАЛЬНО-МОРАЛЬНАЯ НОРМА ПОЛИТИЧЕСКОГО 

МЕЙНСТРИМА: PRO ET CONTRA

Оляна КИНДЫБАЛЮК*

…Только перенапряжение Желания и концентрация Смерти позволяют открыть истину. 
Жорж Батай 

CONCEPŢIA MONDIALISTĂ A CONSPIROLOGIEI – NORMA INTELECTUAL –MORALĂ A 
MAINSTREAM - ULUI POLITIC: PRO ET CONTRA

Articolul este consacrat unei probleme acute şi polemizate în cadrul gîndirii politice moderne: constituie 
oare conspirologia o tendinţă sociologică persistentă şi constantă a contemporanietăţii. Reieşind din experi-
enţă, această întrebare nu are un răspuns cu caracter monosemantic. Unii socio-politologi asociază conspi-
rologia cu o viziune slab conturată a lumii şi a proceselor produse. Pentru alţii, acest termen constituie un 
instrument, utilizat în condiţiile tuturor regimurilor social-politice.

Un asemenea instrument ar putea avea nişte consecinţe imprevizibile dacă ar fi  aplicat de persoane lipsite 
de abilităţile necesare. Apare întrebarea dacă gîndirii politice îi este străină una din ideile cu privire la de-
clanşarea confl ictului armat în Caucaz, în subregiunea zonei geostrategice euroasiatice, situat la intersecţia 
Heartland-ului Eurasiei şi zona de coastă a Rimland-ului? Deşi există o atitudine ofi cială peiorativă cu privire 
la diferite teorii ale conspiraţiei, o altă întrebare ar fi  aceea ce ţine de faptul dacă un intelectual modern ar 
putea păşi înafara canoanelor şi ar aproba existenţa legitimă a conspirologiei? Autorul plasează în centrul 
atenţiei polemica despre posibilităţile aplicării unui model al conspirologiei în analiza  poziţiei conceptuale 
asupra ciocnirilor militare din august 2008 între Georgia , pe de o parte, iar pe de altă parte Rusia şi Osetia 
de Sud împreună cu Abhazia, ultimele două ca republici nerecunoscute.

În conţinutul articolului, autorul propune o defi niţie proprie pentru modelul mondialist al conspirologiei şi 
elucidează particularităţile acestui model.

Autorul utilizează terminilogia geopolitică specifi că, folosind următoarele noţiuni, care de la bun început 
necesită o precizare: „Puteri terestre” (Rusia, mai tîrziu URSS) – civilizaţie terestră, prezentată de şcoala ge-
opolitică euroasiatică, „Puteri marine” (Anglia+ Franţa, mai tîrziu SUA) – civilizaţie maritimă sau atlantistă. 
Aceste modele interpretative mereu se contrazic.  

Autorul prezintă o analiză a confl ictului armat din Caucaz, efectuată  pe marginea duelului dintre puterile 
menţionate mai sus, confl ictul fi ind  cercetat de autor prin prisma modelului mondialist al conspirologiei. 

MONDIAL CONSPIRASY MODEL – INTELLECTUAL-MORAL STANDARD OF POLITICAL 
MAINSTREAM: PRO ET CONTRA

Article is devoted to the one of the sharpest and questionable issue of modern political thought: whether a 
conspiracy theory is a steady sociological tendency of the present. As practice shows, it is impossible to answer 
to this question unequivocally. For some social-political scientists, conspiracy theory associates with a vague 
idea of the world and processes within its boundaries. For others it is a tool, applicable in the conditions of 
any political system. This tool, in clumsy hands, can lead to unforeseen consequences. Unless is one of the 
ideas of armed confl ict outburst in Georgia, in a former subject of geopolitical Heartland’s design, enormous 
continental weight, alien to a political thought? Moreover, unless modern intellectual cannot fall outside the 
limits canons and, despite offi cially scornful relation to various theories of plot, bless conspiracy theory on a 
legitimate existence. A dispute over a possibility to apply one of the conspiracy models at the world outlook 
analysis about military confrontation between Georgia, on the one hand, both Russia and unrecognized states 
South Ossetia and Abkhazia – on the other hand in August 2008 is in the centre of author’s attention.

Article contains author’s defi nition of mondial conspiracy theory and its features.
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Проект современного мироустройства, автором 
которого выступает постмодерн, предоставляет 
вниманию большинства исследователей особую 
сферу жизнедеятельности интеллекта, которая 
обуславливает видение прошлого, настоящего и 
будущего в  концептуальных форматах, отличных 
от концепций и теорий, официально выдвинутых 
властью. Формой ее проявления выступает кон-
спирология (по-английски «conspirology» или the 
«conspiracy theory»), точнее ее доктрины, раскры-
вающие сущность тайных организаций, которые 
долгое время стремились к созданию мирового 
правительства, выступая его носителями. Иными 
словами, единый центр планетарной власти, о ко-
тором некогда предупреждали конспирологи, се-
годня стал реальностью.

Понятие «конспирология» активно вошло в на-
учный и политический оборот, однако понимается 
по-разному. Чаще всего конспирологию связывают 
с качественно новыми уровнями интегрированно-
сти, целостности и взаимозависимости мира, хотя 
это всего лишь часть более сложной и противо-
речивой картины. Считается, что принципиаль-
ная новизна «конспирологии» в том виде, как она 
трактуется со второй половины 90-х годов, связана 
с новым этапом информационной (телекоммуни-
кационной, электронной, цифровой) революции. 
Многие авторы, посвятившие труды конспироло-
гии, указывают на неточность самого этого терми-
на. В самом деле, если и можно говорить о дви-
жении современного мира к целостности, следуя 
предписаниям мирового правительства, то назвать 
эту тенденцию всеобщей и единственной никак 
нельзя. Но некоторые ученые крайне критично 
относятся к конспирологии, говоря, что это до-
статочно агрессивно пропагандируемая «наука», 
достойная отторжения.

Конспирологию, как стремление понять ис-
тинную природу существования мировой власти в 
динамично меняющемся мире, можно трактовать 
по-разному. Сложность трактовки заключается в 
том, что ее длительная «демонизация», зачисле-
ние в разряд «религиозных учений», но вместе с 
тем ее активное использование «тайными» круга-
ми мировой интеллектуальной элиты в закрытых 
организациях, занятых мировым планированием, 

The author uses a special geopolitical terminology; the following terms demanding primary explanation 
are used: «Land Power» (Russia, then USSR) - the overland civilization presented by the Eurasian geopolitical 
school; «Sea Power» (Great Britain plus France, then USA) - a sea or atlantist civilization. Given interpreta-
tional models constantly, clash with each other.

The analysis of the armed confl ict in the Caucasus is built round a duel of the forces sited forth above, and 
analyzed by author through the prism of mondial model of the conspiracy theory.

в некоторой степени, дискредитировало ее статус, 
зачислив в разряд «лженаук». Постепенно данный 
термин весьма осознанно вошел в современный 
политический лексикон. В этой связи необходимо 
подчеркнуть его парадоксальный характер. Пара-
доксальность конспирологии заключается в том, 
что она занимается изучением не самого предмета, 
а производной от него, то есть, вместо того, что-
бы заниматься построением собственно заговора, 
она выстраивает теорию заговора. Следующим 
индикатором ее парадоксальности выступает от-
сутствие собственных родоначальников и видных 
теоретиков, что является обстоятельством беспре-
цедентным в свете научного знания. 

Истолкованием и содержанием конспирологии 
занимались специалисты различных отраслей зна-
ния: экономики, культуры, истории и т.д. При этом 
каждый из них не только своеобразно раскрывал 
содержание исследуемого явления, но и давал ему 
собственное определение. Однако полного еди-
нодушия относительно конкретного содержания 
этого понятия так до сих пор и нет. Приведем его 
классическую трактовку. «Конспирология – си-
стема взглядов, течение в истории и политологии, 
объясняющее те или иные события как следствие 
заговоров тех или иных тайных сил, как правило 
– тайных обществ или оккультных явлений»1. Дей-
ствительно, классическое толкование конспироло-
гии, принято относить к «теории заговора». Доказа-
тельством правоты такого тезиса является тот факт, 
что вера в оккультные силы и тайные организации, 
закулисно управляющие ходом истории и подчиня-
ющая события воле законспирированных лиц, при-
сутствовала в обществе всегда. Анализ ряда работ, 
свидетельствует о том, что авторы, вкладывают в 
это понятие разные смыслы. Среди них можно вы-
делить работы А.Дугина, Ю.Мухина, «Новую хро-
нологию» Фоменко и Носовского, Брюхачева. По-
мимо этого, к числу конспирологических отнесены 
работы, в которых  не говорится о заговорах «ми-
ровой закулисы». Это свидетельствует о том, что 
конспирология по своему призванию многолика, 
она оперирует довольно глобальными категориями 
и комплексными реальностями и, в силу этого ей 
стало «узко» в своей изначальной форме, она смело 
стала абсорбировать масштабные изменения миро-
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вой системы, пропуская их через себя, воспроизво-
дя новую матрицу «заговора». 

Современная конспирология привлекательна 
тем, что ее составляющие элементы, а также си-
стема средств их применения, не расположены в 
строго регламентированных религиозных рамках, 
а приложены к современным неорелигиозным яв-
лениям, и тем самым, современная конспирология 
лишена ясного и строго метода анализа. В связи с 
этим, каждый конспиролог может выстраивать и 
выдвигать различные гипотезы о происходящих в 
мире событиях и обосновывать их с позиции раз-
личных конспирологических моделей. Одной из 
них выступает мондиалистская модель. Эта новая 
модель конспирологии с микроскопической точ-
ностью, призвана вскрыть планы «закулисного 
мирового правительства». Она выстраивает систе-
му «заговора» и прорабатывает их в специальных 
тайных или полу-тайных организациях, именуе-
мых «мондиалистскими» (от фр. слова «monde», 
что присутствует в названии движений, групп, 
фондов или институтов, по «планированию» и 
«управлению» глобальными геополитическими 
процессами мировой цивилизации). 

Для наглядности отметим, что конспирологи, 
изучающие феномен мондиализма раскрывают 
метафизический смысл термина «мондиализм» 
следующим образом. Симптоматично слово «мир» 
является синонимом таких слов, как «космос» (от-
сюда «космизм» как научно-мистическая основа 
мондиализма), «эйкумена» (выступает религиоз-
ным проявлением мондиализма – «эйкуменизм»), 
«универсум» («универсализм» как метод полити-
ческой и культурной «гомогенизации» государств 
и наций). Рупоры мондиалистской модели, - сре-
ди них Вильмарест, Костон, Монкомбль, Лавалуа, 
Клаудио Мутти, группы «Гелиодромос» и «Иль 
Черкьо» и т.д., - рассматривают историю XX-го 
века сквозь кульминацию оккультной борьбы, для-
щейся на протяжении многих столетий. Иными 
словами, мондиалистская конструкция конспиро-
логии выступает для них не просто проявлением 
влияния «Секретных Орденов» в истории, а кон-
спирологической суммой длительного и сложного 
процесса выстраивания «тайных влияний». 

Отметим, что к мондиалистской ложе при-
надлежали и принадлежат такие выдающиеся 
личности, без которых немыслима история циви-
лизации, среди них: Джузеппе Гарибальди - ру-
ководитель итальянских карбонариев; Ататюрк 
- основатель нынешней Турецкой Республики; 
Уинстон Черчилль - бывший премьер-министр 
Великобритании; Эдуард Бенеш - бывший прези-
дент Чехословакии; Франклин Д. Рузвельт, Гарри 

Трумен, Ричард Никсон - бывшие американские 
президенты; Аллен Даллес - основатель ЦРУ; по-
литические деятели - Франсуа Миттеран, Гель-
мут, Коль и Вилли Брандт, Збигнев Бжезинский и 
многие-многие другие. 

Долгое время мондиалистическая концепция в 
рамках политической мысли, подвергалась своео-
бразному форматированию. Если раньше она име-
ла размытые очертания и была лишена определяю-
щего стержня, посредством которого происходило 
самоопределение мирового правительства, то се-
годня она ясно задает определенную целостность 
современности - человечество унифицировано, 
следовательно, достижение легализированной 
власти над миром и выстраивание стратегий по 
подчинению своей власти геополитических ком-
понентов пространства, становится возможным2. 

Фактор человеческого присутствия в планиро-
вании «заговора» свидетельствует о человеческом 
измерении конспирологии, поскольку его форму-
лирование и осуществление разворачивается в 
кругу людей. Что говорит о наличие телеологи-
ческого элемента в основе конспирологии. В этой 
связи будет закономерным связать ее появление с 
эпохой Просвещения, когда «гуманистический» 
фактор стал доминировать среди человечества. 
В основе конспирологического сознания лежит са-
кральное мировоззрение, которое сочетает в себе 
элементы «религиозности» и «светскости», ины-
ми словами «гуманизм» и «фатализм». С онто-
логической точки зрения, речь, в сущности, идет 
об основополагающей парадигме или системе 
мировоззрения данного мирового правительства, 
определяющей параметры сознания, жизненный 
уклад, стереотипы поведения унифицированного 
человечества.

Другими словами, «конспирология», хотя и 
принятая к употреблению недавно, - не просто 
терминологическая новинка второй половины 40-х 
годов. У нее есть глубокие идеологические корни. 
Высвечивание их содержания необходимо искать в 
религии. Она всегда играла ключевую роль и «су-
ществовала не за счет факта Бога, но за счет факта 
Веры»3и считается пролегоменом данного поня-
тия. Религия составляла некую инфраструктуру, 
способствующую преодолению партикуляризма, 
обеспечивая, универсальность отношений между 
народами. Диспропорция, которая наличествует 
между этими двумя компонентами, порождает 
диалектику при анализе мондиализма как теории 
и геополитики как науки. Геополитическая наука 
не признает идею «унифицированного человече-
ства», а, следовательно, и существование единого 
мирового правительства. Смысл геополитики кро-
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ется как раз в напряженной борьбе между двумя 
глобальными типами цивилизаций — «сухопут-
ной» (евразийской) и морской (атлантистской) за 
гегемонию в духовной сфере, за контроль над при-
родными и людскими ресурсами. Это крайне важ-
ная историческая параллель, которая расставляет 
все точки над i. 

Другими словами, концепты мондиализма и ге-
ополитики, оформленные в мондиалистскую мо-
дель – и в теоретическом, и в практическом плане 
- являются взаимодополняющими, хотя их соеди-
нение подходит крайне непросто в силу опреде-
ленных обстоятельств. Мондиализм больше тя-
готеет к необходимости создания «однородного, 
гомогенного пространства». Речь идет о новом 
планетарном порядке, то есть об особом полюсе 
на мондиалистской карте, которая признает три 
зоны распространения глобальной власти: 

а) господствующая цивилизационная зона. 
Ее траектория, характер радикально различен в 
случае евразийской цивилизации и цивилизации 
атлантистской. Она включает страны «Западного 
мира». В терминах геополитики это звучит как 
«высокоорганизованное пространство». 

б) «технологическая зона» сырьевых придат-
ков и экологически вредных производств, обеспе-
чивающая  потребности «золотого миллиарда», 
проживающего на Западе (бывший СССР, боль-
шая часть Восточной Европы, Ближний и Сред-
ний Восток, часть Юго-Восточной Азии и Южной 
Америки);

в) нищая периферия, «бесполезная» с точки 
зрения обеспечения интересов Запада.

В таком разделении собственно и кроется глав-
ное предназначение мондиалистской концепции. 
Определенные моменты ее проявления позволя-
ют предполагать, что она тем и занимается, что 
изучает основы, возможности, способы и формы 
пространства, распространяя влияние мирового 
правительства со стороны политических институ-
тов. Симптоматично в этом смысле другое назва-
ние мирового правительства - «300 семейств». 

Квинтэссенция концепции «300 семейств» за-
ключена в законе трехсот семейств, согласно кото-
рому в любом экономически замкнутом обществе, 
как правило, это государство, формируется элита 
из трех сотен семейств, контролирующих «кон-
трольный пакет акций» этого общества. Слияние 
предполагаемых двух и более экономик приведет 
к тому, что из шестисот олигархов, в новых гра-
ницах только выживут триста, остальные разо-
рятся.  Закон трехсот действует и тогда, когда речь 
идет о нефинансовой власти – такой как партийная 
или феодальная аристократия. По сути, в XXI веке 

национальная олигархия исчезла, осталась лишь 
всемирная олигархия. Подчеркнём, что под миро-
вым правительством следует понимать «один из 
двух полюсов конспирологической системы - яв-
ная структура, воплощенная в различных интер-
национальных обществах типа ООН, ЮНЕСКО4 
и т.д., консультационных центрах, институтах 
планирования, в пара-масонских организациях, 
подобных «Бильдербергу»5, «Трехсторонней ко-
миссии»6 или американскому «Совету по между-
народным отношениям»7, и т.д., противостоящий 
противоположному тайному Центру, преследую-
щему обратную цель»8. 

Сегодня «Совет по международным отношени-
ям» возглавляют 2900 члена, занимающих руково-
дящие посты в правительстве США, в полити ке, 
в бизнесе, особенно международном, в средствах 
массовой информации, в ЦРУ и даже в религии. 
Эта организация финан сируется фондами: Форда 
— Карнеги — Рокфеллера — Standard Oil of New 
Jersey и др»9.

Считается, что помимо перечисленных испол-
нителей его воли, список организаций дополняют: 
«Великий Восток Франции», «Мальтийский ор-
ден», «Фонд Сороса», клуб «Магистериум» и др. 
В этой связи следует особо подчеркнуть о неже-
лании руководства этих организаций закладывать 
в основу деятельности мирового правительства 
принцип ООН о справедливом представительстве 
национальных сил всех стран. С широкой нагляд-
ностью это проявилось в период агрессии НАТО в 
Косово, где ООН использовалась как технический 
инструмент оказания влияния на Югославию. Ги-
потетически можно предположить, что на месте 
этого государства в скором времени может ока-
заться любая другая страна мира.

В политологическом дискурсе словосочетание 
«мондиалистская конспирология» обозначает, по 
меньшей мере, три основных тенденций и явлений:

1) мировое правительство стремится творить 
мир «по своему образу и подобию», оно массиро-
ванно распространяет западное мировосприятие 
в «не западные» части планеты, являясь своего 
рода, фундаментальной исторической силой;

2) форсированный экспорт и вживление в поли-
тическую ткань разных стран мира, где имплициру-
ется единая модель устройства современного мира;

3) возникновение «идеологии мирового прави-
тельства» как совокупности взаимосвязанных по-
стулатов, призванных обосновать одновременно 
благо и неизбежность тенденций, «работающих» 
на объединение мира под руководством его циви-
лизованного центра, под которым, так или иначе, 
подразумеваются «атлантистские силы».
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Вместе с тем, мондиалистскую концепцию 
можно представить в трех измерениях: 1) как заку-
лисную «науку», которая так и не смогла попасть 
в разряд конвенциональных общепризнанных 
наук 2) как завуалированную, но уже объективно 
существующую тенденцию перекраивания про-
цессов на геополитической карте мира, согласно 
рекомендациям и координатам мирового прави-
тельства; 3) как цель, выдвигаемую все тем же 
мировым правительством, которое стремится под-
чинить себе весь мир и создать совершенно новый 
порядок. «Предполагаемый порядок, будет не без-
различно каким, а прямо противоположным тому, 
который имеется в данный момент или который 
был «вчера»10. 

Как закулисная «наука», конспирология «де-
тально разрабатывает и апробирует систему ма-
нипулирования массами, правительствами, их 
народами, которая реализуется при помощи ми-
рового правительства»11. В этой связи, отметим, 
что в одной из статей французского аналитичес-
кого ежемесячника «Monde diplomatique» было 
подчеркнуто: «...сегодня... мы сталкиваемся с по-
литикой глобализации. Я именно настаиваю на 
термине «политика глобализации», а не говорю 
о «глобализации», как если бы речь шла о есте-
ственном процессе. Эта политика по большей 
части держится втайне при ее разработке и рас-
пространении». 

Вот как их характеризует британский профес-
сор Зигмунт Бауман: «Это силы, не имеющие опре-
деленного адреса, экстерриториальные, не в при-
мер строго локальным полномочиям государств, 
свободно пере двигающиеся по всему миру, в от-
личие от государственных инсти тутов, которые, 
хорошо это или плохо, раз и навсегда сегодня, как 
и прежде, привязаны к определенной территории. 
Эти силы из менчивы, хитры, увертливы и изво-
ротливы, неуловимы; найти их трудно, а изловить 
невозможно»12.

Как объективная тенденция мондиалистская 
концепция отражает сознательную политику, про-
водимую тайным мировым правительством, яко-
бы укрепляющая интеграционную сплоченность 
мира, но на самом деле она стремится подчинить 
себе весь мир и создать совершенно новый поря-
док, в котором его члены будут занимать главней-
шие позиции и безраздельно властвовать. Об этом 
же заявляют, к примеру, Г.П. Мартин и X. Шуманн 
в своей книге «Западня глобализации: атака на 
процветание и демократию»: «Глобальная инте-
грация ни в коем случае не является естественным 
процессом: она сознательно продвигается целена-
правленной политикой»13.

Как цель мондиалистская концепция есть не 
что иное, как эсхатологический смысл властво-
вания мирового правительства. Она представляет 
собой планируемый исход проводимой тайной по-
литики, путем изучения географической конфигу-
рации современных внешних связей между субъ-
ектами международных отношений. В неумелых 
руках этот инструмент может привести к совер-
шенно непредвиденным последствиям. 

Схематически можно сказать, что в целом кон-
спирология – это гипотетическая наука, которая 
индивидуально определяет расстановку сил на 
мировой арене, исходя из собственнических инте-
ресов. Определение осуществляется гомогенным, 
по своему составу, закулисным мировым  прави-
тельством. В данном контексте необходимо под-
черкнуть, что мондиалистская концепция, будучи 
составным элементом конспирологии, облекаясь 
в самые различные формы заговора, в некоторой 
степени является учением о претворении в жизнь 
идей мирового закулисного правительства, гло-
бального государства, которое действует в сугубо 
утилитарных целях. Следуя логике мондиалист-
ской концепции, в планы мирового правительства 
входит обустройство геополитического простран-
ства, исходя из своих интересов. 

Если рассматривать данную модель в геополи-
тической системе координат необходимо отметить, 
что главным выражением ее авангарда выступают 
США, как выражение «морского геополитиче-
ского центра», цивилизации нео-финикийского 
типа, имеющей в наличии благодатную почву для 
изменения современного status quo на мировой 
арене, где она все еще занимает доминирующую 
позицию. Более того, считается, что длительное 
замалчивание конспирологии было важнейшим 
тактическим ходом «атлантических сил» (то, что 
мы с некоторой долей условности называем За-
пад), которые заведомо были ориентированы на 
сокрушение «сухопутной цивилизации». Вопию-
щим свидетельством тому является тот факт, что 
американские политические элиты, скрупулезно 
сверяли свои планы и проекты с геополитической 
расстановкой сил, тестируя по этой науке основ-
ные моменты разрабатываемой стратегии, ответ-
ственно признавая ее приоритет относительно 
иных методов анализа. В разработке геополити-
ческого «заговора» мондиалистическая модель 
существует в относительно автономной форме, 
где принимаются решения, исходя из вечного, 
экзистенциального противостояния «сил суш» и 
«сил моря». Относительная автономность состо-
ит в том, что у нее есть собственное содержание, 
собственная субстанция, но когда такое разделе-
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ние приобретает вид различения на лагерь друзей 
и врагов – разделение перерастает в геополитиче-
ское противостояние. 

Одним из отзвуков такого противостояния яви-
лось вооруженное столкновение на Кавказе. Если 
быть геополитически точным, в субрегионе евра-
зийской геостратегической зоны, расположенной  
на стыке Нeartland’а Евразии и прибрежной зоны 
– Rimland’а. Речь идет о военном противостоянии 
августа 2008 г. между Грузией, с одной стороны, 
Россией и непризнанными республиками Южной 
Осетией и Абхазией – с другой стороны. В этом 
контексте, важно отметить, что впервые за постсо-
ветскую историю Российская Федерация, вступив 
в прямое вооруженное противоборство, осуще-
ствила форсированное, полномасштабное приме-
нение Вооруженных Сил для защиты националь-
ных интересов в соответствии с доктринальными 
документами в области безопасности и обороны.

Специалисты просматривают в данном со-
бытии, подчас глубокую, но весьма хаотическую 
реструктуризацию влияния сил на Кавказе. Если 
внимательно проанализировать это противостоя-
ние, мы выработаем основные  типологические 
критерии, которые позволят нам лучше понять 
структуру и логику геополитического оккультного 
столкновения на Кавказе

Нам необходимо выяснить, в каких целях руко-
водители гигантской морской империи, которым 
было доверено управление «силами моря» про-
никли на территорию Кавказа? Чем руководство-
вались те, кто разрабатывал целую цепь решений 
и шагов, толкая «содержательные компоненты» 
кавказского пространства на вооруженное стол-
кновение? Ответы на поставленные вопросы тре-
буют масштабного геополитического осмысления 
- это, своего рода, «азбука геополитического и гео-
стратегического анализа, поскольку при правиль-
ной оценки ситуации вполне возможно найти то 
рациональное зерно, которое позволяет сохранить 
баланс в расстановке сил в региональном, конти-
нентальном или даже глобальном масштабе»14. 
Сразу стоит сказать, что их необходимо искать в 
концептуально-идеологической плоскости рас-
сматриваемого события, которые будут выстрое-
ны автором как репер-версия (фр. repére знак, ис-
ходная точка).

При формулировании репер версии необходи-
мо учитывать два важных аспекта. Во-первых, по-
зиции всех игроков на Кавказе и тот факт, что он 
является регионом с высоким конфликтным по-
тенциалом. И в этой связи весьма уместно прибег-
нуть к геополитическому анализу. Причин тому 
нескольку, во-первых, данный подход к проблеме 

полноправно и ловко оперирует пространственно-
географическими категориями, связанными с изу-
чением макрополитических процессов в регионе. 
Во-вторых,  и как следствие от первого, это при-
ведет к глубокому осмыслению внутриполитиче-
ских проблем в их региональном и глобальном 
контексте15.

Говоря об основных силах сконцентрированных 
здесь, важно отметить, что помимо классических 
акторов, таких как Грузия, Армения, Азербайджан, 
Россия, Иран, Турция, кавказское внешнеполитиче-
ское направление присутствует в политике США и 
ряде стран ЕС. Во-вторых, все субрегионы Кавка-
за связаны между собой тесными узами, поэтому 
возможность вычленения ситуации только в каком 
– либо одном субрегионе сводит прогнозирование 
ситуации к нулю. При этом не следует забывать и о 
факторе «нефтяной трубы», уже не раз оказывавшем 
решающее влияние на политику государств Кавка-
за. К тому же следует учитывать мнение деструк-
тивных сил, которые призывают к объединению 
кавказских народов без российского присутствия.

Отметим, что «с незапамятных времен Кавказ 
рассматривался как один из важнейших геостра-
тегических регионов, отделяющих Восточную Ев-
ропу от азиатских степей, православие от ислама, 
как барьер между Византийской, Османской, Пер-
сидской и Российской империями и арена борь-
бы империй и межнациональных конфликтов»16. 
И здесь нельзя не согласиться с точкой зрения 
К.С. Гаджиева, согласно которой, значение ре-
гиона для Российской Федерации определяется 
его выгодным геополитическим положением в 
контексте защиты ее стратегических и геополи-
тических интересов, обеспечения политической 
и социально-экономической стабильности. Ины-
ми словами этот регион сосредотачивает в себе и 
споры, и противоречия и конфликты, которые про-
являются в наиболее запутанной форме17.

Не случайно классик немецкой геополитики 
Карл Хаусхофер включал Кавказ в мировую карту 
«зон боевых действий на границах континентов»18, 
где сталкиваются два геополитических массива: с 
одной стороны евразийский, с другой атлантист-
ский. Евразийский массив представлен Россией, а 
также кругом таких акторов как Белоруссия, Ар-
мения, Сербия, Украина, Таджикистан, Киргизия, 
Иран, Индия, отчасти Китай, и Греция. Это потен-
циальный евразийский альянс. На противополож-
ном полюсе находятся США, их вассалы НАТО, 
Турция, ваххабитское исламское движение, опи-
рающееся на Саудовскую Аравию, поддержку ев-
ропейских стран НАТО. Целью этой потенциаль-
ной войны станет дальнейшее ослабление России, 
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вывод из-под сферы влияния Москвы и всего ев-
разийского блока новых приграничных зон. 

С рассматриваемой точки зрения уместно 
вспомнить и то обстоятельство, что в течение двух 
с лишним столетий Российская империя, а затем 
СССР, как государственное выражение Суши, Ев-
разии, учитывая значение Кавказа, сумела в целом 
решить основную геополитическую задачу на 
южном направлении – установить свой полный 
контроль над этим регионом19.

Уже давно стал закономерным тот факт, что по-
явление силы в данном регионе, автоматически 
ведет к переделу, когда ситуация автоматически 
входит в режим миттельшпиля с преобладани-
ем серьезного позиционного маневрирования и 
проработкой комбинаций «приглашенных» сил 
в регион. Передел естественно сопровождается 
конфликтами, которые развиваются весьма про-
блематично. Скорее, наоборот, с приходом силы, 
конфликт приобретает новую активность, новую 
форму, и регион погружается в череду перманент-
ных геополитических извержений.

В этой борьбе за влияние заложена геополити-
ческая ось, в настоящее время выступающая доми-
нантой при определении интересов акторов в ре-
гионе. Вооруженное столкновение 8 августа 2008 
на Кавказе выстраивается в лоне двух главных гео-
политических массивов: евразийского и атлантист-
ского, когда происходит трансформация локального 
внутригрузинского конфликта в «стратегическую 
конфронтацию между Россией и Западом».

Вне постулирования такого дуализма формули-
руемая репер версия теряет смысл. Поскольку гео-
политика является выражением географического 
положения страны, это есть не что иное, как объек-
тивная реальность, с которой необходимо считать-
ся. Единоличный контроль ситуации в регионе не 
исключает применение силы. Если внимательно 
взглянуть на геополитическую панораму Кавказа, 
то можно убедиться в том, что Кавказский реги-
он является точкой схождения основных силовых 
линий геополитики - отсюда открывается простор 
для влияния на Ближний Восток, Турцию, Цен-
тральную Азию и Россию. 

Если выстраивать данную репер версию по 
линии антецедента и консеквента, вырисовыва-
ется  следующая действительность. Фактически, 
под контролем Тбилиси сконцентрирована малая 
часть номинально грузинских территорий: Юж-
ная Осетия тяготеет к России; Абхазия, не смотря 
на рост влияние Турции20, придерживается бук-
вальной позиции; Аджария, вокруг которой на-
гнетается напряжение, также нацелена на Москву, 
а ее исламский сектор - в сторону Анкары.

Иными словами, Тбилиси оказывается в уни-
кальном положении, когда ее основные регио-
нальные части дистанцируются от центра. Что 
позволяет нам говорить о зарождении такого гео-
политического явления как  «кавказская экстер-
риториальная зона». Она как раз и привлекает то 
самое мировое правительство. И если мировому 
правительству удастся установить полный страте-
гический контроль над Грузией, то ему открывает-
ся возможность контролировать геополитические 
процессы сразу в трех проблемных (для него) дер-
жавах Евразии - Иране, России и Турции. И тут, 
по мнению одного из ведущих «мозговых цен-
тров» США Центра международных и стратеги-
ческих исследований (ЦМСИ), Грузия выступает 
«эпицентром эскалации борьбы между Россией 
и западными институтами, служащими магнитом 
притяжения для нарождающихся демократий на 
расширяющемся европейском пространстве».

В той мере, в какой позволяет судить анализ си-
туации, объяснить «заточенность» США на Грузии 
в отношении Ирана не представляет огромного 
труда. Грузия идеальный стратегический плац-
дарм для возможной военной операции против 
Ирана. Россию в данном ключе, можно рассматри-
вать как прирожденного противника атлантизма, 
которая путем своей «геополитической сосредото-
ченности», способна оппонировать строительству 
на огромных внутриконтинентальных просторах 
«мирового порядка» по американскому образцу. 

Исходя из этой логики, присутствие Грузии 
здесь совсем не случайно, являясь уязвимой точ-
кой южной границы России, она открывает на-
следнице Карфагенской цивилизации США хоро-
шую возможность для влияния на процессы СНГ, 
и в самой России. Причем Грузия разыгрывает 
американскую карту, выступая в качестве фасада: 
реальный вызов исходит из-за океана.

Изложенное выше позволяет подвести некото-
рые итоги, а именно – сформулировать наработан-
ную версию о дальнейшем развитии ситуации на 
Кавказе. Исходя из общей геополитической карти-
ны вооруженного столкновения, Кавказская война 
будет иметь все тех же главных соперников: евра-
зийские и атлантистские силы. 

По всей видимости, истоки происшедшего кон-
фликта, так сказать, маленького эпизода «большой 
войны», перспективы и динамика его дальнейшего 
развития в значительной степени будут зависеть 
от политики, проводимой многими «внешними» 
игроками. Итак, США рассматривают Грузию как 
свой надежный и стратегически важный форпост 
на постсоветском пространстве. К тому же, дей-
ствия вашингтонской администрации накануне и 
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в ходе конфликта, по нашему мнению, позволяют 
трактовать роль США как фактического участ-
ника конфликта. При такой трактовке, было бы 
ошибкой считать этот конфликт законченным. По-
скольку исключать возможное обострение ситуа-
ции было бы не совсем разумным ходом с нашей 
стороны. Стоит предположить, что до тех пор пока 
в стране будет господствовать режим М. Саакаш-
вили, его проводимая внешнеполитическая линия 
будет оставаться основным фактором дестабили-
зации региона. 

По большому счету можно сказать, что события 
боевых действий в Грузии окрашены каким-то осо-
бенным колером, поскольку они не только «разогре-
ли» пространство Кавказа, но и свидетельствуют 
о возможной глобальной геополитической пере-
стройке, подвергающей регион наибольшему эро-
зионному воздействию. В отличие от перестройки, 
имевшей место в советское время, новый передел 
может привести к перекройке пространства по ле-
калам США, но не совсем в их интересах. Однако 
именно геополитической ревностью американцев 
этот новый передел и провоцируется. 

В связи с этим аналитики высказывают предпо-
ложения о том, что геополитически ретроспектив-
но Россия, являясь выражением ядра евразийского 
континента, способна сплотить вокруг себя быв-
шие советские республики в евразийский блок. В 
этом контексте невозможно не отметить значение 
факта признания Россией независимости само-
провозглашенных республик Южной Осетии и 
Абхазии, которые лежат в русле апробированно-
го Западом ранее в отношении Косово способа 
разрешения проблем. Речь идет о применении на 
практике принципа наций на самоопределение 
посредством военно-силовой поддержки со сто-
роны НАТО (выделено мной. Авт.) одного этноса 
в его стремлении создать собственное националь-
ное государство. Это постулирует неизбежность 
столкновения с атлантистскими силами на Кав-
казе. В подобной конфигурации, прогнозируемый 
эндшпиль сведется к тому, что Sea Power с боль-
шой долей вероятности согласиться на геополити-
ческие, либо идеологические компромиссы с Ев-
разией. Если данная репер версия оправдает себя, 
либерально-демократическая идеология еще боль-
ше укрепит свои позиции в регионе. По словам 
Ричарда Хааса «немногие вопросы обсуждаются 
чаще и с большей страстью, чем вопрос о том, где 
и как Соединенные Штаты должны вмешиваться 
со своей военной силой»21. В данном случае, мон-
диалистская концепция выступит не как геополи-
тическая доктрина, реализовавшаяся на практике, 
а как прагматически использованный инструмент, 

основанный на тезисах Макиндера и Мэхэна, ко-
торый США так до сих пор и не элиминировали.
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Prin inspirata concepere şi realizare a prezentului 
„curs de lecţii”, după cum apare înscris chiar în ca-
drul paginii de gardă a lucrării, autorul şi-a propus 
şi, cu certitudine, a reuşit ca, într-o manieră sintetică, 
să ofere tuturor celor care au preocupări în domeniul 
relaţiilor internaţionale (profesori, doctoranzi, mas-
teranzi, studenţi, de la facultăţile de drept, de relaţii 
internaţionale, de relaţii economice internaţionale, 
de jurnalistică, de ştiinţe politice şi administrative 
ş.a.), şi nu numai, principalele noţiuni necesare în-
telegerii şi însuşirii, din perspectivă conceptuală, dar 
şi pragmatică, a Teoriei relaţiilor internaţionale.

Este motivul pentru care, apreciez că lucrarea 
„Teoria relaţiilor internaţionale”, ajunsă, deja, la 
cea de-a III-a ediţie, a fost aşteptată şi consider, cu 
just temei, că este binevenită în peisajul doctrinei de 
specialitate. De ce? Multe sunt argumentele care pot 
pleda în favoarea afi rmaţiei de mai sus, dar sunt si-
gur că toate gravitează în jurul ideii potrivit căreia 
aceasta, pe de o parte, reprezintă rezultatul efortului 
ştiinţifi c aparţinând unui autor a cărui autoritate este 
recunoscută, în materie, în ţară şi în străinătate, ca 
având competenţe meritorii, în teorie şi practică, de-
opotrivă, ca personalitate ştiinţifi că de excepţie, iar 
pe de altă parte, lucrarea, în sine, prin conţinutul şi 
forma pe care le are, se dovedeşte a fi  necesară şi 
oportună, dacă avem în vedere profunzimea semnifi -
caţiilor, dar şi a obiectivelor pe care şi le propune.

Aşa cum observă şi distinsul profesor-autor, încă 
din primele pagini ale operei sale, „Materia ştiinţei 
relaţiilor internaţionale este multilaterală. În esenţa 
lor, relaţiile internaţionale sunt interdisciplinare, fi ind 
strâns legate cu dreptul internaţional, economia (în spe-
cial, economia politică), istoria, sociologia, geografi a, 
psihologia ,si un şir de alte domenii ale ştiinţei”. În 
acest context, cu deosebită admiraţie profesională, 
semnalez apariţia lucrării mai sus mentionată.

„ Teoria relaţiilor internaţionale”, curs de lecţii, 
este un titlul căt se poate de sugestiv. Această lucra-
re reuşeşte, prin excelenţă, să fi e o contribuţie prin 
care, într-o manieră sistematizată, autorul realizează o 
abordare globală a teoriei relaţiilor internaţionale.

Reprezentând rezultatul unui amplu efort de 
cercetare, cartea oferă garanţii certe cu privire la 
utilitatea şi fi nalitatea sa, prin conţinutul dens în 
teze şi idei, reglementări, concepte şi mecanisme 

acţional-pragmatice minuţios sistematizate de către 
profesorul Alexandru Burian, autor de notorietate 
în materie, personalitate reunind, în egală măsură, 
calităţi proprii unui veritabil teoretician, la care, 
adaug, experienţa didactică universitară indispen-
sabilă acţiunii într-un domeniu atât de sensibil şi de 
mobil. Aceasta este, realmente, un câştig nu numai 
pentru studenţi şi pentru profesioniştii celor două 
domenii, ci pentru toţi cei care au preocupări cone-
xe acestora.

Concret, lucrarea este structurată pe 18 teme 
(lecţii), fi ecare temă (lecţie), la rându-i, dezvoltând 
mai multe probleme, care dau consistenţă ştiinţifi că 
demersului.

Problemelor universale ale relaţiilor internaţio-
nale (Lecţia nr. 1), autorul le consacră 4 dimensi-
uni (probleme universale cu caracter global; pro-
blemele mediului, resurselor naturale şi umane; noi 
provocări la adresa comunităţii mondiale şi căile de 
soluţionare a problemelor universale).

Înscriindu-se într-un fi resc academic, de excep-
ţie, demersul continuă cu principalele elemente ale 
dreptului internaţional public, şi anume: noţiunea 
de „teorie a relaţiilor internaţionale”; subiectele 
relaţiilor internaţionale; statul, dreptul şi relaţiile 
internaţionale, dar şi reglementarea juridică a rela-
ţiilor internaţionale (Lecţiile nr. 2 - 5).

Prezentarea continuă, într-o notă de echilibru, 
între teorie şi practică, mai mult decât necesar 
unei asemenea abordări, cu o analiză aprofundată 
a noţiunilor de diplomaţie şi de drept diplomatic. 
Expunerea este deosebit de interesantă, realistă şi 
actuală, în sensul că, fi ecare dintre cele 4 probleme 
dezvoltate în cadrul Lecţiei nr. 6, aduce în prim-pla-
nul atenţiei defi niţia diplomaţiei, noţiunea de drept 
diplomatic, izvoarele dreptului diplomatic şi inter-
acţiunea dintre diplomaţie, politica externă, dreptul 
diplomatic şi morala internaţională.

Următoarele lecţii sunt consacrate, aşa cum sunt 
convins că se aşteaptă oricare cititor (cadru didac-
tic, doctorand, masterand, student şi om de teorie 
ori de practică), analizei, pe fond, a caracteristicilor 
şi particularităţilor diplomaţiei contemporane (Lec-
ţia nr. 7).

Profunzimea analizei ştiinţifi ce, proprie distin-
sului autor, este pusă în valoare, odată în plus, de 
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continuarea demersului care este dedicat organiza-
ţiilor internaţionale care se găsesc în sistemul rela-
ţiilor internaţionale (Lecţia nr. 8), dar şi relaţiilor 
interstatale (Lecţia nr. 9).

Calităţile incontestabile de întemeietor al unei 
veritabile şcoli de drept internaţional, în Republica 
Moldova, proprii domnului prof. univ. dr. habilitat 
Alexandru BURIAN rezultă, fără tăgadă, din întreg 
cuprinsul lucrării şi, prin urmare, inclusiv din Lec-
ţia nr. 10, lecţie care este rezervată războiului, păcii 
şi coexistenţei statelor. Consider că analiza este, pe 
cât de generoasă, pe atât de complicată, în sensul 
că, aşa cum arată chiar autorul „cu mult înainte de 
apariţia şcolilor teoretice principale de cercetare a 
relaţiilor internaţionale, mai mulţi invăţaţi încercau 
să răspundă la întrebările - ce este războiul, care 
sunt cauzele lui, ce funcţii îndeplineşte?”. Concret, 
din punct de vedere formal, şi nu numai, autorul 
oferă o defi niţie autentică a confl ictului şi războiu-
lui, studiază tipurile de confl icte şi abordează clasi-
fi carea războaielor.

După expunerea, pe fond, a factorului economic 
şi a relaţiilor internaţionale, lucrarea aduce în discuţie 
ample informaţii referitoare la factorul militar în re-
laţiile internaţionale, politica externă, personalităţile, 
elitele şi politica externă (Lecţiile nr. 12 - 14).

Consecvent permanent denumirii lucrării, în 
Lecţia nr. 15, autorul tratează administraţia publică 
şi politica externă, iar în Lecţia nr. 16 sunt detaliate 
contextul intern şi politica externă.

Din parcurgerea riguroasă a paginilor demersu-
lui, caracterizat de multiple valenţe valorice proprii 
cercetătorului, domnul Alexandru BURIAN, rezul-
tă că, în partea fi nală, un loc important este rezervat 
mediului internaţional şi politicii externe (Lecţia nr. 
17). Astfel, sunt evidenţiate, între altele, după cum 

urmează: geopolitica şi relaţiile internaţionale; geo-
politica Moldovei: de la origini până în zilele noas-
tre; anatomia şi caracterul puterii statului naţional 
ş.a. Caracterul pronunţat ştiinţifi c al documentării 
este completat şi de conţinutul Lecţiei nr. 18, lecţie 
în cadrul căreia întâlnim explicată modalitatea de 
formare a noului sistem al relaţiilor internaţionale.

„Teoria relaţiilor internaţionale” este o lu-
crare complexă prin conţinut, dar deosebit de ac-
cesibilă prin forma pe care i-a conferit-o autorul, 
a cărui personalitate s-a remarcat prin exactitate, 
sistematizare şi problematizare. Raportându-mă la 
toate cele de mai sus, relev faptul că toţi aceia ca-
re-i vor parcurge paginile se pot considera într-un 
real câştig informaţional şi explicativ privitor la o 
tematică extrem de necesară, actuală, dar şi de o 
certă perspectivă. Pune în evidenţă dăruirea şi pa-
siunea autorului pentru aprofundarea domeniului 
relaţiilor internaţionale într-un limbaj clar, coerent 
şi echilibrat.

Pentru mine, consider că a fost un real privilegiu 
acela de a mă afl a între cei care au parcurs paginile 
„Teoriei relaţiilor internaţionale”, pătrunzându-i 
sensurile şi semnifi caţiile, într-o societate internă 
şi internaţională extrem de dinamice, pentru ca, în 
fi nal, să pot aşterne pe hârtie cele de mal sus.

Autorul reconfi rmă, dacă mai era nevoie, repu-
taţia de a se găsi în tribuna celor mai prestigioli 
profesori şi cercetători ai dreptului internaţional 
public, respectiv ai relaţiilor internaţionale, prin 
numeroasele şi valoroasele sale lucrări, caracteriza-
te printr-o înaltă ţinută ştiinţifi că, bucurându-se de 
apreciere şi, incontestabilă, recunoaştere naţională 
şi, deopotrivă, internaţională, din partea tuturor ce-
lor care sunt implicaţi, cu mintea şi cu sufl etul, în 
tot ceea ce înseamnă astfel de demersuri.

Prof. univ. dr. FUEREA Augustin
Cadru didactic la Facultatea de Drept 
a Universităţii „Nicolae Titulescu” din Bucureşti
şi titular curs la Facultatea de Drept 
a Universităţii din Bucureşti

20 iunie 2009, Bucureşti.
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Вдохновленный выходом в свет настоящего 
«курса лекций», автор книги, как следует из введе-
ния, успешно справился с поставленной задачей 
– вкратце ознакомить всех, кто косвенно либо на-
прямую соприкасается со сферой международные 
отношения (преподаватели, аспиранты, мастеран-
ты, студенты факультета права, международных и 
международно-экономических отношений, журна-
листики, политических наук и административного 
управления) с основами и ключевыми понятиями 
в изучении предмета Теория международных от-
ношений.

У рецензента, есть все основания считать рабо-
ту «Теория международных отношений» состо-
явшейся, поскольку выход в свет  3-е издания, со-
провождавшееся  глубокими ожидания  прекрасно 
вписывается в данный научный пейзаж. Почему? 
Есть целая когорта аргументов в пользу выше-
сказанного, и я абсолютно уверен, что все, несо-
мненно, сводится к идее о том, что книга является 
результатом огромной проделанной работы, ав-
тором которой вне всяких сомнений является из-
вестный специалист, чье имя широко известно как 
в пределах, так и за пределами страны. Стоит под-
черкнуть не только исключительные познания ав-
тора в области  теории и практики, исследуемого 
объекта, но и то, что он является видной научной 
личностью. По глубине охвата и объективности 
исследования, следует добавить, что работа, как 
«вещь в себе» по своему содержанию и стилю из-
ложения, является чрезвычайно важной и востре-
бованной.

Первые страницы рецезируемого издания ясно 
дают понять, что автор-профессор считает «Предмет 
науки международные отношения - многосторон-
ним. По своей сути, международные отношения яв-
ляются вне дисциплинарными, поскольку неразрывно 
связаны с международным правом, экономикой (в 
особенности с политэкономией), историей, социо-
логией, географией, философией, дргуими науками. 
В этой связи, с большим восхищением  приветствую 
появление настоящей книги.

Курс лекций по «Теории международных отно-
шений», можно считать большим вкладом,  показа-
тельным трудом, в котором автор прекрасно осветил 
вопрос о  теории международных отношений.

Являясь результатом плодотворной научно-
исследовательской  деятельности, книга, на-

сыщенная содержательным анализом, идеями, 
выводами, взглядами, полученным известным 
специалистом, видным теоретиком автором А.Д. 
Бурианом, оправдывает все ожидания читателей. 
Вышеперечисленные  качества автора прекрас-
но дополняет плодотворная преподавательскую 
деятельность в по-настоящему тонкой и живой 
области исследования. Это действительно явля-
ется большим успехом не только для студентов 
и преподавателей факультетов международного 
права и международных отношений, но и для 
всех тех, кто неприменно соприкасается с дан-
ной областью исследования. Книга способна за-
интересовать и просто любознательного читате-
ля.

Рецензируемая работа включает 18 курсов 
(лекций), каждый курс (лекция) содержит анализ 
ряда определенных проблем, которые развивают 
исследование автора. 

Первый курс лекций посвящен глобальным 
проблемам с которыми сталкиваются междуна-
родные отношения. К их лику автор причесляет 
общие проблемы глобального характера, пробле-
мы окружающей среды, проблемы человеческих и  
природных  ресурсов, предлагая пути их решения 
и, освещая, новые вызовы в адрес мирового со-
общества.

Второй по пятый курс лекций, удачно впи-
сываясь в академическую среду, содержит анализ 
составных элементов международных отноше-
ний, а именно  определение «теории междуна-
родных отношений»;  «субъектов международных 
отношений»; государства, права и международных 
отношений.

Исследование,  своего рода, являющееся гиб-
ким балансом между теорией и практикой,  про-
должает глубокий анализ семантического на-
полнения  таких определений как дипломатия и 
дипломатическое право. Автор ведет анализ не с 
заоблачных теоретических вершин или с позиций 
субъективно выдвигаемых априорных суждений, 
а начинает с бережного, тонкого, трепетного ка-
сания рассматриваемой проблемы. Изложенный 
материал достаточно интересен, актуален и отве-
чает современным реалиям. В данном случае каж-
дая из четырёх исследованных проблем шестого 
курса лекций, сосредотачивает внимание читате-
ля на определении дипломатического права, его 

РЕЦЕНЗИЯ 
профессора, доктора права Августина Фуеря 

на книгу А. Д. Буриана. “TEORIA RELAŢIILOR INTERNAŢIONALE” 
(“ТЕОРИЯ МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ”)

(Изд.3 – е дополненное и переработанное, Кишинёв, 2008, 618-С, ISBN 978-9975-70-760-2)
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источниах и взаимосвязи дипломатии с внешней 
политикой, дипломатическим правом и междуна-
родной моралью. 

Следующий курс лекций (седьмой) посвя-
щен, думаю, как раз того и ждал  каждый чи-
татель (преподаватель, аспирант, мастерант, сту-
дент, теоретик и практик) анализу особенностей 
и характеристик современной дипломатии.

Глубокий научный анализ наблюдается и 
в ходе исследования (восьмого курса лекций) 
объекта международные организации в системе 
международных отношений. Девятая лекция 
разворачивает перед читателем  вопрос о меж-
государсвенных отношений.

О неоспоримых качествах основателя одной 
из безупречных школ международного права в 
Республике Молдова, профессора, доктора юри-
дических наук А.Д. Буриана можно судить по 
содержанию работы, а также десятой лекции. 
Лекции, которая посвящена вопросу о войне, 
мире и существованию государств. Считаю, что 
проделанный анализ является исключительным 
и сложным в том смысле, что, как показывает 
автор «ещё до появления основных теоретиче-
ских школ в области исследования междуна-
родных отношений, начинающие исследователи 
старались дать ответ на вопрос – что такое 
война, каковы причины её возникновения, какие 
функции она выполняет?» По существу, если 
рассматривать данный вопрос с различных то-
чек зрения, можно отметить, что, погружаясь, в 
тематику исследования о видах конфликтов и их 
классификации, автор дает верное определение 
как конфликту, так и войне.

После освещения экономической стороны 
вопроса и определения фактора международных 
отношений, автор представляет (в двенадцатой 
– четырнадцатой лекции) достаточно полную 
информацию о роли военного фактора в сфере 
международных отношениях, внешней полити-
ки, определенных личностей, элиты.

Следуя определенной последовательности, в 
пятнадцатой лекции автор освещает вопрос 
государсвенного упраления  и внешней поли-
тики, в то время, как шестнадцатая лекция 
детально рассматривает вопрос о внутренней и 
внешеней политики.

Из серьезности проделанной А.Д.Бурианом 
работы, характеризующейся ценностным напол-
нением, следует, что в заключительной части 
(семнадцатая лекция) важное место отведено 
вопросу о  международной среде и внешней по-
литики. Также, в работе рассмотрены на ряду с 
другими вопросами, и вопросы по: геополитике 
и международным отношениям; по геополити-
ке Молдовы: с момента становления вплоть до 
сегодняшего дня; анатомии и характера могу-
щества национального государства. Научный 
характер работы присутсвует и в содержании 
восемнадцатой лекции, в рамках которой мы 
знакомимся с архитектурой оформления новой 
системы международных отношений.

Рецензируемая работа «Теория международ-
ных отношений» по своему содержанию, являет-
ся комплексным фундаментальным исследовани-
ем, автора, исключительным по стилю изложения, 
которая отличается точностью, концептуальной на-
правленностью. Ссылаясь на все вышесказанное, 
нет ничего удивительно в том, что все, кому пред-
стоит поработать с настоящей книгой, смогут по-
полнить свой багаж знаний достойной информаци-
ей по очень актуальному и злободневному вопросу 
сегодняшнего дня. Хочется отметить прекрасный 
язык, ясность изложения, объективность автора в 
освещении  области международные отношения, 
где вне всяких сомнений, мастерство и стремление 
автора являются неоспоримым атрибутом.

Считаю  для себя, большим везением оказаться 
в кругу тех читателей, которым выпала возмож-
ность ознакомиться с книгой «Теория междуна-
родных отношений», потому как нахожу ее  спо-
собной дать общее представление о происходящих 
событиях в мире международных отношений, по-
зволяющее при желании или необходимости до-
полнять,  развивать познания. Потому, я полагаю, 
данная работа заслуживает отдельной рецензии.

Все вышесказанное написано не для красного 
словца, но ради выявления смысла, содержания и 
назначения рассматриваемой книги.  Всех, кто хоть 
как то связан со сферой международные отноше-
ния, заинтересуют работы этого автора,  который 
ставит во главу угла четкую и целостную научную 
концепцию, предавая, таким образом, всем своим 
работам собственную внутреннюю дисциплину. 

Августин ФУЕРЯ, 
профессор, доктор права
факультет права Университета «Николая Титулеску», 
Бухарест, Румыния
20 июня 2009 г., Бухарест.
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Inspired by the issue of present “course of lectu-
res”, the author of the book, as it follows from the 
introduction of  his textbook, has successfully coped 
with a task – to acquaint briefl y all who indirectly or 
directly deals with international relations (lectures, 
post-graduate students, master students, students of 
law faculty, international and international-economic 
relations, journalism, political sciences and adminis-
tration management) with the bases and key concepts 
of such a subject as  International relations theory.

The reviewer has all the bases to consider the 
book “International relations theory” as successfully 
succeeded, because third edition was accompanied 
by deep expectations and perfectly entered in the 
given scientifi c landscape. Why? There is a whole 
cohort of arguments in favor of the aforesaid, and I 
am absolutely assured that everything, undoubtedly, 
is reduced to the idea that this book is the result of 
huge work done by known expert, whose name is 
widely known both within and outside the country. It 
is necessary to underline not only author’s exclusive 
knowledge in the fi eld of theory and practice of the 
investigated object, but also that he is notable scien-
tifi c person. According to the depth of the coverage 
and objectivity of research, it is necessary to add that 
present work as “transcendental object”, according 
to its subject content and reliable style, is extremely 
important and claimed.

The fi rst pages of the reviewing edition witnesses 
that the author-professor regards that “The object 
of international relations is very multilateral. Inhe-
rently, international relations belong not only to one 
discipline, as are inseparably linked with internati-
onal law, economy (in particular with political eco-
nomy), history, sociology, geography, philosophy and 
other sciences”. Thereupon, I welcome the edition of 
the present book.

 The course of lectures “International relations 
theory”, it is possible to consider as a great contri-
bution, indicative work, on the pages of which the 
question on theory of international relations was per-
fectly illuminated by author. 

Being the result of fruitful research activity, 
the book sated with the substantial analysis, ideas, 
conclusions, sights, received by the known expert, 
prominent theorist, author A.D.Burian, justifi es all 
readers’ expectations. The fruitful teaching activity 
in rather ingenious and dynamic area of research 
organically supplements the author’s qualities men-

tioned forth above. This book is really a big success 
not only for students and lectures of international 
law and international relations faculties, but also 
for all those who is linked with the given fi eld of 
research. The book is capable to interest and simply 
inquisitive reader.

The reviewing book includes 18 courses (lectures); 
each course (lecture) contains the analysis of certain 
problems that develop author’s research.

The fi rst course of lectures is devoted to the glo-
bal problems, which face the international relations. 
The author ranks shared problems of global character, 
environmental problems, and problems of human re-
sources and natural resources, offering ways of their 
settlement, illuminating, the new calls of the world 
community.

The second and the fi fth course of lectures, suc-
cessfully being entered in the academic environment, 
contains the analysis of components of international 
relations, namely defi nition of the “theory of interna-
tional relations”; “subjects of international relations”; 
states, law and international relations.

The present research, some kind of, being fl exi-
ble balance between theory and practice, continues 
the deep analysis of semantic fi lling of such defi ni-
tions as diplomacy and diplomatic law. The author 
conducts the analysis not from transcendental the-
oretical tops or from positions of subjectively put 
forward aprioristic judgments, but begins with a 
careful, delicate, quivering contact of the conside-
red problem. The material of the book is interesting 
enough; topical and very good corresponds to the 
modern realities. In this case, each of four investiga-
ted problems of the sixth course of lectures focuses 
reader’s attention on the diplomatic law defi nition, 
its sources and its interrelations between foreign po-
licy, diplomatic law and international morality.

The following course of lectures (seventh) is de-
voted, as each reader, (lectures, post-graduate student, 
master’s student, student, theorist and expert), was 
waiting, to the analysis of features and characteristics 
of modern diplomacy.

The deep scientifi c analysis is observed while au-
thor researches (the eighth course of lectures) such 
an object as international organizations within the 
system of international relations. The ninth lecture 
examines a question about interstate relations.

 The  subject content, and also  the tenth lecture 
once more witnesses the conclusive  qualities of the 

REVIEW 
of the book “Theory of International Relations”, by A.D. BURIAN

 (TEORIA RELAŢIILOR INTERNAŢIONALE) 
3rd Edition Revised and Expanded, Chisinau, ISBN 978-9975-70-760-2, 2008, 618 p.
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founder of one of the faultless schools of international 
law in the Republic of Moldova, professor, the doctor 
of law A.D.Burian. A lecture, which is devoted to the 
question of war, peace and states’ existence. I myself 
consider, that  this analysis is exclusive and diffi cult. As  
author demonstrates «even before occurrence of the basic 
theoretical schools in the fi eld of research of the interna-
tional relations, beginning researchers tried to answer to 
the question – what is war, what are the reasons of its oc-
currence, what functions does it carries out?» In essen-
ce, scrutinizing this question from the various points of 
view, it is possible to notice that, plunging, into research 
subjects about kinds of confl icts and their classifi cation, 
the author makes quite fair and detailed defi nition of the 
confl ict and war. 

After illuminating the economic part of the ques-
tion and defi nition of the factor of  international 
relations, the author presents (in the twelfth – the 
fourteenth lectures) enough full information about 
the role of the military factor in sphere of interna-
tional relations, foreign policy, the role of the and 
elite.

Following a certain sequence, the fi fteenth lec-
ture discovers the essence of state governance and 
foreign policy while the sixteenth lecture analyzes 
in detail a question about domestic politics and for-
eign policy.

From the serious scientifi c analysis, character-
ized by valuable fi lling, it follows that the fi nal part 
(the seventeenth lecture) contains the most impor-
tant question dealing with international environment 
and foreign policy. In addition, the book comprises 
a number of following questions: geopolitics and 
international relations; geopolitics of the Repub-
lic of Moldova: from the moment of its formation 

till present day; the anatomy and character of state 
power. A scientifi c kind of work is present in the 
maintenance of the eighteenth lecture, within the 
framework of which we made acquaintance with 
architecture of formation of new international rela-
tions system.

Reviewing book “International relations theory” 
according to its content is a complex basic research, 
with exclusive style statement that differs from its 
accuracy, conceptual orientation. Referring to previ-
ously mentioned, there is nothing surprisingly that 
all who should work with the present book, can fi ll 
up their luggage of knowledge with worthy informa-
tion on very actual and provocative question of pres-
ent day. It would be desirable to note the fi ne lan-
guage, clearness of statement, author’s objectivity 
according to the area of international relations where 
out of any doubts; author’s skill and aspiration have 
conclusive attribute.

I consider that this is a big luck for me to be within 
the circle of those readers who had a possibility to 
familiarize with the book “International relations the-
ory”.  First of all because I fi nd it’s capable to adum-
brate about occurring events in the world of interna-
tional relations, allowing supplementing, developing 
knowledge in this fi eld. Therefore, I believe, the given 
work does deserve the separate review.

All previously mentioned is written not for effect, 
but for the sake of revealing the essence, content and 
appointment of the reviewing book. All who is some-
how connected with sphere of international relations 
will be interested in works of this author who makes 
an accurate and complete scientifi c concept the corner 
stone of his books, giving, thus, to all them their own 
internal discipline.

Augustin Fuerea
Professor, PhD, 
Romanian University “Nicolae Titulescu”

June 20, 2009, Bucharest.
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DREPT INTERNAŢIONAL PUBLIC

Drept Internaţional public / Univ. de Stat din Moldova, Univ. de Studii Europene din Moldova, Asoc. de 
Drept Intern. din Rep. Moldova; elab.: Alexandru Burian, Oleg Balan, Natalia Suceveanu [et al.]; red.-coord.: 
Alexandru Burian. – Ed. a 3-a (rev. şi adăug.). – Ch.: S. n., 2009 (Tipogr. “Elena-V.I.” SRL),. ISBN 978-9975-
106-43-6, Bibliogr. (985 tit.)  la sf. cap. – 650 p. 

Ediţia a treia, revăzută şi adăugită, a manualului de Drept internaţional public, apărut în 2001 şi 2003 
(prima ediţie) şi 2005 (a doua ediţie), reprezintă o tentativă de a reacţiona în mod operativ la transformările şi 
schimbările în cadrul normativ din domeniul respectiv, care au avut loc pe parcursul ultimilor ani atât la nivel 
internaţional, cât şi naţional, în scopul completării cursului cu noi date şi informaţii privind reglementarea 
juridică a relaţiilor internaţionale. 

Structural lucrarea a cunoscut o reorganizare de formă datorită reghândirii şi reaşezării materialului norma-
tiv şi informaţional comparativ cu primele ediţii. Plus la aceasta, în lucrare au fost cercetate ramurile dreptu-
lui internaţional public care nu erau expuse în ediţiile precedente. Astfel, cursul conţine şase noi capitole în 
care sunt prezentate noi date şi informaţii privitor la dreptul mării, dreptul răspunderii internaţionale, dreptul 
securităţii internaţionale, dreptul organizaţiilor internaţionale, dreptul internaţional economic şi dreptul con-
tenciosului internaţional. 

Un bloc important al cursului îl constituie capitolele care se referă la corelaţia dintre dreptul internaţional 
şi legislaţia internă a Republicii Moldova, încercându-se a se acoperi în ele lacunele primelor ediţii, unde ma-
terialul la tema respectivă era prezentat schematic.

Cursul se adresează studenţilor, masteranzilor şi doctoranzilor facultăţilor de drept şi facultăţilor de relaţii 
internaţionale a universităţilor din ţară în scopul acordării unui suport practic procesului de instruire a tinerei 
generaţii. Publicaţia poate servi şi în calitate de îndrumar în activitatea practică a specialiştilor în domeniul 
dreptului şi al relaţiilor externe din instituţiile statale şi nonguvernamentale.

International Public Law / Moldova State University, University of European Studies from Mol-
dova, The Association of International Law of the Republic of Moldova. By: A. Burian, O. Balan, N. 
Suchevyanu, etc. / Executive Editor: Alexander Burian - 3rd Ed (Rev. and Add.). - Chisinau, 2009 
(Printing “Elena-VI” SRL), ISBN 978-9975-106-43-6, - 650 pp. 

Third edition, revised and enlarged to the manual of public international law, occurred in 2001 and 2003 
(fi rst edition) and 2005 (second edition), is an attempt to react to operational changes and changes in the regu-
latory framework in the fi eld respectively, that occurred during recent years both internationally and nation-
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ally, in order to complete the course with new data and information on the legal regulation of international 
relations.

Work underwent a formal reorganization and resettlement due to rethinking the normative and informa-
tional material compared to the fi rst edition. In addition, the paper investigates branches of public international 
law that were not exposed in previous editions. Thus, it contains six new chapters that present new data and 
information regarding the Law of the Sea, international liability law, and international security law, law of 
international organizations, international economic law and international litigation law.

A major block of course is the chapters relating to the interplay between international law and national 
legislation of the Republic of Moldova, that  try to cover gaps in the fi rst editions, where the subject material 
was presented schematically.

The course is addressed to the students, masters and graduate departments of international law and interna-
tional relations of the country in order to provide practical support in the preparation of the young generation. 
The publication can serve as guidance in the practice of professionals in the fi eld of law and international rela-
tions of public institutions and nongovernmental organizations.

Международное публичное право / Государственный Университет  Молдовы, Европейский Уни-
верситет Молдовы, Ассоциация Международного Права Республики Молдова. авт. коллектив: Буриан 
А., Балан О., Сучевяну Н. и др.; отв. ред.: Буриан А.Д., Изд. 3-е (перераб. и допол.). – Кишинёв , 2009 
(Типография «Elena-V.I.» SRL), ISBN 978-9975-106-43-6, - 650 с.

 Третье издание, переработанное и дополненное к руководству по международному публичному 
праву, вышедшее в свет в 2001, 2003 г. г (первое издание) и 2005 г. (второе издание) - это попытка от-
реагировать на преобразования, а также изменения последних лет, которые произошли как на между-
народном, так и национальном уровне, затронув тем самым нормативную отрасль рассматриваемого 
права. В этом контексте, предложенный курс представляет целостный анализ правового регулирования 
международных отношений.

С точки зрения структурного оформления, работа наполнена новым содержанием, переосмыслен и 
дополнен материал, представленный в первых изданиях, предложенного курса. Кроме того, в работе 
содержится анализ других отраслей международного публичного права, которые не были представле-
ны в предыдущих изданиях. Таким образом, курс содержит шесть новых глав, для которых характер-
но системное изложение материала по морскому праву, праву международной ответственности, праву 
международной безопасности, международных организаций, а также международному экономическо-
му праву и международному праву судебных разбирательств.

В книге основное внимание уделено главам, которые освещают вопрос соотношения международ-
ного права с национальным законодательством Республики Молдова. Это в свою очередь пробелы 
представленные схематично в первых изданиях. 

Курс предназначен для студентов, магистров и аспирантов факультетов международного права и 
международных отношений страны, с тем, чтобы оказать практическую поддержку в процессе под-
готовки молодого поколения. Публикация может служить руководством в практической деятельности 
специалистов в области права и внешних сношений государственных институтов и неправительствен-
ных организаций.
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МЕЖДУНАРОДНОЕ ПРАВО

Международное право: учебник / отв. ред. А.Н. Вылегжанин; МГИМО (У) МИД России. М. : 
Юрайт; Высшее образование, 2009. - 1012 с. - ISBN 978-5-9692-0438-6.

МГИМО (Университет) МИД России представляет новый учебник «Международное право», 
созданный ведущими специалистами в этой области. Учебник подготовлен в продолжение 
традиций Международно-правовой школы МГИМО, выпустившей в свет три поколения учебников: 
Кожевников Ф.И. Русское государство и международное право (до, XX века). - М., 1947, Международное 
право / отв. ред. Ф.И. Кожевников - М. 1981, 1987, Международное право: Учебник / отв. ред. 
Ю.М. Колосов, Э.С. Кривчикова - М. 1999, 2003, 2005.

Содержание учебника в духе традиций научно-педагогической школы МГИМО охватывает 
базовый понятийно-терминологический аппарат международного права и стержневые проблемы 
его современного толкования и применения. Целостное изложение общих и отраслевых вопросов 
международного права, в том числе сложных, сочетается с ясностью текста и доступностью.

Учебник предназначен для студентов международно-правового факультета МГИМО (У) МИД 
России, студентов других вузов и юридических факультетов, обучающихся по специальностям 021100 
(030501) «Юриспруденция», 030500 (521400) «Юриспруденция (бакалавр)», 080102 (060600) «Мировая 
экономика», 030701 (350200) «Международные отношения», а также для аспирантов и преподавателей 
юридических вузов.

International law: a textbook / Executive Editor. A. N Vylegzhanin; Moscow State Institute of 
International Relations (University) of the MFA of Russia. Moscow: Юрайт; Higher Education, 2009. 
- 1012 pp. - ISBN 978-5-9692-0438-6. 

Moscow State Institute of International Relations (University) of the MFA of Russia represents a 
new textbook “International Law”, created by leading experts in this fi eld. Manual prepared in the continua-
tion of the traditions of International Legal School of Moscow State Institute of International Relations 
(University), that has published three generations of textbooks: F.I Kozhevnikov Russian state and inter-
national law (before, XX century). - M., 1947, International Law / Executive. Ed. F.I Kozhevnikov 
- M. 1981, 1987, International Law: Textbook / Executive. Ed. Y. M Kolosov, E. S Krivchikova - M. 
1999, 2003, 2005. 

The contents of the textbook in the tradition of scientifi c and pedagogical schools of Moscow State Insti-
tute of International Relations (University) covers basic concepts and terminology of international law and 
the core problems of its modern interpretation and application. A holistic description of the general and sectoral 
issues of international law, including the complex, coupled with the clarity of text and accessibility.
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The textbook is intended for students of International Law Faculty of  Moscow State Institute 
of International Relations (University) of the MFA of Russia, students of other universities and 
law schools, trained in specialties 021100 (030501) “Law”, 030500 (521400) “Law (BA)”, 080102 
(060600) “World economics”, 030701 (350200) “International relations”, as well as for graduate stu-
dents and teachers in law schools. 

Drept Internaţional: manual/ red.-coord. A.N. Vylegzhanin; Institutul (Universitatea) de Stat de Relaţii 
Internaţionale din Moscova a MAE al Rusiei. – M. Юрайт; Высшее образование, 2009. (în rusă).   - 1012 p. 
- ISBN 978-5-9692-0438-6.

Institutul (Universitatea) de Stat din Moscova de Relaţii Internaţionale al MAE al Rusiei prezintă noul man-
ual “Drept internaţional”, elaborat de catre specialiştii notorii din domeniu. Manualul este perfectat conform 
tradiţiei şcolii de drept internaţional  a I(U)SMRI al MAE al Rusiei, unde au fost elaborate deja trei generaţii de 
manuale: Kojevnikov F.I. Statul rus şi dreptul internaţional (pină la sec. XX). – M., 1947; Drept internaţional 
/ red.-coord. Kojevnikov F.I. – M, 1981, 1987; Drept internaţional / red.+coord. Kolosov Y.M., Krivchikova 
E.S. – M., 1999, 2003, 2005.

Manualul, conform tradiţiilor ştiinţifi co-didactice, conţine noţiunile de baă şi terminologice ale dreptului 
internaţional cât şi elementele de interpretare şi aplicare contemporană a acestuia. Examinarea profundă a 
problemelor de bază şi ale celor de ramură a dreptului internaţional public se intercalează cu o expunere clară 
şi explicită a materialului.

Manualul este adresat studenţilor facultăţii de drept internaţional a I(U)SMRI al MAE al Rusiei, studenţilor 
facultăţilor de drept a altor instituţii universitare care se specializează în domeniul jurisprudenţei - 021100 
(030501), jurisprudenţei (bacalaureat) - 030500 (521400), economia mondială -   080102 (060600), relaţiile 
internaţionale - 030701 (350200), doctoranzilor şi profesorilor facultăţilor de drept a universitaţilor.

Oleana CHINDÎBALIUC 
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CERINŢELE CU PRIVIRE LA REDACTAREA MANUSCRISELOR 
ARTICOLELOR PREZENTATE PENTRU PUBLICARE ÎN REVISTĂ

Revista teoretico-ştiinţifi că „Revista Moldovenească de Drept Internaţional şi Relaţii Internaţionale” ac-
ceptă pentru publicare articole în limbile moldovenească (română), rusă, engleză, spaniolă, franceză (la discre-
ţia autorului), care conţin rezultate inedite ale cercetărilor efectuate şi care sunt ajustate la „Cerinţele privind 
conţinutul manuscriselor articolelor”.

În revistă vor fi  publicate doar articolele cu conţinut original şi inedit. Materialele publicate anterior în alte 
reviste nu se acceptă,  indiferent de formatul lor, atât tradiţional, cât şi electronic.

Articolul prezentat pentru publicare trebuie să conţină rezultatele unei cercetări ştiinţifi ce individuale efec-
tuată de autor (autori) sau cu ajutorul autorului. Inovaţia ştiinţifi că a cercetării şi propria contribuţie a autorului 
trebuie să derive din conţinutul articolului (trebuie clar să rezulte).

Colegiul de redacţie al revistei roagă insistent autorii să se ghideze în procesul pregătirii articolelor pentru 
publicare de regulile  inserate mai jos. Recomandările propuse vor servi drept suport pentru ajustarea conţinu-
tului la cerinţele privind publicarea articolelelor în revista respectivă:

1. Manuscrisul, care urmează a fi  publicat, trebuie să fi e însoţit de o scrisoare de motivare.
2. Manuscrisul se prezintă în două exemplare, împreună cu o copie (variantă în format electronic Win Word). 
3. Numărul autorilor să nu depăşească 2 persoane.
4. Manuscrisele sunt publicate gratis. Atenţionăm, că pentru autori nu este prevăzut onorariu.
5. Autorul poartă răspunderea deplină pentru conţinutul articolului şi publicarea sa. În cazul încălcării drep-

tului de autor sau a eticii ştiinţifi ce general-acceptate, redacţia revistei nu poartă răspundere.
6. Ordinea cu privire la publicarea materialelor în revistă stipulează procedura obligatorie de recenzare. 

În calitate de recenzent poate fi , cel puţin, un specialist care deţine grad ştiinţifi c în domeniul ce corespunde 
direcţiei de cercetare a articolului. Publicarea articolul poate fi  refuzată în baza următoarelor obiecţii: neco-
respunderea conţinutului articolului la tematica revistei,  lipsa de concordanţă a materialului cu cerinţele pre-
văzute; recenzia negativă la materialul prezentat; încălcarea de către autor a legislaţiei în vigoare cu privire la 
drepturile de autor şi drepturile conexe.

7. Datele despre autor se plasează pe o pagină aparte (variantă în format electronic): Numele, Prenumele, 
Patronimicul, titlul ştiinţifi c şi gradul ştiinţifi co-didactic, locul de muncă (culese în limba în care a fost pre-
zentat articolul pentru a fi  expuse în rubrica/secţiunea „Date despre autori”); adresa poştală completă, nume-
rele telefoanelor de la serviciu şi domiciliu, e-mail-ul (adresa electronică) cele expuse sunt necesare redacţiei 
pentru relaţii cu autorii şi nu se vor publica. Lista cu numele autorilor manuscriselor se inseră mai jos de titlul 
articolului peste un alineat şi se aliniază pe dreapta paginii. După indicarea numelor autorului/autorilor, mai 
jos, în următorul rând, se inseră gradul ştiinţifi c cu font cursiv.

Regulile cu privire la redactarea manuscriselor:
1) Volumul recomandat pentru manuscris – ≈ o coală de autor (40 000 semne sau 16-20 pagini de text). 

Textul se culege cu respectarea intervalului 1,5 în editorul de texte Word/Windows cu extensia DOC. Garnitura 
de font – Times New Roman, mărimea - 12 în textul de bază , pentru trimiteri – mărimea 10. Mărimea caracte-
relor pentru titlul articolului – 16, garnitura de font – Times New Roman. Titlul articolului se inseră pe centrul 
paginii şi se culege cu majuscule, iar subtitlurile şi numele autorilor se evidenţiază cu bold.

2) Formatul paginii – A4. Câmpul paginii: pe stânga şi dreapta – 2,5 cm, de sus şi jos – 3 cm. Alineatele vor 
începe de la distanţa de un Tab (1,27 cm) faţă de setarea din stânga paginii. 

3) Numerotarea trimiterilor se inseră la sfarşitul fi ecărei pagini. Numele şi iniţialele autorilor, denumirea 
articolului, revistei, volumului, paginii, anul ediţiei trebuie indicate în fi ecare trimitere. Numele şi iniţialele 
autorilor se culeg cu font obişnuit, iar denumirea lucrării – cu font cursiv. Abrevierile şi prescurtările trebuie să 
fi e descifrate la prima utilizare în textul articolului.

4) Fiecare articol trebuie să include adnotare, introducere (actualitatea problemei, scopul cercetării), cu-
prins (metodele şi rezultatele cercetării, tratarea şi examinarea lor), încheiere (concluzii).

5) Adnotarea la fi ecare articol necesită a fi  prezentată în trei limbi: moldovenească (română), rusă şi engle-
ză. Ea trebuie să fi e adresată unui auditoriu destul de larg şi, în acelaşi timp, să refl ecte esenţa studiului.

6) Sursele bibliografi ce utilizate trebuie indicate sub formă de listă comună la sfîrşitul articolului. Lista 
bibliografi că se plasează în ordine alfabetică cu indicarea numelor primilor autori. Trimiterile la lucrările in-
dicate în lista bibliografi că se efectuează şi se cer în mod obligatoriu. Nu se permite indicarea trimiterilor la 
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lucrările care încă nu au fost publicate. Sursele necesită a fi  enumerate în mod consecvent, în conformitate cu 
utilizarea lor în text.  

7) Manuscrisul trebuie să fi e însoţit de 2 recenzii (în original), semnate de un doctor habilitat sau doctor 
pentru autorii care nu au titlu ştiinţifi c, în caz contrar, articolul nu va fi  publicat.

8) Redactarea manuscriselor se efectuează în conformitate cu planul de editare. După procedura de redac-
tare, redactorul tehnic expediază autorului manuscrisul pentru a introduce corectările. În procesul redactării 
tehnice se elaborează machetul original al publicaţiei/revistei. Varianta fi nală a machetării originale se verifi că 
şi ajustează de autor.

9) Manuscrisele redactate cu încălcarea cerinţelor despre publicare nu se acceptă, nu se recenzează şi nu se 
restituie autorilor.

10) Articolele se expediază prin poştă (nu prin poşta rapidă) pe adresa redacţiei: str. 31 August 1989, nr. 
82, mun. Chişinău, Republica Moldova, MD 2012 sau la următoarele adrese electronice: alexandruburian@
mail.md ; alexandruburian@mail.ru ; alexandruburian@yahoo.com ; buriana@km.ru. Tema: pentru Domnul 
profesor Alexandru Burian. Relaţii la telefon: + 373 22 23 44 17, Fax: + 373 22 23 44 17
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ТРЕБОВАНИЯ К ОФОРМЛЕНИЮ РУКОПИСЕЙ СТАТЕЙ, 
НАПРАВЛЯЕМЫХ ДЛЯ ПУБЛИКАЦИИ В ЖУРНАЛЕ

Научно-теоретический журнал «Молдавский журнал Международного права и международных 
отношений» принимает к публикации статьи  на молдавском (румынском), русском, английском, 
испанском, французском (по выбору автора) языках, содержащие результаты оригинальных 
исследований, оформленные в соответствии с «Требованиями к оформлению рукописей статей».

Публикации в журнале подлежат только оригинальные статьи. Опубликованные материалы (ровно 
как в традиционных, так и в электронных изданиях), а также материалы, представленные для публикации 
в другие журналы, к публикации не принимаются. 

Представляемая для публикации статья должна описывать результаты самостоятельного научного 
исследования, проведенного автором (авторами) или с участием автора. Научная новизна работы и 
собственный авторский вклад должны быть ясно видны из содержания статьи. 

Редколлегия журнала просит авторов при подготовке статей к публикации руководствоваться 
приведенными ниже правилами. Нижеизложенные рекомендации помогут Вам подготовить рукопись к 
публикации в данном журнале:

1. Рукопись, направляемую на публикацию, необходимо сопроводить пояснительным письмом. 
2. Рукопись представляется в двух экземплярах вместе с ее электронной копией  (программный 

редактор WinWord).
3. Число авторов статьи не должно быть более двух человек.
4. Рукописи публикуются бесплатно. Авторский гонорар не выплачивается. 
5. Автор статьи несёт всю полноту ответственности за содержание статьи и за сам факт ее публикации. 

В  случае нарушения автором авторских прав или общепринятых норм научной этики редакция журнала 
не несет никакой ответственности.

6. Порядок публикации в журнале предусматривает обязательное рецензирование. В качестве 
рецензента может выступать, как минимум, один специалист, имеющий ученую степень по 
специальности соответствующей статьи. Основаниями к отказу в опубликовании статьи могут служить: 
несоответствие представляемого материала тематике журнала; несоответствие представляемого 
материала требованиям, предъявляемым к представляемым к опубликованию материалам; 
отрицательная рецензия на представляемый материал; несоблюдение автором материала действующего 
законодательства об авторском праве и смежных правах. 

7. На отдельной странице (в электронном варианте) приводятся сведения об авторе: Ф.И.О. автора 
(авторов) полностью, ученая степень и ученое звание, место работы, набранные на языке статьи 
(для публикации в разделе «Сведения об авторах»); полные почтовые адреса, номера служебного и 
домашнего телефонов, Е-mail (для связи редакции с авторами, не публикуются). Перечень фамилий 
авторов рукописи ставится после заголовка (через пробел) и выравнивается по правому краю. После 
перечня фамилий авторов в следующей строке курсивом указывается научная степень.

Правила оформления рукописей:
1) Рекомендуемый объем рукописи – не более одного авторского листа (40 тыс. знаков, или 16-20 

страниц текста). Текст статьи набирается через 1,5 интервала в текстовом редакторе Word для Windows 
с расширением DOC. Гарнитура шрифта – Times New Roman шрифт 12 в основном тексте, для сносок  
- 10 шрифт. Шрифт заголовка 16 Times New Roman. Заголовок статьи центрируется и набирается 
строчными (заглавными) буквами.  Подзаголовки и фамилии авторов - жирный. 

2) Формат листа: А 4. Поля страниц: слева, справа - по 2,5 см, сверху и снизу - 3 см. Абзацы 
разделяются красной строкой, отступ - 1,27 см. 

3) Нумерация сносок постраничная, сквозная. Фамилии и инициалы авторов, название статьи, 
журнала, тома, страниц, года должны быть даны к каждой сноске. Фамилии и инициалы авторов 
набираются обычным шрифтом, название работы курсивом. Сокращения и аббревиатуры должны 
расшифровываться по месту первого упоминания (вхождения) в тексте статьи. 

4) Каждая статья должна включать аннотацию, введение (состояние проблемы, задачи исследования), 
основную часть (методы и результаты исследования, их обсуждение), заключение (выводы). 

5) Аннотация к каждой статье должна быть представлена на трех языках: молдавском (румынском), 
русском и английском. Она  должна быть рассчитана на самый широкий круг читателей и, вместе с тем, 
точно отражать существо статьи. 
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6) Литературные источники, использованные в статье, должны быть представлены общим списком 
в конце. Список литературы дается в алфавитном порядке по фамилиям первых авторов. Ссылки на 
упомянутую литературу в тексте обязательны. Ссылки на неопубликованные работы не допускаются. 
Нумерация источников идет в последовательности упоминания в тексте.

7) Рукописи должны сопровождаться 2-мя рецензиями (подлинниками), доктора или кандидата 
наук для авторов, не имеющих ученой степени, в противном случае, они не будут опубликованы. 

8) Редактирование рукописей осуществляется в соответствии с планом издания. После 
редактирования автор получает от литературного редактора рукопись для внесения исправлений. В 
процессе технического редактирования создается оригинал-макет издания. Окончательный вариант 
оригинал-макета выверяется автором.

9) Рукописи, оформленные с нарушением требований, к публикации не принимаются, не 
рецензируются и не возвращаются авторам.

10) Статьи направляются по почте (не заказной) на адрес: МД 2012, Республика Молдова, Кишинев, 
ул. 31 августа 1989 года, № 82 или по электронной почте:alexandruburian@mail.md;alexandruburian@mail.
ru;alexandruburian@yahoo.com; buriana@km.ru. В теме письма: для Буриана Александра Дмитриевича.  
Телефон: (+37322) 23-44-17; Fax: (+37322) 23-44-17.
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MANUSCRIPT SUBMISSION REQUIREMENTS 

The Scientifi c-theoretical journal «Moldavian Journal of International Law and International Relations» 
welcomes to public original research papers in Moldavian (Romanian), Russian, English, Spanish, French (for 
author’s choice) languages, containing the results of original researches issued according to the «Manuscript 
submission requirements».

Merely original articles are published. Published materials (both in traditional and electronic editions), also 
the materials presented for the publication in other journals, are not accepted for the publication.

Article presented for publication should describe the results of separate scientifi c research carried out by 
the corresponding author (authors) or with author participation. Scientifi c novelty of work and own author’s 
contribution should be clearly visible from article content.

Journal editorial board members ask authors, preparing articles for publication being guided by the rules 
resulted more low. Underwritten recommendations will help you to prepare the manuscript for publication in 
the given journal:

1. The Manuscript submitted to the publication, should be accompanied by a cover letter. 
2. The Manuscript is represented in duplicate together with its electronic copy (program editor WinWord).
3. The number of authors is limit of two.
4. Manuscripts are published free of charge. The fees are not paid. 
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