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REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNATIONAL ST RELATIT INTERNATIONALE

SUVERANITATEA - FUNDAMENT POLITIC SI JURIDIC AL
PERSONALITATII JURIDICE INTERNATIONALE A STATULUI

Natalia Chirtoaca,
doctor in drept, conferentiar universitar

THE SOVEREIGNITY AS THE POLITICAL AND LEGAL FUNDAMENT
OF THE STATE INTERNATIONAL LEGAL PERSONALITY

The sovereignty is the main characteristic of a state, the background equally from political and legal mea-
sure of the state quality, as a subject of international law. During the process of state enlighten the hardest
target to attend is fulfilling of the sovereignty in a complete measure at the national and international level.
Therewith, the sovereignty is the main determinant element for existence and functioning of the state, being
developed in the same time as the state appearance, being as old as the state and being inseparable of it.

CYBEPEHUTET KAK MOJUTUKO-IIPABOBOM ®YHIAMEHT MEXIYHAPOJIHO-
IPABOBOM JUYHOCTHU T'OCYJIAPCTBA

CyseperHumem 3mo 0CHOBHOU INeMEHM 20CY0APCMEA, NOJUMUKO-NPABO8OU DYHOAMEeHmM, NOOpa3yMe8aouull
Heomuyxcoaemoe Kawecmso cyobekma MexcoyHapoOHo npasd. B npoyecce nocmpoerus 20cy0apcmeeHHoCcmu,
Hauboee CLOXCHOU 3a0auell A81Aemcs OCyujeCmeaiieHue CygepeHumema 8 HOIHOM 00beme KaK Ha 6HeUHeM, MaK
U Ha HymMpeHHeM YposHe. Buecme ¢ mem, cysepenumem, 26145Cb COCMABHBIM, ONPEOENAIOUWUM DTIeMEHMOM

Cyuecmeoearus u (ﬁyHKL{MOHmpOGGHu}l zocydapcma, ABISEMCSL HEOMOCTUMBIM O He20.

Statele s-au format, de-a lungul timpului, ca rezul-
tat al razboaielor si al cuceririi de teritorii, prin partaj
succesoral, prin casdtorii intre familii monarhice' etc.
In literatura de specialitate se mentioneazi ci ,,drep-
tul international este din sfera publicului si punctul de
pornire este statul™.

Statul poate fi definit ca o institutie suprastructura-
14, care reglementeaza, pe plan national si internatio-
nal, organizarea politicad si administrativa a unui teri-
toriu bine definit; modul de organizare social-politica
si administrativa a unei comunitati’.

Crearea unui stat independent trebuie sa fie bazata
pe principiul egalitdtii in drepturi a popoarelor si al
dreptului lor de a dispune de ele insele’. Incilcarea
acestui drept si nerespectarea principiului neameste-
cului in treburile interne ale statelor reprezintd acte
ilicite si pot fi contestate si sanctionate potrivit drep-
tului international.

Noile state se bucura de calitatea de subiect de
drept international din momentul aparitiei, celelalte
state trebuind sa respecte drepturile suverane ale aces-
tora. Calitatea statului ca subiect de drept internatio-
nal se exprima prin capacitatea de a dobandi si de a-si
asuma totalitatea drepturilor si obligatiilor cu caracter
international® i obligatia benevola de a le respecta®.
Statele nu sunt numai subiecte ale dreptului interna-
tional, ci si creatoare ale acestui drept. Calitatea de
personalitate juridicd internationald a statului se ca-

racterizeaza prin: suveranitatea asupra teritoriului sdu
si persoanelor care se afla pe acest teritoriu.

Pentru a putea califica o anumita entitate ca stat
avand personalitate juridica internationala se cer luate
in considerare anumite criterii. Practica internationala
se referd, in general, la criteriile ,,clasice” dezvoltate
de dreptul constitutional, care au in vedere trei elemen-
te fundamentale ale existentei statului: doud de ordin
sociologic — populatia si teritoriul, iar al treilea — un
element politic — existenta unui guvern.

Fiind o colectivitate organizata, suverand si inde-
pendenta situatd pe un anumit spatiu, statul are calita-
tea de subiect de drept atat in raport cu ordinea interna
cét si cu cea internationald’. Ceea ce 1i conferd aceasta
dubla calitate este caracterul suveran al puterii sale. In
baza acestei puteri, statul are dreptul de a guverna so-
cietatea 1n interior si de a stabili raporturi cu alte sta-
ted, in exterior, in conditii de deplina egalitate. Daca
latura internd a suveranitatii statului priveste puterea
sa de comanda in interior, concretizata in elaborarea
unor norme cu caracter general §i in urmarirea apli-
carii acestora in practica sociala (realizarea ordinii de
drept), latura externd priveste comportamentul sta-
tului 1n societatea internationald, raporturile sale cu
celelalte state®. Astfel, suveranitatea este temeiul po-
litic si juridic al personalitatii juridice internationale
a statului si determina aria de manifestare a acestei
calitati.
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Cea mai completd definitie a notiunii de stat a fost
data de Conventia de la Montevideo'’, care este ac-
ceptatd ca reflectdnd, in termeni generali, conditiile
statalitatii in dreptul international.

Potrivit acestei conventii, ,,Statul ca personalitate
internationald trebuie sd Intruneasca urmatoarele con-
ditii:

« teritoriu determinat;

* populatie permanenta;

* guvern;

* capacitatea de a intra in relatii cu alte state™'!.

Intrunirea celor trei elemente: populatie, teritoriu
si guvern constituie premisa, dar nu conduce direct
la recunoasterea ca stat a entitatii date si nici nu ex-
plica aceasta calitate in sensul dreptului internatio-
nal. Aceste elemente caracterizeaza statul din punct
de vedere politic si social, dar in doctrina se arata
ca drept criteriu al existentei statului ar trebui sa fie
luat un element de ordin juridic — suveranitatea'?.
Astfel, suveranitatea constituie elementul definitoriu
al existentei statului (o trdsdturd esentiald a puterii
de stat)"® manifestandu-se odata cu aparitia acestuia,
fiind la fel de veche ca statul insusi si inseparabila
de acesta.

In literatura de specialitate, suveranitatea a fost
definita ca fiind ,,suprematia unicd, deplina si indivi-
zibild a puterii de stat in limitele frontierelor terito-
riale si independenta acesteia in raport cu orice altd
putere”'?,

Suveranitatea este caracteristica de baza a statului,
fundament 1n egald masura politic si juridic al calitatii
statului de subiect de drept international'.

In procesul edificarii statalititii obiectivul cel mai
greu de atins este exercitarea suveranitatii in deplind
masura pe plan intern si pe cel extern. Totodata, suve-
ranitatea este elementul determinant pentru existenta
si functionarea unui stat.

“Suveranitatea” si corolarul ce-o acompaniaza, al
egalitatii statelor, a fost numitd “doctrina constitutio-
nald de baza a dreptului international”. Suveranitatea
este piatra de temelie a retoricii internationale despre
independenta statului si libertatea de actiune.

Probabil, nu exista concept al carui sens sa fie mai
controversat decat cel de suveranitate. Este un fapt
incontestabil ca acest concept, din momentul in care
a fost introdus in stiinta politicd §i pand astdzi, n-a
avut un sens care sa fie agreat pe plan universal. De-a
lungul timpului conceptul de suveranitate a evoluat in
functie de scopurile societatii, de interesele si valorile
ce trebuiau protejate, continutul ei deosebindu-se de
la o oranduire sociald la alta, mergandu-se de la afir-
marea §i justificarea ca realitate si principiu, la nega-
rea suveranitdtii, inclusiv la considerarea ei ca sursd a
conflictelor dintre state.

9

Cel putin o parte a dificultatii in definirea suverani-
tatii rezida in faptul ca acest termen isi are radacinile
in cuvantul suveran, in ale cdrui maini se gasea pute-
rea spirituala si seculara “absoluta”.

Suveranitatea poate fi definitd ca putere absoluta,
ca putere a unui stat de a conduce si de a constrange
sau, si mai larg, ca suprematia puterii de stat pe plan
intern si independenta statului, pe plan extern, fata de
orice alta putere. Pe plan intern, suveranitatea inseam-
na dreptul exclusiv si legitim al statului de a reglemen-
ta viata societatii in ansamblu, prin emiterea legilor si
altor reguli juridice, si de a aplica sanctiuni in numele
interesului general. Pe plan extern, suveranitatea pre-
supune capacitatea de a intra in relatii cu alte state pe
baze legitime, conform dreptului international'.

Conceptele moderne privitoare la suveranitate au
pus deseori intrebarea daca se poate vorbi de “suvera-
nitate absolutd” a statelor, o putere deasupra dreptului
international. Sunt putini aceia care ar fi de acord as-
tazi cu o asemenea idee'’. Viata internationald con-
temporana evidentiazd coexistenta unor state suvera-
ne. Insa, suveranitatea in plan international nu poate fi
absoluta, tocmai pentru ca ea trebuie sa asigure tole-
ranta si respect pentru suveranitatea altor state.

Statele, in temeiul suveranitatii lor, au dreptul de
a-si alege si promova in mod liber sistemul lor poli-
tic, economic, social si cultural, de a-si organiza viata
politicd, economica si sociald in conformitate cu vo-
inta si interesele poporului, fard amestec din afara, si
de a-si alege propria politica interna si externa, de a
se pronunta in toate domeniile cu puterea ultimului
cuvant's,

Odata cu schimbarile din lumea contemporana,
caracterizata prin procese de integrare, regionalizare,
globalizare, s-a modificat §i continutul conceptului
de suveranitate'. Teoreticienii acceptd inexistenta
unei suveranitati absolute, statele delegdnd un grup
de competente unor organisme internationale, supuse
dreptului international. Statele, in calitate de actori ai
relatiilor internationale, sunt constiente de interdepen-
denta mutuald dintre state si de imposibilitatea unui
stat de a-gi extinde pretentiile asupra unui teritoriu
mai larg decat cel recunoscut ca apartinand lui.

Principiile unanim recunoscute ale dreptului inter-
national, cum ar fi interdictia ca un stat sa-si impuna
vointa asupra teritoriului altui stat, cu exceptia unor
situatii speciale (protectia propriilor cetateni) sau sa
inceapa un razboi, responsabilitatea statelor pentru
acte savarsite pe teritoriul sau care pot dauna altui stat,
folosirea echitabild a resurselor de apa de care depind
si alte state, precum si de obligatiile luate de stat in
calitate de membru al organizatiilor internationale, or-
ganizatiilor suprastatale, regionale, etc., toate acestea
limiteaza suveranitatea, pe plan international®.
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In cazul suveranititii externe intervine si problema
recunoasterii, care in ultimul timp, nu este tratata ca o
preconditie a suveranitatii statului. Specialistii in do-
meniu®' afirma ca suveranitatea nu este creatad de recu-
noastere, dar nici nu este distrusd de nerecunoastere.
Ins3, recunoasterea internationald exprimata, de obi-
cei, prin acceptarea statului nou creat in Organizatia
Natiunilor Unite, este vazutd ca o legalizare si legiti-
mare internationald a statalitatii unei entitati politice.
Nerecunoasterea afecteaza statalitatea, lipsind-o de
una din caracteristicile esentiale ale statului — capaci-
tatea de a intra in relatii cu alte state. Pe de alta parte,
nerecunoagterea este conditionatd de factori obiectivi
(ilegalitatea constituirii statului, pericolul pe care aces-
ta 1l reprezinta pentru comunitatea internationald), care
fac ca statalitatea unei entitati politice sa fie nedorita.

Suveranitatea internd a statului este limitatd prin
obligatia de a respecta drepturile omului §i cetateanu-
lui in felul in care acestea sunt consfintite in dreptul
international si consemnate in Constitutie. Limitari-
le conditionate de normele dreptului international nu
prezintd vreun pericol pentru suveranitatea statului,
decat in cazul nerespectarii lor.

Multi dintre autori (Ian Brownlie, James Crawford)
pun semnul egalitdtii intre suveranitate si independen-
td, autoritatea fundamentala a unui stat de a-si exercita
puterea, fara a fi subordonat vreunei puteri din afara.
Intr-adevar, recomandarea criteriului independentei
ca fiind singurul relevant in a determina daca un stat
este sau nu deplin suveran este importantd??,

Garantul suveranitatii constd 1n independenta sta-
tului, intre ele existdnd o interactiune foarte stransa,
intrucét, numai independenta nationala si economica
a statului asigurd exercitarea deplind a suveranitétii.
Din acest motiv se foloseste si formula “principiul su-
veranitdtii §i independentei nationale”. Suveranitatea
si independenta nationald constituie valorile-nucleu
ale unuia dintre principiile fundamentale ale dreptului
international, care guverneaza relatiile dintre state.

Totusi, este important sd tinem cont de faptul ca
ceea ce este semnificativ este autoritatea sau capaci-
tatea unui stat de a hotari in privinta relatiilor cu pu-
terile din afard. In exercitarea suveranititii sale, sta-
tul trebuie sa se comporte ca un membru integrat n
societatea internationald §i sd respecte principiile §i
normele dreptului international printre care indeosebi,
suveranitatea si independenta nationald a altor state,
egalitatea lor n drepturi, si sa procedeze, dupa caz, si
la actiuni de informare si consultare in vederea gasirii
unor solutii viabile problemelor cu care se confrunta.

Fiind un fenomen social-politic, obiectiv gi viabil,
suveranitatea se caracterizeaza prin exclusivitate, in-
divizibilitate, inalienabilitate, avand un caracter origi-
nar si plenar.

Exclusivitatea se exprima prin aceea ca teritoriul
unui stat nu poate fi supus decat unei singure suve-
ranitdti. Prin caracterul indivizibil al suveranitatii se
intelege ca ea nu poate fi fragmentata, atributele ei ne-
putand apartine intr-un stat mai multor titulari, iar in-
alienabilitatea desemneaza faptul ¢ suveranitatea nu
poate fi abandonata sau cedata altor state sau organi-
zatii internationale. Caracterul originar si plenar este
determinat de faptul cé suveranitatea apartine statului
si nu i este atribuita din afara, iar prerogativele puterii
de stat cuprind totalitatea domeniilor de activitate —
politic, economic, social, cultural etc.

Trebuie sd mentiondm ca, in raporturile dintre
state conditia sine qua non a unor raporturi normale
viabile, a unui climat de pace si intelegere intre nati-
uni 1l constituie respectul reciproc al suveranitatii si
independentei nationale.

Astfel, conceptul de suveranitate nu este un con-
cept care sa fie folosit pentru a explica ceea ce statul
face sau poate alege sa faca, ci este un principiu care
sustine faptul ca trebuie sa existe o autoritate suprema
in interiorul comunitatii politice, daca aceastd comu-
nitate exista.
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CAZUL GENERALULUI PINOCHET: O NOUA INTERPRETARE A
CONCEPTULUI IMUNITATII DE STAT ACORDATA iN RAPORT CU
COMITEREA UNOR CRIME INTERNATIONALE?

Gamurari Vitalie,
doctor in drept,
conferentiar universitar, ULIM

THE CASE OF GENERAL PINOCHET: A NEW INTERPRETATION OF THE CONCEPT OF
STATE IMMUNITY AFFORDED IN RELATION WITH THE COMMITEMENT OF CERTAIN
INTERNATIONAL CRIMES?

The House of Lords of Great Britain had to give a report on the case of Pinochet concerning the compa-
tibility of mandate for temporary arrest of senator Pinochet, issued by an English judge after a request from
Spain, and the immunity which belonged to him as a former head of state.

In accordance with the decision of the Court a former head of state enjoys the immunity in the time when
he executes his function, which doesn’t include the immunity from arrest or extradition connected with the

commitment of “international crimes”.

JAEJIO 'EHEPAJIA IIMHOYETA: HOBOE TOJIKOBAHMWE KOHIEITINH
I'OCYAAPCTBEHHOI'O HUMMYHUTETA, IIPEJCTABJISAEMOI'O B CBA3U C
COBEPHIEHUEM HEKOTOPBIX MEKJIYHAPOJHBIX ITPECTYILJIEHUI?

Ilanama Jlopoos Benuxobpumanuu e oene I[lunouema Ooadxcna Oviia Oams omeem HA BONPOC O
coemecmumocmu Mandama o epemennom apecme Cenamopa I[Tunouema, blOAHHO020 AHSTUTICKUM CYObell NO
sanpocy Hcnanuu u uMMyHUmMemom KOmpombiM OH NOIb306ANCS KAK Obl8UULL 21a8a 20CYO0APCMEd.

B coomseemcmeuu ¢ pewenuem Cyoda Ovlgwuil 2nasa 20cyoapcmea NOAb3YEmcss UMMYHUMEmMOM Npu
BLINOTHEHUU  OOMNCHOCTIHLIX (DYHKYUL, YMO He 6KIouden UMMYHUMEn OMHOCUMENbHO dapecma Ul
IKCMPAOUYULU NPU COBEPULEHUU «MENCOVHAPOOHBIX NPECIYNIICHULL.

Evolutia institutiei raspunderii penale individuale
pentru comiterea crimelor internationale dupa cel de-al
Doilea Rézboi Mondial este evidenta. Aceste constatari
vin s atentioneze caracterul recunoasterii unei compe-
tente universale pentru reprimarea violarilor grave de
drept international umanitar aplicabil atit conflictelor
armate internationale, cat §i celor non-internationale.

Printre categoriile clasice de infractiuni, ce an-
treneaza raspunderea penald individuald in timp de
conflicte armate internationale, sunt doud cu caracter
universal pentru care existd competenta universala
pentru a urmari autorii lor, acestea fiind crima de ge-
nocid si crimele contra umanitatii.

Referindu-ne la posibilitatea aplicarii jurisdictiei
universale de citre state in raport cu unele categorii de
persoane ce se bucura de anumite privilegii si imunitati
conform dreptului international, mentiondm ca in lite-
ratura de specialitate nu exista o opinie unanima expres
acceptati. In plus, nici practica judiciara internationala
nu este suficient de bogata in acest domeniu.

Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale
(CPI), in partea a 9-a, prevede regimul de cooperare,
care obliga statale-participante sa coopereze cu CPI
la cererea institutiei. Art.98 Insd prevede anumite
coliziuni intre obligatiile statelor-participante de a
coopera cu Curtea si alte obligatii in baza dreptului
international, pe care le pot avea. De exemplu, pentru
a constientiza aceasta prevedere si influenta ei asupra
practicii Curtii, este important s ne imaginam natura
si domeniul de aplicare a normelor de drept interna-
tional ce pot impune unele probleme in legatura cu
demersul de cooperare. Iatd de ce ne-am fixat aten-
tia asupra analizei celui mai ,,problematic” grup de
norme: normele de drept international ce se refera la
imunitate si statutul lor conform prevederilor dreptu-
lui international public, in special a celora ce se re-
ferd la urmadrirea penald pentru crimele de genocid,
crimele contra omenirii si crimele de razboi, preve-
nirea cdrora constituie obiectivul principal al Statu-
tului de la Roma. Printre aceste imunitati se enumera
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imunitatea de stat, acceptatd de dreptul international
cutumiar, imunitatile diplomatice si consulare, imu-
nitdtile fortelor armate stationate pe teritoriul altui
stat prevazute de acordurile ce reglementeaza statutul
acestora (SOFA). In lucrarea de fatd ne vom opri doar
la imunitatea de stat, bazandu-ne, in special pe cazul
generalului Pinochet, examinat de Camera Lorzilor
din Marea Britanie.

Conform principiului egalitatii suverane a statelor,
nici un stat nu este in drept sd emita acte, ce ar avea
un caracter obligatoriu pentru un alt stat, reguld ce a
existat in forma cutumiara timp de mai multe secole si
reiese din principiul medieval par in parem non habet
imperium.' Rezulta ca dreptul international cutumiar
din cele mai vechi timpuri cunostea principiul imuni-
tatii statului in raport cu jurisdictia altor state. Imu-
nitatea reprezintd o exceptie de la jurisdictia statului
sau limitarea ei.? De regula, statul nu-si poate exercita
jurisdictia in raport cu un alt stat sau fata de persoana
cu functie de raspundere ce reprezinta acest stat, chiar
daca fapta respectiva a fost comisa pe teritoriul statu-
lui in cauza sau cade sub jurisdictia lui.* Referindu-
ne la dreptul penal, constatdm cé, in cazul imunitatii,
posesorul nu numai ca nu poate fi transmis instantei
judiciare, dar fata de el nu pot fi aplicate orice alte
masuri, inclusiv — extradarea unui alt stat sau predarea
unei instante judiciare internationale.

Imunitatea de stat serveste doud obiective. Pri-
mul — asigurarea posibilitatii statului de a-gsi exercita
functiile in afara oricdrui amestec din exterior. Cea
de-a doua, poate mai putin importantd — garantarea
demnitatii statului, caruia 1i poate fi adus prejudiciu
in cazul in care un stat suveran va fi impus sa inde-
plineasca dispozitiile unui alt stat.* Evident ca obiec-
tivul principal — garantarea unei functiondri normale
a statului — este supusa pericolului intr-o masura mai
mare in cazul procedurii mala fide din partea instan-
telor judiciare.

Subiect al dreptului, pe care imunitatea de stat
este chemata sa -1 protejeze de actiunile in instan-
tele strdine si de obligatiile in baza actelor adminis-
trative ale altor state, este insusi statul. Doar statul
si nicidecum individul poate renunta la imunitate.’
Insa ar fi fost foarte simplu sa depasim imunitatea de
stat, In cazul in care ar fi existat posibilitatea pornirii
urmaririi sau adoptarea unui act in raport cu persoa-
nele cu functii de stat, si nu contra statului. latd de
ce imunitatea de stat existd nu doar pentru stat ca
persoana juridica, ci §i pentru persoane cu functii de
stat. Deoarece jurisdictia CPI se rasfrange doar asu-
pra indivizilor si nu a statelor, anume aceasta imuni-
tate derivatd a persoanelor cu functii de raspundere
nu trebuie luata in consideratie in legatura cu art.98
al Statutului de la Roma.®

Examinand imunitatea derivatd a persoaneclor cu
functii de raspundere, este important sa deosebim
doua tipuri de imunitate. Primul tip, asa-numita imu-
nitate ratione materiae, cuprinde actiunile oficiale ale
persoanei in cauza, altfel spus, actiunile comise de
aceastd persoand 1n cadrul exercitarii obligatiilor de
serviciu. Pentru a deosebi actiunile oficiale de actiu-
nile efectuate in mod privat, este necesar a determina
scopul actiunii (de exemplu, restabilirea ordinii publi-
ce) si nu faptul daca a fost sau nu actiunea data legi-
timad din punct de vedere al legislatiei interne sau al
dreptului international. La aceasta s-a referit si lordul
Hutton n cea de-a treia hotarare a Camerei Lorzilor
in cazul Pinochet.” Esenta juridica principala, prote-
jatd de imunitatea ratione materiae este demnitatea
statului. Se considera cd pornirea dosarului contra
unei persoane de stat, pentru actiunile comise in exer-
citarea functiilor de serviciu, poate fi echivalat cu in-
aintarea actiunii contra statului si constituie atentat la
suveranitatea lui.

Cel de-al doilea tip de imunitate a persoanelor cu
functii de raspundere, asa-numita imunitate ratione
personae, reprezintd o imunitate absolutd, adicd nu
doar protejeazd persoana respectiva atunci cand ea
actioneaza din numele statului, ci o si Indeparteaza
totalmente de instantele judiciare ale altor state, indi-
ferent de calitatea in care apare — oficialad sau privata.
Grupul din care fac parte asemenea persoane, repre-
zentanti ai statului, este destul de limitat — seful de
stat, seful guvernului si ministrul afacerilor externe,
in perioada in care ei se afld in strainatate, bucurandu-
se de imunitate ratione personae doar pentru perioada
in care ocupa functia datd. Odata cu parasirea postu-
lui ocupat inceteazd si imunitatea ratione personae,
ramanand doar imunitatea ratione materiae in raport
cu actiunile comise 1n timp ce-si exercitau obligatiile
de serviciu.® Desi nu sunt exprese frontierele utilizarii
imunitatii ratione personae in raport cu actiunile ce
sunt comise In mod privat, nu existd cazuri de pornire
a dosarelor penale contra unui sef de stat in exercitiu.

Valorile protejate de imunitatea ratione personae
prevaleazd asupra valorilor protejate de imunitatea
ratione materiae. Imunitatea ratione personae prote-
jeaza posibilitatea statului de a functiona §i nu doar
demnitatea acestuia. Spre deosebire de alti reprezen-
tanti ai statului, cum ar fi, de exemplu, functionarii pu-
blici — seful de stat nu poate fi inlocuit usor. Reiese ca
actiunile procesuale, inclusiv arestul, indreptate contra
sefului de stat sau a altor persoane cu functii inalte, pot
submina n mod grav capacitatea statului de a-si exer-
cita functiile In mod corespunzator, evidentiind functia
de mentinere a pacii. Anume din aceste considerente,
imunitatea ratione personae acorda protectie absoluta
fatd de orice forma de exercitare a jurisdictiei din par-
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tea unui stat strdin, in timp ce imunitatea ratione mate-
riae include doar actiunile ce tin de exercitarea obliga-
tiilor de serviciu si nu acordd niciun fel de protectie in
caz de examinare de citre instanta judiciard a unui alt
stat a actiunilor comise 1n calitate de persoana privata.
Din aceleasi consideratii imunitatea ratione personae
inceteaza, atunci cand expira termenii imputernicirilor
persoanei ce detinea o functie Tnaltd, deoarece de ea
nu mai depinde functionarea normala a statului, astfel,
imunitatea ratione materiae, ce acopera doar faptele
comise in calitate oficiald, este suficienta pentru garan-
tarea demnitétii statului.

Intre timp, imunitatea ce protejeazd statul ca su-
biect de drept serveste ambelor obiective mentiona-
te. Ea asigurd capacitatea de functionare a statului
in afara unui amestec din strainatate, alte state nu-si
pot exercita jurisdictia ca sa impuna sau chiar sa con-
stranga un stat sd faca ceva si garanteazd demnitatea
statului, deoarece autoritatile altor state nu au dreptul
sd puna un stat intr-o situatie dificild, adoptand o hota-
rare cu privire la legalitatea actiunilor acestuia.

Desi, de la bun inceput, imunitatea statului strain
era absolutd,” dreptul international contemporan ad-
mite unele exceptii de la imunitatea de stat. Asa de
exemplu, astdzi este pe larg raspandit faptul ca imu-
nitatea se aplicd doar in cazul acta iure imperii, cum
ar fi actiunile statului in cadrul exercitérii imputerni-
cirilor guvernamentale. Din contra, atunci cand statul
participa la schimbul comercial ca subiect privat (iure
gestionis), el poseda drepturile persoanei juridice pri-
vate si, respectiv, poate fi atras la raspundere civild de
catre instantele judiciare straine in legatura cu obliga-
tiile ce apar in urma activitatii comerciale.

Referindu-ne la cazul Pinochet, examinat de Ca-
mera Lorzilor, atentiondm ca poate exista si o altd ex-
ceptie de la regula imunitatii de stat. In viziunea noas-
tra, incalcarea drepturilor omului ce poate echivala
cu infractiunile cele mai grave, cum ar fi genocidul,
crimele contra omenirii §i crimele de razboi, urmea-
za a fi exclusd din categoria faptelor comise asupra
cdrora se extinde principiul imunitatii de stat. Gratie
prevederilor art.IV al Conventiei cu privire la geno-
cid din 1948, in privinta crimei de genocid, exista, cat
de cat o claritate. Referindu-ne la argumentele expuse
in cadrul procesului Pinochet, constatam si o alta re-
guld — Conventia cu privire la torturd din 1987 anu-
leazd majoritatea imunitatilor, atunci cand este vorba
despre aplicarea torturii. O pozitie analogica o are si
dreptul de Geneva in raport cu crimele de razboi.

In raport cu analiza celorlalte tipuri de crime (cri-
mele contra omenirii, crimele de razboi comise in
timp de conflict armat neinternational), cazul Pinochet
poate fi considerat ca punct de reper, fiindca reflecta
practica statelor si opinio juris, contine o argumentare

logica si temeinica pentru elaborarea atitudinii fata de
problema imunitatilor in cazul in care se comit crime
conform dreptului international cutumiar.

Este recunoscut faptul ca hotararile adoptate de
instantele nationale trebuie examinate in calitate de
practica de stat si nu existd dubii ca reprezinta 1n ace-
lasi timp si opinio juris.'® Sa incercam sd examinidm
decizia celor sapte membri ai Camerei Lorzilor, ce au
adoptat hotararea decisiva si definitiva in cazul Pino-
chet, ce se refera la infractiunile grave. Evident ca ju-
decdtorii ar fi acordat imunitate sefului de stat in exer-
citiu 1n orice conditii. Ei au constatat cd imunitatea
ratione personae protejeaza beneficiarul de urmérirea
penala, chiar si in raport cu infractiunile grave, inclu-
siv torturile in conformitate cu prevederile Conventiei
cu privire la tortura."

In acelasi timp, cele expuse nu se refera la imuni-
tatea ratione materiae, care era unica forma a imuni-
tatii de stat ce putea fi acordatd lui Pinochet ca fost
sef de stat. Majoritatea judecatorilor erau de parere
ca, fiind stat-parte la Conventia contra torturii, Chili
nu avea dreptul sa faca referintd la imunitate ratio-
ne materiae din considerentele expuse de lordul Wi-
lkinson: ,,conform Conventiei crima internationald
ce constd in aplicarea torturii, poate fi comisd doar
de persoane ce ocupa o functie de raspundere sau ce
apar in posturd oficiala (art.1 (1)). Aceste persoane,
de reguld, se bucura de imunitate. In asemenea situ-
atii, urmarirea penald bazata pe invinuirea de tortura
nu poate fi aplicatd 1n afara jurisdictiei statului Chili,
in caz ca Chili nu va renunta la dreptul de a acorda
imunitate functionarilor sai inalti. Astfel, structura
jurisdictiei universale in raport cu infractiunea de
torturd, comisa de persoane cu functii de rdspundere,
ar fi fost neeficienta si unul din obiectivele principale
ale Conventiei contra torturii — crearea unui sistem,
ce ar duce la imposibilitatea exonerarii de raspunde-
re a persoanelor ce au aplicat tortura — ar fi rdmas
neindeplinita”."?

Insa hotararea emisa in cazul Pinochet ar fi avut im-
portantd limitatd pentru protectia drepturilor omului,
in cazul in care ea s-ar fi extins in exclusivitate asupra
cazurilor de torturd, prevazute de Conventia nomina-
lizata. In realitate, patru din cei sapte lorzi-judecitori
au examinat $i s-au expus asupra problemei imunitatii
intr-un context mai larg al crimelor grave, opiniie au
fost reflectate in expunerile lor separate.

Din cele patru opinii separate, o constructie mai
putin logica a fost expusa de lordul Hope, iar punctul
de reper al analizei imunitétii, in opinia noastra, pur si
simplu induce in eroare. La inceput lordul Hope adu-
ce citate din raportul lordului Slynn, ce se refera la
prima hotérare a Camerei Lorzilor in cazul Pinochet.
Lordul Slynn insista cd imunitatea ratione materiae a
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sefului de stat este aplicatd in mod automat, cu con-
ditia ca ea nu este anulatd de un tratat international.
La randul sau, lordul Hope nu s-a alaturat opiniei,
conform cdreia Conventia contra torturii anuleaza
imunitatea pentru ex-sefii de stat.!* Asa dar, contex-
tul in care este expusd opinia permite sd constatam
cd lordul Hope nu sustine ideea acorddrii imunitatii
ratione materiae sefului de stat. Insa acest lucru pare
a fi straniu, deoarece, spre deosebire de lordul Hope,
lordul Slynn s-a expus pentru acordarea imunitatii lui
Pinochet. In realitate, ajungind la finele argumentarii
lordului Hope, se clarifica ca intre el si lordul Slynn
nu exista o pozitie unica referitor la prezenta imunita-
tii in raport cu infractiunile grave, in caz ca statul nu a
renuntat la ea in baza unui acord international. Lordul
Hope sustinea: ,,Seful de stat se bucurd de imunitatea
ratione personae atata timp cat ocupa acest post, iar
acordarea imunitatii rationa materiae, la care el pre-
tindea demisionand, trebuie sa i se refuze. Nu doresc
sd privesc acest caz din punct de vedere al unui refuz
de la imunitate, precum nu sunt de acord cu faptul
ca Conventia contra torturii prezuma privarea fostilor
sefi de stat de imunitatea ratione materiae in raport
cu orice caz de aplicare a torturii de catre persoanele
ce activeaza in calitate oficiald, dupa cum si este pre-
vazut in art.1. Aceasta ar insemna doar ca obligatiile
recunoscute conform dreptului international cutumiar
in cazul unor asemenea infractiuni grave, la momen-
tul ratificarii Conventiei de catre Chili, poseda forta
necesara pentru a respinge argumentele expuse de
Chili, bazate pe imunitatea ratione materiae, impotri-
va exercitdrii de catre Marea Britanie a jurisdictiei in
raport cu infractiunile comise ulterior”.'*

Nu prezinta dubii faptul ca in opinia lordului Hope,
dreptul international cutumiar exclude imunitatea nu
doar in caz de torturd, ci §i in cazul ,,altor infractiuni
internationale grave”.

La randul sau, lordul Hutton considera ca Pino-
chet nu avea dreptul sa pretinda la imunitatea ratione
materiae n legaturd cu invinuirea 1n aplicarea tortu-
rii, deoarece aplicarea torturii nicidecum nu poate fi
considerati ca exercitare a functiei detinute.'s Insa cu
mult mai important este cd, cu exceptia Conventiei
contra torturii, toate sursele la care face referinta lor-
dul Hutton pentru a-gi argumenta pozitia, exclud imu-
nitatea in raport cu orice infractiune grava. In plus,
lordul Hutton, in mod expres, echivaleaza tortura si
celelalte infractiuni grave: ,,Odata cu finisarea celui
de-al doilea Razboi Mondial, comunitatea internati-
onala a recunoscut unanim faptul ca unele infractiuni
sunt intr-atat de grave si au un caracter inuman, incat
ele pot fi considerate infractiuni contra dreptului in-
ternational, comunitatea internationald fiind obligata
sd atragd la raspundere persoana ce a comis aseme-

nea infractiuni. Tortura a fost recunoscutd a fi una din
ele”.! De aici rezulta ca infractiunile grave in general
nu pot fi atribuite faptelor comise in cadrul exercitarii
imputernicirilor functionale si, deci, imunitatea este
exclusa nu doar in cazul torturii, ci si al tuturor infrac-
tiunilor grave.

O alta argumentare, cea a lordului Millet, este pu-
ternic bazati pe Conventia contra torturii. Insa in opi-
nia lordului Millet, cauza ce nu permite lui Pinochet
sd pretindd imunitatea nu consta in faptul ca Chili a
ratificat Conventia contra torturii, ci in aceea ,,cd nu
a existat o imunitate la care s-ar fi putut renunta”.'” Si
in continuare ,,este imposibil sa presupunem ca drep-
tul international ar fi prevdzut o infractiune ce are un
caracter jus cogens si, in acelagi timp, — imunitate de
urmarire pentru asemenea infractiune — ambele pre-
vederi avand aceeasi putere juridica”.'® Confirmarea
faptului ca lordul Millet intr-adevar este partas al pri-
varii de imunitate in caz de comitere a infractiunilor
internationale, ce trebuie calificate drept jus cogens,
din care fac parte evidenta si infractiunile grave, o ga-
sim 1n cuvintele de incheiere: ,,in viitor cei ce comit
fapte inumane contra populatiei civile, trebuie sa fie
pregatiti cd vor fi atrasi la raspundere, dacd dorim ca
drepturile fundamentale ale omului intr-adevar sa fie
protejate. In asemenea conditii, functia inalta ocupati
nu va putea proteja persoana invinuita”."

Punctul de reper al lordului Phillips consta in fap-
tul cd, la modul practic, nu existd exemple de dosare
penale, in care ar fi fost acordatd imunitatea,” si ca
precedentul judiciar in domeniul practicii judiciare
civile nu trebuie luat in consideratie, deoarece nu are
nicio atributie. Lordul Phillips ajunge la concluzia ,,ca
nicio norma existentd de drept international nu cere
acordarea imunitdtii ratione materiae fatd de urmari-
rea penald in raport cu o infractiune internationala”.?!
Mai mult, lordul Phillips isi expriméd increderea ca
imunitatea ratione materiae este incompatibila cu
infractiunile internationale, deoarece ,,infractiunea
internationald reprezinta un atentat mai serios pentru
comunitatea internationald atunci cand este comisa
in exercitarea obligatiilor functionale”.?? Cat priveste
Conventia contra torturii, lordul Phillips este de pare-
rea cd in acest act este vorba nu atat despre refuz de
acordare a imunitatii, cat despre expunerea acelui pre-
text conform céruia ,,nu poate exista imunitate ratione
materiae 1n raport cu tortura, ce reprezinta o infractiu-
ne conform dreptului international”.?

Indiferent de nivelul de convingere a argumentelor
aduse de judecdtori, la determinarea practicii statelor
si in special a opinio juris, trebuie luate In considera-
tie concluziile ce se contin in cele patru opinii separa-
te. In viziunea Camerei Lorzilor, refuzul de acordare
a imunitatii lui Pinochet trebuie privit ca practica de
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stat a Marii Britanii, ce confirma norma internationala,
conform careia nu se acorda imunitate ratione materi-
ae fata de urmadrirea penald in raport cu infractiunile
grave. Altfel spus, aceasta hotarare ca practica de stat
si opinio juris in scopurile determinarii dreptului in-
ternational cutumiar este aplicabild nu doar cazurilor
cu privire la torturd in baza Conventiei nominalizate,
ci se rasfrange si asupra tuturor infractiunilor grave.

In opinia noastr, prezinti interes argumentele
lordului Phillips in sustinerea refuzului de acordare
a imunitatii de stat lui Pinochet. Dupa cum am avut
posibilitatea sd constatdm, el face diferentiere intre
cazurile penale si cele civile, ultimele refuzand sa le
examineze ca neavand atributie la caz.*

Evident ca argumentele lordului Phillips au tan-
gentd cu problema constituirii noilor prevederi ale
dreptului international cutumiar. Este vorba in cazul
dat despre o unificare a actiunilor statelor ce va permi-
te sa prezentam o legitimitate unicd compusa din di-
verse cazuri separate ale diferitor state. Statele adesea
atentioneaza ca ele 13i examineaza practica concreta,
intr-un caz concret, in contextul unei obligatii juridi-
ce. Insd asemenea atentionari sunt, de reguld, destul
de laconice, rareori expunand continutul concret si
domeniul de aplicare a obligatiei date. De exemplu,
in cazul in care autoritatile unui stat refuza sa-si exer-
cite jurisdictia in raport cu o persoand cu functie de
raspundere a altui stat, faptul poate fi argumentat prin
prevederile legii privind suveranitatea de stat. Chiar si
instanta judiciara, In majoritatea cazurilor, 1si menti-
oneaza motivarile doar in raport cu specificul cazului
examinat, care, de cele mai dese ori, se va referi la
dreptul privat, si nu dd o determinare deplina si com-
pleta elementelor si domeniului aplicarii imunitatii de
stat in general.

Astfel, conchidem cé la moment o claritatea depli-
na 1n raport cu imunitatea de stat in contextul preveni-
rii infractiunilor grave, o putem gasi doar in hotarari
expuse in cadrul spetelor cum ar fi, de exemplu, cazul
Pinochet.
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The international community is preoccupied by the maritime and the inshore resources according to the
pollution of the resources bases, of the alimentation with is ensured by the seas, of the energetic area devel-
opment and the prosperity of the mineral resources of the maritime transport and the military applications.
At the same time, the understanding of the processes with are happening at the level of seas and oceans and
at the interferences of these with the atmospheric air it is essential for the scientific estimation of the produc-
tion probability of the global heating. The major preoccupations see the possible impact generated over the
oceans, the seas and the inshore environment, of the demographic increase, and the activities of development
and it is necessary to take some applied actions, for a better understanding of discountenance of an unaccept-
able degradation.

MMPABOBOI PEJKUM 3ALUTHI MOPCKO¥ CPE/Ibl P OMOILU
MEKJIYHAPOHBIX PEIIEHUI

Meoucoynapoornoe coobuecmeo npossisienm 0cooyo 3a60my 0 MOPCKUX U RPUOPEHCHBIX PECYPCAX, CEA3AHHBIX
€ NpobIEMAMU UX 3A2PA3HEHUS, OXPAHOU MOPel, PA36UMUsL IHEPeMUUECKO20 CeKMopa U Yiy4uleHus cpeobl
MUHEPATbHBIX PeCypco8, MOPCKO20 MPAHCNOPMA U 860€HHO20 emMeulamenscmed. Buecme ¢ mem, nonumanue
npoYecco8 NPOUCXO0SUWUX HA MOPSX U OKEAHAX U HA UX NOBEPXHOCMU SGIAEMC I BANCHBIM NPU NPOBEOEHUU
HAYYHO20 UCCIe008AHUSL BCE BOIMONCHBIX NOCIEOCMBUL, CEA3AHHBIX € 2100aNbHbIM nomenienuem. OCHOogHbLe
0elicmeust Kacaiomesi 603MONCHO20 GIUSHUE HA OKeaHbl, MOPS U NPUOPENCHOU cpedbl, demozpaghuiecKum
pocmom u delicmsutl Komopvle mpebyom npakmudeckux mep 0as 6oaee 2nyO60K020 NOHUMAHUSL, OYEHKU U

UCKOpEeHeHUsI HeNPUHAMBIX 0e2padayuil.

Comunitatea internationald a manifestat si mani-
festd preocupdri importante pentru resursele marine
si costiere, legate de problemele de poluare a bazei
de resurse, de hrana asigurata de mari, de dezvoltarea
sectorului energiei §i a prospectarii resurselor mine-
rale, de transportul pe mare si de aplicatiile militare.
Totodata, intelegerea proceselor care au loc la nivelul
marilor si oceanelor si la interferenta acestora cu aerul
atmosferic este esentiald pentru estimarea stiintifica a
probabilitatii de producere, a momentului si magni-
tudinii incalzirii globale. Preocuparile majore privesc
posibilul impact generat asupra oceanelor, a marilor
si a mediului costier, de cresterea demografica si de
activitatile de dezvoltare si necesitd masuri practice,
pentru mai buna intelegere, evaluare si impiedicare a
unei degradari inacceptabile.

Marile si oceanele constituie mai mult de 70%
din suprafata globului si au avut dintotdeauna un rol
important In progresul omenirii §i un impact deosebit
asupra tuturor domeniilor vietii economice, politice §i
militare a statelor tindnd cont de faptul ca acestea au

constituit o sursa importanta de hrand, au contribuit in
mod fundamental la dezvoltarea legaturilor comerci-
ale intre state, indeosebi dupa marile descoperiri ge-
ografice iar in prezent pe langa vechile intrebuintari
s-au addugat multe altele noi cum ar fi de exemplu
exploatarea resurselor minerale.

Apele marilor si oceanelor lumii au constituit o
atractie permanenta pentru comunitatea umana, dato-
surse de hrana, cat si a dezvoltarii comertului cu alte
state.

Regimurile juridice care vizeaza conservarea re-
surselor marine, viata salbatica, protejarea habitate-
lor, protejarea mostenirii culturale §i naturale, pro-
tectia zonei antarctice etc. au ca obiectiv protejarea
resurselor mediului global si indica o acceptare larga
la nivel international a utilizarii durabile a resurselor
naturale.

O componentad fundamentala a noului regim juri-
dic al spatiilor maritime o reprezintd normele privi-
toare la ocrotirea mediului marin. Conferinta asupra
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dreptului marii (1982) a acordat o importanta deose-
bitd si problemelor privitoare la ocrotirea mediului,
faunei si florei marine si combaterii poluarii, regle-
mentand in capitolul XII protectia si apararea acestui
mediu.

Asa cum ardta cunoscutul explorator Jacques Cous-
teau: “Poluarea afecteaza viata. Ea amenintd oceane-
le: pune in pericol flora si fauna marind amenintand
in permanentd ecosistemele si echilibrul acestora”.
De asemenea, s-a atras atentia asupra faptului ca in
urmatoarele trei-patru decenii, in cazul in care statele
nu adoptd masuri corespunzitoare aplicarii normelor
dreptului international in ceea ce priveste poluarea,
materia vie va fi distrusa. De pilda, analizele efectuate
asupra Mediteranei au reliefat faptul ca in ultimul de-
ceniu s-a accentuat in progresie geometrica poluarea
de origine terestra, s-au multiplicat efectele negative
produse de hidrocarburi.

Un alt pericol de mari proportii pentru toate spati-
ile maritime 1l constituie naufragiul petrolierelor care
a provocat si provoaca adevarate catastrofe marine,
ceea ce a determinat adoptarea unor tratate internati-
onale care prevad reguli in privinta tancurilor petro-
liere. Primul document international in materie a fost
adoptat in 1954, la Londra, Conventia pentru preve-
nirea poludrii marine prin hidrocarburi. In 1958, la
Geneva, a avut loc Conferinta de codificare a drep-
tului marii — ce prevedea interdictii privind poluarea
prin hidrocarburi, cloruri, deseuri radioactive a medi-
ilor marine.

Poluarea mediului marin a devenit o problema uni-
versald, globald, indiferent daca poluarea are caracter
regional sau mondial, iar diversitatea poluantilor si a
surselor de poluare face ca masurile de protectie in
domeniu sa fie greu de stabilit. Protejarea mediului
marin se face in mare masura cu ajutorul unor instru-
mente juridice multilaterale, universale si regionale,
prin care se incearcd coordonarea activitatii statelor in
cadrul conferintelor si organismelor internationale ce
au loc 1n astfel de scopuri.

Sintetizand tendintele principale s-a ajuns la con-
cluzia cé poluarea mediului marin include toate acele
acte si fapte prin care omul introduce in mediul marin
substante sau energii care pot avea asemenea efecte
distrugatoare precum: deteriorarea resurselor biologi-
ce, periclitarea sanatatii umane, impiedicarea activita-
tilor marine, inclusiv pescuitul si celelalte utilizari legi-
time ale marii, alterarea calitatii marii impietand asupra
utilizarilor sale si prezentand un pericol deosebit pentru
flora si fauna marina cu consecinte grave mai ales pen-
tru configuratia biologicd marind." Poluarea cuprinde
toate sursele si modalitatile constante sau posibile, nu
intdmplator Conventia asupra dreptului marii din 1982
a inclus, intre termenii definiti la inceputul ei, acceptiu-

nile termenilor de poluare marind, imersare, aruncarea
de deseuri sau alte materii poluante.

Sub egida Natiunilor Unite s-au organizat si des-
fasurat o serie de manifestari la nivel mondial menite
sa sensibilizeze guvernele si populatia cu privire la
necesitatea prezervarii si protejarii mediului marin,
elaborandu-se numeroase Conventii §i tratate interna-
tionale in acest sens. Astfel, amintim:

Conventia ONU privind dreptul marii, din 1982,
de la Montego Bay, care este 1n prezent cadrul juridic
general al cooperdrii internationale cu privire la:

- protectia si prezervarea mediului marin;

- conservarea resurselor hidrologice marine;

- prevenirea poluarii si supravegherii efectelor po-
luarii;

- obligatia de a nu transfera pagubele dintr-o regi-
une in alta;

- asistenta pentru statele in curs de dezvoltare in
domeniul stiintei si tehnologiei, etc.

Conventia internationala pentru prevenirea po-
luarii apelor marii prin hidrocarburi, de la Londra,
din 1954 a fost primul document international consa-
crat exclusiv prevenirii poludrii marii i a pus bazele
adoptarii masurilor de prevenire a poluarii marilor cu
petrol de la nave.

Conventia de la Geneva din 1958, privind marea
teritoriald si zona contigud, zona libera si platoul con-
tinental.

Conventia asupra platoului continental, din 1958,
de la Geneva,— recunoaste dreptul suveran al statelor
riverane de a-si exporta resursele sale naturale fara sa
stdnjeneascd navigatia.

Conventia internationala asupra interventiei in
marea libera in caz de accidente cu hidrocarburi de
la Bruxelles, din 1969.

Conventia asupra raspunderii civile pentru preju-
diciile datorate poluarii cu hidrocarburi, de la Bru-
xelles, din 1969, reglementeazd dreptul victimelor
de a fi despagubite in aceste cazuri, responsabilitatea
navei, cauzele exoneratoare de raspundere, limitele
materiale ale raspunderii etc.

Conventia asupra crearii unui fond international
de indemnizare pentru pagubele produse prin polua-
rea cu hidrocarburi, din 1971, in scopul despagubirii
victimelor poludrii in anumite situatii in care nu se
poate asigura sau pretinde o despagubire din partea
poluatorului.

Declaratia Adunarii Generale a ONU asupra
principiilor privind fundul marilor si oceanelor si
subsolul lor, dincolo de limitele jurisdictiei nationale,
din 1971, bazata pe ideea ca acestea formeaza pa-
trimoniul comun al umanitatii, iar explorarea si ex-
ploatarea lor se face in scopuri pasnice, in interesul
intregii umanitati.
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Conventia referitoare la prevenirea poludrii ma-
rine cauzate de operatiuni de imersare efectuate de
catre nave si aeronave de la Oslo din 1972.

Conventia internationala pentru prevenirea po-
luarii de catre nave, de la Londra, din 1973, are ca
obiectiv conservarea mediului marin prin eliminarea
completd a poludrii internationale cu substante petro-
liere.

Conventia asupra preveniri poludrii marine de ori-
gine telurica, de la Londra, din 1973.

Tratatul privind interzicerea instalarii unor arme
nucleare si al altor arme de distrugere in masa pe
fundul marilor si oceanelor, incheiat intre Moscova,
Londra si Washington, in 1971.

Paralel cu aceste reglementari la nivel global, s-au
claborat si dezvoltat si semnificative reglementari re-
gionale Tn materia protejarii mediului marin, astfel:

- Conventia privind combaterea poluarii Marii
Nordului prin hidrocarburi, de la Bonn, din 1969,
extinsd In 1983 si asupra altor substante periculoase,
intre 8 state semnatare.

- Conventia privind prevenirea poluarii marine in
zona Marii Baltice, de la Helsinki, din 1974, instru-
ment juridic care se referd la poluarea de origine telu-
rica, poluarea de catre nave, cea datorata echipajelor
de agrement si cea produsa prin scufundare, urmarind
protectia Marii Baltice consideratd ca este in prezent
cea mai poluatd din lume.

- Conventia privind prevenirea poluarii marine de
origine telurica, de la Paris, din 1976.

- Conventia de la Cartegena, Columbia din 1983,
pentru protejarea zonei Caraibilor.

- Conventia privind preventia poluarii Marii Me-
diterane, de la Barcelona, din 1976.

- Conventia privind protectia mediului marin §i
a zonelor de coasta ale Pacificului de Sud-Est, de la
Lima, din 1981.

Tratatele, acordurile si conventiile internationale,
ca si legislatia internd a statelor prevad reguli, insti-
tutii, drepturi si obligatii ale statelor care permit, la
nivel planetar si regional, prevenirea, controlul si di-
minuarea efectelor poludrii, constatandu-se pe zi ce
trece, 0 armonizare a acestora i 0 mai precisa defini-
re a standardelor internationale antipoluante, Inregis-
trandu-se si 0 mai stransa colaborare a statelor lumii
in problema protejarii celui mai mare §i mai bogat
mediu al Terrei in care un rol deosebit il are Organiza-
tia Maritima Internationala (IMO) in ceea ce priveste
activitatea solutionarii problemelor maritime si dez-
voltarii unor strategii si moduri stiintifice si tehnice
cat mai eficiente in scopul protejarii mediului marin.

IMO promoveaza prin actiunile sale mecanisme
de cooperare tehnica legislativa si stiintifica intre gu-
vernele lumii, modalitati care sd asigure diminuarea
pagubelor si efectelor poludrii si sd actioneze in sco-
pul instituirii de standarde aplicabile la nivel mondial
in ceea ce priveste: securitatea maritima, prevenirea
si combaterea poludrii produse de nave si de activi-
tatile acestora, favorizarea implementarii i aplicarii
efective a standardelor elaborate, mdrirea capacitatii
de actiune pe plan national si regional pentru actiunile
ce vizeaza diminuarea poluarii, incurajarea cooperarii
intre state si celelalte organisme si organizatii negu-
vernamentale ale ONU 1in vederea coordonarii acti-
unilor.

Referinte bibliografice:

! Dumitru Mazilu — Dreptul mérii, Tendinte si orientari con-
temporane, Edit. Academiei, Bucuresti,. 1980., p. 45
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REGULATING MIGRATION AND COMBATING TRAFFICKING IN
HUMAN BEINGS IN THE MIGRATION CONTEXT AT THE MOLDOVAN-
ROMANIAN BORDER

Diana CUCOS,
doctor in drept

REGLEMENTAREA MIGRATIEI SI A LUPTEI iMPOTRIVA TRAFICULUI DE FIIN TE UMANE
N CONTEXT MIGRATIONIST LA HOTARUL MOLDO-ROMAN

Aderarea Romdniei la UE a avut consecinte administrative §i regulatorii. Acest articol examineaza: provo-
carile din domeniul migratiei in perioada post-aderare, politica migrationalda a Moldovei si Romdniei, precum

si initiativele UE in domeniu.

PET'YJIMPOBAHUE MUTPAIIUHA U BOPbBA C TOPTOBJIEM JIIOJIbMU B
MHUTPAIITMOHHOM KOHTEKCTE HA MOJIJIABCKO-PYMBIHCKOM I'PAHUIIE

Bemynnenue Pymvinuu 6 EC umeno xax aOMuHucCmpamusuvie, max u pecyaupyrouue nocieocmesus. Ima
cmamvs ucciedyem. MucpayuoHHvle npooiemvl nocie nepuood 6CMynjieHus, MUSPAYUOHHYIO NOIUMUKY
Monodoswt u Pymwinuu, a mak sce unuyuamusvl EC 6 smoti cghepe.

I. Introduction

Regulating migration is a global issue. The number
of migrants has reached 200 million in 2005'. This
means that 3 percent of the world population left their
country of birth or citizenship?, half of them being
migrant workers. Migratory movements are rising
because of the increasing demographic and economic
inequalities between many countries.

According to the European Parliament, the de-
mographic make-up of Europe is changing as the
population ages. Up until 2050, the EU working
population is expected to decrease by 30 percent.
To ensure the sufficient working-age population,
Europe would need to have 79.6 million migrants
between 1995 and 2050, which represents 1.4 mil-
lion migrants per year.

EU still lacks a comprehensive common immi-
gration policy. However, due to the large number
of citizens of Eastern and South-Eastern Europe
living in the EU, developing an EU series of mi-
gration management initiatives to tackle migration
at its new Eastern and South-Eastern borders was
inevitable.

In 2006 the European Council called on the Com-
mission “to make proposals on enhanced dialogue and
concrete measures” for applying the Global Approach
to the Eastern and South-Eastern regions neighbouring
the EU. In June 2007, the European Commission issued
the Communication no. 247 Appling the Global Ap-
proach to Migration to the Eastern and South-Eastern
Regions Neighbouring the European Union. The main

focus of the Communication is the Eastern and South-
Eastern regions neighbouring the EU: Turkey and the
Western Balkans?; the European Neighbourhood Policy
(ENP) partner countries in Eastern Europe?; the South-
ern Caucasus’, and the Russian Federation®.

This Communication notes that applying the Glo-
bal Approach to the Eastern and South-Eastern re-
gions neighbouring the EU according to the concept
of “migratory routes” also requires consideration of
countries of origin and transit: the Middle Eastern
ENP partner countries’, Iran, and Iraq; Central Asia®;
Asian countries including China, India, Pakistan, Af-
ghanistan, Bangladesh, Sri Lanka, the Philippines,
and Indonesia.

II. EU initiatives in tackling migration at its
new eastern border

The framework for a political dialogue and co-op-
eration exists with all ENP partner counties in Eastern
Europe’. In the last years, migration policies that pro-
mote orderly and safe migration are discussed with
Moldova and Ukraine in relevant sub-committees.

Mobility partnership and circular migration

On 23 October 2007, the European Commission
adopted two legislative proposals on economic mi-
gration:

(1) A draft Framework Directive on the admis-
sion of highly-qualified migrants to the EU'%;

(2) A draft Directive establishing a single ap-
plication procedure for a single residency and work
permit and a common set of rights for third-country
workers legally residing in the EU.
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The two draft Directives a strongly welcomed by
EU officials, when some Member States still remain
critical'!. Other planed directives on the admission of
seasonal workers, intra-corporate trainees, and remu-
nerated trainees are on the agenda for discussion dur-
ing 2008.

Mobility and migration represent dynamic issues.
The concept of mobility is the most important element
for designing and development of the EU migration
management strategies. The appeal of circular migra-
tion is evident'. It provides a flexible approach to ad-
dressing labour needs in certain countries of destination
and development needs of certain countries of origin,
thus circular migration brings benefits to all parties in
the initiative. The main priorities for the EU are the fol-
lowing: return of skilled migrant workers from the EU
to their home countries to foster development; labour
migration to the EU that meets labour market needs of
the EU Member States; introduction of incentives that
encourage and support return of migrant workers and
ensure circularity of migration to the EU.

An adequate implementation of circular migra-
tion schemes depends on multiple factors and the
availability of a mix of incentives and safeguards to
facilitate circular migration. The European Commis-
sion is interested in developing common elements for
a circular migration scheme and therefore it conducts
consultations with the EU Member States.

European Neighbourhood and Partnership In-
strument

The European Neighbourhood Policy (ENP) was
developed in 2004 and it represents the essential in-
strument that links the countries from Eastern Eu-
rope’® with the EU. Given the proximity of Romania
to the countries covered under the ENP, the Romanian
Government has always showed interest in the ENP.

The central element of this instrument is the bi-
lateral ENP action plans agreed between the EU and
each partner. The action plans include major actions
in the field of migration, border management and
control, prevention of criminal actions, money laun-
dering, economic and financial crimes. It also envis-
ages the possibility for neighbouring countries to be-
come parties in different European and international
programmes. The ENP action plan for the Moldova
brings out measures for co-operation on issues includ-
ing migration, visas and asylum conditions, fighting
terrorism, prevention of crime, money laundering,
drugs smuggling, weapons trafficking, etc. Addition-
ally, it includes the co-operation with EUROPOL and
EUROJUST.

Cooperation at the external border of the EU dur-
ing 2007-2013 takes place in the framework of the
European Neighbourhood and Partnership Instrument
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(ENPI) and the Instrument for Pre-Accession Assist-
ance (IPA). The ENPI replaced the existing financial
instruments of the EU, Technical Assistance to the
Commonwealth of Independent States (TACIS) and
the Euro-Mediterranean Partnership (MEDA).

The ENP supports the following in particular: pro-
mote sustainable development in the border regions,
ensure co-operation in environmental protection, pub-
lic security, conflict prevention and organized crime,
improve border management, promote cross-border
co-operation locally and people-to-people contacts.
The budget for the ENPI amounts to 11 181 million
for the period 2007-2013, of which 95% is for nation-
al and multi-country programmes and 5% for cross-
border co-operation programmes'*.

EU Border Assistance Mission to Moldova and
Ukraine (EUBAM)

Effective border management is vital for a safe en-
vironment. The customs and border dialogue between
Moldova and Ukraine didn’t bring much success be-
cause of the uncooperative Transnistrian authorities.
The process of reestablishment of joint control posts
on the separatist segment of the Moldovan-Ukrainian
border was mediated by the EU and continued by the
Organization for Security and Co-operation in Europe
(OSCE).

In 2005 was established the EUBAM. Its mandate
was approved for two years (2005-2007) and extend-
ed for 2008-2009. The Mission is seeking to make a
sustainable contribution to enhancing the delivery of
good quality border and customs services to the citi-
zens of Moldova and Ukraine'*. Records show that il-
legal migration, drugs smuggling, trafficking of stolen
foreign cars, and chicken meat smuggling decreased
in the last couple of years.

Black Sea Synergy

Bulgaria and Romania, two Black Sea littoral
States, joined the EU on 1 January 2007. Thus, stabil-
ity and security in this region is of immediate con-
cern to the EU and it seeks to increase co-operation
ties among and between the countries surrounding the
Black Sea. The “Black Sea Synergy” is an initiative
that adds a regional dimension to the ENP. It com-
pletes the chain of region co-operation frameworks!'®.
The Black Sea Synergy ties to galvanize political
agreement for actions to be implemented by existing
institutions, such as the Black Sea Economic Coop-
eration group (BSEC) or the Black Sea Forum (BSF)
and co-funded from the EU"s “neighbourhood policy”
and other existing funds!’.

The main co-operation areas are: democracy, re-
spect for human rights and good governance; manag-
ing movement and improving security; the “frozen”
conflicts; energy; transport; environment; maritime
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policy; fisheries; trade; research and education net-
works; science and technology; employment and so-
cial affairs; regional development.

The programme for the co-operation with third
countries in the field of asylum and migration

The new Thematic Programme will support coun-
tries along the southern and eastern migratory routes
towards the EU in their efforts for improving migra-
tion management in all its dimensions. The Progamme
was adopted on 18 December 2006 and it includes the
following activity areas:

* Linking management and development, and in-
creasing the value of migrants return; mitigating brain
drain and promoting the circular migration of skilled
migrants; facilitating financial transfers by migrants
to their countries of origin; building capacities for mi-
gration management;

* Promoting well-managed labour migration, by
informing about legal migration and conditions of
entry and stay in the EU Member States; providing
information on labour migration opportunities and
needs in the Member States and on qualifications of
third country citizens wishing to migrate;

* Fighting illegal immigration and facilitating re-
admission of illegal immigrants, including between
third countries; fighting smuggling of and traffick-
ing in human beings; discouraging illegal immigra-
tion and raising awareness of the risks related to it;
improving capacities in the area of border, visa and
passport management; implementing effectively re-
admission agreements;

* Protecting migrants from risk of exploitation and
exclusion through measures including improvement
of legislation in the field of migration in third coun-
tries; preventing and fighting trafficking in human be-
ings and slavery;

* Promoting asylum and international protection
through regional and other protection programmes;
supporting the registration of asylum applicants and
refugees; promoting international standards and in-
struments on the protection of refugees.

The EU Common Visa Application Center

The EU has launched an initiative that developed a
new common visa policy. It has introduced new forms
of co-operation, like Common Visa Application Cent-
ers that receive and process visa applications. The
characteristic element of the Common Visa Appli-
cation Centers is that consular staff of two or more
Member States is located in a single building and visa
applications are transferred to the Member State re-
sponsible for the decision. The establishment of visa
centers and the introduction of biometrics in Visa In-
formation System will reinforce internal security and
facilitate legal travel to EU.

The first Common Visa Application Centre in the
history of the EU visa policy has been officially in-
augurated on 25 April 2007 in the presence of Com-
missioner Frattini in Chisinau, Moldova. The Com-
mon Centre will facilitate the issuance of visas for
Moldovan citizens'®. The Center now issues visas for
Denmark, Austria, Slovenia, Estonia, Latvia, Hunga-
ry and Iceland.

After Romania introduced visa requirement for
Moldovan citizens, Moldovans need first to obtain
a Romanian visa in order to reach the EU Member
States” representations there. The “visa for visa”
practices represent a financial burden for Moldovans,
sometimes being up to 14 times more than the actual
cost of the visa. In 2002 there were 76 embassies ac-
credited for Moldova, but only 11 with headquarters
in Chisinau, others being located in Moscow, Kiev,
Bucharest, Budapest, Sofia, Athens, Ankara, and
Prague.

Moldova was identified as one of the most rel-
evant countries for the program, especially because
of Romania’s accession to the EU. To establish the
Center", Hungary signed a Memorandum of Under-
standing with Moldovan authorities and concluded
bilateral agreements with the participating Member
States on details of their co-operation.

II1. Migration dynamics from Moldova

Some aspects of irregular migration, trafficking
in human beings and labor migration

Statistics show that during 1999-2005 the number
of Moldovan migrants reached appreciatively
400.000, which represents 10% of the total popula-
tion of Moldova. Most experts agree that migration of
Moldovan citizens occurred in several waves?:

1. The first wave, between 1990-1993, was com-
posed of most determinant migrants, who were target-
ing their native lands for family reunification or eco-
nomic advantages (Russia, Israel), Western European
countries (especially Germany), and economically
developed countries (Canada, USA, Israel);

2. The second wave, between 1994-1998, was
driven by the search for better paid employment op-
portunities abroad;

3. The third wave, between 1998-2004, was com-
posed of Moldovans who decided to earn their living
abroad, as a result of the consequences of the Russian
financial crisis from 1998 and its economic conse-
quences in Moldova;

4. The fourth wave, from 2004 until present, is
composed by migrants who meet their families abroad
and circular migrants.

The majority of migrant Moldovans enters the EU
territory as tourists and afterwards they find unofficial
jobs. Staying over the visa period, they loose their le-
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gal status. The “tourist” firms specialized in obtain-
ing Schengen visas offer their “services” for the fee
of 4.000 euros. Irregular migrants do not return to
Moldova because they know that they will encounter
problems coming back home. Usually, irregular mi-
gration represents a “chain reaction” which in the last
years has become increasingly organized. Each year
35.000-40.000 Moldovan migrants legalize their im-
migration status with the help of immigration quotas.

Trafficking and irregular migration continue to
rise major problems for Moldova due to its geograph-
ical position and socio-economic situation. Traffick-
ing in human beings could be associated with labour
force exploitation and sexual exploitation. Generally,
victims of domestic violence are more likely to be-
come victims of trafficking. Out of 1.000 trafficked
Moldovans, 80% are women. The Center for Prevent-
ing the Trafficking of Women in Chisinau registers
each year about 500-600 cases of trafficking of hu-
man beings.

In the period 2004-2007, trafficking in human be-
ings has been orientated mostly to Turkey, Russian,
and Saudi Arabia. Most of those trafficked to the Rus-
sian Federation and Turkey belong to the younger
age group (19 to 21), victims from Balkan States and
he United Arab Emirates tend to be older (22 to 29),
and victims from Central Europe are divided into two
groups: 19 to 21, and older women with children.
Most victims originate from rural areas. In 2006 the
number of trafficked persons recruited from Chisinau
decreased. The number of female recruiters, though,
continued to rise. At the same time, Moldova is con-
sidered the country of transit. Illegal migrants from
the Southern, and Eastern Asia, Eastern Europe, and
CIS are crossing Moldova to reach Europe.

Moldova still has difficulties with combating the
above mentioned phenomena. Its organizational, per-
sonal and technical capacities are very limited. The
Moldovan legislation doesn’t cover all these fields
and its implementation is problematic.

The characteristic element of the Moldovan labor
migration is the fact that rural persons and males tend
to migrate to the East, but urban people and females
prefer to migrate to the West. Moldovan migrants are
qualified and reliable workers, that easily adapt to the
foreign culture and language. The old generations of
migrants are determined to return to Moldova, when
the young generation is likely to remain in the foreign
country.

Most Moldovan labour migrants have secondary
education. 8% of the migrant Moldovans have higher
education. Usually, 40% of migrants are adults (35-49
years old), and 7% of the young population (16-34
years old) doesn’t see its future in Moldova. Most la-
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bour migrants are married, but the number of male la-
bour migrants is almost two times greater that female
labour migrants.

Migration from Moldova to Romania

From 2007 Moldova and Romania share an EU
border. Yet despite the increasing flow of irregular
migrants through Moldova, there has been minimal
effort at managing this growing phenomenon?'.

Before visa free travel to Romania, Moldovan
citizens entered Romania legally claiming visits of
relatives or travel as tourists, with the view of exit-
ing the country illegally. Till recent couple of years,
Moldovan citizens represented more than 75% of all
foreign citizens residing in Romania. After the Ro-
mania’s accession to the EU, Romania introduced the
visa regime for Moldova citizens. A series of conse-
quences in the modus operandi of irregular migration
from Moldova have occurred.

Thus, several features in the modus operandi can
be highlighted:

* Entering Romania through the Eastern border
(through border checkpoints and through the green
border);

* Entering Romania through the Western and
South-Western borders (through border checkpoints
and through the green border).

During 2006-2007 it was recorded the highest level
in trafficking in human beings of Moldovan migrants.
There were identified three ways used by networks of
traffickers to cross Romanian borders by Moldovan
migrants:

1. By providing fake Romanian passports and
identity cards;

2. By providing original Romanian identification
documents. Moldovan migrants then alter heir ap-
pearance in order to resemble the identification’s law-
ful holders as much as possible;

3. By hiding Moldovan migrants in transportation
(usually in T.LLR. trucks).

The main international routes used by Moldovan
migrants are:

* Moldova-Romania-Hungary-Italy;

» Romania-Hungary-Austria-Slovenia-Italy;

* Moldova-Romania-Bulgaria.

IV. Migration policies in the Republic of
Moldova

After its independence (1991), Moldova quickly
became a typical labor emigration country. Addition-
ally, in the last couple of years it has become also a
destination country for immigrants coming from the
Middle East, Africa, and Latin America.

Experts consider that migration to CIS countries
tends to be needs-driven, while migration to non-CIS
countries is ore likely to be opportunity driven®?. The
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main factors favoring migration from Moldova are:
largely agrarian nature of the country’s economy,
sharp economic decline, a high percentage of young
people, the need for cheap labour force abroad, the
rather high level of education of Moldovan citizens,
the existence of well-organized migration networks,
and the existence of porous borders (the Transnistrian
segment of the Moldovan-Ukrainian border).

The social costs for transition have spread the pov-
erty phenomenon. Moldova remains one of the low-
est ranking countries in terms of HDI®. Information
collected by the surveys in 2007 indicates that 28%
of the population lives under the level of extreme
poverty. Moldova suffers from high incidence pov-
erty, especially in rural areas. The difficult economic
situation push Moldovan citizens to seek economic
sources abroad and a considerable number of citizens
fall victims of trafficking networks.

The results of a Public Opinion Barometer, pub-
lished in April 2006, are the following: half of the re-
spondents declared that the income of their families
was sufficient only for the essentials; when more than
a quarter of respondents declared that the income of
their families was not sufficient even for the essen-
tials. Among the respondents, ethnic Ukrainians indi-
cated the lowest income.

Men living in urban areas (30.8%), young persons
(38.9%), adults (31.9%), ethnic Moldovans (28.5%),
and those having greater levels of education (40.2%)
declared that household income was sufficient for a
decent living, but purchasing power was limited (these
categories of people being identified at the middle of
the income spectrum).

Persons earning the highest income represent a
small segment of the population, and a greater part of
them (1.3%) are ethnic Russians.

According to Patterns and Trends of Migration
and Remittances in Moldova, only 14% of current
labour migrants plan to settle abroad permanently.
47.6% (51.7% males and 44.7% females) of respond-
ents showed their will to travel abroad for a certain
period of time and come back. The majority of those
willing to return have secondary and high education.
Other 34.3% (37.3% females and 30% males) de-
clared that they would not leave Moldova. Rural na-
tives are more attached to their home than those from
urban areas. Regarding the ethnicity of respondents,
50.9% of those who declared that they would leave
Moldova for a certain period of time are ethnic Mold-
vans, when 49.3% of those who declared that they
would not go are ethnic Ukrainians.

Moldovan authorities in the field of migration

The National Migration Bureau was dissolved in
2006, and its functions in the filed of labour migration

were transferred to the National Employment Agen-
cy within the Ministry of Economy and Commerce,
whereas its functions related of migration, visas, and
asylum were assigned to the Bureau for Migration
and Asylum within the Ministry of Interior.

The National Employment Agency** has the fol-
lowing functions: implements the migration policies,
registers the labour contracts for the Moldovan citi-
zens abroad, keep up-to-date records of Moldovan la-
bour migrants, provide documentation on foreign and
stateless citizens employed under labour contracts
in Moldova, promotes migration policies among the
Moldovan public and provide consultancy to any per-
son seeking employment.

The Bureau for Migration and Asylum® has the
following tasks: monitoring and coordinating migra-
tion, supervising the observance of migration legis-
lation drafting legislative documents governing sta-
tus of foreign citizens and stateless persons, issuing
invitation for foreign citizens and stateless persons,
extending entry visas and grant exit visas from the
territory of Moldova, granting status of immigrant,
refugee or repatriate, drafting the Government Ordi-
nance regarding the yearly quota for immigrants to
Moldova, monitoring the completion of the yearly
immigrant quota, managing the database for migra-
tion processes.

The Ministry of Foreign Affairs and European In-
tegration? is the authority that promotes and negoti-
ates international policies and agreements concerning
migration management.

The Parliament approved the Migration Policy
Concept of the Republic of Moldova (2002), its main
objectives being: to establish state policy in the field
of migration, to regulate the migration process, the
social protection of the migrants and their families,
to create conditions for legal employment abroad
and for co-operation relationships with other States,
and to combat irregular migration and trafficking in
human beings. Additionally, the Law on Migration
was adopted in 2002. Government of the Republic of
Moldova signed bilateral agreements on yearly labour
force quotas with Russia, Ukraine, Tajikistan, Az-
erbaijan, Kazakhstan, Italy, Portugal, Czech Repub-
lic, and Romania. In 2005, the Government adopted
the National Action Plan for Combating Trafficking in
Human Beings.

V. Romania’s accession to the EU and its effects
on migration

Romania is a bridge to Western Europe, and it
became even more attractive after the accession to
the EU. In order to avoid visa procedures for several
countries and to speed up the entry in Schengen zone,
(potential illegal) migrants apply for the refugee status
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in Romania. In this way illegal migrants are one step
behind reaching their final destination: Spain, Portu-
gal, Italy, and Germany. In order to stop this illegal
practice, the EU has asked for a common European
asylum policy.

The frequency for of illegal crossing Romanian
borders increased during 2004-2005 and then de-
creased during 2005-2006. Legal crossing prevailed
at the Southern border, when border crossing at the
Eastern border were illegal. This phenomenon was
caused by the criminal groups from the Russian Fed-
eration and other CIS countries.

The following sources of immigrants seeking asy-
lum in Romania are identified: CIS countries; South
Eastern Europe (Bosnia and Herzegovina, Serbia,
Montenegro, FYROM, Albania, Bulgaria, Greece,
and Italy); Central America; South America; North
America.

At present there are (1) three main routes for ir-
regular migration through Romania and (2) five sec-
ondary routes:

(1) The Asiatic route: Moldova — Romania — Hun-
gary — Austria — Western Europe;

The African route: Citizens of countries with high
emigration rates;

The Kurdish route: Turkey — Bulgaria — Romania
— Austria — Germany — The Netherlands.

(2) China — Russian Federation — Romania West-
ern Europe;

Iraq — Turkey — Romania — Western Europe;

India — Moldova — Romania — Western Europe;

Romania — France — Spain — UK;

Moldova/Ukraine — Romania — Western Europe.

In 2007, the Romanian Border Policy undertook
a study to identify the particularities regarding the
methods and routes of different irregular migrants.
Fro example, the modus operandi of Moldovan citi-
zens is characterized by the following elements:

1. Legal entry only through the checkpoints for the
international traffic at Romania’s Eastern border;

2. Illegal departure through the green border be-
tween Romania and Hungary or Romania and Serbia,
or through checkpoints hiding in transportation, or by
presenting falsified passports and visas. The follow-
ing routes are used by migrants:

* Romania — Hungary — Slovakia — Czech Repub-
lic — Germany;

» Romania — Hungary — Austria - Germany;

* Romania — Serbia — Bosnia — Croatia — Italy.

Romania is facing the challenge caused by the
trafficking in human beings. There is a lack on in-
formation regarding crimes of trafficking in persons
because they are generally under-reported, under-re-
corded and under-legislated. During 2000-2007, the
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International Organization for Migration Mission to
Romania assisted 1.206 victims of traf ficking. The
greatest number of victims had as destination FIROM
(237 cases), Italy (214 cases), Bosnia and Herzegovi-
na (190 cases), Kosovo (92 cases). Since 2003 West-
ern Europe is the main garget area.

The most important consequences of Romania’s
accession to the EU for migration include:

* Increasing number of irregular migrants along
the Moldova — Ukraine — Slovakia — Austria — Italy
route;

* Increase of migratory waves from the CIS and
Asia;

* Development of networks of Romanian identifi-
cation counterfeiters;

* Inclusion of Romania and Bulgaria in the East
Mediterranean route.

VI. Changes in Romania’s visa policy in rela-
tion to Moldovan citizens

From July 2001, Moldovan citizens were obliged
to carry passports when crossing Romanian border.
Before then, Moldovan citizens could enter Romania
by presenting only their identification cards. After
July 2001, Moldovan citizens continued to enjoy visa
free regime for Romania, when for other ex-Soviet
States Romania introduced visa regime.

Staring from September 2005, Moldovan citizens
have been required to prove that they have a certain
amount of money per each day in Romania addition-
ally to the invitation from a Romanian citizen or a
proof of the reason for staying in Romania.

Romania’s accession to the EU had an impact on
the Moldovan citizens® travel regime in Romania.
January 1, 2007 was the date of the beginning of the
implementation of the bilateral agreement signed be-
tween the governments of Romania and Moldova on
the travel regime of their citizens. The main provi-
sions of the agreement are: Romanian visa free of
charge for the Moldovan citizens; visa-free travel re-
gime for holders of diplomatic and work passports for
a period up to 90 days and for those working in dip-
lomatic missions and their family members, for the
entire duration of their mission to Romania; visa-free
travel and stay for Romanian citizens for a period up
to 90 days during 6 months from the date of the firsts
entry; exempting certain categories of Moldovan citi-
zens from the obligation of getting visas, including
plane and ship crew members; granting visas valid for
one year for certain categories of Moldovan citizens
(railway workers, bus drivers, persons who travel on
the basis f bilateral agreements in science, technology,
education, culture, art, religion, and sports); granting
visas valid for five years for Moldovan businessmen
who own investments in Romania; granting urgency
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visas to Moldovan citizens who travel to visit gravely
ill family members, close relatives or persons in need
of urgent medical care; urgency visas are granted to
Moldovan citizens traveling to a funeral of a deceased
family member to close relative or to visit graves of
deceased relatives; and to members of rescue teams in
the event of catastrophes or other exceptional situa-
tions; ensuring speedy visa processing.

In order to ensure the last-mentioned provision, the
consular section of the Romanian Embassy in Chisin-
au increased the number of its employees, worked ex-
tended hours and moved to a more spacious building.
Normally it takes 3-5 working days to receive Roma-
nia visa. From July 11, 2008, Romania has cancelled
transit visas for foreigners, including Moldovan citi-
zens, under condition of availability of the Schengen
visa. Since July 18, 2008, Bulgaria made the same
change in its visa regime.

VIL. Final conclusions

* Moldovan authorities should establish proper
mechanisms to maximize migration benefits;

* Moldovan Government should promote, encour-
age, facilitate, and ensure effective management of
circular migration;

* Moldovan Government should facilitate and
promote temporary legal migration of its citizens, by
starting the dialogue with the EU Member States and
the European Commission regarding the creation of
the consolidated partnership for facilitating this type
of migration;

» Moldova should improve its investment climate;

* The National Employment Agency of Moldova
should strengthen its capacities and should keep a
permanent dialogue with employers, trade unions,
NGOs, and private agencies in order to facilitate em-
ployment abroad for Moldovan citizens;

* Moldovan diplomatic missions abroad should
grant consular protection and assistance to Moldovan
migrants;

* Moldova should introduce measures for control-
ling immigration;

* Moldovan judiciary, administrative, customs, and
police authorities should strengthen their co-operation
in counter-trafficking;

* Romanian judiciary and police authorities should
strengthen their co-operation;

* The co-operation with UN, OSCE, OIM, and EU
should be permanent;

* Romania, Moldova, and Ukraine should co-oper-
ate in the field of effective border managements and
combating organized crime. Common border check-
points should be instituted;

* Moldovan authorities should spread in multi-
lateral ways the information regarding rights and

obligations of potentials migrants, as well as new
changes brought by the visa facilitation and readmis-
sion agreements between Moldova and the European
Commission.

Referinte bibliografice:
A. Documents and Reports

1. Anuarul statistic al Republicii Moldova. Chisinau, Editura
Statistica, Biroul National de Statisticd al Republicii Moldova,
2006.

2. Labour force in the Republic of Moldova. Employment and
unemployment 2006. Chisinau, Editura Statistica, Biroul National
de Statistica al Republicii Moldova, 2006.

3. Black Sea Synergy — A New Regional Co-operation Initia-
tive, Communication from the Commission to the Council and the
European Parliament. COM (207) 160 final, Brussels, 11.4.2007,
Commission of the European Communities, 2007.

4. Applying the Global Approach to Migration to the Eastern
and South-Eastern Regions Neighbouring the European Union.
Brussels: Commission of the European Communities. Commu-
nication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions. COM (2007) 247 final, Brussels,
16.5.2007, Commission of the European Communities, 2007.

5. Trafficking as it is: A statistical profile 2005-2006 update.
Chisindu: International Organization for Migration, International
Organization for Migration, 2006.

6. Moldova in figures: Statistical pocket-book 2007. Chisinau:
Editura Statistica, National Bureau of Statistics of the Republic of
Moldova, 2007.

B. Books, monographs, studies

7. Astrahan, Ghenadie, “The Migration Policy of the Repub-
lic of Moldova”. In “New Borders in South Eastern Europe: The
Republic of Moldova, Ukraine, Romania”, Chisinau, 2002, Insti-
tute for Public Policy, Attp.//ipp.md.

8. Busuncian, Tatiana, “Cross-Border Trafficking: a
Moldovan Perspective”. Paper presented at the George C. Mar-
shall European Center for Security Studies Workshop on Border
Security and Control, Chisinadu, 28-29 June 2006. Attp://www.mar-
shallcenter.org/site-graphic/lang-en/page-mc-index-l/xdocs/conf/
conferences-current/static/xdocs/conf/conferences-current/0626/
Busuncian-Paper-en.pdf.

9. Chiorean, Gabriela ,,The Indirect Impact of Increasing
Border Security”. In ,, New Bordes in South Eastern Europe: The
Republic of Moldova, Ukraine, Romania”. Chiginau, 2002, Insti-
tute for Public Policy, http.//ipp.md.

10. Cechuy, Stanislav, “The Moldovan Border on the Map of
Eupope”. In ,, New Bordes in South Eastern Europe: The Repub-
lic of Moldova, Ukraine, Romania”. Chiginau, 2002, Institute for
Public Policy, http.//ipp.md.

11. Dura, George, “A tale of two visa regimes — Repercus-
sions of Romania’s accession to the EU on the freedom of move-
ment of Moldovan citizens”. EuroJournal.org — Journal of Foreign
Policy of Moldova, issue: 01/2006,

http://www.ceeol.com/aspx/getdocument.
aspx?logid=5&id=07¢9307d-949e-4a6a-84a8-7b95163eeb48.

12. Dimisescu, Diana, “Assessment and Evaluation of Bilat-
eral Labour Agreements Signed by Romania”. In “Migration for
Employment: Bilateral Agreements at a Crossroads”. Paris, 2004,
OECD.



DREPT INTERNATIONAL PUBLIC

13. Fassmann, Heinz, Miinz, Rainer, “EU Enlargement and
Future East-West Mirgration”. In “ New Challenges for Migra-
tion Policy in Central and Eastern Europe”, 2002, Ed. By Frank
Laczko, Irene Stacher, Amanda Klekowski von Koppenfels.

14. Galca, Vladimir, “Smuggling as a Cross-border Crime”.
In ,New Bordes in South Eastern Europe: The Republic of
Moldova, Ukraine, Romania”. Chisinau, 2002, Institute for Pub-
lic Policy, http://ipp.md.

15. Gheorghiu, Valeriu, “New Schengen Borders and Their
Impact on the Relationships of the Republic of Moldova and Ro-
mania”. In ,, New Bordes in South Eastern Europe: The Republic
of Moldova, Ukraine, Romania”. Chisinau, 2002, Institute for
Public Policy, http://ipp.md.

16. Graur, Oleg, “The Border Guard Troops®™ Role in Con-
trolling and Ensuring Functioning of the State Border”. In ,, New
Bordes in South Eastern Europe: The Republic of Moldova,
Ukraine, Romania”. Chiginau, 2002, Institute for Public Policy,
http://ipp.md.

17. Liicke Matthias, Mahmoud, Toman Omar, Pinger, Pia,
“Patterns and Trends of Migration and Remittances in Moldova”.
Chisinau, 2006, International Organization for Migration.

18. Munteanu, Valeriu, “The Migration Policy of the Re-
public of Moldova: Problems and Solutions”. In ,, New Bordes in
South Eastern Europe: The Republic of Moldova, Ukraine, Roma-
nia”. Chisinau, 2002, Institute for Public Policy, Attp.//ipp.md.

19. Niculescu, Valentin, “The Operation of the Romanian
Border Police at the Eastern Border”. In ,, New Bordes in South
Eastern Europe: The Republic of Moldova, Ukraine, Romania”.
Chisindu, 2002, Institute for Public Policy, http://ipp.md.

20. Oberloher, Robert, “To Counter Effectively Organized
Crime Involvement in Irregular Migration, People Smuggling and
Human Trafficking from the East: Europe’s Challenger Today”. In
“Organized Crime, Trafficking, Drugs: Selected Papers present-
ed at the Annual Conference of the European Society of Criminol-
ogy”, Helsinki 2003. Ed. by Sami Nevala and Kauko Aromaa.

21. Pidluska, Inna, “Issues of Migration in the Region n
the Context of the EU Enlargement”. In ,, New Bordes in South
Eastern Europe: The Republic of Moldova, Ukraine, Romania”.
Chisindu, 2002, Institute for Public Policy, http://ipp.md.

22. Pop, Adrian, Romanian and the Republic of Moldova —
between the European Neighbourhood Policy and the Prospect
of EU Enlargement”. Bucharest: European Institute of Romania,
2006, Pre-Accession Impact Studies 111, Study No. 5. http://www.
ier.ro/PAIS/PAIS3.EN/St.5_EN _final PHF.

23. Spatari, Marcel, “A VISA LA VISA: Care vor fi
regimurile de vize moldo-romane si Moldova-EU? Exemplul
modelului de vize moldo-polonez”. In Piotr Kazmierkievicz,
ed. Lectii Europene. Experienta Poloniei si oportunitati pentru
Moldova. Chisinau, 2006, Institutul pentru Politici Publice. Attp.//
ipp.md.

24. Schwartz, Raviv, “Exploring the Link Between Moldovan
Communities Abroad (MCA) and Moldova”. Chisinau, 2007, In-
ternational Organization for Migration.

27
(Endnotes)

! Currently more than 200 million people live outside the
country of their birth and the number of international migrants is
set to increase in the years to come.

2 United Nations (UN), Report of the Secretary-General on
International Migration (A/60/871) (2006); and UN, Internatio-
nal Migration 2006 (table), accessed online at www.un.org/esa/
population/publications/2006Migration _Chart/20061ttMig_chart.
htm, on Jan. 28, 2008.

3 Albania, Bosnia and Herzegovina, Croatia, the former Yu-
goslav Republic of Macedonia, Serbia including Kosovo.

4 Ukraine, Moldova and Belarus.

5 Armenia, Azerbaijan and Georgia.

¢ http://www.libertysecurity.org/article1457 . html.

7 Syria, Jordan, and Lebanon.

8 Kazakhstan, Tajikistan, Turkmenistan, and Uzbekistan.

°® With the exception of Belarus.

10 The so-called EU Blue Card proposal. It aims at attracting
highly-qualified immigrants to the and is supposed to make the
EU more attractive as a destination in the global competition
for talent and skills.

' http://www.eukn.org/eukn/news/2007/10/blue-card_1031.
html.

12 http://europa.cu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=
MEMO/07/197.

13 Also other EU's immediate neighbours by land or sea.

! http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/r17101.htm.

15 http://www.eubam.org/index.php?action=group&group=2
&sid=0xwri8cro2utprlSzrw3zas5wuuk36au.

16 In addition to the Euro-Mediterranean Partnership and the
Northern Dimension.

17 http://soderkoping.org.ua/page13835.html.

'8 http://soderkoping.org.ua/page13939.html.

19 http://www.rferl.org/content/article/1076102.html.

2 Some experts, thought, recognize three waves.

2 http://www.iom.md/migration_management.html.

22 Liicke Matthias, Mahmoud, Toman Omar, Pinger, Pia
(2006). “Patterns and Trends of Migration and Remittances in
Moldova”. Chisinau: International Organization for Migration.

2 In the 2006 Human Development Report, Moldova is ran-
ked 114th.

¢ The Agency has territorial centers and a computerized data-
base listing all information about registered job seekers who want
to work or serve as interns abroad.

2 The Bureau has four offices.
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PRINCIPIUL REPARARII INTEGRALE A PREJUDICIULUI
iN DREPTUL COMERTULUI INTERNATIONAL
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THE PRINCIPLE OF FULL COMPENSATION OF DAMAGE
IN THE INTERNATIONAL TRADE LAW

The International Trade Law is dominated by the principle of full compensation of damage caused to the
creditor by the breach of contract. The general rule is that the creditor is entitled to be put into the same po-
sition as he would have been had the debtor complied with the terms of his contract. The damages due to the
creditor are the loss which he has suffered and the profit of which he has been deprived. In the present article
we have analyzed the specific features of the said principle in various legal systems and instruments of uniform
law: Viena Convention on the International Sale of Goods of 11 April 1980, UNIDROIT Principles regarding
the International Commercial Contracts and Principles of the European Contract Law.

IMPUHIUII ITIOJTHOI'O BOSMEIIEHUS YBBITKOB
B MEXIAYHAPOIHOM KOMMEPYECKOM I1PABE

B mexrcoynapoonom kommepueckom npase 20CHOOCmMEyen RPUHYUN NOJIHO20 803MeleHUs YObIMKO8 RpUii-
HEeHHbIX Kpeoumopy Heucnonnenuem 002080pa. OCHO8HOE NPasuio COCIOUM 8 MoM, Yo Kpeoumop 6 npase
HAXOOUMbCSL 8 MOM NONONCEHUU, 8 KOMOPOM OH Dbl Obl eci 002080p bl Obl UCNOTHEH HAOLEHCAUUM 00-
paszom. Bosmewenue npucyscoennoe kpeoumopy O0OINCHO KOMAEHCUPOSAMb PEeaibHbL Yuepb u YNy eHHyio
6b1200y. B nacmosiueli cmamve npoaHanu3UpOSaHbl XApaKmepHvle 4epmbl HA36aHHO20 NPUHYUNA 8 PA3IUY-
HbIX NPABOBHIX CUCTHEMAX, 4 MAKMICe 8 UHCMPYMeHmax yHupuxayuu npaea, makux kax Benckas Konsenyus
OOH o 0ozosopax mexncOyHapoOHou Kynau-npodasicu mogapos 1980 zooa, Ipunyunvt mexcoyHapooHbix

Kommepueckux 0ozoeopoe YHUIIPYA, [Ipunyuner Esponetickozo Jlocoeoproeo Ilpasa.

Dreptul privat comparat si dreptul comertului in-
ternational sunt dominate de principiul repardrii inte-
grale a prejudiciului suportat ca rezultat al neexecu-
tarii sau executarii necorespunzatoare a contractului'.
Realizarea acestui principiu presupune compensarea
prejudiciului in totalitatea elementelor din care acesta
este compus, in cadrul restabilirii echilibrului contrac-
tual deteriorat prin neexecutarea contractului, finan-
du-se cont de respectarea interesele ambelor parti.

Principiul repararii integrale, care, potrivit formu-
lei traditionale, mostenite din dreptul privat roman,
cuprinde pierderea suportatd - damnum emergens si
beneficiul ratat - lucrum cessans, se gaseste 1n toate
sistemele juridice nationale si instrumentele de drept
uniform analizate in continuare.

in dreptul francez principiul repardrii integra-
le 1si gaseste reflectarea in art. 1149 C. civ. fr., care
dispune ca debitorul, care a cauzat prin neexecutarea
contractului un prejudiciu cocontractantului sau, este
tinut sa-i repare pierderile suportate si castigul de care
acesta a fost lipsit.

Dreptul german consacra principiul repardrii in-
tegrale prin intermediul § 249(1) C. civ. germ.: ,cel
care este tinut la reparatie trebuie sa restabileasca si-
tuatia care ar exista daca faptul care obliga la repara-

tie nu ar fi intervenit”, la care se adaugd prevederile
§ 252, conform cérora prejudiciul reparabil include si
castigul ratat, precizandu-se ca este considerat ca ata-
re acel castig la care se putea spera cu probabilitate,
potrivit cursului normal al lucrurilor sau potrivit Im-
prejurarilor particulare, asa ca intelegerile convenite.

Si in sistemele de common law, la fel ca in cele
de drept continental, este cunoscut principiul repararii
integrale (full compensation), cu toate ca nu se face
distinctia formala intre damnum emergens si lucrum
cessans. Indemnizatia alocatd partii lezate trebuie sa
fie egald cu prejudiciul suportat: contractantul trebuie
sa fie plasat in aceeasi situatie in care s-ar afla daca
contractul ar fi fost executat?.

Cat priveste instrumentele de drept uniform, art.
74 al Conventiei de la Viena din 1980 asupra contrac-
telor de vanzare internationala a marfurilor (in conti-
nuare - Conventia de la Viena) stipuleaza ca ,,daune-
le-interese pentru o incalcare a contractului comisa de
catre una din parti sunt egale cu pierderea suportata
si castigul ratat de catre cealaltd parte ca rezultat al
incalcarii”.

Formula in cauza este preluatd si de Principiile
UNIDROIT referitoare la contractele de comert in-
ternational® (in continuare — Principiile UNIDROIT)
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(art.7.4.2): ,,creditorul are dreptul la repararea inte-
grala a prejudiciului pe care 1-a suferit din cauza nee-
xecutdrii. Prejudiciul cuprinde pierderea pe care el a
suferit-o si beneficiul de care a fost lipsit...”.

La fel Principiile Dreptului European al Contrac-
tului* (in continuare — Principiile DEC) (art.9.502)
prevad ca ,,daunele si interesele sunt, ca reguld ge-
nerald, intr-o suma care sa permita de a plasa, pe cat
este posibil, creditorul in situatia in care el s-ar fi aflat
daca contractul ar fi fost executat in modul cuvenit.
Acestea tin cont atat de pierderea pe care a suferit-o,
cat si de beneficiul de care a fost lipsit.”

Intr-o acceptie comund damnum emergens repre-
zintd pierderea intervenitd in patrimoniul creditoru-
lui, rezultdnd din faptul neexecutarii sau executarii
neconforme a obligatiei de catre debitor, fie pentru ca
o valoare trebuia sd intre in patrimoniu §i nu a intrat
(de exemplu, marfa vanduta nu a fost livratd, bunul
inchiriat nu a fost pus la dispozitia locatarului), fie
pentru cd valoarea care se afla in patrimoniul credi-
torului nu se mai afla acolo (de exemplu, bunul pe
care trebuia sa-l restituie debitorul si care nu a fost
restituit), fie pentru ca creditorul este impus sa supor-
te cheltuieli care diminueazd valoarea patrimoniului
sdu (de exemplu, cheltuielile pentru repararea bunu-
lui care a fost livrat sau restituit in stare defectuoasa).
Acelasi principiu este valabil si 1n ipoteza in care cre-
ditorul exercitd facultatea de inlocuire; daca debitorul
nu livreaza creditorului marfa datoratd in baza unui
contract de vanzare si ultimul este nevoit sa procure
aceeasi marfa 1n altd parte, dar la un pret mai inalt, de-
bitorul va trebui sa-1 despagubeasca pe creditor pentru
pierderea rezultatd din diferenta intre pretul stipulat in
primul contract si cel stipulat 1n al doilea contract cu
un alt furnizor.

De asemenea, este acceptat in mod general ca [u-
crum cessans (gain manqué — fr., consequential loss —
engl.) reprezinta castigul pe care nu 1-a realizat credi-
torul din cauza neexecutarii sau executrii defectuoase
a obligatiei de catre debitor; acesta este beneficiul pe
care trebuia in mod normal sa-1 obtina creditorul, daca
debitorul isi indeplinea obligatia in modul cuvenit. De
exemplu, daca uzina pe care debitorul trebuia s-o con-
struiasca, este construitd cu intirziere sau cu defecte
care nu permit atingerea rentabilitatii prevazute, de-
bitorul va trebui sa-1 indemnizeze pe creditor pentru
beneficiul pe care acesta nu I-a realizat.

Prejudiciul indirect. Sistemele juridice analizate
prevad si alocarea daunelor-interese pentru compen-
sarea asa-numitor prejudicii ,,indirecte”, cauzate per-
soanelor sau bunurilor (altora decit cele ce constituie
obiectul contractului).

In jurisprudenta francezi, asemenea prejudicii au
fost recunoscute ca fiind ,,directe”; de exemplu Cur-

tea de casatie Intr-o hotarare din 1993 a recunoscut ca
atare prejudiciul corporal suferit de creditor cu ocazia
executarii unui contract de antrepriza’.

In literatura de specialitate engleza prejudiciile
indirecte (consequential loss®) sunt deseori ilustrate,
printr-o spetd in care un comerciant a vandut altuia o
vaca, garantand ca ea este sdnatoasa, insa aceasta s-a
imbolnavit si a infectat alte vite, care au pierit; van-
zatorul este responsabil prima facie pentru pierderea
altor animale, chiar daca, atunci cand cumparatorul
a pus vaca impreuna cu alte animale, vanzitorul nu
a constientizat posibilitatea imbolndvirii vacii sau
riscul infectarii altor animale.” Insd prejudiciile indi-
recte, in unele cazuri, pot depasi de multe ori insasi
valoarea obiectului contractului, de aceea la evaluarea
prejudiciului reparabil se tine cont de principiul pre-
vizibilitatii (remotness of damage), astfel incat unele
categorii de prejudicii sunt tratate ca fiind ,,prea inde-
partate” (foo remote) pentru a fi reparate.®

In dreptul german, acest gen de prejudiciu (Man-
gelfolgeschdden) este reparat prin intermediul unei
categorii speciale de daune-interese, numite daune-
interese pentru incdlcarea obligatiilor de securitate.
Asemenea incélcari cad sub incidenta § 282 C. civ.
germ., care prevede cd ,,atunci cand debitorul incalca
o obligatie conform § 241 al. 2°, creditorul poate cere
daune-interese in locul prestatiei in conditiile § 280
al. 1'%, dacd nu se poate cere ca aceastd prestatie sa-i
fie furnizata de debitor”. Ipoteza vizata de prevederile
in cauza presupune ca debitorul a incilcat intentionat
sau din neglijenta obligatia de securitate ce 1i incum-
ba (de ex., un antreprenor, care executd corect anga-
jamentele sale conform contractului, deterioreaza cu
echipamentul sau localul clientului sau), astfel incat
mentinerea contractului a devenit insuportabila pen-
tru creditor; caracterul insuportabil fiind apreciat in
functie de imprejuririle concrete ale cazului''. In ase-
menea cazuri creditorul poate sa se adreseze pentru
executarea prestatiei citre o altd persoana (de exem-
plu, cdtre un alt antreprenor) si sa ceard debitorului
daune-interese in locul prestatiei, in vederea recupe-
rarii cheltuielilor efectuate pentru sfarsirea lucrarilor.

in sistemul Conventiei de la Viena, se admite c4,
in afard de ,,prejudiciul de baza”, care reprezinta di-
ferenta dintre pretul contractual si acela pe care cum-
pardtorul sau vanzatorul trebuie sa-1 accepte in cadrul
unei operatii de substituire, neexecutarea poate cauza
si alte prejudicii'®. Astfel, sunt considerate ca fiind
reparabile prejudiciile cauzate de catre marfurile de-
fectuoase altor bunuri ale cumparatorului: produsele
in care aceste marfuri au fost incorporate si care au
devenit, In consecintd, inutilizabile; localurile sau sto-
curile prejudiciate de explozia sau incendiul provocat
de cdtre un viciu al produselor litigioase etc. Cat pri-
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veste indemnizarea prejudiciilor corporale, aceasta se
va face In mod distinct, prin aplicarea legii nationale
desemnate prin regula conflictuala a forului, deoarece
art.5 al Conventiei de la Viena exclude din domeniul
sau prejudiciile cauzate persoanei creditorului.'?

Expectation, reliance, restitution. Distinctia intre
aceste categorii se face in functie de interesul protejat
si este caracteristicd, in special, pentru sistemele de
common law si pentru dreptul german.

Interesul pozitiv (expectation interest — engl., Er-
fiillungsinteresse — germ.) — este definit ca interesul
creditorului fatd de executarea cuvenitd a obligatiei
contractuale; el corespunde reparatiei necesare pentru
a-1 plasa pe cocontractant 1n aceeasi situatie patrimo-
niala in care el s-ar afla dacd contractul ar fi fost exe-
cutat in modul corespunzator de catre debitor'. Altfel
spus, victima neexecutarii are dreptul s fie compen-
satd pentru pierderea afacerii, profitului (loss of bar-
gain or of profits).

Interesul negativ (reliance interest — engl., Nega-
tives Interesse — germ.) are ca obiectiv repararea pre-
judiciului suportat de creditor din faptul ca actionat
in baza increderi in promisiunea debitorului, sau 1n
baza unui contract care a fost Incheiat insa nu a fost
executat; altfel spus, de a-i compensa creditorului
cheltuielile astfel suportate pentru a-1 plasa in situatia
patrimoniald in care el s-ar afla daca contractul nu ar
fi fost incheiat”.

Interesul de restituire (restitution interest ) are ca
obiectiv prevenirea unei imbogatiri nelegitime a debi-
torului. In acest scop ultimul trebuie s fie repus in si-
tuatia 1n care s-ar afla dacéd contractul nu ar fi fost in-
cheiat, obligandu-1 sa restituie prin echivalent avantajul
monetar (de exemplu, plata unui avans sau al pretului in
intregime pentru o marfa care nu a fost livratd) sau ne-
monetar (de exemplu, lucrarile efectuate in folosul unui
beneficiar care nu s-a achitat) furnizat de catre creditor'®.
Deci, dreptul la actiunea in restitution consta in aceea ca
o parte care a platit o suma de bani si nu a primit contra-
prestatia, sau aceasta este atat de defectuoasa incat justi-
fica neacceptarea ei, este indreptétitad sd-si restituie suma
platita. La fel, partea care a efectuat o prestatie pentru
care trebuia s fie platitd o suma de bani este indreptatita
sa primeasca valoarea rezonabild a prestatiei sale. Cere-
rea pentru restitution nu este de fapt o actiune pentru da-
une-interese 1n sens strict, deoarece scopul ei este nu de a
compensa partea lezata pentru prejudiciul suportat ci de
a lipsi partea care nu a executat de profitul nejustificat'”.
De notat ca cererea pentru restitution poate fi inaintata
nu numai 1n cazul neexecutarii contractului (breach of
contract), dar si in alte cazuri de total failure of conside-
ration’® (lipsa totala a recompensei), de exemplu atunci
cand contractul este lovit de nulitate, devine caduc, sau
cand existd o exonerare (frustration)®.

Prin urmare putem constata cd deosebirea dintre
reliance §i restitution consta in aceea ca, dacd prima
este menitd sa compenseze prejudiciul suportat de
contractant din cauza neexecutarii sau executarii de-
fectuoase a contractului, cea de a doua are ca scop sa
impiedice partea recalcitranta de a obtine profit din
actul ilicit?. In doctrina s-a expus parerea ca distinctia
intre reliance interest $i restitution interest este artifi-
ciala; intrucat scopul urmarit este acelasi — de a crea
situatia care ar fi existat daca contractul nu ar fost in-
cheiat -, notiunea de reliance interest conceputd in
sens larg o include si pe cea de restitution interest*.

In dreptul german, numeroase prevederi ale Co-
dului civil (§ 280, 283, 286 (2), 325, 326, 463), in
cazul neexecutdrii contractului de catre debitor sta-
bilesc ca principiu general ocrotirea interesului po-
zitiv. Insd in cazul in care partea lezati pune capit
contractului, este ocrotit interesul sau de restituire; ca
rezultat al rezolutiunii partea lezatd este Indreptatita
sd primeasca inapoi totul ce a furnizat (§346 C. civ).
In sfarsit, interesul negativ este protejat in cazul nuli-
tatii contractului; §122 C. civ. germ. prevede dreptul
partii, care a actionat 1n baza increderii n declaratia
de vointd nuld a celeilalte parti, de a fi indemnizata
pentru prejudiciul astfel suportat. Astfel, putem con-
stata ca, 1n ipoteza existentei unui contract valabil si
neexecutarii lui care da dreptul la rezolutiune, partea
lezatd are optiunea: fie si mentinad contractul §i sa
ceard repararea interesului sau pozitiv, fie sa rezolu-
tioneze contractul si sd ceara satisfacerea interesului
sau de restituire®.

in common law principiul general este ci daune-
le-interese sunt acordate pentru a compensa interesul
pozitiv (expectation interest) al partii lezate, principiu
care se aplica constant, n special, in raporturile co-
merciale®. Insd partea lezata, in principiu, are optiu-
nea intre recuperarea prejudiciului in baza expectation
interest, in baza reliance interest sau in baza restituti-
on. Astfel, cumparatorul unui utilaj cu defecte, poate
recupera sau costul utilajului si cheltuielile de insta-
lare (reliance interest), sau profitul pe care l-ar fi avut
utilizand acest utilaj (expectation interest), Insa nu
ambele, deoarece 1n asa fel el ar obtine o Tmbogétire
nejustificata. Intr-o alta ipoteza, atunci cAnd cumpara-
torul a platit in avans pentru un utilaj, insd vanzatorul
nu l-a livrat, partea lezata are de ales intre restituirea
sumei platite (restitution) si valoarea bunului la mo-
mentul livrarii (expectation intrest, loss of bargain).
Insa el nu poate obtine ambele sume — pretul platit
si valoarea bunului, din acelasi considerent: pentru a
evita Tmbogdtirea partii lezate de pe seama repararii
prejudiciului. Este evident cd cumparatorul va alege
prima modalitate, daca a realizat o afacere proasta, si
va opta pentru a doua solutie, daca afacerea a fost pro-
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fitabila. Atat timp cat regula neadmiterii imbogatirii
victimei este respectatd, aceasta, in principiu, nu este
limitata 1n dreptul sdu de optiune.

Totusi, trebuie de avut In vedere ca pentru a exerci-
ta 0 modalitate sau alta de reparare a prejudiciului sunt
impuse anumite conditii. Astfel, pentru recuperarea
profitului asteptat pe calea cererii pentru expectation
interest, reclamantul trebuie sa demonstreze marimea
profitului pierdut. Daca el nu poate face acest lucru cu
o certitudine rezonabild, va trebui sd procedeze la re-
cuperarea cheltuielilor pe calea cererii pentru reliance
interest sau pentru restitution’*. Pe de alta parte, drep-
tul partii lezate de a Tnainta cererea pentru restitution
este limitat, In particular, de regula potrivit careia, ea
poate cere restituirea sumei platite in baza contractu-
lui numai atunci cand exista rotal failure of conside-
ration (lipsa totald a recompensei)?.

Cat priveste posibilitatea de a combina diferitele
modalitati de reparare a prejudiciului, in doctrind s-a
remarcat cd, in principiu, o hotarare care are drept
scop de a pune partea lezata in situatia in care s-ar
fi aflat dacad contractul ar fi fost executat (expectati-
on interest) nu poate fi combinata cu o hotarare care
urmadreste sa puna aceasta parte (sau ambele) in situa-
tia care ar exista daca contractul nu ar fi fost incheiat
(reliance interest). Totusi, cererea pentru recuperarea
profitului (expectation interest) si cea pentru recupe-
rarea cheltuielilor (reliance interest) nu intotdeauna
sunt incompatibile. Astfel, in cazul vanzarii utilajului
defectat partea lezata poate cere atat suma cheltuieli-
lor efective, deducandu-se valoarea reala a utilajului,
- reliance interest, cat i suma alcatuita din partea pro-
fitului net pe care ea l-ar fi obtinut daca utilajul ar fi
fost conform contractului - expectation interest, care
nu a fost acoperita de prima suma. Aceste doud moda-
litati de recuperare pot fi combinate in masura in care
nu se ajunge la o reparatie dubla. Regula enuntata re-
prezinta o aplicatie a principiului neadmiterii imboga-
tirii partii lezate de pe urma repararii prejudiciului. In
ceea ce priveste corelatia dinte actiunea pentru daune-
interese pentru cea pentru restitution, s-a retinut ca ele
sunt incompatibile®®, scopul primei actiuni fiind exe-
cutarea silita prin echivalent a contractului, iar scopul
celei de a doua — incetarea lui $i compensarea partii
lezate pentru cheltuielile suportate. De aici rezultd in
mod logic cd partea lezatd nu poate beneficia in ace-
lasi timp de daune-interese si de restituire.

Dreptul francez, Conventia de la Viena, Princi-
piile UNIDROIT si Principiile DEC nu fac expres
deosebire intre categoriile de prejudicii enuntate. In-
strumentele de drept uniform au preluat terminologia
traditionald, avandu-si originea in dreptul roman, de
pierdere suferitd si cstig ratat. In opinia unuia din
autorii Principilor DEC si al Principiilor UNIDRO-

IT, Denis Talon, este vorba nu atit de o problema de
fond, cat de una de formulare. Deoarece este probabil
ca In majoritatea cazurilor, fiecare metoda va aduce
la rezultate identice, judecatorul sau arbitrul aplicand
metoda cu care este obisnuit?’.

In aceiasi ordine de idei s-a remarcat ci aceastd
alegere facuta de autorii instrumentelor de drept uni-
form in cauza corespunde unei tendinte generale ob-
servate 1n recentele revizuiri ale dreptului contractelor
din diferite tari*®. La nivel international, determinarea
prejudiciului nu este perceputa intr-o maniera la fel de
strictd ca In C. civ. german si alte sisteme de inspiratie
germand; asa principii fundamentale, ca incompatibi-
litatea intre interesul pozitiv i cel negativ nu consti-
tuie o regula generala.”

Pozitia tribunalelor arbitrale internationale, in
acest sens, este explicitd: indiferent de modalitatile de
determinare a daunelor-interese, principala lor preo-
cupare este ca Intregul prejudiciu sa fie reparat. Astfel,
in cadrul solutionarii litigiilor comerciale internatio-
nale sub egida Camerei Internationale de Comert de
la Paris, arbitrii calculeaza constant daunele-interese
in functie de intregul prejudiciu reparabil®’: orice par-
te contractantd are dreptul sa ceara indemnizarea pre-
judiciului pe care 1-a suferit efectiv®'. In acest context,
arbitrii utilizeazd ambele solutii: ei Tncearca sau sa
plaseze victima in situatia in care s-ar afla dacé con-
tractul ar fi fost executat (expectation interest), sau
s-0 repunad in pozitia pe care aceasta o ocupa inaintea
incheierii contractului (reliance interest).

La fel, trebuie de mentionat ca principiul repara-
rii integrale se respecta si in cadrul unei alte institutii
de arbitraj importante, care este Centrul International
pentru Reglementarea Diferendelor referitoare la In-
vestitii: ,,standardul indemnizarii in cazul exproprierii
este repunerea reclamantului 1n pozitia de care aces-
ta ar beneficia In absenta exproprierii” (Admco Asia
Corporation vs. Republic of Indonesia (ARB/81/)*2.
Aceasta solutie a fost reiterata si intr-o hotarare data la
17 februarie 2000 in cauza Compagnie del Desarrollo
del Santa Elena vs Republica Costa Rica, referitoa-
re la o indemnizare ca urmare a unei exproprieri din
motive ecologice: ,,potrivit acordului partilor pentru
justa valoare de piatd a proprietitii se aplica principiul
repararii integrale”.*

Este cert faptul ca solutiile adoptate in diferitele
sentinte arbitrale studiate se bazeaza pe dispozitiile
dreptului national aplicabil in spetd — lex causae. To-
tusi, trebuie de subliniat ca o mare parte a doctrinei
considerd ca principiul repardrii integrale a prejudi-
ciului constituie o reguld generald a dreptului comer-
tului international, apartinand lex mercatoria.*

Anume in acest sens se pronuntd tribunalele ar-
bitrale internationale, care considerd acest principiu
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ca o norma transnationald, pe care o aplicd indepen-
dent de orice referinta la sistemele juridice nationale.
Dupa cum a remarcat pe buna dreptate E. Gaillard:
,repararea integrald a prejudiciului prin alocarea vic-
timei damnum emergens i lucrum cessans este un
principiu comun al principalelor sisteme juridice si,
in virtutea acestui fapt, un principiu general al drep-
tului, care poate fi considerat ca o sursd a dreptului
international.”?*

Derogari de la principiul repararii integrale a
prejudiciului..

Derogarile admise de dreptul pozitiv au, fie carac-
ter conventional, avandu-si sursa 1n acordul partilor,
fie caracter legal, bazandu-se pe prevederile legislatii-
lor nationale sau a instrumentelor internationale.

Conventiile partilor, prin care se derogd de la
principiul repararii integrale, de obicei imbraca for-
ma clauzelor penale sau a clauzelor exoneratoare si
limitative de raspundere. in continuare vom examina
derogarile instituite prin prevederi legale.

Legislatiile nationale si instrumentele internatio-
nale intervin 1n diferite domenii, in vederea limitarii
indemnizatiei acordate victimei, insd transporturile
reprezintd materia in care acest gen de reglementari
au capatat o raspandire sporita.

In domeniul transportului international aerian,
marimea raspunderii transportatorului pentru prejudi-
ciile cauzate prin intarziere, pierderea sau avarierea
marfurilor in procesul transportarii este plafonata prin
prevederile art. 22 al.3 al Conventiei de la Montreal
din 28.05.1999 pentru unificarea anumitor reguli pri-
vind transportul aerian international (care a inlocu-
it la 4 noiembrie 2003 Conventia de la Varsovia din
12.10.1929): suma indemnizatiei este limitatd la 17
drepturi speciale de tragere (DST)* pe kilogram (cu
exceptia declaratiei speciale de interes facuta de expe-
ditor la momentul transmiterii marfii catre transporta-
tor si platii unei eventuale sume suplimentare), daca
prejudiciile nu au fost cauzate prin culpa nescuzabila
a transportatorului, prepusilor sau mandatarilor sai.

In domeniul transportului international rutier,
art.23 al Conventiei referitoare la contractul de trans-
port international al marfurilor pe sosele CMR, Ge-
neva, 19.05.1956, stipuleaza cd indemnizatia pentru
pierderea totald sau partiald a marfii este limitata la
8,33 DST pe kilogram de greutate bruta.

In domeniul transportului international feroviar,
potrivit Regulilor uniforme referitoare la contractul de
transport international feroviar de marfuri, instituite
prin Conventia de la Berna din 09.05.1980 referitoa-
re la transporturile internationale feroviare, in lipsa
stipulatiilor particulare in documentele de transport,
raspunderea transportatorului este limitatd: in caz de
intarziere, la marimea tripld a pretului transportului,

iar In caz de pierdere sau avariere — la 17 DST pe
kilogram, la care se adaugd rambursarea totala sau
partiald a pretului transportului si a taxelor vamale.
Indemnizarea va fi, insa, totald in caz de dol al trans-
portatorului; in caz de culpa grava, limitele prevazute
se dubleaza (34 DST pe kilogram).

In domeniul transportului maritim international,
potrivit Conventiei de la Bruxelles din 25.08.1924
pentru unificarea anumitor reguli in materie de cono-
sament, limitele indemnizatiilor sunt: 666,6 DST pe
colet sau unitate, ori 2 DTS pe kilogram de greutate
brutd a marfurilor pierdute sau deteriorate.

Dintre alte domenii, in care indemnizatiile pentru
prejudicii sunt plafonate prin lege, vom mentiona ser-
viciile hoteliere. In Franta, de exemplu, este limitata
suma reparatiei datorate de hotel in caz de furt sau de
deteriorare a obiectelor introduse in hotel si care nu au
fost incredintate administratiei. Potrivit art.1953 al.3
C. civ. fr., daunele-interese datorate clientului sunt li-
mitate la pretul chiriei pe o zi inmultit cu o suta. Ali-
neatul 2 al aceluiasi articol exclude aceastd limitare
pentru cazurile de furt sau de deteriorare a obiecte-
lor care au fost incredintate administratiei, sau daca
aceasta refuza sa le preia fara motive legitime.

Derogdrile de la principiul repardrii integrale a
prejudiciului, operate prin interventia legislatorului,
national sau international, urmdresc cateva obiective
principale. In primul rand, fixarea plafoanelor nu are
ca scop in sine de a limita indemnizarea victimei ne-
executdrii contractului, ci este ghidatd de vointa sta-
tului, sau a comunitatii statelor, de a favoriza anumite
activitati economice (de ex., transporturile), astfel in-
cat echilibrul financiar al intreprinderilor sa nu fie im-
povarat excesiv de riscurile aferente activitatilor din
domeniile in cauza. In al doilea rand, plafonarea ras-
punderii implica preluarea anumitor riscuri de catre
asiguratori, Intrucat activitatea profesionala a acestora
presupune un grad mai inalt de previzibilitate a ris-
curilor. In sfarsit, stabilirea unor sume forfetare a in-
demnizatiilor permite de a cunoaste dinainte marimea
despagubirilor care vor fi alocate victimei si de a in-
latura in asa mod aleasurile si incertitudinile evaluarii
judiciare sau arbitrale a prejudiciilor.’’
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MEDIATION IN CRIMINAL CASES IN THE NATIONAL LEGISLATION
AND THE LEGISLATION OF ROMANIA

The complexity of the current social relations generates the necessity of developing and applying new

methods of settling conflicts. Mediation can serve as an effective tool in resolving various conflicts including
the criminal matters. This article gives a panoramic view on the application of the concept of mediation and
highlights the main features of mediation in criminal cases as they are reported to the national legislation and
the legislation of Romania. Therefore the advantages of mediation and the opportunity to apply the latter in
order to slave the conflicts caused by the commission of criminal offences are stile being discussed.

HOCPEJHUYECTBO B YI'OJIOBHBIX JEJAX: KOHIENIUSA 1 XAPAKTEPUCTUKHA
OBHIEI'O ITOPAIKA CKBO3b ITPU3MY MECTHOI'O 1 PYMBIHCKOI'O
3AKOHOJATEJBCTBA

Huinewnuii memn pazgumus coyuanbuvlx OmHoueHul 00ycioenugaen Heodxooumocms GHeOpeHUs HOBbIX
Memo008 peuieHust cnopos. Meouayus, npu ymeaom nPUMeHeHUU, MoXcem Cmams Q@ eKmueHviM UHCmpy-
MEHMOM peueHUsl Pa3IUyHbIX CHOPOS, 8 MOM YUC/e U 8bIMEKAIOWUX U3 Y20J068HbIX NpagoHapyuenui. [lan-
Hasl CThAmMbs AGNAEMCst KPAMKUM ONUCAHUEM MeOuayuu U npeocmasisaem HUMAHUI0 21aeHvle eé xapaxkme-
PUCTUKU CO2NACHO HAYUOHATILHOMY U PYMBIHCKOMY 3aKOHOOamenvcmsy. Paboma npednazaem obcyacoenuio
npuopumemsl U CneyuuKy npuMeHeHuss Meouayuy Oas paspeuieHust Cnopos GblMeKaouux U3 y201068HvIX

npagoHapyuieHu.

Dezvoltarea relatiilor sociale precum si perpetua
complexitate a cestora creeaza necesitatea elaborarii
si aplicarii noilor metode si mijloace de rezolvare a
conflictelor. Cu toate cd nu putem considera medie-
rea institutie juridica noud, totusi afirmarea acesteia n
Republica Moldova se simte mai accentuat doar in ul-
timul timp. Prezentul articol tinde s determine esenta
acestei dimensiuni juridice si rolul sdu la aceasta eta-
pa pentru Republica Moldova.

Termenul mediere vine din lat. ,,mediatio” si in-
seamnd a mijloci o intelegere intre partile adverse, a
face demersuri In vederea aplanarii unui conflict.

Cu timpul termenul ,,mediation” a intrat n lexi-
conul specialistilor din domeniul impécarii partilor
si juristilor, psihologilor, sociologilor, altor savanti si
practicieni ce se ocupa de problema data. La momen-
tul actual e necesar de a defini cert notiunea nominali-
zatd deoarece existd multi termeni folositi pentru de-

limitarea diverselor programe si abordari ce, precum
si medierea, sunt orientate spre atingerea unui acord
comun, consens Intre partile aflate in conflict. Dintr-o
parte, definitia presupune exactitate. Din alta parte, o
astfel de definitie urmeaza sa reprezinte toate variatiile
de modele si programe existente 1n domeniu. Sa adu-
cem citeva exemple. in Regatul Unit al Marii Britanii
la Tnceput se utilizau termenii complimentari ,,me-
diation” si ,,reparation” iar apoi a devenit mai uzual
determinativul ,,restorative justice” - justitie restau-
rativa. In Franta se observi o deosebire esentiali intre
intrebuintarea notiunilor ,,mediation” si ,,reparation”.
Prima se foloseste 1n lexicul juridic in cazul procese-
lor participantii cirora sunt majori, persoane adulte.
Cel de al doilea determinativ se utilizeaza doar in ca-
zul examinarii cauzelor penale cu participanti minori.
in Germania este utilizat termenul de ,» later-Opfer-
Ausgleich”, iar in Austria ,,Aufiergerichtlicher Tata-
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usgleich”. Norvegienii opereaza cu notiunea ,,konflikt
and mediation”. Toate aceste notiuni au o interferenta
serioasd si anume: medierea reprezinta procesul de
solutionare a conflictului cu participarea unei terte
persoane impartiale ce tinde spre convingerea partilor
spre un acord comun.

In aceasta ordine de idei prezinti interes notiunile
legale date acestui termen. Conform art.2 (1) al Legii
RM cu privire la mediere aceasta reprezinta ,,0 mo-
dalitate alternativa de solutionare a conflictului dintre
parti pe cale amiabild, cu ajutorul unei terte persoa-
ne”. Legea Romaniei privind medierea si organizarea
profesiei de mediator in art.1 (1) stipuleaza: ,,Medie-
rea reprezintd o modalitate facultativa de solutionare
a conflictelor pe cale amiabild, cu ajutorul unei terte
persoane specializate in calitate de mediator, in condi-
tii de neutralitate, impartialitate si confidentialitate”.

Deci rolul medierii este de a ajuta doua persoane,
in cazul nostru infractorul si victima de a ajunge la
impicare. Impiacarea inliturd rispunderea penald in
baza art. 109 al Codului penal al RM. Astfel, medie-
rea este o modalitate alternativa de solutionare a con-
flictului, scopul careia este impacarea consfintita prin
semnarea acordului de Tmpacare.

Pentru Moldova medierea constituie o noutate
precum, printre altele, si pentru Romania. Cu toate
ca Legea RM cu privire la mediere a fost adoptata
1a14.06.2007, iar Legea privind medierea si organiza-
rea profesiei de mediator in Romania la 16.05.2006,
aceste doud acte normative par a intra in vigoare
relativ simultan. Conform art.38(1) al Legii RM cu
privire la mediere aceasta intrd in vigoare la 1 iulie
2008. Totodata, conform art. 73(1) al Legii Romaniei
privind medierea si organizarea profesiei de mediator
prevederile acesteia devin aplicabile in termen de o
luna de la data Intocmirii tabloului mediatorilor auto-
rizati. Conform unui comunicat semnat de presedin-
tele Consiliului de mediere din Romania - dna Anca
Elizabeta Ciurca, Tabloul mediatorilor a fost apro-
bat prin Hotérirea Consiliului de mediere nr.964 din
03.05.2008. Astfel, legea nominalizata pare sa intre in
vigoare in iunie 2008.

Ca o paraleld putem sd ne referim la atitudinea
Uniunii Europene fatd de problema medierii in cau-
ze penale. Dupa cite cunoastem un act important in
materia medierii cauzelor penale o constituie Reco-
mandarea REC(99)19 a Comitetului de Ministri cétre
Statele Membre cu privire la medierea in chestiuni
penale, adoptatd pe 15.09.1999 la cea de-a 69-a intal-
nire a reprezentantilor ministrilor. In anul 2005, la cea
de-a treia Intrunire a Sefilor de Stat si Guvern ai Con-
siliului Europei, a fost creat Grupul de lucru asupra
Medierii insarcinat cu evaluarea impactului diferitor
recomandari ale Consiliului de Ministri cu privire la
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mediere, inclusiv Recomandarea REC(99)19 cu pri-
vire la mediere in cauze penale. Grupul nominalizat
a realizat un studiu de evaluare a aplicarii medierii de
catre statele membre. Datele ce au devenit cunoscu-
te Tn baza cercetarii au relevat multiplele probleme,
impedimente 1in calea aplicarii medierii In Europa.
Ca rezultat in noiembrie 2007 Comisia Europeana
pentru Eficienta Justitiei a emis mai multe repere in-
tru eficientizarea realizarii recomandarilor in vigoare
privind medierea in cauze penale. Totodata, reiesind
din rezultatele studiului Grupul mentionat s-a sugerat
necesitatea de a efectua o cercetare asupra aplicérii
justitiei restaurative in statele membre pentru actu-
alizarea recomandarii REC(99)19. Deci in viitor ne
putem astepta la perfectionarea cadrului legislativ eu-
ropean in materia medierii cauzelor penale.

Toate cele relatate dovedesc interesul comunitatii
fatd de justitia restaurativa si mediere in Uniunea Eu-
ropeana, Romania si R. Moldova.

Vorbind despre baza normativa a medierii urmea-
za a mentiona vastul raport al savantilor, practicieni-
lor, reprezentantilor organelor de aparare a normelor
de drept, societdtii civile orientat spre optimizarea
cadrului legal, interpretare, depistarea si excluderea
lacunelor, ambiguitatilor. Multitudinea conferintelor
destinate medierii precum si diversele niveluri ale
acestora — nationale, regionale si mondiale vorbesc in
sustinerea celor enuntate.

In continuare se propune o viziune generald asu-
pra institutiei medierii prin mentionarea principalelor
caracteristici.

1. Caracterul facultativ al medierii. Acest caracter
se manifestd printr-o serie de particularitati ce vor fi
expuse ulterior.

Medierea se aplica cu acordul ambelor parti ale
conflictului. Conform art.2 (3) al Legii RM cu privi-
re la mediere partile pot recurge la mediere benevol.
Totodata, conform art.5 (1) a) al aceleiasi legi partile
au dreptul sa accepte ori sa refuze medierea. Aceleasi
prevederi le regdsim si in Legea Romaniei privind me-
dierea si organizarea profesiei de mediator. Conform
art.2(1) al actului normativ nominalizat, dacd legea
nu prevede altfel, partile, persoane fizice ori persoa-
ne juridice, pot recurge la mediere in mod voluntar.
Legal acordul partilor pentru transmiterea cauzei spre
mediere se consfinteste prin semnarea contractului de
mediere n conformitate cu art.26 al Legii RM cu pri-
vire la mediere.

Medierea fiind o modalitate facultativa de rezol-
vare a conflictelor nimeni nu poate fi obligat sd o
accepte contrar vointei sale, precum $i nimeni nu
poate fi silit sa se impace. Astfel este prevazut si in
cap. IV pct.11 al REC(99)19 cu privire la mediere in
cauze penale: nici victima, nici infractorul nu trebuie
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convingi prin mijloace incorecte sa accepte medie-
rea. Prevederi de acelasi ordin se contin 1n art.67(2)
al Legii Romaniei privind medierea §i organizarea
profesiei de mediator.

Totodata, acceptarea partilor de a transmite cauza
spre solutionare mediatorului exprima tacit disponibi-
litatea partilor de a gési o solutie, de a coopera. Con-
comitent acordul pentru mediere reprezintd si mani-
festarea increderii partilor fatd de mediator - persoana
apta sa faciliteze negocierile si sa acorde asistenta in
solutionarea conflictului, in obtinerea unei solutii re-
ciproc acceptabile, eficiente si durabile.

Cauza poate fi transmisa spre mediere inclusiv
dupa pornirea unui proces in instanta judecitoreasca
in orice fazd a acestuia. Astfel de prevederi se contin
in art.2 (3) al Legii RM cu privire la mediere. Totoda-
ta, conform art. 276(5) al Codului de procedura pena-
1a al RM Tmpacarea este personald si produce efecte
doar daca intervine pina la raiminerea definitiva a ho-
taririi judecatoresti. Prevederi analogice se contin si
in Codul penal al RM art.109(2). Astfel, putem afirma
ca legislatorul moldav a tins de a se conforma preve-
derilor recomandarilor REC(99)19 cu privire la me-
diere in cauze penale, unde e stipulat in cap.ll, pct.4:
medierea in cazuri penale trebuie si fie disponibila
in toate etapele procesului justitiei penale.

Caracterul neobligator al medierii se mai mani-
festd prin dispunerea de cétre parti a dreptului de a
se retrage 1n orice moment din procesul de mediere
in baza art.5 (1) f) al Legii RM cu privire la medie-
re. Prevederi analogice sunt regéasite si in cap.Il pct.1
al REC(99)19 cu privire la mediere in cauze penale.
Astfel acordul pentru mediere nu obligd partile sa
participe la mediere, acestea fiind libere sa dispuna la
discretia sa, in baza propriilor convingeri, renuntarea
la mediere. Acest fapt permite de a nu zadarnici me-
dierea, 1n lipsa unui contact psihologic al partilor si
nedorinta ori imposibilitatea de a stabili o conlucrare
eficientd, dar si de a utiliza optiunea rezolvarii cauzei
pe cale judiciara.

Alta caracteristica generata de caracterul facultativ
al medierii este faptul ca partile nu sunt obligate de a
semna acordul de impiacare. In art.32 (8) al Legii RM
cu privire la mediere este expres enuntat cd nesemna-
rea acordului de impacare nu poate prejudicia situatia
partilor. Acordul de impéacare reprezinta rezultatul fi-
nal si conditiile impacérii convenite de parti in urma
medierii.

2. Confidentialitatea medierii. Acest principiu este
consfintit in art. 3 al Legii RM cu privire la mediere
si, la rindul sau, in art.1(1) al Legii Roméniei privind
medierea si organizarea profesiei de mediator. Con-
form acestui principiu participantii la mediere — parti-
le si mediatorul nu au dreptul de a divulga date ce le-

au devenit cunoscute 1n cadrul procedurii de mediere.
In aceasta vedere partile sunt informate de mediator,
de asemenea acestea pot semna, dupa caz, un acord de
confidentialitate n baza art.11 (2) a) al Legii RM cu
privire la mediere. Prevederi similare le regasim si in
art.53 al Legii Romaniei privind medierea si organi-
zarea profesiei de mediator.

In art. 32 al Legii Romaniei privind medierea si
organizarea profesiei de mediator este stipulat ca
mediatorul este obligat de a pastra confidentialitatea
informatiilor, documentelor intocmite chiar si dupa
incetarea functiilor sale.

Totodata, conform art. 10(2) al Legii RM cu privire
la mediere si, respectiv, art. 37(1) al Legii Romaniei
privind medierea si organizarea profesiei de mediator,
mediatorul nu poate fi audiat in privinta faptelor sau
actelor de care a luat cunostinta in cadrul procesului
de mediere.

De asemenea, conform art. 37(1) al Legii RM cu
privire la mediere, in cadrul oficializarii medierii -
prezentdarii organului de urmarire penald sau instantei
judecatoresti, in procedura carora se afla cauza penala
spre examinare, a acordului de impacare si a raportu-
lui scris privind masurile aplicate si rezultatul medie-
rii, mediatorul nu dezviluie continutul intrevederilor
cu partile.

Totusi sunt exceptii de la regula generala. Astfel,
conform art. 11(3) al Legii RM cu privire la medi-
ere, mediatorul este obligat sa informeze autoritatile
competente referitor la o infractiune iminenta, despre
care ia cunostintd n cadrul procesului de mediere.
Alta exceptie o constituie norma expusa in art.10(2):
in cazuri exceptionale mediatorul este in drept sa faca
declaratii in favoarea partilor mediate insd in acest
caz este obligator consintamintul scris al partilor. Ca
urmare a acestor actiuni participarea ulterioara in pro-
cesul de mediere a mediatorului audiat se exclude.
Prevederi similare sunt semnalate in art.37 al Legii
Romaniei privind medierea si organizarea profesiei
de mediator.

3.Profesionalismul. Mediatorul este o persoand ce
poseda vaste cunostinte Tn domeniul medierii, apt de a
presta efectiv serviciile sale. Profesionalismul presu-
pune prezenta concomitenta a vastelor cunostinte te-
oretice si practice precum si a unei etici profesionale
excelente.

Astfel, persoanele ce intentioneaza sa devina me-
diatori sunt obligate, in conformitate cu art.13 (1) al
Legii RM cu privire la mediere, sd absolve cursurile
de pregitire initiala cu ulterioara atestare a Consiliului
de Mediere. Posterior mediatorul atestat este introdus
in Tabloul mediatorilor. Potrivit art.32(2) al Legii RM
cu privire la mediere doar mediatorul atestat si inclus
in Tabelul mediatorilor are dreptul de a participa la
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medierea cauzelor penale. Acest fapt denotd maxima
constientizare de catre legislator a continuitatii si in-
terdeterminarii nivelului pregétirii profesionale a me-
diatorilor si asigurarii conditiilor optime pentru apa-
rarea drepturilor §i intereselor legitime a persoanelor.
Indiferent de calea aleasa persoanele lezate in drepturi
urmeaza sa fie efectiv restabilite in ele cu minim de
cheltuieli si timp, iar medierea este apta sa realiteze
acest lucru.

La moment ar fi bine sd mentiondm ca, prin Ordi-
nul Ministerului Justitiei a fost aprobata componenta
nominald a Consiliului de mediere — organ abilitat cu
functia de a coordona si organiza activitatea mediato-
rilor de pe lingd Ministerul Justitiei. Acesta este creat
din 9 membri alesi pe patru ani. Pe 26 februarie a avut
loc prima sedinta a Consiliului de Mediere in cadrul
cdreia a fost ales presedintele Consiliului ce va detine
aceastd functie 2 ani.

Pe linga celelalte cerinte enuntate 1n atr.7 al Legii
Romaniei privind medierea si organizarea profesiei de
mediator putem remarca doua ce se afla in strinsa in-
terconditionare cu nivelul de pregétire profesionala a
mediatorului si anume: absolvirea unui program post-
universitar de nivel master in domeniu, acreditat con-
form legii si avizat de Consiliul de mediere. In cazul
lipsei unei astfel de pregatiri, legea prevede absolvirea
unor cursuri de formare a mediatorilor. Programele
acestor cursuri, conform art.9(2) al legii nominaliza-
te, sunt elaborate pe baza criteriilor cuprinse in stan-
dardele de formare elaborate de Consiliul de mediere,
fiind avizate 1n prealabil de citre acesta. Mai mult ca
atit, art.34 al legii mentionate obligd mediatorul sa-si
perfectioneze incontinuu studiile prin urmarea cur-
surilor de formare continud in conditiile stabilite de
Consiliul de mediere.

O garantie a competentei mediatorilor este i ras-
punderea sa disciplinara, obligatia de a respecta Co-
dul deontologic precum §i reputatia, ce reprezintd o
,,carte de vizitd” a mediatorului.

Astfel, in conformitate cu prevederile art.19 al Le-
gii RM cu privire la mediere, mediatorului i se aplica
sanctiuni pentru incalcarea obligatiilor de serviciu,
nerespectarea impartialitatii, confidentialittii, neutra-
litatii, etc. Prezinta interes felurile sanctiunilor. Astfel
spre deosebire de legea autohtond, Legea Romaniei
privind medierea §i organizarea profesiei de media-
tor, in art. 39(1)b), prevede amenda de la SO(RON)
la S00(RON) ca sanctiune disciplinard, aceste limite
putind fi modificate de Consiliul de mediere in functie
de rata inflatiei.

Totodata, conform art.19(4) al Legii RM cu privi-
re la mediere §i respectiv, art. 42 al Legii Romaniei
privind medierea si organizarea profesiei de mediator,
raspunderea disciplinard nu scuteste mediatorul de
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raspunderea civila pentru cauzarea de prejudicii prin
incalcarea obligatiilor sale profesionale.

4. Impartialitatea, neutralitatea. Aceste principii
sunt stipulate in art.3 al Legii RM cu privire la me-
diere precum si in art.1(1) al Legii Romaniei privind
medierea si organizarea profesiei de mediator putind
fi regasite intr-un sir de prevederi. Astfel, potrivit
art.4(2) al Legii RM cu privire la mediere precum si
art.5(3) al Legii Romaniei privind medierea si orga-
nizarea profesiei de mediator, partilor le este rezervat
dreptul de a alege mediatorul in comun acord ori sa
beneficieze de serviciile mai multor mediatori in ve-
derea solutionarii conflictului.

Indiferent de numarul mediatorilor implicati in
proces acestia vor tinde sa realizeze conlucrarea intre
parti spre atingerea unui compromis, insd posibilita-
tea de a alege mediatorul la propria discretie este o
garantie importantd pentru parti.

Potrivit art.8(1) d) al Legii RM cu privire la me-
diere, precum si art.30(2) al Legii Romaniei privind
medierea i organizarea profesiei de mediator, medi-
atorul este obligat sa dirijeze procesul de mediere in
mod neutru si impartial. Acesta nu apara si nu judeca
partile, menirea sa este de a ajuta partile sa giseasca
,limba comuna”, sa poatd negocia si gasi o cale opti-
ma de rezolvare a conflictului. Remarcam stipulérile
continute in art.50(2) al Legii Romaniei privind me-
dierea §i organizarea profesiei de mediator: metodele
si tehnicile utilizate de catre mediator trebue sa ser-
veascd exclusiv intereselor legitime si obiectivelor
urmarite de parti aflate in conflict.

Conform art.4(2) precum si art.50(3) al Legii Ro-
maniei privind medierea si organizarea profesiei de
mediator, mediatorul nu are putere de decizie asupra
solutiei conflictului §i nu o poate impune partilor.

Daca pot fi determinate cauze ce pot pune sub in-
doiala impartialitatea si caracterul neutru al mediato-
rului precum conflictul de interese, acesta va proceda
in conformitate cu prevederile art.9 al Legii RM cu
privire la mediere si respectiv art.31, 54(1) al Legii
Romaniei privind medierea si organizarea profesiei
de mediator.

Totodata, potrivit art. 34 al Legii RM cu privire la
mediere, in vederea asigurdrii impartialitatii, nu poate
fi admis in calitate de mediator in cauzele penale: ofi-
terul de urmaérire penald, procurorul, judecatorul, avo-
catul uneia dintre parti, precum §i persoana incompa-
tibila 1n baza unor legi speciale.

5.Garantii procesuale fundamentale. Partile impli-
cate in procesul de mediere posedd un statut special
— drepturi si obligatii reciproce prezenta carora, in pri-
mul rind este garantia unui proces echitabil, obiectiv
si just, In al doilea rind - un instrument efectiv de
actiune 1n cadrul procesului.
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Pe lingd drepturile expuse mai sus mentiondm
dreptul partilor la asistenta judiciard in cadrul medie-
rii, de asemenea partile pot solicita serviciile interpre-
tului n caz dacd nu poseda limba in care se desfagoara
procesul. Astfel de optiuni se prevad in cap.IlI pct. 8
al recomandarile REC(99)19 cu privire la mediere in
cauze penale, art.4 (4) al Legii RM cu privire la me-
diere, art.68(1) al Legii Romaniei privind medierea si
organizarea profesiei de mediator.

Daca in cauza penala figureaza minori acestia se
bucurd de toate drepturile acordate de legea pena-
1a fiind asistate de reprezentanti legal - parinte, tu-
tore ori curator precum si de psiholog sau pedagog
(art. 32(4) al Legii RM cu privire la mediere; cap.IlI
pct.8, cap. IV pct.12 al recomandarilor REC(99)19
cu privire la mediere in cauze penale, art.68(2) al
Legii Romaéniei privind medierea si organizarea pro-
fesiei de mediator).

Conform art.32 (7) al Legii RM cu privire la me-
diere faptul participarii la mediere nu poate servi ca
dovada a recunoasterii vinovatiei. Posibil aceste pre-
vederi au fost preluate din REC(99)19 cu privire la
mediere in cauze penale, cap IV pct.14: participarea la
mediere nu trebuie folosita ca dovada a recunoasterii
vinovatiei in procedurile penale ulterioare.

Aceastd norma reprezintd continuitatea logica a
principiului nevinovatiei (art.8(1) al Codului de pro-
cedura penald al RM): vinovitia urmeaza a fi dovedita
conform legii intr-un proces judiciar public. Demon-
strarea vinovatiei persoanei este pusd in sarcina acu-
zarii iar acceptarea medierii de catre faptas nu poate
servi ca proba in proces.

Pe linga aceasta, conform principiului confidentiali-
tatii medierii, partile si mediatorul nu pot divulga date ce
le-au devenit cunoscute in procesul medierii, fie acestea
chiar de facto recunoasterea vinovatiei. Doar si 1n re-
comandarile REC(99)19 cu privire la mediere in cauze
penale, cap.IV pct.14 este specificat cd, iIn mod normal,
elementele de baza ale cazului trebuie recunoscute de
ambele parti, ca punct de pornire al medierii.

Din cele relatate putem concluziona ca medierea
este o cale efectiva de rezolvare a conflictelor, ce ofe-
ra partilor posibilitatea de a-gi satisface intr-o masura
mai mare ori mai mica pretentiile si a evita procesele
judiciare. Medierea, utilizata la momentul oportun si
cu maxim randament, poate economisi timp si efort,
micsora sarcina instantelor de judecata, satisface vic-
tima prin repararea prejudiciului iar faptasul prin in-
laturarea raspunderii penale. Este important ca partile
sunt predispuse spre solutionarea problemei, media-
torul doar dirijind procesul. Astfel, chiar si in cazul
unui esec, partile nu pierd nimic deoarece refuzul de
a semna acordul de Tmpacare nu poate prejudicia si-
tuatia partilor.

Medierea este o institutie noud pentru Republica
Moldova. in baza unui sondaj asupra 88 respondenti,
efectuat cu sustinerea unui site profesional al juristilor
din Republica Moldova, au fost relevate urmatoarele
rezultate. Astfel, pentru mediere ca mijloc prioritar de
solutionare a unui conflict au optat 59,09% din ches-
tionati pe linga cei 40,91% ce s-au pronuntat pentru
calea judiciara. Cu toate ca sondajul a fost realizat
asupra respondentilor initiati in materia juridica, re-
zultatele sunt obiective si, in opinia noastrd, sustin
afirmatia cad valorificarea potentialului medierii este
in faza incipienta la momentul actual. Astfel experi-
enta Romaniei, statelor europene ne poate da indicii
in vederea popularizarii medierii precum §i depistérii
punctelor slabe tinind cont de specificul autohton.
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THE METHODS AND THE PROCEEDINGS AS SOLVING THE CONFLICTS
IN THE FOREIGN POLITICS OF THE STATES

The foreign politic represents the state activity of the settling on the international arena of its relations
with other foreign subjects: states, political parties and other foreign social organizations, world and regional
international organizations.

Foreign politic it is based on economical, demographic, military, technical-scientifically, cultural poten-
tial of the state. The merge of these clues determines the perspectives of the foreign state politic in one or other
directions, the hierarchy of the priorities in establishing and fulfilling of the foreign political goals.

The geopolitical situation of the state historically dominated the selection of partners and developing recip-
rocal relations with its opponents.

The traditional form of the foreign politic fulfillment is establishing of the diplomatic relations or reducing
their level, suspending, breaching, and even declaring of war state in case of relations worsen between states;
opening the state representatives next to international and regional organizations or establishing the quality
of its member, collaboration with political parties and other friendly foreign social organizations performing
and supporting at different levels the episodic or permanent contacts with states representatives, parties and
other movements with witch this state doesnt have diplomatic relations or friendly relations, but which from
one or other reason is interested in establishing the dialog between them.

METO/JBbI 1 TPOUHELYPbI PASPELHIEHUA KOHOJIUKTOB
BO BHEIIHEU NOJIMTUKE 'OCYJAPCTB

Buewmnss nomumuxa - OesmenbHOCMb 20CY0apPCmMEa HA MENCOYHAPOOHOU apeHe, pe2yiupyioudas om-
HOWleHUs ¢ OpyeumMu CyObeKmamu 6HEUHeNnONUMUYECKOU 0essmelbHOCHU.: 20CY0apCmeamu, 3apyoercHbiMu
napmusmMu U UHbIMU 0OUECMEEHHBIMU OPSAHUZAYUAMU, BCEMUPHBIMU U PESUOHATbHBIMU MENCOVHAPOOHBIMU
OpeaHUu3ayUsIMU.

Buewnssi  nonumuxa  onupaemcs HA - IKOHOMUHECKUU, 0eMOSpAQuyuecKull, BOEHHbIl, HAYYHO-
MeXHUYecKull, Kyabmyphviil nomenyuanst 2ocyoapemesa. Couemanue nocieOHux onpeoensiem 603MONCHOCIU
GHEUHENONUMUYECKOU 0esTMEeNIbHOCIU 20CYOAPCMEd HA MEX U UHbLX HANPAGILEHUSX, UePAPXUI0 NPUOPUMEMO8
6 NOCMAHOBKE U PeaU3AYUU SHEULHENOIUMUYECKUX YeTlell.

Teononumuueckoe nonodicenue 20Cyoapcmea UCMOPUYecK OOMUHUPOBANO 6 6blbope 20CyO0apcmeom
napmuepos u passumuu 63auUMOOMHOUEHUL C €20 NPOMUBHUKAMIU.

Dopmoti mpaouyuoOHHO20 OCYWECELEHIUSL BHEWHEL NOTUMUKU SIGTAEMC LY CIMAHOGNEeHUE OUNTOMAMUYECKUX
OMHOUWIEHUU UYL CHUNCEHUE UX YPOBHS, NPUOCMAHOBKA, PA3PbIE U 0adce 00bseleHUe 80UHbL NPU 000CMPEHUU
OMHOWIEHUTL MeNCOY 20CYOAPCMEAMU,; OMKPbIMUE NPeOCmasumenbCme 20Cy0apCcmea npu 6CeMUPHbIX U
PECUOHATBHBIX MEHCOYHAPOOHBIX OP2AHUZAYUAX UTU HYTEHCMBO 20CY0apCmed 6 HUX, OblGUUMU NAPMHePaAMU
COMPYOHUUECMBO C OPYHCECHMBEHHIMU 20CYOAPCMEY 3aPYOENCHLIMU NOTUMUYECKUMU NAPMUAMU U OPYyeUMU
00U eCBEHHVIMU OP2AHUBAYUSMU, OCYUJECMBILEHUE U NOOOEPAHCAHUE HA PATUYHOM YPOBGHE INUZ00UHECKUX U
Pe2VISAPHBIX KOHMAKMOG ¢ NPEOCMAGUMENIMU 20CYOAPCME, 3aPYOENCHBIX NAPMULL U OBUNCEHU, ¢ KOMOPbLIMU
dannoe 20cy0apcmeo He umeem OUNLOMAMUYECKUX OMHOWEHUU UL OPYICECMBEHHBIX C853¢ell, HO 8 duanoze ¢
KOMOPLIMU 3AUHMEPECOBAHO NO MEeM UL UHBIM NPUHUHAM.

Politica externa reprezinta activitatea statului de
reglementare pe arena internationala a relatiilor sale
cu alti subiecti ai politicii externe: state, partide poli-
tice si alte organizatii sociale de peste hotare, organi-
zatii mondiale §i regionale internationale.

Politica externd se sprijind pe potentialul econo-
mic, demografic, militar, tehnico-stiintific, cultural al

statului. Imbinarea acestor indici determina perspecti-
vele politicii externe a statului in anumite directii, ier-
arhia prioritatilor in stabilirea si realizarea scopurilor
politicii externe.

Situatia geopolitica a statului a fost dominantd in
istoria selectarii de catre stat a partenerilor si dezvol-
tarii relatiilor sale reciproce cu adversarii.
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Forma traditionala de realizare a politicii exter-
ne este stabilirea relatiilor diplomatice sau reduce-
rea nivelului acestora, suspendarea, ruperea si chiar
declararea starii de razboi in cazul unei acutizari a
relatiilor dintre state; deschiderea reprezentantelor
statului pe 1ingad organizatiile internationale mondia-
le si regionale sau stabilirea sa in calitate de membru
a lor; colaborarea cu partidele politice si alte orga-
nizatii sociale prietenoase din tarile de peste hotare;
realizarea si sustinerea la diferite nivele a contactelor
episodice sau permanente cu reprezentantii statelor,
partidelor si miscarilor cu care statul dat nu intretine
relatii diplomatice sau relatii de prietenie, dar care,
din anumite motive, este interesat de stabilirea dia-
logului cu ele.

Vom mentiona, cd in structurile de stat din majo-
ritatea covirsitoare a statelor contemporane activeaza
organe specializate care se ocupa cu promovarea po-
liticii externe si asigura controlul asupra acestei acti-
vitati: ministerele afacerilor externe (sau a relatiilor
externe) si, respectiv, comisiile parlamentare pe pro-
blemele politicii externe; ambasade §i reprezentante,
in componenta cdrora deseori lucreaza specialisti n
problemele militare, organizatori ai sistemului per-
soanelor de incredere si agentilor (rezidenti ai servi-
ciilor de informatii si contrainformatii), specialisti in
problemele relatiilor economice (atasati comerciali)
si culturale; centre stiintifice i culturale peste hotare,
desfasurindu-si activitatea sub controlul ambasadelor
si reprezentantelor in virtutea unor programe relativ
independente; misiuni oficiale si semioficiale.

La determinarea sarcinilor, selectia mijloacelor
si metodelor sale de activitate, politica externd ras-
fringe si reflectd situatia politica interna a statului. Ea
se sprijind pe resursele statului, pe potentialul sau de
specialisti. Politica externa este apreciatd in contextul
politicii interne a statului.

Contradictiile care insotesc la ora actuald dezvol-
tarea globala i-au obligat pe partenerii civilizati ai re-
latiilor internationale sd acorde o atentie tot mai mare
problemelor de restructurare a sistemului securitatii
internationale; organizdrii masurilor preventive de
prevenire si localizare a conflictelor regionale; preve-
nirii catastrofelor tehnogenice si cooperarii in scopul
lichidarii cit mai operative a consecintelor acestora;
luptei impotriva terorismului international si comertu-
lui cu substante narcotice; masurilor comune de pro-
tejare a mediului si lichidarii surselor si consecintelor
poluarii acestuia; acordarii de ajutor tarilor din lumea
a treia in lupta dusa de ele cu foamea, bolile etc.

Notiunea de ,politicd externd” este aplicatd pe
larg in literatura stiintifica si s-ar parea cd nu mai cere
explicatii. Cu toate acestea, dacd examinam notiunea
datd de pe pozitile teoriei relatiilor internationale, se

impune caracterizarea ei mai detaliata si mai aprofun-
data din punct de vedere stiintific.

Pentru aceasta vom situa notiunea de ,,politica ex-
terna” Intr-un context mai larg i vom incerca s-o ra-
portam la notiunea de ,,politica internationala”.

E greu de gasit o definitie concisd a notiunii de
,»politica internationald”, care ar include toate aspec-
tele ei in deplind masurd, de aceia este cazul unei
examindri mai amanuntite. Inevitabil ca politica in-
ternationala este, intii de toate, politicd. Reiesind din
acest context, Donald Pucceala subliniaza faptul ca
procesele si modelele politicii intenationale sint ase-
manatoare proceselor si modelelor proprii politicii in
general. ,,Ca orice altd politica, politica internationa-
14 reprezinta si ea o lupta pentru putere (dominatie)”,
- scria Hans Morgentau, conturind astfel insusirile
principale ale politicii internationale: orientarea si le-
gatura ei cu conceptul ,,puterii (dominatiei)”. Totusi,
politica internationald isi are propriul specific — re-
prezentind una din speciile legaturilor reciproce din-
tre subiectii relatiilor internationale, ea se formeaza
din actiunile lor.

Politica externd exprima interesele externe ale sta-
tului si asigura strategia de realizare a lor. In acest con-
text putem concluziona ca reiesind din interesele poli-
ticii externe a statului se determind rangul si structura
institutiilor insarcinate cu promovarea acestei politici.
De exemplu, gradul de importanta a interesului politic
manifestat de catre un stat fata de alt stat sau fatd de
un grup de state este de natura sd conditioneze crearea
formei respective de colaborare §i reprezentare: state-
le Europei vestice au purces la formarea structurilor
Europei unite, majorind la maximum reprezentantele
lor in diferite structuri ale comunitatii (Parlamentul
European, Comisia Europeand). Interesul scazut al
unui stat fatd de alt stat poate genera, respectiv, o for-
ma mica a reprezentantei diplomatice: de exemplu,
Republica Federala Germana deschisese in Berlinul
de Est (fosta RDG) nu o ambasada, ci doar o ,,repre-
zentantd permanentd”.

Scopul diplomatiei consta in realizarea politicii
externe cu ajutorul metodelor si mijloacelor specifice
acestei activitdti, In corespundere cu normele dreptu-
lui diplomatic. In dependenta de cursul politicii exter-
ne a statului, activitatea diplomatica poate sa inceteze.
De exemplu, 1n cazul ruperii relatiilor diplomatice n-
tre doua state, politica externd a statului care a initiat
aceata rupere foloseste situatia datd pentru atingerea
unor scopuri anumite, si nu pune in fata diplomatiei
sarcini concrete.

Dreptul diplomatic ca ramura a dreptului internati-
onal public joacd un rol instrumental, adica contribu-
ie la atingerea scopurilor politicii externe si propune
modalitati de stabilire si sustinere a relatiilor dintre
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state. Totodatd, rolul dreptului diplomatic, sub acest
aspect, nu este identic cu rolul diplomatiei: in timp
ce diplomatia reprezintd un instrument de realizare a
politicii externe, dreptul diplomatic reprezintd voin-
ta statului si contine norme de comportament confir-
mate si aplicate de comun acord; dreptul diplomatic
serveste scopului comun al comunitatii internationale,
nu politicii unui anumit stat, si formeaza cadrul legis-
lativ necesar pentru stabilirea si dezvoltarea relatiilor
dintre state.

Diplomatia si practica diplomatica sint strins lega-
te cu relatiile internationale dintre state si procedurile
internationale. Practic, este imposibil sa-i imaginezi
aceste categorii separate una de alta. Studierea isto-
riei diplomatiei presupune intr-o anumitad masura si
studierea istoriei relatiilor internationale. Studiind si
analizind practica diplomaticd a unui sau altui stat,
este necesar de stiut si analizat structura, functiile si
metodele de organizare si activitate a serviciului di-
plomatic al acestui stat, modalitatile si mijloacele po-
liticii sale externe. Altfel spus, practica diplomatica
reprezintd un gen deosebit de activitate a unor institu-
tii anumite de stat, Imputernicite sa activeze in sfera
relatiilor externe, a unor functionari publici anumiti,
care activeaza in aceste institutii de stat.

Institutiile de stat (organele de stat din sfera rela-
tiilor externe), care functioneaza in domeniul politicii
externe se mpart In: a) institutii interne b) institutii
externe. Institutiile interne, la rindul lor, se subimpart
in institutii ce reprezinta statul in toate domeniile (se-
ful statului, parlamentul, guvernul, prim-ministrul,
ministerul afacerilor externe) si institutii ce reprezinta
statul numai 1n unul din domeniile relatiilor externe
(ministerul comertului extern, in statele In care exista
asemenea ministere, ministere si institutii de stat im-
puternicite cu exercitarea relatiilor externe in proportii
determinate prin legislatia internd). Trebuie de mentio-
nat cd notiunea de serviciu diplomatic se aplicd numai
institutiilor specializate In domeniul relatiilor externe
— ministerul afacerilor externe — si unor functionari
aparte din cadrul acestui minister (diplomatilor).

Institutiile de stat externe pot fi impartite in doua
grupuri: permanente (ambasadele, misiunile diploma-
tice, consulatele, reprezentantele permanente pe linga
organizatiile internationale si reprezentantele comer-
ciale 1n tarile in care acestea activeazd) si provizorii
(misiuni speciale, delegatii la conferintele internatio-
nale i alte tipuri de misiuni provizorii). Notiunea de
serviciu diplomatic este aplicabild numai misiunilor
diplomatice (ambasade si reprezentante permanente
pe linga organizatiile internationale).

Procedurile internationale reprezintd un conclo-
merat de reguli si standarde general acceptate ale
comportamentului international. In mod traditional,

procedurile internationale se aplica in cadrul conferin-
telor internationale la cel mai Inalt nivel si in relatiile
dintre organizatiile internationale, in cazul cind nor-
mele de drept international nu sint codificate sau nu
sint elaborate suficient, ca rezultat partenerii relatiilor
internationale recurg la metoda analogiei. In aseme-
nea cazuri, am putea afirma ca (regulile) procedurile
internationale reprezintd o sursa a dreptului interna-
tional. De exemplu, la conferintele internationale de
la San Francisco, Dubarton-Oks, Jeneva, Viena, Hel-
sinki si altele, in cazul cind nu era determinata proce-
dura (regulamentul) sau ordinea diferitelor actiuni, se
aplica formula: ,, conform procedurii internationale”
cu trimitere la o precedenta care, in continuare, deve-
nea normd de conduitd sau standard organizatoric la
conferinta respectiva.

Precum vedem, politica internationald reprezin-
td un fenomen complex, examinarea caruia necesita
analiza tuturor componentelor sale. O asemenea me-
todica a fost propusd in anii 1960 de David Singer,
unul dintre primii care a pus problema cu privire la
nivelurile analizei politicii internationale. Divizarea
analizei pe niveluri este necesard, in primul rind, pen-
tru a Intelege mai bine factorii care formeaza politica
internationali si-i determind dezvoltarea. In literatura
despre teoria relatiilor internationale exista citeva va-
riante ale unei asemenea divizari, trei dintre care le
vom prezenta mai jos.

D.Singer remarca doud niveluri de analiza:

1) sistemul international. Acest nivel permite,
facind abstractie de detalii, cercetarea relatiilor inter-
nationale in totalitatea lor si intelegerea esentei proce-
selor care au o importanta globala;

2) statul. Statul, ca subiect principal al relatiilor
internationale, este autonom in determinarea priori-
tatilor politicii sale. De aceea, de pe pozitia statului
suveran se poate de facut o analizd mai detaliata si
mai profunda a politicii internationale.

Modelul de mai sus reprezintd o incercare de a
dezmembra in parti componente nivelurile mai gene-
rale ale analizei.

Un model mai detaliat a fost elaborat de
J.N.Rosenau. El este format deja din sase niveluri:

1) particularitatile individului care adopta decizii.
La acest nivel se analizeaza, intli de toate, trasaturi-
le individuale ale persoanei care participa la procesul
decizional;

2) functia oficiala a individului care adoptad deci-
zia. Actiunile persoanei depind nu numai de trasatu-
rile sale individuale, ci si de locul pe care 1l detine in
organizatia sau sistemul politic pe care le reprezinta,
ceia ce stabileste cadrul activitatii sale;

3) structura guvernului. De structura guvernului
depind Tmputernicirile unor politicieni, de asemenea
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conditiile specifice in care ei activeaza (necesitatea
sustinerii din partea societatii in sistemul democratic
si suprimarii opozitiei in cel autoritar);

4) caracteristicile societdtii. In cazul de fati, se au
in vedere factorii care influenteaza sau conditioneaza
deciziile guvernului. Unul din acesti factori, de exem-
plu, reprezinta prezenta sau lipsa resurselor aflate la
dispozitia guvernului, ceia ce determina elaborarea
scopurilor si a mijloacelor de atingere a lor;

S) relatiile internationale. Colaborarea statelor de-
pinde de relatiile dintre ele. Un stat puternic, de exem-
plu, se va comporta cu un stat slab cu totul altfel, decit
cu un alt stat puternic;

6) sistemul mondial. Structura sistemului mondial
determind mediul international, regional si global, in
care actioneaza statul.

Patrik Morgan a propus un model format din cinci
niveluri, plasind accentele putin mai altfel:

1) colaborarea dintre state reprezinta, in ultima in-
stantd, un rezultat al deciziilor si comportamentului
indivizilor;

2) in afara de aceasta, colaborarea dintre state re-
prezintd un rezultat al deciziilor si activitatii diferite-
lor grupari, cum ar fi cabinetele de ministri, elitele,
grupdrile dupa interese, structurile birocratice;

3) politica internationala este dominata de state, de
aceea este necesard examinarea comportamentului fi-
ecaruia dintre ele in calitate de sistem unic;

4) statele nu actioneaza in singuratate, este necesar
de avut in vedere gruparile regionale, aliantele, coa-
litiile etc.;

5) la modul general, politica internationald for-
meaza un sistem care, intr-o mdsurd mai mare ca alti
factori, conditioneazd comportamentul statului.

Modele de mai sus ne demonstreaza cit de com-
plicat si multilateral este fenomenul politicii interna-
tionale. Anume aceastd multilateralitate 1i si obliga pe
cercetatori sa divizeze problema pe parti componente
si sd aleaga diferite unghiuri de vedere, pentru ca exa-
minarea sa cuprinda toate aspectele. Unul din aceste
unghiuri de vedere este analiza politicii internationale
de pe pozitiile statului care actioneaza pe arena inter-
nationald. In cazul fiecrui model, noi putem trage o
linie distinctiva intre politicile interne si cele supra-
nationale, evidentiind in acest mod nivelurile care au
atributie la notiunea de ,,politica externa”.

Asadar, analiza politicii externe este o incercare
de examinare a politicii internationale din perspec-
tiva statului luat in parte, in scopul clarificarii esen-
tei acesteia §i, posibil, a prognozarii dezvoltarii ei de
mai departe.

Determinind directia, trebuie de ales si metoda co-
respunzatoare de analiza. Metoda traditionald a unei
asemenea analize este metoda comparatiei, avind in

vedere posibilitatea de a gasi citeva variante de com-
paratie. Daca reiesim din situatia ca relatiile interna-
tionale se dezvoltd 1n corespundere cu anumite legi-
tati, cautarea analogiilor in istorie ne poate ajuta sa
identificam aceste legitati. Istoria politicii externe a
statului ne oferd posibilitatea de a a compara actiunile
sale in diverse situatii pentru a stabili sursele si esenta
lor. Abordarea istorica a stat la baza metodei de cer-
cetare a situatiilor concrete (case-study). Dupa cum
mentioneaza Richard Neustadt si Ernest May, studiul
istoriei are o mare importanta practica si pentru politi-
cieni care participa la elaborarea si realizarea politicii
externe, ajutindu-i sd determine concret scopurile si
caile de atingere a acestora.

Altd variantd de comparatie este sectiunea orizon-
tald, comparatia politicii diferitor state. O asemenea
metoda permite incadrarea politicii externe a fiecarui
stat intr-o perspectivd mai larga. In acest caz, proble-
ma ramine aceeasi — identificarea legitatilor, in care
scop este necesar de a identifica si explica asemanarile
si deosebirile in comportamentul subiectilor relatiilor
internationale. Comparatiei se preteaza atit politica ca
atare, variantele si rezultatul ei, cit si componentele
ei In parte, cum ar fi conceptiile politicii externe, sis-
temele decizionale, aplicarea diverselor mijloace in
atingerea scopurilor politice etc.

Cunoscutul savant J.Rosenau considera cé analiza
comparativa inca nu este prin excelenta stiintifica, fi-
ind, mai curind, o anticipare a acesteia. Din punctul sdu
de vedere, politica externa a statului trebuie examinata
dintr-o perspectiva ceva mai mare si cu un grad mai in-
alt de generalizare. J.Rosenau examineaza politica ex-
ternd in calitate de conduitd menita sa adapteze statul
la mediul inconjurator, facind in acest sens o analogie
cu organismul biologic. Savantul determind politica
externd ca pe un ansamblu de actiuni pe care guver-
nul le intreprinde sau intentioneaza sa le intreprinda
cu scopul de a mentine factorii prielnici pentru el ai
mediului international sau a-i schimba pe cei nepriel-
nici. In acest scop, tratirile comparative si adaptabile
nu reprezenta variante ce se exclud reciproc, ci o cale
evolutiva de la analiza empirica la cea stiintifica.

In opinia mai multor cercetitori, metoda de bazi
a analizei politicii externe la ora actuala este, totusi,
examinarea ei din punctul de vedere al procesului de-
cizional. D.Singer mentiona, cd unul din avantajele
examindrii relatiilor internationale de pe pozitia sta-
tului luat in parte constd in posibilitatea folosirii cu
succes a analizei procesului decizional. Analiza pro-
cesului decizional se efectueazd in baza urmatoare-
lor principii: politica externd este formata din decizii
adoptate de indivizi-politicieni, care pot fi identifi-
cati. Reiesind din aceasta, procesul decizional este un
comportament ce se cere explicat.
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Anume politicienii determina in ce constd esen-
ta fiecdrei situatii concrete. Deciziile care determina
cursul politicii externe provin din surse interne, soci-
ale. Insusi procesul decizional poate constitui o sursi
importanta si independentd a deciziilor.

Analiza procesului decizional reprezinta, astfel, o
incercare de a diviza politica externa pe decizii con-
crete luate in parte si a supune examindrii factorii care
influenteaza asupra adoptarii lor. In acest caz, statul
deja nu mai reprezintd obiectul principal al examina-
rii. Se impune concluzia cé statul nu este nici mono-
litic, nici omogen, din care cauzi trebuie de avut in
vedere nivelurile analizei situate mai jos de nivelul
statului.

In ce consta, asadar, esenta procesului decizional?
La prima vedere, raspunsul la aceasta intrebare este
destul de simplu: in fiecare situatie concreta politici-
anul trebuie sa aleaga din citeva alternative. Dar, la
0 examinare mai atentd, procesul decizional include
cautarea si formularea alternativelor, analiza si apre-
cierea consecintelor si alegerea ca atare. In afard de
aceasta, cazurile cind decizia se adoptd de o singura
persoana sint extrem de rare, deoarece statul reprezin-
ta un mecanism birocratic destul de sofisticat. Astfel,
pentru a intelege care sint factorii ce determina in ulti-
ma instantad adoptarea deciziei, este necesara examina-
rea acestui proces in toatd complexitatea sa. In teoria
procesului decizional, cea mai raspindita este metoda
construirii §i analizei modelelor, fiecare din care foca-
lizeaza atentia cercetatorului asupra unuia din factori.
Setul clasic al modelelor din doctrina moderna a pro-
cesului decizional, se considera conceptia lui Grem
Allison, formulata in cartea ,,Esenta deciziei”.

Un loc aparte in teoria procesului decizional i re-
vine cercetarilor consacrate problemei adoptarii de-
ciziilor 1n conditii de criza. Criza reprezinta un fel de
microcosmos, in care toate aspectele procesului deci-
zional apar Intr-o lumind deosebit de clara. Particula-
ritatile unei asemenea situatii - lipsa de timp pentru
cautarea §i analiza alternativelor, stresul, presiunea
responsabilitatii etc. isi lasda amprenta lor deosebitad
asupra deciziilor adoptate. In situatii de crizi, chiar si
in statele cu structuri birocratice dezvoltate, responsa-
bilitatea de a lua decizii deseori revine politicianului
ce se afla in fruntea statului sau unui grup nu prea
mare de oameni.

ANALIZA POLITICII EXTERNE
SI SOLUTIONAREA CONFLICTELOR

Relatiile dintre state sint formate din elemente
de conflict si colaborare, ar fi greu de gasit macar un
exemplu de relatii bazate numai pe colaborare. Conco-
mitent cu dezvoltarea tehnologiilor militare, conflic-

tele devin tot mai periculoase, si acest lucru provoaca
necesitatea unei atitudini stiintifice multilaterale fata
de problema solutionarii lor. in continuare vom vorbi
despre aplicarea metodelor de analizad a politicii ex-
terne in scopul solutionarii conflictelor. Intii de toate,
trebuie sa intelegem ce reprezintd ca atare conceptia
solutionarii conflictelor.

In teoria contemporati a relatiilor internationale,
interesul manifestat fatd de fenomenul conflictului se
afla in permanenta crestere. Mai multi cercetatori au
incercat si incearcd 1n continuare sa raspunda la intre-
barile cu privire la sursele conflictelor, esenta lor, acti-
unile pe care poate si trebuie sa le intreprinda statul in
conditiile declansarii conflictului. Adeptii conceptiei
traditionale Incearca s raspunda in principal la prima
intrebare. Din punctul de vedere al realismului clasic
conflictul reprezinta un element inevitabil si firesc al
relatiilor internationale in conditiile luptei duse de stat
pentru a-si asigura dominatia si influenta. Incompati-
bilitatea intereselor determinate de pe pozitiile fortei
da nastere conflictului. Neorealistii, impartasind idei-
le principale ale realismului clasic, studiind originile
conflictelor, 1si concentreaza atentia asupra conse-
cintelor caracterului anarhic al sistemului mondial si
efectului dilemei securitatii. Neoliberalismu aprecia-
za conflictul ca ceva firesc, dar nu-l examineaza in
calitate de element inevitabil al relatiilor internatio-
nale. Neoliberalii impartasesc punctele de vedere cu
privire la caracterul anarhic si interesele egoiste ale
sistemului international, dar cdile de neutralizare a
lor le vad in dezvoltarea organismelor internationale,
reciprocitatea complexa si in extinderea democratiei
neoliberale, de natura sa duca la micsorarea numaru-
lui de conflicte 1n afacerile internationale.

O directie relativ independenta in studiul conflic-
telor s-a format in anii 1950. Conflictul global al su-
perputerilor nucleare a conditionat necesitatea unei
atitudini complexe, mai aprofundate din punct de ve-
dere stiintific in cercetarea unui asemenea fenomen
cum este conflictul. ,, Revolutia bihavioristica” a facut
posibild o asemenea abordare. Crearea teoriei conflic-
telor a pornit de la recunoasterea conflictului ca feno-
men independent. A urmat incercarea de a raspunde in
acelasi timp la toate cele trei intrebari: ce este conflic-
tul, de ce apar conflictele, cum se poate si cum trebuie
de actionat in conditiile conflictului? La primele doua
intrebari se poate de raspuns, examinind, intii de toate,
structura si dinamica conflictelor. La intrebarea a treia
existd mai multe raspunsuri. In primul rind, conflictul
poate fi apreciat nu numai in calitate de pericol, ci si
ca o posibilitate de a obtine anumite rezultate. In acest
caz, apare necesitatea elaborarii strategiei conflictului,
pentru a sti cum trebuie sd procedeze statul pentru a-si
atinge scopurile propuse, evitint, totodata, consecinte-
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le nedorite. O asemenea abordare poate fi caracterizata
ca o conceptie de administrare a conflictului.

O alta cale este cea a solutionarii conflictelor, ca-
lea ajungerii la un acord reciproc acceptabil pe o peri-
oadi de lunga durati. In sfera relatiilor internationale
acestor abordari le corespund si doua tipuri de politi-
ca — aplicarea unei strategii politice de suspendare a
conflictelor, indreptata doar spre stoparea violentei, in
timp ce politica solutionarii conflictelor isi pune drept
scop instaurarea unor relatii pagnice de lunga durata
pe calea lichidarii surselor conflictului.

Solutionarea conflictelor reprezinta o sferd destul
de ampla de activitate si cercetari si include o multime
de aspecte. Cu toate acestea, aceastd multitudine poate
fi redusa la doua elemente: analiza structurii si dina-
micii conflictelor si strategia solutionarii conflictelor.
Conflictul international se asociaza, in linii principale,
cu anumite actiuni de aplicare a fortei. S-ar parea ca,
punind capat violentei, conflictul poate fi i solutionat.
Istoria, Insd, mai ales istoria de dupa razboiul rece, ne
demonstreaza cé solutionarea conflictului cere o abor-
dare mai detaliatd. Pentru a solutiona cu adevérat un
conflict, trebuie de inteles care este structura lui si de
influentat asupra tuturor componentelor ei, unele din
care nu se vad de la prima vedere.

Mai intli de toate trebuie de clarificat care este
sursa conflictului. Dupa cum ne-am asigurat deja, un
conflict poate s aparad din mai multe cauze:

- ca rezultat al unor scopuri intr-adevar incompati-
bile, urmarite de parti;

- din cauza convingerii partilor privitor la incom-
patibilitatea scopurilor urmarite;

- sursa conflictului poate deveni interpretarea ero-
naté a scopurilor partii opuse.

in fiecare din aceste cazuri, la incercarea de a solu-
tiona conflictul este necesara folosirea diferitor abor-
dari.

In general, de cele mai multe ori anume incompa-
tibilitatea intereselor devine o sursi a conflictelor. In
acest caz, Insdsi scopurile urmarite de parti genereaza
inca unul din elementele importante ale conflictului
— situatia conflictuala. Una din situatiile conflictuale
deosebit de complicate este disputa pentru Impartirea
unor bunuri (teritorii, materii prime s. a.). Teoria jocu-
rilor descrie aceasta situatie 1n calitate de ,,joc cu suma
nuld”, cind una din parti cistiga tot atit de mult, cit de
mult pierde cealaltd. La solutionarea unui conflict de
asemenea naturd important ¢ de a nu se rezuma la
cadrul ingust al intereselor care au provocat conflic-
tul, de a largi unghiul de vedere asupra problemei in
scopul gasirii unei sfere in care folosul ar putea fi al
ambelor parti.

O situatie si mai complicata apare in cazul cind
conflictul este generat nu numai de interesele urma-

rite de parti, ci si de incompatibilitatea sistemelor de
valori. De regula, participantii la conflict isi prezinta
scopurile in baza propriilor sisteme de valori, pe care
ei le considerd universale, si aceste sisteme pot sd se
deosebeasci intre ele. In acest caz, incompatibilitatea
scopurilor urmadrite este determinatd nu numai de pro-
blema tmpartirii bunurilor, ci si de diferentele sisteme-
lor de valori. Solutionarea unui conflict de asemenea
natura solicita influentarea perceperii pe care partile o
acorda situatiei si atitudinii uneia fata de alta.

Perceperea este Inca una din componentele impor-
tante ale conflictului. Deseori se intimpla ca sursele
conflictului zac nu in sfera realitatii, ci in perceperea
participantilor. Suspiciunile, bazate pe neincrederea
traditionald sau prejudeciti, i pun pe participantii la
conflict in situatia de a-si concepe actiunile unuia fata
de altul ca o amenintare, chiar si in cazurile cind nu
este aga. Alta variantd — cind partile socot eronat ca
scopurile lor sind incompatibile. in aceasta situatie
calea de solutionare a problemei consta in clarificarea
scopurilor si intentiilor urmarite de parti.

Elementul cel mai evident al conflictului consta in
actiunile sau comportamentul conflictual. Este dificil
de determinat cu exactitate natura ,,comportamentului
conflictual”, mai ales 1n situatia cind conflictul inca
nu a ajuns in faza deschisa cu aplicarea de catre parti
a fortei. Criteriile unui asemenea comportament pot
fi determinate de scopurile actiunilor intreprinse, de
exemplu:

- constringerea adversarului de a-gi schimba sco-
purile propuse:

- impotrivirea fatd de actiunile intreprinse de ad-
versar;

- pedepsirea adversarului pentru purtarea sa.

Respectiv, si actiunile violente, si promisiunile,
chiar si cedarile pot nimeri in categoria ,,comporta-
mentului conflictual”. Acest lucru trebuie de avut in
vedere la aprecierea situatiei conflictuale inca la etapa
inchisa a conflictului, In scopul de a actiona asupra ei
la timpul potrivit.

Conflictul are o structurd dinamica. In cursul evo-
lutiei sale, conflictul trece prin diferite etate, desi dese-
ori el se poate desfasura si sub forma inchisa. Pentru
solutionarea pozitiva a conflictului, evolutia sa trebuie
dezvaluita in trei sfere — 1n interiorul partilor (schim-
barea scopurilor, perceperii, atitudinii §i structurii in-
terne), in relatiile dintre parti (escalarea, intensifica-
rea, extinderea), in legaturile dintre partile implicate in
conflict §i anturaj (izolarea, imixtiunea §. a.).

Este foarte important de inteles ce reprezinta ca
atare conceptia de solutionare a conflictului. Desi de-
finitii unanim acceptate a notiunilor de ,,solutionare
a conflictului” (conflict resolution) si de ,.stopare a
conflictului” (conflict settlement) nu exista, intre ele
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existd o diferentd simtitoare. Dintre toate elemente-
le conflictului, cea mai mare atentie atrage asupra sa
comportamentul, de aceea se intreprind incercari de a
influenta In mod prioritar asupra acestuia. O astfel de
abordare ar putea fi numita strategie de stopare a con-
flictului. Deseori aceasta strategie se aplica de catre
terte parti, care isi pun scopul de a curma violentele si
restabili pacea, ceea ce poate fi obtinut, de exemplu,
cu ajutorul operatiunilor de constringere in scopul pa-
cificarii. In acest caz, scopul eforturilor este nu de a
armoniza interesele partilor implicate in conflict, ci
doar de a stopa actiunile ce provoaca ingrijorare.

In cazul unei asemenea abordari, problema prin-
cipala constd in caracterul provizoriu al rezultatului
obtinut. In ultim3 instant, una din partile implicate in
conflict va ajunge la concluzia cé interesele i-au fost
lezate si interesele nesatisfacute, raminind in continu-
are nemultumita si pastrindu-si nazuinta de a schimba
situatia 1n folosul sau. lar aceasta inseamna ca linistea
relativa la care s-a ajuns se va mentine doar atita timp,
cit va dura constringerea.

Strategia solutionarii conflictului, dimpotriva, pre-
supune eforturi de a schimba i armoniza scopurile si
interesele partilor implicate 1n conflict. Scopul princi-
pal in acest caz constd in ajungerea la un acord care ar
satisface ambele parti. Cea mai buna metoda de atin-
gere a acestui scop se considera tratativele directe ale
partilor, misiunea partii terte constind in ajutorarea
partilor implicate in conflict de a gasi o solutie accep-
tabila pentru ei. In acest caz, se influenteazi nu numai
asupra comportamentului, ci §i asupra perceperii si
pozitiile partilor. Daca rezultatul va fi favorabil, nece-
sitatea actiunilor si controlului cu forta va dispare.

In unele cazuri partile implicate in conflict nu sint
predispuse sa se aseze la masa tratativelor, mai ales
dacd conflictul este violent si tine de mai mult timp.
In asemenea situatii este rationald aplicarea aborda-
rii in doud etape. In prima etapa se aplicd masurile
indreptate spre stoparea violentei. Acest lucru fiind
facut, Incepe cautarea compromisurilor, adica a cai-
lor de solutionare efectiva a conflictului. Procedeele
principale de solutionare a conflictelor sint tratativele
si medierea, avind in vedere ca, in sfera data, ele 1si
au specificul lor. Medierea, de exemplu, nu se termi-
na odatd cu atingerea intelegerii intre parti. Pentru a
ajunge la un rezultat de lungé durata, intelegerea tre-
buie si reprezinte inceputul unei noi etape in munca
mediatorului.

Astfel, precum vedem, strategia solutiondrii con-
flictului este menita, intii de toate, sa schimbe politica
relatiilor dintre partile implicate n conflict si perce-
perea care std la baza acestei politici. Pentru aplica-
rea efectiva a unei asemenea strategii este necesara o
analiza stiintificd multilaterald a factorilor ce conditi-

oneaza politica fiecarui participant la conflict. Anume
aplicarea conceptiilor si metodelor de analiza a poli-
ticii externe, mai ales in conditii de crizd, ne permit o
asemenea posibilitate.

Care, deci, trebuie sa fie functia conducatorilor ta-
rilor dezvoltate? Ce pot Intreprinde ei pentru a preve-
ni conflictele si razboaiele? Kofi Annan raspunde la
aceastd Intrebare 1n felul urmator:

,In realitate, toti sint de acord ca profilaxia este
mai buna decit vindecarea si ca strategiile prevenirii
trebuie indreptate spre lichidarea cauzelor ce stau la
baza conflictelor, nu numai a manifestarilor lor ex-
terioare sub forma de violentd. Totusi, un asemenea
acord nu intotdeauna este confirmat prin fapte con-
crete. Liderilor politici le vine greu sa convinga so-
cietatea tarii lor de rationalitatea unei politici externe
preventive, intrucit cheltuielile pentru aceasta se vad
imediat, pe cind folosul politicii care consta in preve-
nirea unui eveniment nedorit sau tragic pe viitor, este
cu mult mai greu de adus la constiinta societatii. De
aceea, prevenirea reprezintd intii de toate o problema
pe care trebuie s-o rezolve conducerea politica... In
sfirsit, pentru a asigura succesul strategiilor de preve-
nire este necesar sa nu se admita reanimarea vechilor
conflicte. Comunitatea mondiald trebuie sid acorde
sustinerea necesara procesului de reconstituire post-
conflictuald a pacii. Desi prevenirea reprezinta ele-
mentul-cheie al eforturilor de asigurare a securitatii
omului, trebuie sa recunoastem, chiar si cele mai bune
strategii de prevenire §i retinere pot esua. Prin urmare,
se poate intimpla cad vor fi necesare alte masuri. Una
din ele consta in sporirea gradului nostru de pregétire
pentru a apéra vulnerabilitatea oamenilor”.
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THE PECULIARITIES OF INFORMATION PROCESS IN ARABIC COUNTRIES

The information-technological modernization for the Arabic countries has started considerably later than
in the developed countries. All qualitative changes in other important spheres, as well as their connection to
this global process, represent the adaptation to new tendencies of the times.

Due to the process of information, essential transformations have taken place in political, social and spiri-
tual spheres, as the depth and influence on the public spheres, such modernization, is a multilateral phenome-
non which becomes the objective factor of transformation of the Arabian society. It is worth mentioning, that
the process of information has involved a number of Arabian countries, which are engaged in the realization
of the offered initiatives, forming new state and public structures within the limits of which the out-of-date
attitudes, customs, traditions and norms are gradually disappearing. For the governments of the East Arabian
States is a problem of today and not one of a future perspective.

OCOBEHHOCTHU NPOLHECCA NTH®OPMATU3ALIUU B APABCKHUX CTPAHAX

Cmpanvl Apabcrkoco Bocmoka ecmynunu Ha nymv UH@OOPMAYUOHHO-MEXHOLOSULECKOU MOOePHU3AYUL
3HAUUMENbHO NO3dIce PA36UMbIX cmpaH. Bce xauecmeennvie nepemenvl 8 Opyeux HEMAIOBANCHBIX cepax,
a mak dlce ux NOOKIIOYEHUEe K IMOMY 2N00ATIbHOMY NPOYECCy, He 4Mo UHOe KAK, NPUCHOCOONeHUe K HOBbIM
BESAHUAM BPEMEHIU.

FBrazooaps npoyeccy ungpopmamuzayuu, cyujecmeeHHbIM Npeobpaz08anusm n008epeIucCy NOIUMUYECKAs,
coyuanvHas u OyXo8Hasi 06racmu, mak Kak no 2iyOuHe u 0Xeamy 0OUjeCmeeHHbIX chep, maKo2o pood
MOOepHU3AYUSL, ABTIAEMC MHO2OCHOPOHHUM (PEHOMEHOM, KOMOPbIll CIAHOBUMCS 00bEKMUBHBIM (PaKmopom
npeobpazoanus apabcko2o 0ouwecmsa. 3amemum, Ymo npoyecc UHGOPMAMuU3aAYUU 061K PO APAOCKUX CPAH,
KOmopble 3aHUMAIOMCsl OCYWeCmEIeHUeM NPeOONCeHHbIX UHUYUAMUG, POPpMUPYsL HOBbLE 20CYOapCMBEEHHbLE
U obwecmseentvie CMpyKmypbl, 8 pAMKax KOmopbix NOCMENneHHO PACMEOPSIOMCs yCmapesuiue OmHOUeHUs,
obvluau, mpaouyuu u Hopmwl. [[1st npasumenscme cocyoapeme Apabckozo Bocmoka smo sensiemcs npoonemotl
Ce200HAWHREe20 OHA, a He OMOANIEHHOU NePCReKMUBO.

O analiza a infrastructurii mondiale, aratd ca in-
formatizarea' a devenit un domeniu important al eco-
nomiei si o sferd determinanta a vietii publice si, in
acelasi timp, cea mai importantd functie a statului,
factorul de asigurare a securitatii i suveranitatii sale.
Informatizarea ofera posibilitatea de a economisi tipu-
rile de resurse fundamentale, de a asigura o conducere
administrativa si o guvernare economica eficienta si
de a diminua tensiunile sociale in societate.

Informatizarea tarilor arabe, in procesul de co-
laborare on-line a cetdtenilor si statului, si-a impus
anumite probleme prioritare. Primele activitati in sfe-
ra informatizarii s-au concentrat, in primul rind, 1n

domeniul asigurdrii cu infrastructura tehnica (IDSN,
3G, retele necablate, DSL, Ethernet), raspindirea pro-
duselor program (software) specializate si asigurarea
nivelului necesar de securitate a tranzactiilor on-line.

La urmatoarea etapa au fost elaborate strategii
multifunctionale de dezvoltare atit la nivel tehnolo-
gic, cit si la nivel legislativ. In continuare, a aparut
necesitatea lansarii in regim intensiv a platourilor de
internet.

In procesul solutionarii problemelor tehnologice,
guvernele arabe trebuiau, paralel, sa asigure interesul
si loialitatea din partea viitorilor utilizatori pentru re-
sursele web nou-create. Rezolvarea acestei probleme
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a fost directionatd spre mijloacele de informare in
masa, care trebuiau sa atraga atentia opiniei publice
asupra fenomenului Internet, s3 demonstreze avanta-
jele lui si noile oportunitati. Paralel se elaborau pro-
grame de recomandare pentru dezvoltarea sociald si
initiative de orientare.

La etapa actuala, sectorul e-guvernare a tarilor
din Orientul Apropiat se gaseste in stadiul initial de
dezvoltare. In retea sunt deja prezentate portale mu-
nicipale individuale, treptat se introduce regimul de
consultari on-line si al altor tipuri de colaborare a ce-
tatenilor cu structurile de guvernare.

Sub egida ministerelor si a institutiilor se orga-
nizeaza expozitii, simpozioane §i alte manifestéri cu
scopul mobilizarii potentialului sectorului privat in
participarea mai efectiva la asimilarea tehnologiilor
informationale in diferite directii. O crestere anuala
a ritmului de dezvoltare a acestor tehnologii in Ori-
entul Apropiat la inceputul sec. XXI, constituia 20%
(aproximativ de doua ori mai mare ca acelasi indice
in UE si SUA). O mare parte a acestei cresteri revenea
Arabiei Saudite?.

Arabia Saudita a Inceput dezvoltarea domeniu-
lui tehnologiilor informationale si comunicationale
(TIC) concomitent pe doud planuri: unul orientat la
nivel national, celalalt — la nivel sectorial, motivind
autoritatile publice sa formuleze politicile si strategii-
le reiesind din directiile propuse.

La nivel national, Arabia Sauditd a dezvoltat Pla-
nul National pentru Stiinta si Tehnologii, formulat in
1996, completat in anul 2000 si acceptat de catre cea
mai inaltd autoritate de stat, Consiliul de Ministri, in
anul 2002.3 Acest plan s-a dezvoltat pe baza celor 21
de recomandari distribuite pe 6 axe, fiecare din ele cu-
prinzind segmentele cheie 1n realizarea proiectului:

- reorganizarea sectorului TIC,

- edificarea capacititii si infrastructurii TIC,

- utilizarea tehnologiilor informationale spre a sus-
tine dezvoltarea in ansamblu,

- sporirea volumului de continut in ceea ce prives-
te limba araba si traditiile islamice,

- oferirea suportului in realizarea ideilor cu privire
la Guvernul electronic.

Tehnologiile vizate au capitat o raspindire mai
larga 1n asa domenii ca securitatea sistemelor infor-
mationale, crearea sistemelor comunicationale, asigu-
rind mobilitatea realizdrii In business, Invatamint si
infrastructurd. Autoritatile saudite au elaborat §i im-
plementat planul cu denumirea de ,,Guvern electro-
nic” (E-Governement) sau ,,Guvernare electronica”
(E-Governance). Prin acesti doi termeni se subinte-
lege realizarea unui sir de functii ale Guvernului prin
reteaua de calculatoare cu scopul de a optimiza guver-
narea de stat. Noul sistem de guvernare a imbunatatit

interconexiunea dintre guvern si diferite sectoare ale
societatii, a diminuat cheltuielile legate de tergiversa-
rea birocratica si a scazut costul serviciilor.

Conform datelor Forumului Economic Mondial
(WEF) pentru anii 2004-2005, Emiratele Arabe Unite
(EAU) ocupau locul intii dintre tarile arabe si locul 23
din lume in ceea ce priveste nivelul dezvoltarii teh-
nologiilor informationale. S-a calculat ca dupa coefi-
cientul de dezvoltare a tehnologiilor informationale,
care in EAU constituie 0,84, Emiratele intreceau Co-
reea, Asia Mica, Belgia si Africa de Sud.*

Emiratele Arabe Unite au inregistrat o crestere
semnificativd In ceea ce priveste edificarea societatii
informationale. Acest progres important s-a produs
prin intermediul unei economii diversificate, gratie
exportului de petrol, ceea ce reprezintd una din cau-
zele principale ale acestei cresteri, alaturi de prevede-
rile unui cadru legal ingaduitor §i prezenta unei infra-
structuri de comunicatii la nivel national. Politicile si
strategiile aplicate eficient la nivel de sector au plasat
EAU printre statele cu o crestere sporitd, calificate
dupa criteriile prevazute de asa documente cum ar fi
Planul de Actiuni al WSIS si Raportul PNUD cu pri-
vire la dezvoltarea umana.’

Infrastructura TIC de asemenea a avansat, astfel,
numarul utilizatorilor retelei Internet in anul 2005
depasind cifra de 56 000 utilizatori in comparatie cu
48 000 in 2003. Dezvoltarea infrastructurii, implicind
extinderea §i mentinerea ei, a rimas ca directie prio-
ritard pentru guvernul EUA, acest lucru fiind obser-
vat prin sporirea cheltuielilor efectuate in anii 2006-
2007.% Pentru facilitarea implementarii programelor
strategice la nivel federal, majoritatea emiratelor ara-
be au adoptat programe proprii de training-uri TIC, in
mod special orientate spre sectorul public.” La acest
capitol, o verigd puternicd reprezinta dezvoltarea in-
frastructurii TIC in cadrul sistemului educational,
care sustinut in mare parte de catre sectorul privat,
continud procesul de implementare a initiativelor prin
a dota cu echipamente sofisticate de TIC colegiile si
universitdtile, unele din ele fiind alese spre a fi uti-
lizate ca sisteme de management al instruirii pentru
examene §i testari.?

Cercetarile stiintifice si dezvoltarea in ansamblu a
domeniului dat s-au concentrat in centre de cercetari
si universitati, care contribuie la efectuarea cercetari-
lor fundamentale aplicate in sectorul informational si
cel comunicational in cadrul facultatilor specializa-
te, o mare parte din ele fiind niste campusuri sateliti
ale renumitelor universititi din Europa, Australia si
America.

Ca rezultat al globalizarii factorilor economici, po-
litici si militari, al expansiunii retelelor si sistemelor
informationale globale, organizatiile internationale
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sunt nevoite sa-si concentreze si mai mult eforturile
spre asigurarea unei colaborari mai efective cu tarile
care Incearca sa tind ritmul progreselor in domeniul
informational.

Corporatia Microsoft a venit cu initiativa de cola-
borare cu programul filantropic a emiratului Dubali,
vicepresedintele si prim-ministrul EAU Muhammad
bin Rashidu al Mactumu, cu scopul de a dezvolta
utilizarea tehnolgiilor informationale in Invatamint
si proiecte de cercetare in tarile arabe. Bill Gates a
vizitat EAU in cadrul Summitului anual al sefilor de
guvern, sponsor al caruia a fost Microsoft. Microsoft
va contribui la crearea aga-numitor Learning Resour-
ce Centers - centre de instruire, in care isi vor putea
desfasura activitatea studenti, profesori, reprezentanti
ai altor profesii.

Republica Araba Siria, in pofida faptului cd a pus
bazele unei cooperari strinse cu UNESCO si PNUD
inca in anul 1997 in vederea realizarii unor programe
si proiecte de cooperare in domeniul invatamintului
universitar, catre anul 2002 nu avea formulate poli-
ticile si strategiile cu privire la edificarea societatii
informationale, prin urmare, nu dispunea nici de o in-
frastructura ca alte state din regiune.

Politicile si strategiile nationale au fost elaborate
de Ministerul Comunicatiilor al Siriei in cooperare cu
PNUD, cu implicarea mai multor ministere, care au
efectuat cercetari in domeniile economiei si afaceri-
lor, educatiei i instruirii, culturii, serviciilor si a celor
ale infrastructurii TIC foarte slab dezvoltate. Planifi-
carea si realizarea acestor politici a inceput si conti-
nua sa fie realizata la nivel sectorial, astfel, fiecare din
ministerele implicate conlucreaza intre ele si cu unele
organisme internationale.” De exemplu, Ministerul
Educatiei coopereaza cu UNESCO in vederea armo-
nizarii relatiilor dintre administratia din regiunile tarii
si minister; Ministerul Invatamantului Universitar co-
laboreaza cu toate institutiile superioare de invatdmint
pentru facilitarea accesului la informatie a tuturor
profesorilor si studentilor.

Cercetdrile stiintifice in domeniul TIC sunt efectu-
ate In cadrul unor proiecte institutionale in limba ara-
ba, considerindu-se foarte binevenite, dat fiind faptul
ca Siria este un pioner al procesului de arabizare.!
Insa, tinind cont de faptul ci asemenea cercetiri sunt
foarte costisitoare, doar un numar limitat de companii
isi permit sa le efectueze.

Daca in faza initiald a procesului de edificare au
fost implicate doar ministerele, atunci in anul 2007
echipa responsabila de controlul asupra indeplinirii
scopurilor propuse numara diverse organizatii publice
si private, organizatii internationale, fonduri locale de
investitii, diverse companii, universitati si centre de
cercetari, asociatii non-profit etc. Aceastd colaborare

49

a grabit realizarea etapelor in procesul edificarii soci-
etdtii informationale.

Guvernul unui alt stat islamic — Liban — prin inter-
mediul Ministerului de Stat al Reformelor Adminis-
trative, a dezvoltat politicile si strategiile nationale 1n
domeniul TIC incepind cu anul 1999. Initiativa atri-
buie Guvernului 3 functii de baza in cadrul acestui
proces:

1. De a facilita dezvoltarea cadrului TIC la nivel
national si de sector;

2. De a sustine cresterea in domeniul TIC;

3. De a deveni utilizatorul principal al produselor
TIC, in special al aplicatiilor soft ce fac parte din cele
permise de traditiile islamice.

Autoritatea de Dezvoltare a Investitiilor din Liban,
fiind sustinutd financiar de Agentia de Dezvoltare si
Comert din SUA, a intreprins un studiu in privinta po-
Beirut. Autoritatea sus-numitad a fost vizata sa asigu-
re un statut real companiilor locale si internationale,
precum si universitatilor sd formuleze si sd Inainte-
ze facilitati de cercetare si dezvoltare a unui numar
anumit de sectoare tehnologice. Referitor la cerceta-
rile efectuate in domeniul TIC, trebuie sa spunem ca
acestea sunt destul de limitate Incd, insd initiativele in
atare directii sunt sustinute si incurajate. Exista i un
program care activeaza de mai mult timp si presupune
colectarea prin concurs a ideilor creative venite din
partea studentilor si profesorilor.

E-Strategia Nationald a Libanului a fost lansata
oficial in anul 2004, concomitent cu defasurarea lu-
crarilor Conferintei Comisiei Economice si Sociale
pentru Asia de Vest. Deja dupa un an de lucru, adica
in 2005, au fost Inregistrate anumite rezultate despre
care s-a vorbit in cadrul unei conferinte organizate de
UNDRP si Ministerul de Stat al Reformelor Adminis-
trative (MSRA). Una din cele mai importante reali-
zari cu aspect politic a fost crearea Oficiului National
Coordonator al TIC In componenta MSRA.

In conditiile amplificarii proceselor de integrare
si globalizare in lume, pentru organizarea efectiva
a industriei contemporane sunt necesare cunostinte
tehnico-stiintifice calitative si o informatie tehnica
detaliatd. Tinind cont de aceastd necesitate a lumii
contemporane, Egiptul se incadreaza tot mai activ in
procesul de modernizare a tehnologiilor si a cunostin-
telor tehnico-stintifice, care, de reguld, sunt acordate
tarii ca suport comercial. De obicei, transmiterea de
tehnologii in Egipt se realizeaza prin importul pro-
ductiei si a utilajului.

,»Tara piramidelor”, de la inceputul sec. XXI intre-
prinde pasi activi pentru a concura cu liderii regionali
in dezvoltarea tehnico-informationald — Emiratele
Arabe Unite (EAU) si a Arabiei Saudite, in procesul
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dezvoltarii si implementérii tehnologiilor informatio-
nale. Progresul Egiptului in acest domeniu in ultimii
15 ani este uimitor, dacé ludm in considerare faptul
ca primii utilizatori ai Internetului in RAE au aparut
in anul 1993. Conform ultimilor date, Egiptul ocupa
locul 3 printre térile arabe, dupa EAU si Arabia Sau-
dita, dupa numarul de utilizatori ai retelei Internet.'

Dezvoltarea tehnologiilor comunicationale si in-
formationale in Egipt se realizeaza prin intermediul
marilor corporatii in domeniu, ca Microsoft, Hewlett-
Packard, Compag, Oracle, Cisco, Alcatel. Astfel, sem-
narea acordului intre Micrososft si Guvernul Egiptu-
lui privind dezvoltarea tehnologiilor informationale
in tard a influentat hotaritor nivelul de dezvoltare a
IT. Conform acestui acord, in ianuarie 2004 in Egipt
a fost fondat Centrul African si al Orientului Apropiat
de prelucrare si sustinere Microsoft. Misiunea acestui
proiect consta in asigurarea unui acces mai ieftin si
mai facilitar la reteaua Internet in limba araba, engleza
si franceza in tarile din Orientul Apropiat si Africa.

Ahmed Nazif, ministru al Tehnologiilor Informa-
tionale si Telecomunicatiilor al Egiptului, incepind cu
1999, si-a propus ca scop sa faca din tara sa un centru
de Internet-tehnologii in Orientul Apropiat. Astfel, la
sf. sec XX, Egiptul a inceput constructia ,,satelor” de
tehnologii inalte pentru a-si consolida pozitiile printre
tarile arabe n domeniul tehnologiilor informationale
si Internet. Veriga cheie in contextul ideilor de per-
formanta in domeniu a devenit proiectul ,,Intellegent
village”, situat nu departe de Ghiza — cea mai mare
suburbie a orasului Cairo.

»Intellegent village” — este un teritoriu dotat cu
cele mai noi tehnologii informationale si cu o infra-
structura comoda a sectorului locativ (hipermarketuri,
bibliotecd publica, pavilioane de expozitii, sali pentru
conferinte, centre de presd si multe altele), unde se
presupune plasarea firmelor si a companiilor mari din
Egipt si din strdindtate in domeniul elaborarii si im-
plementarii tehnologiilor informationale. '

Ca rezultat al eforturilor depuse de guvernul tarii,
Asociatia Internationald a Comunicatiilor, a numit
Egiptul drept tara cu cea mai mare pondere in dome-
niul Tnsusirii $i implementarii tehnologiilor informa-
tionale din regiunea Orientului Apropiat si Africa. Pe
linga faptul ca au reutit cu succes lansarea primului
stadiu a proiectului ,,Intellegent village”, a fost men-
tionata si activitatea eficientd a autoritatilor RAE pri-
vind raspindirea Internet-cafenelelor in tara.

Astfel, aparitia si extinderea accesului la Internet
in tarile Orientului Apropiat si intensificarea influen-
tei retelei globale asupra tuturor proceselor sociale
contemporane sunt de o relevantd majord in contex-
tul proceselor globale de dezvoltare a comunicatiilor
de masa. Deoarece dezvoltarea comunicatiilor elec-

tronice se caracterizeaza prin diferite forme, ritmuri,
metode si consecinte, acestea variaza de la o regiune
la alta in dependenta de specificul local si nivelul de
dezvoltare a societitii In genere.

Analiza raspindirii Internet-tehnologiilor in tarile
arabe din Orientul Apropiat ne permite sa constatam
particularitatile acestui fenomen, initiate de interacti-
unea tehnologiilor informationale cu cultura si tradi-
tiile locale arabe.

Trebuie mai intli de remarcat caracterul neuniform
al acestui proces, ce se manifestd in comparatie cu
alte regiuni ale lumii, precum si nemijlocit Intre tarile
Orientului Apropiat.

Desi numarul utilizatorilor retelei globale creste
semnificativ cu fiecare an, conectarea la reteaua In-
ternet a Intregului Orient Apropiat si a tarilor arabe in
particular, este incd nesemnificativd, comparativ cu
alte regiuni ale globului.'

Cu toate acestea, impulsul pe care 1-a dat dezvolta-
rea tehnologiilor informationale vietii sociale, econo-
mice si politice din tarile arabe, ca si a intregii lumi,
este incomensurabil, cu perspective continue si con-
secinte neevaluate inca.

In statele arabe africane raspindirea Internetului, a
avut loc, desi intr-un ritm mai lent, dar planic: in 1991,
Tunisia a devenit prima tara araba ce oferea populatiei
sale acces la Internet. Dupa care, in prima jumaétate a
anilor 90, un pas analogic au intreprins majoritatea
statelor arabe, cu exceptia Arabiei Saudite si Irakului,
locuitorii cédrora au obtinut posibilitatea de a utiliza
Internetul mai tirziu, respectiv, in 1999-2000.'

Cu toate ca Tunisia a fost pioner in dezvoltarea In-
ternetului in lumea araba si in Africa, ea a ramas n
urma 1n acest domeniu comparativ cu unele tari din
Orientul Mijlociu care se géaseau la aceeasi etapa de
dezvoltare si nu posedau resurse petroliere ca statele
Golfului Persic.

Multi tunisieni mentioneaza faptul ca guvernarea
intentionat tergiversa cresterea numarului de utiliza-
tori Internet. Regimul care era la putere avea temeri
privind utilizarea la scara larga a resurselor Internet de
catre activistii si organizatiile din opozitie. De aseme-
nea, potentialii utilizatori sunt stopati si de controlul
riguros al guverndrii asupra Internetului si aplicarea
de pedepse aspre utilizatorilor care vizioneaza sau fac
tentative de vizionare a site-urilor interzise.

Intensificarea ritmului de dezvoltare a Internetului
se remarca incepind cu anul 1998. Aceasta se explica
prin tendinta regimului guvernant de a-si imbunatati
imaginea atit in interiorul tarii, cit si pe plan internati-
onal. Extinderea accesului la Internet este dictata si de
necesitatile Invatdmintului, sanatatii, economiei §i a
cercetarilor stiintifice. In aniil 1998-1999 a fost redus
pretul pentru utilizarea Internetului, au fost subventi-
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onate preturile la Internet—cafenele si calculatoare in
cadrul programului ,,Computer familial”, adoptat in
anul 2001.

Reteaua informationala globala Internet in ultimii
15 ani s-a transformat intr-un factor important ce in-
fluenteaza procesele sociale din lumea araba. Raspin-
direa accesului la informatie in proportii masive a dus
la modificarile de viziune a unei parti a populatiei,
facind-o mai flexibila si mai deschisa pentru recepti-
onarea altor traditii §i valori fara a-gi pierde cultura si
identitatea nationala. Nu doar occidentul se deschide
Orientului Arab, dar si Orientul pentru Occident: in
pofida preponderentei conceptiilor centriste unilatera-
le europene, exista tendinta de raspindire a unei pareri
mai obiective privind cultura si religia araba, ceea ce
constituie un element pozitiv.

In acelasi timp, existd si partea inversd a acestui
proces. Noile ,,provocari” generate de Internet, im-
pun structurile de guvernare sd adopte metode mai
drastice de control asupra informatiei, cu tendinta de
a mentine status-quo-ul. In afara de aceasta, datoriti
Internetului, si-au amplificat activitatea persoane si
organizatii, care discrediteaza prin actiunele lor soci-
etatea araba si islamica.

Internetul contribuie la coalizarea diferitor minori-
tati (de stinga, homosexuali, islamisti, crestini etc.) in
tarile arabe, ceea ce In anumite cazuri prezinta pericol
pentru hegemonia ideologicd a guvernului.

Multe grupuri de opozitie, fiind lipsite de posibi-
litatea de a-si desfasura unele activitdti in tara de ori-
oferite de strainatate pentru mobilizarea de adepti si
criticarea politicii de stat.'

Dar in acelasi timp, 1n ,,Reteaua mondialda” pe lin-
gé informatii importante §i diverse tipuri de servicii,
jocuri si distractii, exista foarte multe materiale care
dauneaza societatilor conservatoare, cu norme morale
si etice ce au rezistat pe parcursul secolelor, iar acum
sunt bulversate de noi stereotipuri.

Pentru majoritatea tarilor arabe, care abia se famili-
arizeaza cu lumea tehnologiilor comunicationale, pre-
zentarea tematicd a informatiei din Reteaua mondiald
va ajuta la Intelegerea si aprecierea utilitdtilor poziti-
ve ale Internetului. Deseori, lipsa cenzurii in Internet
este pericolul principal pentru societatea musulmana,
pericol cu care guvernele acestor state sunt motivate
sa lupte.

Totusi, Internetul, considerat ca generator al ,,li-
bertdtii” civilizatiei occidentale, géaseste sfere active
de colaborare cu societatea islamica traditionald. In-
si in lumea islamica. Teologii universitdti musulmane
Al Azhar din Kair, recunoscuta la nivel mondial, au

hotarit sd foloseasca ,,Reteaua golbala” pentru ras-
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pindirea in toatd lumea a manuscriselor islamice."” In
ianuarie 2003, conducerea Al Azhar avind un ajutor
material solid din partea ministrului apararii UEA si
a printului mostenitor a Emiratului Dubai, a seihului
Muhammed ali-Maktuma, a inceput realizarea gran-
diosului proiect ,,Al Azhar Online”. Se considera ca
acest proiect este unul din cele mai mari proiecte din
lume, al treilea dupa volum si proportii, dupa proiec-
tele Bibliotecii congresului SUA.'8

La raspindirea Internetului au contribuit un sir de
factori, 1n special, tendinta populatiei de a avea acces
nelimitat la informatie pentru realizarea potentialului
de cetatean individual si de cercetator. Dar rolul-che-
ie l-a jucat interesul structurilor comerciale, care se
prezentau nu doar ca utilizatori, dar si ca provideri'’,
asigurind tot spectrul de servicii caracteristice: posta
electronica, baza de date, grupuri Usenet?, conferin-
te electronice, sisteme de cautare, hosting, sustinerea
proiectelor de autor, etc. in final, structurile comerci-
ale au ocupat locul care 1n alte tari apartine institutii-
lor de invatamint si cercetare de stat i independente.
Toate acestea, intr-un mod indirect, au creat una din
trasaturile caracteristice ale culturii internet din Ori-
entul Apropiat §i, anume, utilizarea retelei globale ca
instrument pentru intretinerea legaturilor intre struc-
turile comerciale, precum si dependenta de nivelul de
dezvoltare a telecomunicatiilor in ansamblu.?!

Cauzele de retinere in dezvoltare a Orientului
Apropiat de alte regiuni la capitolul dezvoltarea Inter-
net-tehnologiilor sunt legate de:

» trasaturile specifice ale culturii politice arabe;

* probleme legate de limba in care sunt difuzate
materialele de pe Internet, pretul la utilaje si asigura-
rea cu produse program (software), dezvoltarea insu-
ficienta a infrastructurii;

e In domeniul utilizarii TIC existd anumite ,,dis-
crepante”, inegalitati. Ele se referd atit la TIC vechi
(telefonia fixa, fax), cit si la cele noi;?

* practic lipsesc in intregime cercetdrile de per-
spectiva in asa domenii ca tehnologii informationale;

* starea nesatisfacatoare in domeniul stiintific din
cauza insuficientei finantarii din buget;

* sustinere institutionald nesemnificativa si condi-
tii social-politice nefavorabile;

» relatiile sociale patriarhale caracteristice, mai
curind, evului mediu decit contemporanietatii. (Une-
le téri arabe si africane au avut de cistigat pe seama
petrolului, unele probleme fiind ,,denaturate” de va-
lul masiv de valuta, dar aceasta nu a oprit stagnarea
lor — banii de pe petrol fiind utilizati neadecvat — pe
casteluri pentru elita locala si cumpararea armamen-
tului);

* supunerea institutiilor de stiinta strategiilor poli-
tice si luptei pentru putere;
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* in tarile arabe lipsesc sistemele eficace genera-
toare de cunostinte §i inovatii;

* nu exista o politica eficienta orientatd spre conso-
lidarea acelor valori necesare si structuri institutionale
care sustin societatea informationala.

Problema limbii este legata, in primul rind, de fap-
tul c¢d, o mare parte a resurselor Internet este oferita
in limba engleza, si in al doilea rind, reproducerea in
variantd electronicd a simbolurilor limbii arabe a fost
mult timp dificila din lipsa de produse program (soft-
ware) necesare. In lumea araba practic nu se dezvolta
activitatea de traducere, dar traducerea este unul din
cele mai importante canale de rdspindire a informatiei
si de comunicare cu restul lumii.

Pina nu demult, textele in limba araba erau pre-
zentate sub forma de fisiere grafice, ceea ce complica
semnificativ cautarea si formatarea lor, sau se reprodu-
ceau cu ajutorul unor tehnologii neefective — deseori
creind defectéri.?? Elaborarile electronice din ultimul
timp permit rezolvarea problemelor date, dar raimine
actuald intrebarea de producere a unui font unificat
mai comod pentru culegerea si citirea textelor, si cea
de extindere a emiterii produselor program (software)
in limba araba.

Aceste probleme se agraveazd deoarece existd o
parere gresitd precum cd societatea informationald
poate fi construitd pe calea importului cercetarilor sti-
intifice fara, insd, a face investitii In producerea cu-
nostintelor locale. In procesul de formare a cadrelor
stiiintifice, liderii arabi se bazeaza pe colaborarea cu
universitdtile si centrele de cercetare a statelor progre-
siste, dar nu creeaza la nivel local traditii stiintifice ce
ar contribui la dobindirea cunostintelor.

Orientul Apropiat se deosebeste prin preturi inal-
te la echipamentul electronic (hardware), produsele
program (software) si la accesul la Internet. Accesul
permanent la Internet poate sd-si permita doar un re-
prezentant al elitei orientale, fiind student la Univer-
sitdtile ce au acces la reteaua globala, sau angajat al
companiei ce presteaza colaboratorilor sai servicii
analogice.

In cele mai multe cazuri, masele nu au posibilitate
sd se foloseascd permanent de resursele informatio-
nale ale Internetului, care sunt luate in concesiune de
0 anumita patura sociald — elita comerciala si intelec-
tuala.

Nivelul de acces la mijloacele digitale de informa-
re in masa este practic cel mai jos din lume. in anul
2007 1a 1000 de locuitori ai tarilor arabe reveneau 18
calculatoare si doar 1,6% din populatia araba avea ac-
ces la Internet®.

Factorul primar legat de particularitatile culturii
politice arabe care impiedica raspindirea Internetului
in lumea araba este contraactiunea guvernelor, care

stabileste un sir de metode de cenzura directa si in-
directa.

Restrictiile accesului la Internet stipulate in legis-
latie (mai cu seama in Tunisia i Bahrein), bazate pe
legi limitative privind presa sau elaborate special cu
privire la reteaua informationala globala. Este raspin-
dita practica de incheiere a contractelor de catre utili-
zatorii Internetului care-i obligé sa se abtind de la ac-
cesarea resurselor ce ,,submineaza ordinea publica?.
Dar, in acelasi timp, lipseste o definire exacta a expre-
siei ,,subminarea ordinii publice”, ceea ce indiscutabil
deschide o arie larga pentru actiunile statului.

In afara de aceasta, este raspindita pe larg ,,cen-
zura pasiva”, adicad monitorizarea resurselor Internet
vizitate de populatie si filtrarea informatiei cu ajutorul
programelor informatice speciale. Astfel, o mare par-
te a informatiei devine inaccesibild pentru utilizatori,
invocindu-se ,,continutul nedemn” al acesteia.

Structurile de stat practica si interzicerea anumi-
tor site-uri si a proxy-serverelor?’. Aceastd masura
este mai efectiva si mai accesibild pentru guverne si
de aceea este destul de raspinditd (mai ales, in Arabia
Saudita si Bahrein). Trebuie de mentionat, chiar si in
cazul 1n care persoanelor particulare li se permite rea-
lizarea functiilor de provaideri (cum ar fi de exemplu
in Egipt) , controlul superior asupra retelei telecomu-
nicationale nationale apartine statului.

Evident, toate aceste metode nu sunt universale
si nu pot preveni integral accesul populatiei la infor-
matie ce prezinta pericol pentru regimurile de guver-
nare. Utilizatorii Internetului din tarile arabe au gasit
modalitatile de a evita aceste restrictii, recurgind la
serviciile provaiderilor din strainatate, programelor
speciale si proxy-server-lor, si, de asemenea, folosi-
rea postei electronice ca mijloc de schimb de infor-
matie. In cazul represiilor directe din partea statului
(arestarea cetdtenilor ce au accesat resurse interzise)
se implicd organizatiile pentru apararea drepturilor
omului.?®

In Occident predomina punctul de vedere precum
ca, cu cit mai larg este accesul populatiei la informatia
necenzuratd, cu atit ea este mai informata si este mai
predispusa de a inainta anumite cereri statului.?’

Specialistii 1nsd tot mai mult ajung la parerea ca
Internetul este ,,un baston cu doud capete”, instru-
ment care poate fi folosit in scopuri opuse progresului
pozitiv al societatilor si cu aceeasi eficacitate cu care
contribuie la dezvoltare poate afecta valorile umane
si democratice. El poate raspindi liber informatia si
contribui la intensificarea controlului statului asupra
vietii populatiei; el poate ridica nivelul de participare
a cetatenilor in procesele politice, creind, pe de alta
parte, focare de razboi in diferite comunitdti; Interne-
tul poate consolida legaturile internationale prin acce-



TRIBUNA DOCTORANDULUI

53

sul informational si le poate slabi in aceeasi masura
cu noile sale amenintari.

Trebuie de remarcat faptul cd, elita musulmana,
in pofida actualitatii problemei privind relatiile intre
islam si Internet, nu a abordat incé o pozitie unica pri-
vind aceastd problema.

Majoritatea activistilor religiosi sustin o pozitie
moderatd. Ei considerd Internetul ca mijloc pentru
innoirea islamului §i consolidarea umei (societatii
musulmane) in cazul in care musulmanii vor putea
reflecta asaltul de informatie neobiectiva despre islam
din punctul lor de vedere. In acelasi timp, exista si
anumite temeri. Se atrage atentia asupra posibilelor
denaturari ale bazelor religiei din cauza raspindirii pe
larg 1n Internet a resurselor ce propaga viziunea cu-
rentelor radicale ale islamului. De asemenea prezinta
pericol astfel de consecinte ale Internetului cum ar fi
eroziunea morala a societdtii si pericolul dezvoltarii
spirituale a categoriilor mai vulnerabile ale populatiei
(de exemplu, copiii): odata cu cresterea rolului Inter-
netului si diminudrii eficacitatii metodelor de limitare
ale lui, pericolul influentei nocive a acestuia asupra
tinerei generatii este mai mare ca niciodata.*

Multi specialisti ignora pozitia unilaterala si isi ex-
pun punctul de vedere care in principu este aseméana-
tor cu cel al colegilor din occident: in interpretarea lor
Internetul apare ca o ,,sabie cu doua taisuri” specifica,
un instrument care poate fi folosit atit in detrimentul,
cit si pentru binele valorilor islamice.?!

Este devreme sa se traga concluzii vis-a-vis de ras-
pindirea Internet-tehnologiilor in Orientul Apropiat,
deoarece acest proces abia ia amploare si depinde in
mare masura de variatiile vietii politice si sociale din
regiune.

Orientarea strategicd a societatii informationale
arabe se fixeaza pe 5 piloni:

1. Oferirea garantiei libertatilor de baza, asa cum
sunt: libertatea cuvintului, libertatea intrunirilor, prin-
tr-o guvernare bazatda pe puterea legii. Atmosfera de
libertate este o premisa in crearea societatii informa-
tionale (societdtii cunoasterii). Trebuie modificatd
Constitutia, legile si procedurile administrative cu
scopul de a Inlatura orice restrictionare a libertatilor
fundamentale, mai cu seama a cenzurii administrative
si a interdictiilor ce reglementeaza raspindirea cunos-
tintelor si a tuturor formelor de exprimare, introduse
de organele de securitate.

2. Raspindirea studiilor de calitate accesibile pen-
tru toti.

3. Dezvoltarea tehnico-stiintifica, crearea si
extinderea posibilitatilor pentru lucrarile de cercetare
stiintificd In orice domeniu al activitatii sociale.

4. Dezvoltarea rapida a industriei tehnologiilor in-
formationale din cadrul structurilor social-economice.

Aceasta necesitd pasi decisivi in directia dezvoltarii
resurselor reinnoite pe baza posibilitatilor tehnologi-
co-informationale si in directia diversificarii structu-
rilor economice si a pietei.

5. Dezvoltarea unui model liberal si corect al so-
cietatii informationale 1n lumea arabd. Pentru aceasta
e necesar:

- de a elibera religia adevarata de exploatarea poli-
tica si de a respecta gindirea critica stiintifica;

- de a aprofunda si stimula diversitatea culturald a
tarilor arabe;

- de a permite deschiderea catre culturile altor
tari.

In concluzie am putea mentiona cd multitudinea
si varietatea proceselor globale ating tot mai multe
regiuni ale globului pamintesc, actionind in diferita
masurad asupra tuturor domeniilor vietii publice, asu-
pra domeniului comunicatiilor de masa. Dezvoltarea
acestuia din urma in cadrul societdtii contemporane
arabe este conditionata de motive ideologice si econo-
mice. Pe de o parte, marirea volumului de producere
si extinderea circulatiei capitalului financiar necesita
crearea si intretinerea retelei informationale globale
pentru primirea, prelucrarea si schimbul de date mai
operativ, cu scopul de a realiza cu succes operatiile
economice. Pe de altd parte, logica dezvoltarii vietii
publice, asa cum si prognozau specialistii Tn domeniu
ai sec. XX, a dus la aparitia unui nou tip de om care
are trasaturi personale individualizate si orientat spre
consumare, inclusiv a informatiei.

Cultura araba e capabild in mileniul III sd ajute
la crearea societatii bazate pe cunostinte, la fel cum
a facut-o la sfirsitul primului si inceputul celui de-al
doilea mileniu al erei noastre. Mai mult ca atit, pu-
terea si valorile culturii arabe vor ridica capacitatea
comunitdtii arabe de a se identifica cu succes in cadrul
proceselor intensive ale globalizarii.
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FEOMENUL MIGRATIEI INTERNATIONALE iN LUMEA CONTEMPORANA

Politicile statului privind migratia sunt factorii de baza care contribuie la determinarea tendintelor in do-
meniul migratiei, insd, concomitent, si schimbarea tendintelor de migratie pot duce la schimbarea politicilor
nationale. Toate statele se confruntd cu doud chestiuni majore in materie de reglementare juridicd a procese-
lor de migratie: reglementarea numarului si tipului de migranti si interventiile in scopul modificarii situatiei
migrantilor in interiorul tarii.

Migratia internationald este strins legata de procesele de dezvoltare ale economiei mondiale si rezultatele
interactiunii §i corelatiei dintre ele sunt numeroase §i complexe. Volumul, tipul §i caracteristicile curentelor
migratorii, cdt §i politicile nationale in domeniu, sunt rezultate ale conjucturii politice, economice §i sociale.

THE INTERNATIONAL MIGRATION IN THE CONTEMPORARY WORLD

The state politics concern migration are the basic factors which contribute in determination of the migrati-
on field tendencies, however, simultaneously with the modification of the migration tendencies it might lead to
the modification of the national politics. All the states are facing two major problems in the legal settlement of
the migration process: settlement of the number and type of migrants and the countries’interventions, having
the goal to change the situation of the migrants inside the country.

The international migration is tightly connected with the process of global economy development and the
results of interaction and correlation between them are numerous and complex. The volume, the type and the
characteristics of the migratory flows, as well as the national politics in this filed, are the results of political,
economical and social conjunctures.

®EHOMEH MEXJIYHAPOJIHOI MUTPAIIUA B COBPEMEHHOM MUPE

Tocyoapcmeennas nonumuka 6 OMHOWEHUY MUspayuu A6IAemcs 2ldeHbIM (PaKmopom 6 onpeoeneHuu
MmeHOeHYUll pazeumusi MUSPAYUOHHLIX npoyeccos. Bmecme ¢ mem, usmenenue camux menoenyuti 6
MUSPAYUOHHBIX Npoyeccax 6edym K USMEHEHUI0 20CYOapCMEeHHOU HOAUMuKU 6 3moi oobnacmu. Bce
20Cy0apcmea Cmanrku8aiomces ¢ 08YMs 2IAGHLIMU NPOOIEMAMU OMHOCUMETLHO NPABOBO20 PecyIuUpPOSaHUs
MUSPAYUOHHBIX NPOYECCO8: Pe2YIUPOBAHUEe YUCIA U U008 MUSPAHINOG U, C OPY20ll CIMOPOHb, BMEUamenbCmeo
C Yenblo USMEHeHUs CIMAmyca MUSpanmos Hympu camoii Cmpamsi.

Meswcoynapoonvie MuepayuoHuble npoYeccvl MeCHO CEA3AHBL C NPOYECCAMU MUPOBO2O IKOHOMUUECKO20
paseumus U G3AUMOOMHOWIEHUs U 63AUMOOCUCMBUe CAMUX OMUX NPOYECCO8 MHOLOYUCTEHHbL U
pasnoobpasuvl. O0vem, mun u Xapaxmepucmuxa MUSpayuoHHbIX NOMOKOS, d MAKdIce HAYUOHATbHbIE
NOAUMUKY 8 9MOU 00aACmU, AGNAIOMCA Pe3YTbMamamu NOAUMUYECKOU, IKOHOMUUECKOU U COYUANbHOU
KOHBIOHKIMYPbL.

Es un hecho universalmente reconocido auque la
migracion internacional constituye un elemento esen-
cial del proceso de desarrollo, al que afecta y por el
cual, a su vez, se ve afectado. En muchos paises y
regiones, la migracion es también un factor que influ-
ye sobre el crecimiento demografico y las actividades
econdmicas y sociales. Por consiguiente, las cuesti-
ones relacionadas con la migracion internacional se
han estado debatiendo a nivel mundial desde hace
muchos afios.

El plan de Accion Mundial sobre la Poblacion
(Naciones Unidas, 1975) aprobado por la Conferencia
Mundial de Poblacion en Bucarest, en 1974, repre-
sentd un compromiso entre dos puntos de vista dife-
rentes sobre la relacion entre el crecimiento demo-
grafico y el desarrollo. Un grupo de paises, la mayoria
de ellos desarrollados, alegrdé que el rapido crecimi-
ento demografico planteaba un grave impedimento al
desarrollo. El otro grupo, que representaba la posicion
de los paises en desarrollo, caracterizé los problemas
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demograficos no como causa, sino mas bien como
consecuencia de subdesarollo, y mantuvo que la so-
lucion mas eficaz al subdesarollo era un nuevo orden
econdémico internacional, es decir, una redistribucion
de la riqueza mundial.

Pese a la creciente importancia de la migracion in-
ternacional, con frecuencia se carece de estadisticas
adecuadas para caracterizar las corrientes migratorias
y observar como van cambiando con el tiempo. La
migracion internacional ocurre cunado una persona
que vive en un pais se traslada a otro. Sin embargo,
no toda persona que cruza una frontera internacional
es un migrante internacional. Es necesario establecer
criterios para distinguir entre migrantes internaciona-
les y viajeros internacionales en general. La duracion
de la estancia en ele pais de destino puede usarse para
establecer tal distincion pero, debido a que algunos
turistas pueden permanecer mas tiempo que las per-
sonas admitidas para realizar tareas estacionales o re-
cibir capacitacion, la duracion de la estancia puede no
ser un criterio suficiente. En la practica es necesario
tener en cuneta el control que ejerce el estado sobre
la migracion y el hecho de que el estado ejerce en
general un control minimo sobre los desplazamientos
de sus propios ciudadanos pero restringe la admision
de extranjeros. Desde el punto de vista del estado, la
caracterizacion de migrante internacional depende de
la ciudadania y del motivo de la admision, que son,
ambos, criterios juridicos.

Es posible obtener datos sobre la migracion inter-
nacional de tres tipos de fuente:

a) fuentes administrativas;

b) estadisticas fronterizas; y

¢) estudios de hogares.

Entre las fuentes administrativas cabe mencionar
los registros demograficos, los registros de extranje-
ros y la informacion obtenida como consecuencia de
la emision de visados, permisos de residencia, permi-
sos de trabajo y permisos de salida. Las estadisticas
fronterizas comprenden todos los datos reunidos du-
rante el control de fronteras y pueden ser un caracter
administrativo o puramente estadistico. Los estudios
de hogares comprenden censos y diversos tipos de en-
cuestas de hogares.?

La adopcion cada vez mas frecuente de politi-
cas de inmigracion y emigracion puede atribuirse a
muchos factores. En Asia oriental y suboriental, un
nimero creciente de paises estd atrayendo trabaja-
dores extranjeros al mismo tiempo que sus proprios
ciudadanos estan emigrando y, por consiguiente, ha
comenzado a tomar medidas para limitar la admision
de extranjeros. En Asia occidental se han producido
desde el decenio de 1970 cambios importantes en los
paises de origen y en el nimero de trabajadores ex-

tranjeros. Durante el decenio de 1990, las politicas en
materia de migracion de los paises receptores de Eu-
ropa se han modificado en respuesta a la afluyencia
cada vez mayor de solicitantes de asilo y migrantes
indocumentados.?

Otro acontecimiento importante es la armonizacion
de las politicas nacionales en materia de migracion in-
ternacional y de refugiados en vista de los planes de
eliminar las fronteras internas entre los miembros de
la Union Europea.

Las politicas migratorias son factores que impor-
tantes que contribuyen a determinar las tendencias en
materia de migracion, pero los cambios de tendencia
también pueden causar cambios de politica. Todos
los Estados se enfrentan a dos cuestiones normativas
principales con respecto a la migracion: la regulacion
del ntimero y del tipo de migrantes, y la intervencion
para modificar la situacion de los migrantes en el pais.
La primera plantea cuestiones relativas al ingreso de
los inmigrantes, y la segunda a su incorporacion en la
sociedad; es decir, qué se debe hacer con los migran-
tes una vez que han llegado.

a) Migrantes permanentes o a largo plazo. En el
actual contexto internacional, la configuracion de la
migracion permanente es muy distinta de las modali-
dades anteriores que caracterizaron la redistribucion
de las poblaciones humanas. Las naciones ya no estan
interesadas en poblar vastas regiones deshabitadas y
explotar tierras y recursos naturales mediante la admi-
sion de migrantes permanentes.

Solo un grupo reducido de paises admite un nu-
mero importante de migrantes con miras a su asenta-
miento permanente; son, principalmente, Australia, el
Canada, Nueva Zelandia y los Estados Unidos.

Las politicas de asentamiento permanente de esos
paises conceden cada vez mas importancia a los co-
nocimientos y aptitudes de los migrantes. Al princi-
pio de los afios 1990, el Canada y los estados Unidos
modificaron sus politicas de migracion a fin de dar
mayor peso a tales consideraciones. Ademas, Austra-
lia, el Canada y los Estados Unidos, admitieron una
proporcion considerable de inmigrantes en virtud de
programas para la reunificacion de familias. Asimis-
mo, algunos paises tienen politicas de inmigracion
permanente de caracter selectivo para repatriar a sus
emigrantes étnicos y promover el regreso de sus des-
cendentes.

b) La migracion laboral. En el afio 1990, surgen
nuevas politicas y programas de migracion laboral
como resultado de cuestiones derivadas del estanca-
miento economico mundial y su efecto en la migra-
cion, el dilema entre la migracion laboral temporal y
la permanente, la utilizaciéon de remesas y el éxodo
intelectual. También son motivo de preocupacion la
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explotacion de los trabajadores migratorios, los dere-
chos de los trabajadores migratorios, las necesidades
de las trabajadoras migratorias y el regreso de los tra-
bajadores migratorios a sus paises de origen al finali-
zar sus contractos.

Un tipo de migracion laboral que se sigue promo-
viendo es la mano de obra extranjera temporal y la
que tiene por objeto cubrir puestos de trabajo que
requieren conocimientos muy especializados. El pro-
posito de la mayoria de las politicas de migracion
temporal es no sélo hacer frente a la necesidad inme-
diata de mano de obra sino también contrarrestar la
inmigracion indocumentada y evitar la inmigracion
a largo plazo o permanente y los costos sociales que
lleva consigo.

c¢) Los refugiados y las personas que buscan asi-
lo. La Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Estatuto de los Refugiados, de 1951, y su Protocolo
de 1967 sirven de orientacion para las politicas naci-
onales sobre refugiados, pero las tendencias recientes
y las condiciones actuales han impulsado a muchos
paises a redefinir y reformular sus politicas de asilo.

Con el aumento registrado al principio de los afios
1990 en el niimero de solicitantes de asilo y reducir
las solicitudes de migrantes econdémicos y falsos re-
fugiados. Se han simplificado los tramites para ace-
lerar su resolucion y para prohibir el ingreso de las
personas cuyas solicitudes carecen el fundamento.
El Convenio de Dublin, por el que se determina el
Estado responsable de examinar una solicitud de asi-
lo presentada en uno de los Estados miembros de las
Comunidades Europeas, adoptado por los paises de la
Comunidad Europea en 1990, coordina la tramitacion
de las solicitudes de asilo entre los distintos paises
para impedir que las personas que buscan asilo pre-
senten solicitudes en varios paises simultdneamente.
Diversos paises, asi como el ECNUR, han adoptado
también otras medidas para proteger a los refugiados.
Entre ellas cabe mencionar el establecimiento de “zo-
nas seguras” en los paises afectados por conflictos y
la concesion de proteccion temporal para el asilo a
corto plazo.

d) La migracion indocumentada. Las medidas re-
laciones con los migrantes indocumentados procuran
frenar una de las formas de migracién de mayor cre-
cimiento en la actualidad. El trafico de inmigrantes
es una industria creciente y remunerativa, que esta
controlada en parte por organizaciones delictivas in-
ternacionales. Cada vez es mayor el nimero de mi-
grantes indocumentados de diversos paises que son
introducidos ilicitamente a las naciones occidentales
por rutas establecidas en Europa oriental después de
la desaparicion de los régidos controles fronterizos
de la época soviética. Algunos paises que tienen re-

quisitos poco estrictos en materia de visados y me-
canismos de represion limitados se han convertido
en puntos de entrada habituales para los migrantes
indocumentados.

La migracion internacional puede afectar el de-
sarrollo econémico de los paises de origen de vari-
os modos. Sus repercusiones sobre el desempleo son
generalmente escasas porque el nimero de emigran-
tes suele ser pequefio comprado con la poblacion ac-
tiva total y porque los emigrantes, como en el caso
de algunas mujeres que van a trabajar al extranjero,
no eran necesariamente econdmicamente activos en
el pais de origen. La migracion pude provocar una
escasez de determinadas ocupaciones que puede en-
torpecer el crecimiento econdémico, sobre todo si se
trata de mano de obra muy calificada, y los paises con
economias estancadas pueden tener mas dificultad en
capacitar y retener a trabajadores muy especializados.
Sin embargo, los paises en desarrollo que necesitan
expertos han recurrido, como solucién a corto plazo,
a asesores técnicos extranjeros.*

Una de las consecuencias principales de la mi-
gracion internacional para los paises de origen son
las remesas, que constituyen para ellos una fuente
importante de devisas. Los emigrantes que regresan
pueden ejercer una influencia saludable sobre el de-
sarrollo si el pais de origen ofrece un ambiente social
y econdomico propio a la utilizacion productiva de sus
aptitudes y ahorros. En la mayoria de los casos, los
emigrantes que regresan a su pais de han mostrado
mas inclinados al consumo que a la inversion produc-
tiva y mas a la inversion en el comercio o el sector
del servicios que en la industria. Cuando un pais tiene
escasez de mano de obra, la disponibilidad de trabaja-
dores extranjeros permite la utilizacion productiva de
un capital que, de otro modo, permaneceria inactivo y
favorece, asi, el crecimiento econémico.

No obstante, si el desempleo es alto, los efectos
de la migracion laboral en el crecimiento economi-
co son mas dudosos. A veces los efectos de la migra-
cion laboral en el crecimiento de la produccidon son
escasos, ya que los puestos ocupados por trabajadores
suelen tener una productividad baja. Debido a la di-
versidad de las circunstancias individuales ya que las
evaluaciones se basan en supuestos que no siempre se
cumplen en la practica, no existe acuerdo en cuanto
al efecto de la migracion internacional en las medici-
ones totales de la actividad econdémica de los paises
de destino.’

Otra cuestion importante es el efecto de la migra-
cion sobre los salarios de los no migrantes. En ese
caso, los datos disponibles entre los salarios de los
no migrantes y el nivel de migracion internacional es
débil, lo que supone que los trabajadores migrantes no
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reemplazan a los migrantes. Aunque recientes evalu-
acionesdel método tipico utilizado para evaluar dicha
relacion indican que puede tener graves deficiencias,
todavia no existe una metodologia apropiada para de-
terminar los efectos de la migracion sobre los salarios
de los trabajadores no migrantes.

La migracion internacional y el desarrollo estan
intimamente relacionados entre si y sus vinculos son
numerosos y complejos. El volumen, el tipo y el senti-
do de las corrientes migratorias, asi como las politicas
nacionales al respecto, son el resultado de la coyuntu-
ra politica, econdmica y social.

El futuro de la inmigracion y de las propuestas de
sus gobierno y de la gestion esta, sin duda, cargado
de incertidumbres. Los ciclos migratorios tienen que
madurar todavia mas, y con ellos, las propuestas de
nuestros responsables politicos y las iniciativas de
la sociedad civil. Quedan multiples cuestiones por

abordar. Una de las mas importantes es la de como
acomentar la tarea de crear una cultura civica en la
que puedan germinar los principios de la tolerancia
cultural y el respeto por la diferencia.
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POLITICA DEMOGRAFICA A REPUBLICII MOLDOVA iN CONDITIILE
EXODULUI MASIV AL POPULATIEI

Veronica SPINU,
magistru in drept, [ISD

DEMOGRAPHIC POLITICY ON THE CONDITIONS
OF THE MASSIF EXODUS OF POPULATION

In the process of development and multilateral upward, the demographic factor of economic growth and
plays an increasingly important role in contemporary society.

Demographic implications appear today in all countries in the world, particularly in developed countries
and those in developing countries, but in very different context, in light of the great diversity of the economic,

social, historical, geographical, etc..

The Demographic problem is the least researched in the Republic of Moldova, there is no institute of demo-
graphic research, as Russian legislation does not support a well-defined and doctrine, is less numerous, ma-
king this domain presents a problem that needs to be analyzed for establishing a balance between demography

and development of society as a whole.

JEMOT'PAONYECKAS ITOJIMTUKA B YCJIIOBUAX
MACCOBOI SMUT'PAITUYA HACEJIEHU S

B npoyecce mnococmoponnezo pazsumus, koagguyuenm demozpapuyeckoeo paxmopa u IKOHOMULECKO20
pocma ucpaem gce 6oiee 8adCHYIO POilb 8 COBPEMEHHOM 00ujecmee.

Hemoepaghuueckue nocredcmeust nOsAGIAIOMCA Ce200H 80 6cex CMPAHAX MUpPd, 0COOEHHO 8 pa38UMbLX
CMpaHax u 6 pa3eUBarUxcsi CMpanax, Ho 8 OY4eHb PA3HLIX YCLOBUAX, C YHemom OOIbUO020 PA3HO0Opa3Us]
IKOHOMUYECKUX, COYUATLHBIX, UCTIOPUYECKUX, 2e02PadUiecKux u m.o..

Hemoepaghuueckas cumyayus s61semcsi 0OOHOU U3 OCHOBHBIX 60NMPOCOS 8 MUp, UMeem O4eHb GblCOKULL
NPOYEHm CMEPMHOCIU, MUSPAYUU, OCOOEHHO MPYOOBOU MUSPAYULL.

In cadrul procesului de dezvoltare ascendenti si
multilaterala, raportul dintre factorul demografic si
cresterea economicd ocupa un loc tot mai important
in societatea contemporana.

Implicatiile demografice apar astdzi in toate tarile
lumii, in special in tarile dezvoltate si In cele aflate
in curs de dezvoltare, dar in context foarte diferit, in
functie de marile diversitati de conditiile economice,
sociale, istorice, geografice, etc.

Pentru intelegerea si perceperea domeniului po-
liticii demografice, ar fi oportun de a mentiona no-
tiunea de ,,demografie” - (din grecescul “demos”,
popor) este stiinta care se ocupd cu studiul popula-
tiei din punct de vedere al numarului, structurii §i
al dezvoltarii. Este Tmpartitd in demografie formala,
care se ocupa cu manipularea statistica a datelor de-
mografice, cum ar fi nasterile, decesele si migratia,
laolalta cu tehnicile analitice de a mésura aceste eve-
nimente, si o gama mai largd de studii ale populati-
ei, incluzind aici studiul natalititii, mortalitatii si a
migratiei intr-un context economic si social mai larg
folosindu-se atit de metode calitative, cit si de meto-
de cantitative.'

Demografia este investitd cu o mare raspundere,
aceea de a studia populatia, fenomenele demografice,
relatiile dintre populatie si mediul inconjurator, si, mai
larg, dintre populatie si celelalte sisteme componente
ale sistemului social-global, pentru a oferi o cunoas-
tere multilineard, indispensabild deciziilor de politica
sociala, politicd economica, politica culturala.

Tranzitia demograficd, fenomenul migratiei con-
temporane pentru a li se intelege specificul, continutul
si evolutia viitoare este necesar sa fie analizate atit din
punct de vedere al evolutiei istorice, al determinarilor
rii unui eventual control.

Situatia demografica constituie o problema pri-
mordiald Tn lume detinind un procentaj foarte mare
de decese, migratii, in special migratia fortei de
munca.

Deteriorarea indicatorilor demografici apare ca
principala problema pe termen mediu si lung pentru
tarile dezvoltate, dar mai ales pentru cele aflate In curs
de dezvoltare, 1n special si pentru Republica Moldo-
va, mai ales ca element cantitativ, insa situatia este
dezastruoasa si din punct de vedere calitativ. Politica
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demografica si, in general problemele dezvoltarii po-
pulatiei trebuie analizate in raport de conditiile istori-
ce, nationale, economico-sociale din fiecare tard. Nu-
mai pornindu-se de la realitatea concreta se pot trage
concluzii care sd duca la solutionarea justd a proble-
melor populatiei. Situatia demograficd contemporana
a Republicii Moldova intr-o masura primordiald este
bazatd pe procesele economico-sociale care s-au des-
fasurat in secolul XX.

Atentia deosebitd acordatd continutului = si
orientarii politicilor demografice, ca si programelor
concrete 1n acest domeniu, se poate explica printr-un
complex de cauze, foarte diferit de la o regiune la alta
si de la o tard la alta. Este vorba, in primul rind, de
aparitia unor tendite noi in evolutia demografica a
diferitor tari sau grupuri de tari, cu implicatii relativ
apropiate, dar mai ales de viitor, deosebit de impor-
tante pentru progresul social-economic al natiunilor
si comunitatilor mondiale.?

Desigur ca fata de astfel de situatii viata impune
cautarea unor solutii care s reglementeze pe cit posi-
bil, echilibrul demografic pe planeta noastra.

Politicile demografice nationale pot fi grupate in
trei categorii :

a) politici vizind reducerea ritmului de crestere a
populatiei (incluzind reducerea natalitatii);

b) politici neutre care nu fixeazd obiective de-
mografice concrete ce urmeaza a fi realizate;

¢) politici vizind o mentinere sau marire a ritmului
de crestere a populatiei.

In literatura de specialitate, in cele mai multe cazu-
ri, politica demograficd este definita in sens restrins,
ca o actiune care vizeaza, in final, sd modeleze intr-o
anumita directie evolutia populatiei, prin influenta
fertilitatii, mortalitatii, migratiei si eventual structurii
demografice, accentul cizind bineinteles pe fertilitate.
In sens larg, se considera cd aproape toate masurile de
politica social-economica si administrativa au, direct
sau indirect, incidente asupra variabilelor cantitative
si calitative ale populatiei si, deci, fac parte din poli-
tica demografica.

Tinind seama de marea diversitate demografica
a lumii, de varietatea conditiilor socio-economice in
care triiesc si se reproduc oamenii, de complexitatea
factorilor si interdependentele care influenteaza eve-
nimentele, fenomenele si procesele demografice, ca
si multitudinea aspiratiilor nationale, subscriem c& un
concept relativ larg de politicd demografica serveste
mai bine scopurilor nationale si internationale decit
un concept restrins.

Urmind aceastd linie putem sa definim politica
demografica ca fiind : un ansamblu coerent de masuri
si mijloace interconectate, gindite pe perioade lungi,
de natura economica, administrativa, legislativa,

sociala, sanitard etc., luate de stat sau un grup de sta-
te, in functie de conditiile sale concret-istorice, prin
care se regleaza deliberat in aga fel evolutia generala
si specifica a numarului, ritmului de crestere, structu-
rii si distributiei teritoriale a populatiei prin actiunea
natalitatii, mortalitatii, formarii familiei, migratiior §i
mobilitatii sociale, tinind seama de interdependentele
dintre toate aceste variabile demografice, incit sd fa-
ciliteze realizarea obiectivelor prevazute in strategiile
generale de dezvoltare economico-sociala a tarii §i
ale ameliorarii nivelului de trai si calitatii vietii
fiecaruia.®

Desigur, specificitatea politicii demografice o
constituie masurile cu privire la miscarea (modifica-
rea), in sensul dorit, a marimii, structurii demografice
si a distributiei teritoriale a populatiei, precum i cu
privire la componentele acestei migcdri (natalitate,
mortalitate, formarea familiei i migrate), privite in
interdependenta lor reciproca.*

Orientarea specific demograficad este sustinutd
de un vast program de masuri privind stimularea
mobilitdtii profesionale si sociale, perfectionarea
educatiei si instructiei, realizarea unui mediu optim
al populatiei ocupate in agricultura, industrie si ce-
lelalte activitati neagricole, cresterea numadrului si
rolului clasei muncitoare, accentuarea procesului de
disparitie a deosebirilor esentiale dintre munca fizica
si intelectuald, agricola si industriald, dintre conditiile
de viata dintre mediul rural i urban precum si a pro-
cesului de apropiere dintre clasele si categoriile so-
ciale.”

O alta directie a politicii demografice o constituie
reglarea mobilitatii teritoriale a populatiei prin inter-
mediul masurilor de repartizare rationala a fortei de
productie, de sistematizare a teritoriului si localitatilor,
de dezvoltare proportionald a oraselor si de ridicare
a celor mai putin dezvoltate. Toate acestea vor asi-
gura o diminuare a miscarii migratorii si o stabilizare
normala a populatiei.

Putem deci aprecia cd politica demografica este
acea parte a politicii economico-sociale generale care
se referd la reglarea proceselor demografice in sco-
pul asigurarii reproductiei cantitative si calitative a
populatiei 1n beneficiul intregii societti si al fiecarui
individ. Aceastd reglare se realizeaza prin activitatea
de conducere, organizare si orientare a acestor pro-
cese pe baza unor principii, forme si metode speci-
fice. Este deci vorba de fixarea deliberata de cétre un
stat a unui ansamblu de mijloace, forme si metode,
pe care le pune in functiune pentru a atinge anumite
«stocuri » demografice. Privita n acest mod, politica
demograficd ne apare ca un ansamblu de decizii luate
de cétre un stat cu privire la obiectivele demografice
pe care le propune sa le realizeze, in conformitate
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cu valorile si obiectivele strategiei sale generale, in
consens cu principiile recunoscute in acest domeniu
pe plan international.

Dupa natura lor, mijloacele de politica demografica
le putem diviza in :

- masuri economice, cum ar fi: alocatii de stat
pentru copii si alte ajutoare familiale; dezvoltarea
retelei de crese si gradinite pentru copii; cheltuielile
pentru protejarea mediului; fondurile pentru ocrotirea
sanatdtii ; dezvoltarea acceleratd a constructiillor de
locuinte si edilitare in localitatile si orasele unde do-
rim sa atragem populatia, etc.

- masuri administrative si legislative (de ordin
juridic), cum ar fi: actele legislative care regleaza
contra-conceptia si intreruperea sarcinii, protectia
copiilor ; casatoria s§i divortul, protectia sanatatii,
protectia mediului inconjurdtor, etc.

- masuri de ordin social, cum ar fi: cele
educationale, culturale, informationale, sanitare, psi-
hologice, comportamentale si altele. Avind in vedere
ca scopul suprem al intregii politici demografice
este omul, « ridicarea continua a bunastarii materiale
si spirituale a intregului nostru popor, sporirea gradu-
lui de civilizatie a vietii intregii societati », ca faurim
societatea in care omul este ,,figura” centrala, in care
totul este inchinat deplinei impliniri a personalitatii
umane, politica privind populatia este sinonima cu
politica nivelului de trai si chiar cu intreaga politica
social-economica. °

O politicd demografica inteleaptd va fi cea care ne
va ajuta, iar o politicd demografica eronata va pune in
spatele generatiilor viitoare sarcini imposibil aproa-
pe de dus, in conditiile ce se prefigureaza. Este ne-
voie de solidaritate i coeziune economica si sociala
pentru a asigura un trai mai bun in libertate, unicul
mijloc important pentru a stopa reducerea numarului
populatiei. Reluarea cresterii numarului populatiei
este problemd pentru majoritatea tarilor, insa in
cadrul unui stat aceasta nu constituie o problema a
societatii, ea este o problema a cetateanului, a statu-
lui, a bisericii. Ea este o problemé a generatiilor de
astdzi §i, In egala masura, o problema a generatiilor
de miine. Daca, insd, astdzi nu se va Intreprinde ni-
cio actiune pentru inversarea trendului negativ al
natalitatii, s-ar putea ca pentru generatia viitoare sa
fie prea tirziu pentru a mai schimba ceva. Trebuie sa
traversam cu responsabilitate i pricepere cele citeva
decenii de desert demografic ce se prefigureaza in
special pentru Republica Moldova si in general pen-
tru intreaga lume.”

Studiile de previziune ale demografiei in Re-
publica Moldova pun in evidentd faptul ca reduce-
rea numerica a populatiei acesteia si a ratei totale a
fertilitatii genereaza modificari structurale majore si,

respectiv, am putea mentiona citeva dintre acestea:

- are loc imbatrinirea structurii pe virste a popula-
tiei, ca efect al cresterii ponderii populatiei ;

- se reduce populatia activa ; s.a.

Atit pe plan intern cit si international este nevoie
de revizuirea rapida a politicilor demografice si revi-
zuirea nu se poate face decit tinind cont de solutiile
pe care ni le pun la dispozitie diferiti specialisti in
domeniu prin intermediul comunicatelor, in cadrul
conferintelor nationale si internationale, prin diferite
articole, etc.

Tendintele demografice generale in Moldova
sugereazd o situatie caracterizatd de depopulare,
alimentatd In mare parte de sardcie, insecuritate si
agravarea conditiei de sdnatate a populatiei. Astazi in
cadrul Guvernului nu exista o structura responsabila
in primul rind de elaborarea si implementarea politici-
lor in domeniul populatiei si demografiei.

Respectiv avem citeva categorii de probleme in
care se afla resursa solutiilor viitoare.

O prima categorie de probleme este cea referi-
toare la necesitatea de a avea o crestere calitativad a
natalitdtii. Cresterea calitativa a natalitatii este legata
de citeva elemente. Probabil cel mai important este
sdracia. Sardcia nu poate fi fundamentul dezvoltarii
armonioase a familiei si copilului.

O alta problema este legata de faptul ca nasterea
si cresterea copilului nu trebuie s afecteze statul si
evolutia sociald si profesionald a vreunui parinte.
Astdzi nu avem o politicd de reconciliere intre viata
de familie si cea profesionald. Nu exista servicii pen-
tru mama si copil .®

In al treilea rind, cresterea natalititii inseamna fap-
tul ca pentru a asigura refacerea bazei de inlocuire a
numarului populatiei trebuie stimulatd mai ales nas-
terea celui de-al doilea copil. Noi avem o abordare
liniard, primul copil sau al doilea au acelasi tratament
din punct de vedere financiar din partea statului.

Principiile politicii demografice internationale.

Principiul fundamental de la care pleaca politica
demograficd nationald si internationald este acela ca
intre fenomenele si procesele demografice si dezvol-
tarea economico-sociald existd o strinsd interdepen-
denta. In abordarea problemei populatiei este necesar
sd se porneasca de la faptul ca omul constituie fac-
torul determinant al progresului economico-social, ca
populatia este si trebuie sa devind tot mai mult prin-
cipala sursa a dezvoltarii, un factor esential al dina-
mismului si fortei productive a societatii, pricipalul
zacamint de valori, cea mai mare bogdtie, o reprezinta
omul, el este fauritorul tuturor bunurilor materiale i
spirituale.

In al doilea rind, procesele demografice, evoluea-
74, la rindul lor, sub impactul dezvoltarii social-eco-
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nomice a societatii. Populatia, ca fenomen social, in
cresterea si dezvoltarea sa este strins legatd de evo-
lutia conditiilor de viata, nivelul de dezvoltare a for-
telor de productie si caracterul relatiilor de productie.
Astdzi comunitatea internationala este constientd de
rolul fundamental al dezvoltarii in tendintele demo-
grafice. Ca urmare, in abordarea problemelor comple-
xe ale populatiei trebuie de avut In vedere necesitatea
dezvoltarii continue a fortelor de productie de care
depinde in mod hotaritor satisfacerea cerintelor de
viatd ale popoarelor, progresul necesar al societitii,
concomitent cu lupta pentru apararea si conservarea
naturii, a mediului inconjurator. °

Politica demografica este privita ca parte integran-
td a strategiei unice de dezvoltare economico-sociala
a tarii, iar variabilele demografice sunt incorporate in
sistemul general de variabile socio-economice. Ast-
fel, pentru realizarea unei politici demografice acti-
ve si eficiente, pentru asigurarea premiselor necesare
ridicarii continue a nivelului de viatd a intregii po-
pulatii, sint necesare resurse materiale si financiare,
care se asigura pe calea unei politici corespunzatoare
de dezvoltare economica. Pe de alta parte asigurarea
in permanentd a necesarului uman pe care il implica
aceastd dezvoltare economica se realizeaza printr-o
politica demografica, a fortei de muncé, educationa-
14, sanitard corespunzatoare. De aceea la elaborarea
politicii de dezvoltare economico-sociala sint luate in
consideratie masurile de influentare a evolutiei proce-
selor demografice, iar la elaborarea politicii demogra-
fice trebuie luate in consideratie obiectivele privind
realizarea unor proportii, corelatii intre virste, intre
populatie si resursele naturale, productia de bunuri si
servicii.

Dat fiind faptul ca procesele demografice evolu-
eaza prin impactul lor de dezvoltare social-economi-
ca, reproductia populatiei capatd un caracter concret
istoric si national. De aceea, politica demografica si
in general, problemele popoulatiei tebuie analizate in
raport cu conditiile istorice, nationale, economico-so-
ciale din fiecare tara.'”

Politica demografica trebuie sa tind seama de ne-
cesitatea asigurarii unui raport normal intre virste,
pentru a se mentine permanent tinerea fiecarei nati-
uni, vitalitatea ei, energia creatoare si forta de gindire
a fiecarui popor.

Aceasta este o conditie importantd atit pentru
cresterea economicd si dinamismul rapid al econo-
miei, cit si pentru productia largitd a populatiei in
limitele propuse in perspectiva apropiatd sau mai in-
departata.

Un alt principiu, mentionat in cea mai mare parte
din documentatia internationald in materie, se refera
la fundamentarea stiintifica a politicii demografice.

Ca si in celelalte laturi ale politicii sale generale si
un principiu de baza promovat este acela de atragere
larga a maselor de oameni incadrati in cimpul muncii,
a Intregului popor, la formularea si aplicarea obiec-
tivelor si masurilor in acest domeniu. In acest scop
trebuie sa se dezvolte consultarea largad a populatiei la
luarea oricdror decizii importante, sa se perfectione-
ze continuu cadrul de participare directa a maselor la
elaborarea, adoptarea si aplicarea hotaririlor s.a.!!

Principiile de politicd demografica promovate de
catre un stat formeaza un sistem unitar, ale carui com-
ponente se afld Intr-o strinsa impletire, interactiune si
conditionare dialectica. Niciun element al acestuia nu
poate fi izolat de celelalte fara a altera intregul. Toa-
te trebuie definite si explicate in acelasi timp si toate
sunt observate si aplicate in aceeasi masura. in acelasi
timp ele au un pronuntat caracter dinamic. Ele cunosc
un proces de continud perfectionare si dezvoltare in
raport cu sarcinile strategiei generale, cu dezvoltarea
stiintelor demografice, precum si cu principiile §i va-
lorile recunoscute pe plan international.

Asadar, pentru diminuarea problemelor de-
mografice, politica demografica a Republicii Mol-
dova se axeaza pe urmaitoarele sarcini de baza:

e Redresarea natalitatii si fertilittii prin stoparea
migratiei externe.

o Transformarile demografice, ale vietii familiale
si sandtatii populatiei.

o Studii in domeniul eficacitatii formarii si utilizarii
potentialului uman.

e Argumentarea deciziilor ce ar putea ameliora
criza demografica.

o Elaborarea politicilor de stabilizare a numarului
populatiei.

e Intreprinderea actiunilor in vederea atenuirii
consecintelor imbatrinirii populatiei.

Republica Moldova are in fatd mai multe probleme
demografice de mare importantd economica, sociald
si politica. In situatia demografica a tarii a demarat
fenomenul depopularii, imbatrinirii populatiei si pre-
siunii demografice — fapt ce va influenta asupra fortei
de munca pe viitor.

Unul din principalii factori care afecteaza profund
procesele pozitive demografice din Republica Moldo-
va este exodul masiv de populatie care se indreapta cu
preponderenta catre tarile bogate din Occident.

Lipsa unei monitorizari stabile a evolutiei fenome-
nelor demografice face dificild evidentierea legitatilor
si tendintelor proceselor sociale si demografice. Este
necesara constituirea unei institutii specializate de do-
meniu sau a unei Comisii Nationale pentru Populatie
si Dezvoltare, cu responsabilititi primare de a evalua
politici nationale §i planuri ce se bazeaza pe astfel de
date si proiectdri de analize demografice. De aseme-
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nea, tendintele demografice din Moldova, inclusiv
influentate de migratie, sugereazi depopularea tarii,
cauzatd in mare parte de sdrdcie, lipsa sigurantei si
inrdutatirea sanatatii populatiei. De asemenea lipses-
te o strategie de Securitate Demografica, lipsesc cer-
cetari profunde cu privire la tendintele demografice
negative din Republica Moldova si politicile pe care
trebuie sa le implementeze 1n aceste domenii autori-
tatile statului. Lipsesc programe pentru promovarea
unei politici eficiente in stoparea exodului de popula-
tie si de utilizare eficientd a veniturilor provenite din
munca prestatd de cetdtenii moldoveni peste hotare
in scopul dezvoltarii bussinesului mic si mijlociu. Nu
exista o conceptie si un program national eficient de
reglementare a proceselor migratorii si de diminuare
a altor fenomene demografice negative.

Masurile preconizate a fi intreprinse in Republica
Moldova ar fi:

- Acordarea locurilor de munca tinerilor specia-
listi si acordarea spatiului locativ (actualmente aces-
tea sunt doar promisiuni, sau tinerii pot obtine doar
un serviciu prost platit, iar la avansarea in cariera int-
impind multe obstacole, cit despre un spatiu locativ
acesta fie ca nu se acorda, fie ca este 1n conditii dezas-
truoase, ce necesita reparatii capitale.)

- Sustinerea familiei tinere, prin acordarea unor in-
demnizatii avantajoase la nasterea primului §i pentru
al doilea copil.

- Calitatea 1n Invatamint (mai ales in cel superior
universitar), micsorarea numarului de studenti.

- Combaterea coruptiei In orice domeniu (invata-
mint, medicina, etc).

- Angajarea somerilor in cimpul muncii.

- Marirea virstei de pensionare.
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- Imbunatatirea serviciilor medicale, implementa-
rea unor programe de sanatate in lupta contra maladi-
ilor vicioase.

In final, tinem si mentionam ca problema demo-
grafica este putin cercetatd in Republica Moldova, nu
exista vreun institut al cercetarilor demografice, dupa
modelul Rusiei, legislatia in domeniu nu are un suport
bine definit §i doctrina este putin numeroasa, astfel,
domeniul dat prezinta o problema ce necesita a fi ana-
lizata pentru stabilirea unui echilibru intre demografie
si dezvoltarea societitii In ansamblu.
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THE USA MODEL TO ESTABLISH THE STRATEGIC PARTNERSHIP:
PERSPECTIVES FOR THE REPUBLIC OF MOLDOVA

The must important factor of the existence of the present international society is its capacity to unify its
forces, making different partnerships, to realize its interests. Because that, many times the states have to make
some concede, advocate its partners, to keep the same form of partnership, if this is corresponding with its
interests. The doctrine’s critic affirms that the establishment of the partnership relations is working to keep on
the international order, is coming from the idea that it is part of the power theory, which represents the power
as a common preoccupation of the all states in the establishment of the foreign policy.

MOJEJIb CIIIA 11O YCTAHOBJIEHUIO CTPATEI'HTYECKOI'O TAPTHEPCTBA:
MNPECHHEKTHUBBI JIs1 PECITYBJIMKHU MOJITOBA
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Istoria devenirii SUA ca putere politicd mondiala
a trecut prin mai multe etape. Drumul parcurs de ea
pentru a atinge apogeul atotputerniciei nu intotdeauna
a fost usor si virtuos. Pentru a-si consolida statalita-
tea, a fost nevoita sa actioneze n multe situatii ca un
stat rapitor, mobilizindu-si fortele economice, milita-
re si financiare.

Autorul american Henry Chisinger in lucrarea
,,Diplomatia” ' releva rolul pe care il joacd NATO in
crearea partenerilor si aliatilor pentru SUA. De ase-
menea se afirma ca politica americana care a ajuns
cel mai aproape de definitia general acceptatd a in-
teresului vital a fost cea dusd de aliatii sai din zona
Atlanticului. De vreme ce scopul aliantei a fost sa pre-
intimpine dominatia sovietica asupra Europei, ea nu a
permis centrelor de putere ale Europei si Asiei sd cada
sub stipinirea unei tari ostile indiferent de justifica-
rea oferitd pentru acesta. Pentru a-si realiza interesele
sale, America a folosit diferite modalitati, necalculind
in cele mai dese cazuri consecintele actiunilor sale,
conducind-se de principiul politologului italian Nico-
lo Machiaveli Scopul scuza mijloacele.

Arhitectii Aliantei Nord Atlantice erau siguri ca
aceasta va supravietui chiar si dupa terminarea raz-
boiului rece. Ei au considerat din start ca la finele

razboiului rece, acesta se va consolida, devenind un
parteneriat durabil. Insa in acea perioadi America a
fost legatd de Europa prin institutii consultative per-
manente si un sistem de comandd militar integrat.
Motivul declinului a ceea ce cindva a constituit po-
litica americand cea mai vitald este cd NATO a ajuns
sa fie considerata de la sine un peisaj care nu mai are
nevoie de nicio ingrijire.

Generatia de lideri americani a ajuns sa predomine
in ultimul timp Sudul si Vestul continentului ameri-
can, unde exista mai putine legaturi emotionale si per-
sonale cu Europa decit in vechea zond Nord-Estica.
Unii dintre ei s-au simtit adeseori lasati deoparte de
aliatii democrati care practicd mai curind o politica
a interesului national, decit a securitatii colective si
bizuirii pe legea internationald. Ei citeazd Bosnia si
Orientul Mijlociu ca exemple de nereusita in obtine-
rea intelegerii in pofida valorilor comune.?

Totusi, chiar daca au existat nenumarate neintele-
geri intre SUA si Europa, in situatiile extremale SUA
s-a bazat pe cooperare din partea Europei mai mult
decit din parea oricarei alte regiuni. Acum cind ea
se autoproclama unicul lider mondial, acesta stare a
lucrurilor este, de fapt irelevantd, deoarece America
este la fel de vulnerabild in fata amenintarilor la adre-
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sa securitdtii ca oricare alt stat al lumii. Evenimentele
din 11 septembrie 2001 ne demonstreaza ca singura
America nu va putea impiedica astfel de situatii.

Poate Statele Unite sd asigure pace si stabilitatea
internationald de una singura in orice colt al lumii???
Nu, atit superioritatea ei, cit si vulnerabilitatea va crea
anumite rasturndri de situatii. Prin modificarea rela-
tiilor transatlantice Europa nu va mai simti nevoia de
protectie americand §i-gi va urmari mult mai agresiv
interesul propriei economii. Dacd America nu va mai
fi dispusa sa ,,sacrifice” atit de mult pentru securita-
tea europeand se va pomeni intr-un izolationism sub
diverse infatisdri. In consecinti, Germania va insista
asupra dreptului sau politic pe care il ofera puterea sa
economica si militara si nu va mai fi dependenta de
sprijinul militar american si cel politic francez. Ceea
ce ar putea crea aceeasi situatie ca la inceputul seco-
lului XX.

Cresterea puterii Germaniei si refacerea Rusiei
sunt foarte compromititoare in prezent, si nu este in
interesul SUA ca acestea doud sa se stabileasca ca
principali parteneri. Daca ele ar deveni prea apropiate
ar da nastere unor temeri de codominatie, punind in-
tr-o situatie defavorabild atit America, cit si celelalte
state europene.

Azi, cind SUA, dupa caderea bipolarismului a ra-
mas, sau devenit liderul mondial, pentru a putea in-
deplini acest rol, pentru a conduce rezolvarea acestor
probleme complicate cu care se confruntd lumea de
azi, cum ar fi lupta cu terorismul, pacea in Orientul
Apropiat, reformele in Europa de Sud-Est, ect. are
nevoie de parteneri. Pentru a elucida aceastd dilema,
autorii studiului ,,America and Europa a partnership
for a new era,” sublinaiza ca ,,daci un stat sau grup de
state ar putea fi drept parteneri pentru Statele Unite,
atunci acesta ar fi Europa.”

In conceptia lui John Van Oudenaren, relatiile
americano-europene sunt destul de temeinice. Densi-
tatea si complexitatea interactiunilor virtuale asigura
ca dificultatile vor creste, insa, existd i mecanisme-
le necesare de combatere a acestor dificultati. Cu cit
Europa devine mai activa si mai auto increzatoare la
scard globala in multe domenii, va exista o tendinta
naturald de a se distanta de Statele Unite in unele pro-
bleme ce tin de afirmarea propriei identitati, si posi-
bil, de a-si lua avantajul in responsabilitatile fatd de
Statele Unite.

Tot John Van Oudenaren mentioneaza ca nu exista
niciun motiv de a privi cu optimism la viitorul partene-
riat dintre Stalele Unite si Europa, sau cel putin sa su-
geram despre acesta, deoarece principalul impediment
al acestui parteneriat este anume distanta interpusa de
citre Atlantic.* Totusi, criza din Bosnia a demonstrat
ca Statele Unite si Europa ramin a fi principalii par-

teneri In mentinerea pacii §i stabilitatii pe continentul
European. In opinia autorului dat, fosta Iugoslavie
este un caz particular dificil. Insi afirmatia superfici-
ald a parteneriatului in Europa, seamand mai mult cu
un parteneriat global. Un lucru este cert ca Europa are
incd nevoie de Statele Unite pentru a mentine secu-
ritatea pe continent. Intorcindu-ne in trecut la primul
si al doilea razboi mondial vom observa ca in Europa
exista un dezechilibru al puterilor. Astazi, situatia este
mult mai stabild, iar pentru a mentine aceasta stare de
lucruri Europa are nevoie de Statele Unite.’

Acesti factori introduc o mare asimetrie in relatiile
dintre Europa si America, insd aceasta poate fi atit in
avantajul, cit si in dezavantajul fiecareia dintre parti.
Mai mult chiar, daca Statele Unite si Europa pot rami-
ne parteneri in cadrul Europei, atunci ele nu vor putea
fi niciodata partenere inafara acesteia. Aceasta este o
realitate demonstrata de catre razboiul rece si de catre
actiunile intreprinse de America la etapa actuala.

Stabilirea unui nou parteneriat cu Europa poate re-
prezenta un mesaj important despre rolul, scopurile si
prietenii Americii, probabil un mesaj care va pune sta-
tele in fata unei noi viziuni asupra lumii. Parteneriatul
Americii poate explica sau determina toate actiunile
politicii americane, sau chiar mai mult, sd solutioneze
majoritatea problemelor.

David C. Gompert afirma ca, SUA intretine rela-
tille de parteneriat cu Europa, deoarece au interese
comune. Ambele sunt cointeresate in solutionarea
problemelor economice, cooperare, mentinerea stabi-
litatii, si rezolvarea conflictelor. In multe aspecte de
ordin global, SUA, cauta sprijinul partenerului siu
european — in Organizatia Natiunilor Unite, Grupul
celor 8, Organizatia Tratatului Nord-Atlantic si alte
institutii.b

In cadrul acestui parteneriat, America se va stradui
sd convingd Europa ca, relatiile transatlantice au ne-
voie de noi scopuri, de noi hotare i noi institutii. lar
a determina europenii sa creada in importanta acestor
factori nu va fi deloc usor. Ei trebuie sa pretinda spre
inalte aspiratii i sa se convinga ca Statele Unite au
nevoie in realitate de un partener. ’

Viitorul relatiior transatlantice nu rezida din relati-
ile Est-Vest, ci din capacitatea lor de cooperare pentru
a face fata evolutiilor previzibile ale secolului XXI.
Nu putem neglija existenta si a altor state care se ridi-
ca la rangul de puteri mondiale. Daca pina acum am
vorbit doar de relatiile Americii cu statele Europene,
aceasta nu inseamnd cd nu mai exista si alti factori de
putere. Daca Europa este de cele mai multe ori privita
ca o singura forta, unitd, atunci In Asia situatia este cu
totul diferita.

In vreme ce natiunile Europei sunt grupate in insti-
tutii comune, natiunile Asiei se privesc ca distincte si
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competitoare. Acestea din urma sunt asemandtoare cu
natiunile Europene de la sfirsitul secolului XIX, unde
fiecare reprezenta o putere in parte. Orice sporire a
uneia dintre ele, este aproape sigur c¢a va determina
o manevrd in compensare din partea celorlalte. Nu
existd nicio pretentie de securitate colectiva, sau de
cooperare pe bazele unor valori interne impartasite.
Intregul accent este pus pe echilibrul si interesul na-
tional. Pentru a crea o colaborare sau un parteneriat
strategic cu statele Asiei, America trebuie sd coopere-
ze cu fiecare stat in parte, s formeze relatii individu-
ale cu fiecare.

China este pe cale s ajungd la statutul de supra-
putere, iar celelalte natiuni ale Asiei vor cauta con-
traponderi la o China tot mai puternica, asa cum face
deja Japonia. Rolul Japoniei este inevitabil adaptat la
circumstantele schimbatoare. Dacd 1n timpul razboiu-
lui rece, ea a prosperat sub protectia SUA, atita timp
cit Uniunea Sovietica a fost perceputd de ambele tari
ca principala agresoare la adresa securititii, a avut
sens ca interesele nationale americane s fie tratate ca
identice. In prezent se pune intrebarea pe cit de mult
se poate baza SUA pe sprijinul Japoniei? Odatd cu
sporirea fortei militare a Chinei si a Coreei si cu lo-
calizarea 1n Siberia a celei mai putin afectate parti a
puterii militare sovietice,® Japonia nu va mai consi-
dera indispensabila intensitatea absoluta a intereselor
japoneze cu cele americane. Se observa o crestere tot
mai mare a divergentelor economice dintre SUA si
Japonia pe continentul Asiatic, insd perspectivele ja-
poneze sunt prioritare fatd de cele americane, datorita
asezarii geografice si a experientei istorice.

Tot la Kissinger gasim afirmat: ,,capacitatea Ame-
ricii de a modela evenimentele va depinde in cele din
urma si In primul rind de relatiile sale bilaterale cu
majoritatea statelor mari ale Asiei.” Autorul atribuie
o importantd deosebitd Asiei pentru SUA, de aici am
putea deduce cd America pentru a putea sa-si reali-
zeze interesele in aceasta parte a lumii va incerca sa
restabileasca relatii de prietenie si colaborare cu cele
mai puternice state din acesta regiune.

Dintre toate puterile mari, sau potential mari, Chi-
na se afla intr-o ascensiune promitatoare. Cu un pu-
ternic sentiment al coeziunii nationale §i cu o armata
destul de dezvoltatd, China arata cea mai mare crestere
relativa dintre marele puteri. Pentru SUA o politica de
confruntare cu China ar Insemna izolarea Americii in
Asia. In acest caz nicio tard din Asia nu ar dori spri-
jinirea Americii intr-un conflict cu China, din contra
majoritatea statelor s-ar disocia de America, dacd vor
considera cd e vina politicii gresite a Washingtonului.

La momentul de fatd SUA vede in China un par-
tener prioritar pe continentul Asiatic. Acesta se dato-
reaza si atitudinii Chinei fatd de implicatia americana

pe continent. Mai mult chiar ea priveste la acesta ca
la o contrapondere la vecinii ei Japonia si Rusia, si
intr-o anumita masurd, India. Cu toate acestea o poli-
ticd americand care cautd un partener de incredere in
Beijing, necesitd un dialog atent si regulat din partea
Washingtonului.

in opinia analistilor politici rusi, ,,cresterea Chinei
ca mare putere ar reprezenta, mai mult sau mai pu-
tin o amenintare pentru Rusia decit pentru SUA, insa
aceasta nu va avea loc atita timp cit China se integrea-
73 in politica si economia mondiald amiabil.”!* Tata
de ce ei considera necesar ci ,,marile puteri trebuie sa
fie parteneri, pentru a putea construi un sistem multi-
polar in relatiile internationale care sa aiba drept scop
primordial securitatea internationalad”!!.

La inceputul mandatului sdu G. Bush a facut o de-
claratie in vederea sabilirii unei noi politici mondiale,
o politicd bazatd pe parteneriat si cooperare: ,,Avem
viziunea unui nou parteneriat al natiunilor, care trans-
cende razboiul rece. Un parteneriat bazat pe consul-
tare, cooperare si actiune colectiva, in special prin in-
termediul unor organizatii internationale si regionale.
Un parteneriat unit prin forta principiului si al domi-
natiei legii si sprijinit printr-o asumare in comun atit a
costurilor, cit si a angajamentelor. Un parteneriat ale
carui obiective sunt sporirea democratiei, prosperita-
tii, a pacii si reducerii armamentului.”'? Pe ¢it sunt de
veridice aceste afirmatii, e greu a ne pronunta, luind
in calcul actiunile intreprinse de SUA de la sfirsitul
secolului XX si pind in prezent.

In pofida aversiunilor sale istorice, situatia actu-
ala este relevanta pentru politica externda americana
din perioada ce a urmat razboiului rece. Pentru pri-
ma data, in istoria sa America face fatd la momen-
tul actual dintr-un sistem international in care ea se
considerd cel mai puternic stat. Insa desi este o su-
perputere militard, America nu-gi mai poate impune
vointa deoarece nici puterea, nici ideologia ei nu mai
corespund ambitiilor imperiale. lar armele nucleare in
care America detine suprematia, tind spre o egalitate
a puterii utilizabile.

Daca din punct de vedere militar SUA detine supre-
matia, atunci din punct de vedere energetic este foarte
limitata. Pentru a-si putea satisface necesitatile interne
are nevoie de parteneri in acest domeniu. ,,SUA deti-
ne 2,5% din resursele de petrol, Uniunea Europeana
— 0,6%, iar Rusia 6,6%.” Asadar, luind in calcul im-
portanta pe care o are pentrolul astizi in lume, SUA si
UE sunt practic dependente de resursele rusesti.

Cit priveste resursele de gaze, ,,SUA detine 3,3%,
EU- 1,3%, iar Rusia -26,3%.” Acest decalaj demon-
streaza importanta pe care o are Rusia pe plan mon-
dial, precum si interesul marilor puteri de a mentine
relatile cu acesta tara.
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Din punct de vedere teoretic SUA, Rusia si Uni-
unea Europeani s-au declarat parteneri energetici. In
timpul primului mandat prezidential al Iui Vladimir
Putin au fost semnate citeva acorduri politice impor-
tante, indreptate spre intarirea increderii reciproce.
In octombrie 2002, a fost publicat ca ,,parteneriatul
energetic a fost indreptat spre facilitarea investitiei
capitalului rusesc pe piata nord-americana, si accesul
capitalului american pe piata ruseasca.” '* Acestea re-
prezintd acordurile la care au ajuns Moscova si Wa-
shingtonul.

Facind o analizd a modului Statelor Unite de a-si
determina partenerii strategigi, aceasta ar putea servi
drept un exemplu pentru Republica Moldova. Desi
este o diferentd imensa intre aceste doua state, totusi
tacticile si strategiile SUA ar putea fi benefice pentru
Republica Moldova.

Exista intr-o anumitd masura unele asemanari intre
ele, deoarece ambele sunt state tinere si au un trecut
istoric marcat de razboaie si luptd pentru existenta.
Diferenta constd doar cd Republlica Moldova intot-
deauna a fost ghidatd de nostalgia trecutului, nereali-

Elita politicd moldoveneasca se conduce de realita-
tite timpurilor anterioare. Conducerea de virf a statului
mentioneaza ca intretinerea legaturilor cu occidentul
nu Inseamna reorientarea politicii externe a Republicii
Moldova spre Vest, sau in detrimentul colaborarii sale
cu Federatia Rusa. De asemenea, se reitereaza idea men-
tinerii legaturilor traditionale cu Rusia, Ucraina si alte
state din CSI, deoarece sunt stabilite decenii la rind.

Daci Statele Unite isi cautd parteneri strategici in
toate regiunile lumii, se axeasa asupra acelor zone care
ar putea servi la realizarea intereselor ei, atuni Republi-
ca Moldova se axeaza asupra traditiilor si obiceiurilor.
SUA prin intermediul NATO, al Parteneriatului pentru
Pace, incearca si stabileasca relatii de parteneriat cu
marile puteri ale lumii, precum sunt Rusia, Uniunea
Europeana, China. Ea cauta sa-si demonstreze potenti-
alul sdu colosal: economic, si mai ales militar, deaceea
adeseori iscusinta de a purta discutii stiintifice, politi-
ce, diplomatice este realizatd de pe pozitia puterii.

Efectuind o analiza a modelului american de stabi-
lire a partenerului strategic si cel al Republicii Moldo-
va, atunci vom putea concluziona cid Republica Mol-
dova nu dispune de acea putere sau fortd militara, insa
trebuie sa ia in calcul toate perspectivele existente. Din
punct de vedere geopolitic ea a fost intotdeauna o punte
intre Est si Vest, desi, in practica nu intotdeauna ii reu-

sea acest rol. Astdzi, insa a sosit timpul de a da un curs

ele coincid cu interesele §i necesitétile unor sau altor
tari, ba chiar ale unor grupuri de tari. Anume din aceste
considerente Republica Moldova trebuie sd analizeze

sdi, si a oportunitatilor de a-si realiza interesele sale,
precum si a-si solutiona problemele cu care se con-
frunta pe teritoriul sdu — conflictul transnistrean.
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SOME CONCIDERATIONS IN MONEY LAUNDERING AND TERRORISM FINANCING

The main objective of the terrorism, according to its definition, is “of population's intimidation or to oblige
a government or an international organization to do or not to do an action”. To the contrary, the financial
income is in general the object of another crime. Whilst the difference of the final goals between all these ac-
tivities might get to a certain limit, the terrorist organizations ask for financial support in order to attend their
goals. A successful terrorist organization, similar to a criminal organization, has to be able to build and to
maintain an efficient infrastructure. The experts admit that the financing of the terrorism has two big sources.
The first one is the financial aid granted by the states or organizations as an infrastructure big enough to col-
lect and to make affordable the funds to the terrorist organization.

Named as state sponsor of the terrorism, that has been decreased in the last period, and according to the
experts, had been replaced with other types of sponsorship. A physical person with sufficient financial resources
can supply financial funds for terrorist group. Osama bin Laden, for example, it is considered that he signifi-
cantly supported from its wealth the foundation and supporting the group Al — Qaeda. The second major source
of the funds for terrorist organization is the indirect income of the activities that brings fruits. As in the case of
criminal organization, the income of a terrorist group might be obtain from crimes and other illegal activities.

Obiectivul principal al terorismului, in conformitate
cu definitia sa este “de intimidare a populatiei sau de
a obliga un guvern sau o organizatie internationald sa
facd sau si se abtina de a efectua vreo actiune”. Con-
trar, castigul financiar este, in general, obiectivul altor
tipuri de infractiuni. In timp ce diferenta de scopuri fi-
nale intre fiecare din aceste activitati poate ajunge la
0 anumita limitd, organizatiile teroriste solicita in plus
sprijin financiar pentru a-si atinge scopurile. O grupare
teroristd de succes, asemeni unei organizatii criminale,
este necesar sa fie capabild sa construiasca si sa men-
tind o infrastructurd financiara eficienta.! Expertii ad-
mit in general ca finantarea terorismului are doua surse
principale. Prima sursa este sprijinul financiar acordat
de catre state sau organizatii cu o infrastructura sufici-
ent de mare sa colecteze si sa faca disponibile fondurile
catre organizatia teroristd. Asa numitele state-sponsori
ai terorismului au ajuns in declin 1n ultimii ani, $i con-
form expertilor, au fost in mod treptat Inlocuite cu alt
tip de sustinere. O persoana fizica cu suficiente resurse
financiare poate de asemenea furniza fonduri substanti-
ale gruparilor teroriste. Osama bin Laden, de exemplu,
se crede ca ar fi contribuit cu sume semnificative din
averea sa la infiintarea si sprijinirea retelei teroriste Al-
Qaeda.? A doua sursa majora de fonduri pentru organi-
zatiile teroriste este reprezentata de castigul indirect din
activitati care genereaza venituri. Ca si in cazul organi-
zatiilor criminale, venitul unei grupari teroriste poate fi

iy e

Dupa atacurile teroriste din New York, s-a instituit
necesitatea de a se combina eforturile si experienta
in razboiul contra finantarii terorismului. Aceasta per-
mite observarea mai clard a mozaicului creat prin fi-
nantarea terorismului §i circulatia fondurilor teroriste
suspecte. Grupdrile teroriste difera de alte organiza-
tii criminale in functie de scopul urmarit in spatele
crimei. De fapt, spre deosebire de grupurile de crima
organizata care vizeaza, n primul rand, obtinerea de
venituri, grupdrile teroriste, de obicei, ,,nu au scopuri
financiare”, dar raspandesc o ideologie sau, mult mai
simplu, creeaza o atmosfera de intimidare.

Cu toate acestea, datoritd necesitatii de netagadu-
it de a se ,,transfera” sursele de finantare, experienta
castigatd de catre Unitatile de Informatii Financiare in
combaterea spalarii banilor, demonstreaza a fi cel mai
eficient instrument de detectare si blocare a fondurilor
destinate terorismului.’

Finantarea terorismului este diferita fata de clasica
spalare a banilor. In cazul spalarii banilor, veniturile
activitatii ilicite sunt spalate sau stratificate in mijloa-
ce care le fac sd para legale, iar scopul final este, de
obicei, castigarea unor cantititi mai mari de bani. Prin
finantarea terorismului, sursa de fonduri sau de finan-
tare este adesea “legitima”, iar scopul final nu este in
mod obligatoriu atragerea de mai multe fonduri.

Apelurile citre comunitate de a solicita si colecta
fonduri in acest scop sunt metode foarte eficiente pen-
tru strAngerea de fonduri ce sustin terorismul. Adesea
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o astfel de colectare de fonduri este desfasurata in nu-
mele organizatiilor cu statut caritabil sau organizatie
de binefacere, se poate adresa, in special, comunitatii.
Anumiti membri ai comunitatii suni convinsi ca dau
bani pentru o cauza buni. In multe cazuri, caritatea,
scop in care se dau donatii este aparenta legalad pentru
care comunitatea da fonduri.

Dintr-o perspectiva tehnicad, metodele utilizate de
catre teroristi i asociatii acestora de a genera fonduri
din surse ilegale difera putin fata de cele utilizate de
catre organizatiile criminale traditionale. Desi, ar pa-
rea logic faptul ca fondurile din surse legale nu ne-
cesita spilarea, exista totusi o necesitate a gruparilor
teroriste de a ascunde sau deghiza legaturile dintre
grupare si sursele de fonduri legitime.*

Astfel, gruparile teroriste trebuie, in mod similar,
sd gaseasca cai de a spala aceste fonduri pentru a pu-
tea fi ulterior folosite fara a atrage atentia autoritatilor.
In examinarea activitatii financiare avand legatura cu
terorismul, expertii GAFI au conchis faptul ca teroris-
tii §i organizatiile lor de sprijin utilizeaza, in general,
aceleasi metode ca si grupurile criminale pentru spa-
larea fondurilor.’ Anumite metode detectate cu privire
la gruparile teroriste se refera la: contrabanda cu nu-
merar (atdt prin curieri dar §i prin Incarcaturi cu nu-
merar), depuneri sau retrageri structurate din conturi
bancare, cumparari de diverse tipuri de instrumente
monetare (cecuri de cildtorie, cecuri bancare, ordine
de plata), utilizarea de carduri de debit sau credit si
transferuri prin swift.

Diferenta dintre veniturile legale si ilegale ridica
o problema juridica importantd in ceea ce priveste
aplicarea masurilor de combatere a spalarii banilor la
finantarea terorismului. Spélarea banilor, in general,
a fost definita ca un proces in care fondurile obtinute
prin intermediul sau generate de activitatea infractio-
nala sunt transferate sau deghizate in vederea ascun-
derii legaturii dintre infractiunea comisa si fondurile
obtinute. Pe de alta parte, scopul final al terorismului
nu este obtinerea de profit din strangerea de fonduri.

Atunci cand teroristii sau organizatiile teroriste ob-
tin sprijinul financiar din surse legale (donatii, vanzari
de publicatii etc.), existd anumiti factori care fac de-
tectarea si urmarirea mai dificila a acestor fonduri. De
exemplu, organizatiile caritabile sau non-profit si alte
entitdti legale au fost citate ca jucand un rol important
in finantarea gruparilor teroriste. Sursa aparent legala
a acestei finantéri poate Insemna faptul ca exista pu-
tini, daca nu chiar niciun, indicator care ar putea face
ca o tranzactie financiard individuald sau o serie de
tranzactii sa nu fie corelate cu activitatile teroriste.

Alte aspecte importante legate de finantarea tero-
rismului care fac detectarea mai dificila se refera la
marimea §i natura tranzactiei implicate. Cativa ex-

perti GAFI® au mentionat faptul ca finantarea, nece-
sara pentru declansarea atacurilor teroriste, nu este
facuta cu sume mari de bani, iar tranzactiile asociate
nu sunt, de obicei, complexe. De exemplu, o exami-
nare a conexiunilor financiare ale atacurilor aeriene
din 11 septembrie a condus la faptul ca majoritatea
tranzactiilor individuale au inclus sume mici de bani
sub limita de raportare a tranzactiilor cu numerar, si
operatiunile au vizat numai transferurile prin swift.
Persoanele fizice care au aparut ca beneficiari au fost
studenti strdini, care primeau bani de la parinti sau
sub forma de granturi pentru studii, astfel incat tran-
zactiile nu au fost identificate ca necesitand o ve-
rificare suplimentara de catre institutiile financiare
implicate.’

Cu toate acestea, exista similitudini in modul in
care crima organizatd internationala si organizatiile
teroriste transferd banii sau cum incearca sa-si ascun-
da provenienta fondurilor. Gruparile teroriste interna-
tionale® au nevoie de bani pentru a atrage, a sprijini si
a-i pastra pe cei din lumea ntreaga care adera la aces-
te grupari, precum si pentru a-gi asigura loialitatea al-
tor grupari care au scopuri comune. Astfel, existd o
necesitate de a crea scheme pentru atragerea, colecta-
rea si distribuirea banilor fortelor operative pregatite
pentru atacuri teroriste. In acest mod se poate explica
»hecesitatea de circulatie a banilor” care fac fondu-
rile teroriste vulnerabile la depistarea si investigatia
financiara, metode esentiale pentru combaterea finan-
tarii terorismului i care se impun a fi analizate.

Dupa criteriul resortului motivational de baza (care
determind formarea si orientarea operationald a enti-
tatilor teroriste),” distingem urmatoarele categorii:

a) TERORISM EXPLICIT POLITIC, care vizea-
za/implicd in mod direct factori si structuri de autori-
tate, avand ca forme de exprimare:

1. terorismul partizan, care vizeaza dobandirea,
prin utilizarea mijloacelor si metodelor teroriste, a
puterii in stat de catre entitati cu veleitati politice,
concurente in raport cu autoritatea constituita;

2. terorismul ideologic, motivat de doctrine radi-
cale sau extremiste;

3. terorismul autonomist-separatist, respectiv te-
rorismul integrist, structurat in jurul unor repere de
identitate etnicd, religioasa, regionald, care vizeaza
modificarea configuratiilor teritorial-administrative
ale unuia sau mai multor state;

4. terorismul de stat, in care un stat sau institutii
ale acestuia reprezinta entitéti care angajeaza, planifi-
cd, executa sau sprijind nemijlocit acte teroriste care
vizeaza modificarea comportamentelor unor entitati-
tintd interne si/sau externe, considerate ca afecteaza
interesele statului respectiv ori alte autoritati politice
constituite la nivelul acestuia.
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b) TERORISM IMPLICIT POLITIC, care vizea-
za/implicd In mod indirect factori si structuri de auto-
ritate, dupa cum urmeaza:

1. terorismul rasist/sovin/xenofob/intolerant reli-
gios, care, in baza reperelor de identitate rasiale, etni-
ce sau religioase, vizeaza, nemijlocit, grupuri cu alte
repere din cadrul aceleiasi societiti si, implicit, modi-
ficarea sistemului politico-social intern;

2. terorismul protestatar, angajat de indivizi sau
grupuri motivate de frustrari de ordin economico-so-
cial sau de alta natura;

3. terorismul mafiot, angajat de grupuri ale crimei
organizate impotriva factorilor/structurilor de autori-
tate, vizand influentarea, in conformitate cu propriile
interese, a deciziilor si actiunilor acestora;

4. terorismul deviant, generat de comportamente
anarhice ori patologice,'® cu exprimari de inaltd violenta,
centrate de idei si conceptii cu implicatii politice si vi-
zand direct sau indirect factori si structuri de autoritate.

Dupa fortele implicate, distingem:

a) TERORISM INDIVIDUAL;

b) TERORISM DE GRUP;

¢) TERORISM INSTITUTIONAL.

Dupa aria de manifestare distingem:

a) TERORISMUL NATIONAL, in care toate ele-
mentele implicate (categoriile de entitdti evidentiate
mai sus) apartin unei singure tari i sunt localizate pe
spatiul national al acesteia;

b) TERORISMUL INTERNATIONAL, in care
elementele implicate apartin sau sunt localizate pe te-
ritoriul a cel putin doua tari.

Analiza asupra mecanismelor de geneza, afirmare
si modelare a fenomenului terorist pe plan internati-
onal evidentiazd ca relevante indeosebi urmatoarele
aspecte:

1. Climatul geopolitic specific procesului de re-
configurare politico-militard si economicid, marcat
de modificarea radicala si continua a echilibrului de
forte, a asigurat conditiile transformarii problematicii
etnico-religioase Intr-un instrument predilect utilizat
in cadrul relatiilor de putere, cu precéadere al celor sta-
tuate pe baze asimetrice.

Acest proces a fost insotit de reactivarea si exa-
cerbarea unor tensiuni, reflectate inclusiv in dinamica
fenomenului terorist.

2. S-a decelat, in acelasi timp, o accentuare a inter-
ferentei dintre terorism si unele segmente ale crimei
organizate.

Internationalizarea unor stari conflictuale a creat
conditii favorizante dezvoltarii terorismului, iar dis-
paritia unor sponsori traditionali ai acestuia a facut ca
organizatiile teroriste sa se orienteze'' tot mai frecvent
spre activitdti specifice crimei organizate, ca principa-
12 sursa de finantare.

Convergenta intre terorism §i crima organizata'? se
realizeaza fie prin angrenarea nemijlocitd a retetelor
teroriste n actiuni conexe crimei organizate (cum ar
fi traficul de droguri, contrabanda cu arme, munitii,
explozibili, substante toxice sau radioactive, toate ti-
purile de activitati specifice economiei subterane, mi-
gratia ilegala etc.), in scopul sustinerii financiare a
activitatilor proprii, fie prin executarea de actiuni
complexe, comune, de catre structuri ale organizati-
ilor teroriste si ale celor din lumea interlopa, deter-
minate de interese conjuncturale, de moment sau de
perspectiva, menite a facilita atingerea scopurilor pro-
puse de fiecare dintre acestea.

3. Amenintarea teroristd asupra stabilitatii siste-
mului international a crescut substantial, ca urmare
a accesului mai facil la substantele, dispozitivele si
tehnologiile nucleare, biologice sau chimice, precum
si a expertizei in crestere in domenii ca electronica si
informatica."

4. In prezent, in contextul globalizirii, organizati-
ile teroriste identificd o multitudine de ,,oportunitati”
specifice, derivate in special din procesele de tranzi-
tie geopolitica spre configurarea unui alt tip de ordi-
ne mondiald, din globalizarea economiei, cu efectele
sale pozitive si negative, (acestea din urma repercutate,
indeosebi, in cresterea decalajelor intre nivelurile re-
gionale de dezvoltare econornico-sociald, ceea ce sti-
muleaza resentimentele si migratia celor defavorizati,
precum si criminalitatea organizata transfrontalier), din
accelerarea progreselor tehnologice si din mondializa-
rea comunicatiilor si retelelor de transport etc. Luand
in calcul aspectele de mai sus, globalizarea angreneaza,
ca un efect secundar negativ, intensificarea fenomenu-
lui terorist In anumite regiuni, precum si dinamizarea
»internationalizarii” acestuia, prin extinderea pe diver-
se spatii, fapt care afecteaza, in diferite moduri, nu doar
ordinea de drept interna si internationala, ci chiar secu-
ritatea si stabilitatea sistemului global.

5. Tipurilor traditionale de grupuri etnice, religioase
si ideologice care utilizau instrumentul terorist, i s-au
alaturat o serie de organizatii cu motivatii mai putin in-
teligibile, entitati care actioneaza mai putin ,,rational”
si sunt structurate dupa principii extrem de difuze.

6. Terorismul laic tinde sa coboare pe un plan se-
cundar fata de cel religios, mult mai predispus la ,,ex-
portarea” campaniilor de violenta si mult mai distruc-
tiv si neselectiv in actiune, din cauza sistemelor de
valori radical diferite, ce stau la baza mecanismelor
de legitimizare si justificare a actiunilor.

7. Chiar daca terorismul ideologic a nregistrat un
recul, el nu a disparut in totalitate. Terorismul de ex-
trema stanga este Inca activ in unele tari si, alaturi de
cel derivat din extremismul de dreapta, va continua
sd fie favorizat de crize economice si, din perspecti-
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ve diferite, de dinamica ascendentd a fluxurilor
migrationiste.

8. Indiferent de ,,motivatii” existd semnale certe
de strangere a relatiilor dintre diverse grupari §i rete-
le teroriste, fiind evidentd tendinta de intensificare a
cooperdrii Intre organizatii, acestea putdnd planifica
si pune in practica actiuni teroriste aparent dispersate,
desfasurate insa de coniventa, simultan ori consecutiv
si in care sa se recurgd la arme perfectionate.'

9. Atat noile tipuri de grupari, cat si cele ,,clasice”
tind sa utilizeze pentru unerea in tactica a actelor te-
roriste, structuri celulare, reduse din punct de vedere
numeric, uneori constituite ad-hoc, cvasi-independen-
te si care se autosustin din punct de vedere logistic, cu
un foarte ridicat grad de coeziune interna si extrem de
versatile (prin diversitatea regulilor de organizare si
relationare, modificarea obiectivelor de la o etapa la
alta, schimbarea ,,comandatarilor” etc.).

10. Este de remarcat totodatd, cresterea potentialu-
lui si agresivitatii actiunilor ce vizeaza infrastructurile
informatice, in care alaturi de alte tipuri de activitati
subsumate criminalitatii informatice, ciber-terorismul
pare a ocupa un rol din ce In ce mai important, atat
in ceea ce priveste atacarea/distrugerea retelelor, cat
si utilizarea vulnerabilitatilor acestora pentru lovirea
unor sisteme dependente de tehnologia informatiei
(centrale atomo-electrice, transporturile aeriene, re-
tele utilitare de distributie etc.).

Atacurile cibernetice ofera teroristilor o mai mare
flexibilitate operationald, ei putdnd lansa astfel de
operatiuni de oriunde in lume fara a se expune in mod
direct si fara a suporta contramasuri politico-militare.
INTERNET-ul este deja utilizat pentru comunicare,
strangere de fonduri, prozelitism si propaganda.

11. Dezvoltarea exponentiala a retelelor §i resur-
selor mass-media, care acoperd intreaga planeta, a
determinat marirea oportunitatilor si ,,apetitului” te-
rorigtilor pentru publicitate, ceea ce a sporit impactul
psihologic asupra indivizilor apartinand entitatilor
vizate si, in general, asupra opiniei publice interna-
tionale.

12. Atentatele teroriste din 11 septembrie 2001,
precum si evolutiile subsumate campaniei antitero-
riste internationale au determinat:

* reevaluarea periculozititii fenomenului terorist
in planul securitatii si stabilitatii internationale;

* reconfigurarea  raporturilor 1intre principalii
actori ai scenei internationale (state §i organizatii);

* reconsiderarea prioritdtilor $i mecanismelor de
securitate a statelor, precum si a dinamicii organizati-
ilor politico-militare si politico-economice internatio-
nale; izolarea pe scena mondiald si sanctionarea mult
mai distractiva a statelor care sprijind/favorizeaza
terorismul, respectiv marginalizarea celor care nu

contribuie la eforturile comunitatii internationale de
prevenire si combatere a fenomenului.

Terorismul reprezintd, simultan, o negare radicala
a normelor, principiilor si valorilor ce caracterizeaza
relationarea interumand din lumea civilizata, o ame-
nintare severa la adresa securitatii nationale a statelor,
precum si o provocare majora in planul stabilitatii in-
ternationale, cu efecte negative asupra intregului sis-
tem mondial."

Din aceste perspective, statele ce constituie prin-
cipalii giranti ai respectarii drepturilor fundamentale
ale omului - sunt obligate sa identifice si sa utilizeze
in practica instrumente normative si de actiune mai
eficiente in eforturile individuale si multilaterale des-
tinate prevenirii §i combaterii terorismului, trecand
peste divergentele care au impiedicat atita timp reali-
zarea unei viziuni internationale unitare in abordarea
teoretica si practica a fenomenului.

In ceea ce priveste contextul intern de securitate,
analiza impune urmatoarele concluzii:

1. Roméania nu se confrunta in perioada actuala cu
manifestari teroriste de sorginte autohtona, dar aceas-
ta eventualitate nu poate fi ignorata pe viitor.

In acest sens, trebuie luate in calcul:

* aparitia §i perpetuarea unor stiri conflictuale, in-
clusiv a unor confruntiri armate, si a tensiunilor de
sorginte etnicd, religioasd sau ideologica din diverse
zone ale lumii unele situate chiar In proximitatea Ro-
maniei — au accentuat tendintele de extindere in plan
global (si implicit, in tara noastra) atét a unor structuri
ale organizatiilor extremiste ori teroriste, cat si a mo-
delului terorist de afirmare politica, al carui potential
de contagiune nu poate fi subestimat;'®

* eventualitatea ca, in conditiile unor evolutii geo-
politice nefavorabile pozitiei internationale si intere-
selor fundamentale ale tarii noastre, entitdti externe
sd-si proiecteze interesele asupra Romaniei inclusiv
prin angajarea instrumentului terorist;

* dezvoltarea criminalitatii organizate, autohtone
si trans-frontaliere ar putea conduce nu doar la favo-
rizarea, prin mecanismele sus-mentionate, a nucleelor
teroriste ,,clasice”, ci si la generarea terorismului de
tip mafiot cu exprimare specificd pe teritoriul nostru
national;

» efectele unor factori cu geneza obiectiva si su-
biectiva, care pot favoriza aparitia, dezvoltarea si ma-
nifestarea diverselor forme de terorism (ideologic, au-
tonomist separatist, rasist, sovin, xenofob, intolerant
religios, protestatar, deviant);

2. Riscurile actuale la adresa sigurantei nationa-
le decurg din prezenta pe teritoriul celor doua tari a
nucleelor unor organizatii straine'’, care — datorita
folosirii, in prezent sau in trecut, a violentei si teroris-
mului ca mijloace si metode de actiune sunt/continua
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sa fie catalogate pe plan international ori pe spatiile de
origine drept miscari extremiste sau teroriste. Respec-
tivele nuclee, relativ reduse din punct de vedere nu-
meric sunt constituite din rezidenti aflati in Romania
in calitate de studenti,comercianti, oameni de afaceri,
emisari cultici etc.'®

De-a lungul timpului, activitatea acestor structuri
nu s-a materializat decat extrem de rar in desfasurarea
de actiuni teroriste pe teritoriul tarii noastre.

in schimb, unele nuclee de aceasta factura s-au im-
plicat in activitati, inclusiv ilegale, mai ales pe urma-
toarele dimensiuni:

» strangerea de fonduri in beneficiul gruparilor de
apartenentd, sens in care s-au inregistrat nu doar es-
torcari, ci §i alte activitati - derulate independent sau
in legatura cu medii infractionale autohtone sau strai-
ne tinand de criminalitatea organizata transfrontalie-
rd, cu toate formele sale de manifestare;

* prozelitism, indoctrindri si recrutdri in randul
congenerilor aflati In Romania a altor categorii de
straini, precum si intr-o masura mai redusa a autohto-
nilor ideatic compatibili;

* propaganda in conformitate cu obiectivele orga-
nizatiilor-mama, adresatd mediilor romanesti §i strai-
ne din tara noastra.

3. Tinand cont de caracteristicile anterior prezen-
tate ale contextului operativ extern si intern, surse su-
plimentare de risc la adresa securitatii nationale sunt
reprezentate de:

* evolutii externe, stimulate de actuala campanie
antiteroristd internationald, ce pot influenta dinamica
organizatiilor teroriste strdine reprezentate in Roma-
nia de nuclee care, desi nu iau in calcul, in actuala eta-
pa, initierea de actiuni teroriste asupra unor obiective
— romanesti sau strdine — de pe teritoriul national,
pot sa-si modifice, in viitor, aceasta atitudine;

* perspectiva intensificarii activitatilor adiacente
terorismului, sub impactul necesitatii sustinerii fi-
nanciare a activitatii organizatiilor ce constituie tinta
campaniei antiteroriste internationale;'’

* probabilele deplasdri masive de populatii din
unele teritorii, unde au loc sau pot surveni conflicte
pe scard larga, in contextul actualei campanii;

* posibilitatea sosirii In Roméania sub diverse aco-
periri si pe diferite filiere, a unor elemente teroriste
vizate de actiunile militare sau de aplicare a legii sub-
sumate campaniei.

Materializate, oricare dintre aceste virtualitati ar fi
de naturd sa induca serioase disfunctii in relationarea
externa a Romaniei .

In evaluarea caracteristicilor actuale si tendintelor
de perspectiva ale contextului de securitate extern si
intern, pe coordonata manifestarilor teroriste i, im-
plicit, a riscurilor si amenintarilor de aceasta natura la

adresa securitdtii nationale a Romaniei - nu se poate
face abstractie de faptul ca procesul de reforma plu-
ridimensionald internd a indus vulnerabilitati nu doar
corpului social, ci, intr-o oarecare masura, si in plan
institutional.

Pe acest fond si luand in calcul aspectele sus-men-
tionate privind dinamica ascendentd a fenomenului
terorist international, preocupdrile comunitatii mon-
diale in directia prevenirii si combaterii acestuia prin
cooperare multilaterald, precum si riscurile actuale si
potentiale de aceasta naturd pe plan intern, se impune
o mai bund articulare intre institutiile si organisme-
le roméanesti precum si cele din Republica Moldova,
maximalizarea rolului pe care o are politica externa
de vecindtate in cadrul sistemului national de preve-
nire si combatere a terorismului, cu toate formele sale
de manifestare curenta ori virtuala.
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3AHINUTA MPAB YEJIOBEKA B BOOPYKEHHBIX KOH®JIMKTAX
HEMEXKIAYHAPOJAHOI'O XAPAKTEPA
Onana KHH/IBIBA/TIOK

Maructp MexXIyHapOIHBIX OTHOLICHUHN
PROTECTION OF HUMAN RIGHTS IN THE NON INTERNATIONAL ARMED CONFLICTS

The norms of International humanitarian law that regulate the protection of human rights contain such
a fundamental element as value of the human person. They provide protection of a human life, adapting this
protection for a confrontation situation. Moreover, the humanitarian law goes further in respect of life pro-
tection, than actually traditional right to a life. Having absorbed throughout centuries many philosophical,
ethical ideas and principles, a set of human rights as a system of legally obligatory principles, carries out an
organizational and stabilizing role in sphere of international life.

PROTECTIA DREPTURILOR OMULUI iN CONFLICTELE ARMATE
CU CARACTER NEINTERNATIONAL

Valoarea pesonalitatii omului sta la baza normelor dreptului international umanitar, care reglamenteaza
protectia acesteia. Respectiv, aceste norme asigurd protectia vietii personale, adaptind-o la stari conflictua-
le armate. Cu toate acestea, in contextul apararii vietii personale, dreptul umanitar progreseaza, asimilind
dreptul traditional la viata. Absorbind pe parcursul secolelor diferite principii, idei filosofice §i etice, apararea
drepturilor omului ca sistem a principiilor §i normelor juridico- obligationale, joaca un rol organizational §i

stabilizator in sfera vietii internationale pentru subiectii acestuia.

«...4en08eqecKas IUYHOCMb OCMAemcs noo
3aWUMO NPUHYUNOB CYMAHHOCIU U MPeboBaAHUL
00 eCmBeHHO20 COHAHUSLY.

u3 02oeopxu Mapmenca

B cpennem 3a roza, Haunnas ¢ 1945 rona, Hacuu-
ThIBaeTCcA TpU AHS Oe3 BOWHBI. VHBIMH cloBamu,
B HacTofIee Bpems B TedeHHe 362 mHei mu3 365 B
KakoH-TM00 4acTH MUpPa TPOUCXOAUT BOOPY KEHHBIH
KOH(IMKT'. 3ampeiieHa BOWHA WM HET U, HE3aBH-
CHUMO OT TOro, KakoBo coctosaue jus ad bellum, T.e.
MpaBa BECTH WM HE BECTH BOIHY, 3Ta (popma mMacco-
BOTO HAaCHWJIMS BCET/a OKa3blBaja 3HAYUTENHBHOE BO3-
NeficTBHE Ha KU3HB TOCYIapCTB U MX HAPOJOB.

B cBs13u ¢ paccMarpuBaeMoi PoOJIEMON 3alUThI
MpaB YeIOBEeKa BO BPEMsl BOOPY)KEHHOTO KOHQIIUKTA
HEMEXXTyHapOJAHOTO XapaKkTepa, ONpeAeTIeHHbII Teo-
peTHYeCKU MHTEpEC MPEACTABISAET MEKYHAPOIHO-
MPaBOBOM aHaJ W3 M COOTHOLIEHHE TaKWUX IMOHITHH,
KaK «3allldTa MpaB YeJOBEKa» U «BOOPYKEHHBIN
KoHGUKTY. [TonoskeHHUsT MEXTyHAPOAHOTO T'yMaHU-
tapuoro npasa (MI'TI) Bcerna ObutH HampaBiIeHBI Ha
yAOBIETBOpPEHUE MOTpeOHOCTEH yenoBeka. [ToaTromy
BKYTI€ 9TH MOHSATHsI HEMBICIIUMBI JpyT Oe3 npyra. B
njeae UX Ha3HauYe€HHe — OTPaJUTh YeJIOBeKa OT BO3-
neiicTBus rpy6oit cuiibl. B mmpokoM cMbIciie 3TO CBH-
JETETBCTBYET O HEOOXOAUMOCTH 3aIIUTHI TIPaB YeJIo-
BEKa B [IEPUO]] BOOPYKEHHBIX KOH(IUKTOB.

Wnes npas genoBeka mosyymsiia cCBOE KoIoccalbHOe
pa3BUTHE MOCJE BTOPON MUPOBOW BOMHBI. IIprMepHO
yepes rof mocie npososriamienus B 1948 roqy Opra-
Huzamment O6venuHenHbix Haruit BeeoOmedt nexa-
panuu pas 4enoBeka ObUTH MPUHSTH HOPMBI TYMaHH-
TapHOTO TIpaBa, OTHOCSIIUECS K KOH(PIMKTAM BHYTPU
rocymapcTs. [IpenocraBnsiemas UM 3anura Oblia pac-
mmpena uepes 30 et JononautensabM [IpoTokomom
II B 3HaunTENBHOM cTenieHn Onaromapst MexxayHaposm-
HOMY TaKTy O TPaXIAaHCKHUX U MOJUTUYECKHUX MpaBax
1966 roma. B mexmyHaponHOM TpaBe HET OrpaHHUde-
HUH CyBEpeHHTETa 10 OTHOIICHUIO K BHYTPCHHUM
KOH(JIMKTaM, OHO JIMIIh OTPAaHUYHUBAET METO/BI, KOTO-
PBIMH MOJKHO BEPIIHTH 3aKOH U MOPSIJIOK.

YyeHble-MeXTyHaApOTHUKH OTMEYAIOT, YTO TMOCIIe
npuHATHs JKeHeBCkuX KoHBeHUWH 1949 r. monsTHe
«BOOPYKEHHBIH KOH(JINKTY» HACTOJIBKO BUIOM3MEHU-
JIOCh, 4YTO YK€ HE UMEET TOM TOUHOCTH, KOTOPOH OHO
0071a1a710 BO BpeMsi ero pa3pabdoTKU W TPHHATHS.
HauGonee oOmumit pumocodckuii moaxoq K OIEHKE
BOOPYKEHHOTO KOH(IMKTa TpearoyiaraeT ero pac-
CMOTpPEHHE KaK OTHOCHUTENBHO CaMOCTOSTENHHOTO,
L[EJIOCTHOTO SIBICHUSI.

MITI pa3nuyaer ABE KAaTErOpUU BOOPYKECHHBIX
KOH(ITUKTOB, OTIUYUTEIBHBIM TPU3HAKOM KOTOPBIX
CIIy’)KUT TOCYHAapCTBEHHAs TpaHWIA: BOWHA MEXIY
IBYMsI M OONBIIMM HYHCIIOM TOCYJapCTB CUHTAeTCs
MEXKIYHAPOIHBIM BOOPYKEHHBIM KOH(MIIUKTOM, & BOO-
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PYKEHHBIE CTOJIKHOBEHMUSI, IPOMCXOSIIME B ITpeienax
TEPPUTOPUN OFHOTO IOCYHNApCTBa, - HEMEKIYHAPOH-
HBIMH (BHYTPEHHUMH ) BOOPYKEHHBIMU KOH(INKTaMH.
OOBIYHO WX HA3BIBAIOT TPAXKIAHCKMMU BoiiHaMu. Ha-
pany ¢ Takoi GopMON BHYTPHIOCYJapCTBEHHOTO BO-
OPY’KEHHOTO KOH(UIMKTA, KaK «TpakIaHCKas BOWHa»,
B JIOKTPUHE MEXTyHAPOJHOTO MPaBa HEPEIKO MOXKHO
BCTPETUTh U TAKUE MOHATUS, KAK «MSTEK», «BOCCTaA-
Hue». B mpaktuke DxoHoMuueckoro U ColuanibHOTO
Cosera OOH mnocnemaux et GUrypupyroT MOHSTHS
«BEPTHUKAJIBHBIN KOHPIUKT» (T.€. MEXIY MPaBUTENb-
CTBOM M MECTHBIMH CENAPaTUCTCKUMU I'PyNIHPOBKa-
MH) U «TOPU3OHTAIBHBIN KOHOIUKTY» (MEKIY pEUTH-
O3HBIMH U 3THUYECKUMH TPYIIIIAMH).

Ha cerognsmnuil ieHb MOHSATHE HEMEXIyHApPO-
HBIH BOOPYXEHHBI KOH(JIHKT, 8 TaK)Ke KPUTCPHH, Xa-
PAKTEpU3YIOLIME €r0, 3aKpeIyIeHb! JONOIHUTEIbHBIM
rpotokoiioM I1 1977 1. k ’KeneBckum konBeHIusMm 1949
r. [To muenuro mpodeccopa O.U. TuyHoBa, NeHCTBYIO-
IME€ MEXIyHAPOJHO-IIPABOBBIE HOPMBI OIPEACISIOT
BOOPYKEHHBI KOH(IUKT HEMEKYHAPOIHOTO Xapak-
Tepa KaK KOHQJIHKT, MPOUCXOMSAIINN HA TEPPUTOPUN
OJTHOM M3 JOTOBAPUBAIOLINXCSI CTOPOH MEXIY €€ BOO-
PYXEHHBIMH CHWJIAMU WJIU JPYTUMH OpraHW30BaHHBIMU
BOOPYKCHHBIMU I'PyIIIAMH aHTUIIPABUTEIIbCTBEHHOIO
XapakTepa, €CJIM YKa3aHHbIE aHTUIIPABUTEIIbCTBEHHBIE
CWIbl U TPYIIIBI HAXOAATCS IOJ OTBETCTBEHHBIM KO-
MaHJOBaHUEM M OCYLIECCTBISIIOT TAKOM KOHTPOJIb HAJl
4acThIO TEPPUTOPUU I'OCYIAPCTBA, KOTOPBIN IT03BOJISIET
WM OCYULIECTBIISITh HENIPEPBIBHBIE U COITIACOBAHHBIE BO-
€HHbIE IEUCTBUS U TPUMEHSATH JlononautensHbIi [Ipo-
tokon IT3. icxoast U3 3TOT0, ClIEAyeT BBIAEIUTE Xapak-
TEpHBIE YEPTHI, IPUCYIIHE BOOPYKEHHOMY KOH(IHUKTY
HEMEXyHAPOIHOI 0 Xapakrepa. Bo-nepBeIx, 3T0 Hanu-
Yyre BpaXIeOHBIX OPraHW30BAHHBIX JEHCTBUM MEXTY
MIPOTUBOOOPCTBYIONTUMHE crlaMu. J[aHHBIH KpuTepuit
OCHOBaH Ha I0JIOKeHHUH CT. 3 JKeHeBCKUX KOHBEHIIMIA;
€ro MPU3HAKOM SIBIISIIOTCS OJUTUYECKUE LIEIU POTH-
BOOOPCTBYIOMIUX CHUJI. BO-BTOPBIX, 3TO KOJJICKTUBHBIN
XapakTep BBICTYIUIEHHHA. B 3TOM cilydyae HUrHOpHpY-
FOTCS CUTYallH, HE JOCTUTAIOIINE IUIAHKU COCTOSHUS
BOMHEI, — JeficTBus «short of wary, Tak ckazarb, «Ha
TpaHy BOMHBD), TaKHe KaK IMOTPAaHUYHBIE WHIMJICHTHI,
pefIBl BOOPYXEHHBIX OaHJ, MATEKH 0e3 KOHTPOIA
HaJ| ONPEACICHHON TEPpUTOpPHEH U T. A. B-TpeThbux,
MUHHMYM OpraHu3alui. JTo TpeGoBaHHE B OONbIIEH
CTENEHN OTHOCUTCS K IIOBCTAHLAM, KOTOPBIE JOJKHBI
HMMETh BIACTh, OTBETCTBEHHY!IO 34 [IOBEACHUE ITOBCTAH-
YecKuX CwI. Bo3HUKIIAs BIacTh JOMKHA OBITH NPH-
3HaHa TIOBCTAHIAMH, U 3(PQPEKTUBHO JeHCTBOBAaTh Ha
OIpENIEIICHHOMN TeppUTOpUM rocyaapcrsa. Ha 3aHATBIX
MOBCTAHLIAMU TEPPUTOPUSIX FOCYJApCTBEHHAS BIACTh
JIBOMCTBEHHA, TaM HMEIOTCS JIBE€ IOPUANYECKHU -
CTBYIOILLME CHJIBL: 3AKOHHOE IIPABUTENBCTBO U BIIACTh

[IOBCTAHILIEB. B-4eTBEPTHIX, KOHTPOJIb HAJ/l YACTHIO TEP-
PUTOPUH TOCYAApPCTBA. DTO OJUH M3 OINPEHEIISIOIINX
kputepueB. [loBcTaHIIbI TOMKHBI HE TOJIBKO BIAJETh
YacThIO TEPPUTOPHH COOTBETCTBYIOIIETO FOCY/IapCTBRa,
HO M OCYIIECTBIATh Haj Hel CBOW KOHTpoJb*. KoH-
TPOJb JOJDKEH OBITh JOCTATOYHBIM JUIA TOTO, YTOOBI
MIPOBOAUTH HETIPEPBIBHBIE U COTTIACOBAHHBIE BOCHHBIE
neiicreus ¥ npuMeHATh IIporokon II, Hanpumep, yxa-
KHUBATh 32 PaHEHBIMU U OOJHHBIMU WJIH 337eP KUBAaTh
IUICHHBIX U COOTBETCTBYIOIIMM O0pa3oM 0Opariarses
C HUMH, KaK 3TO MPEAyCMOTPEeHO B cTaThe 4 («OCHOB-
HBIE TapaHTUU») U B cTaThe 5 («JIuima, cBoboaa Koto-
PBIX OTpaHUYCHAY)’.

Kak opranuzoBaHHOe JABYCTOpPOHHEE IPOTHBO-
00pCTBO, BOOPYKEHHBIH KOH(IIUKT alipuopH MPero-
JlaraeT, 4yTo O/IHA M3 CTOPOH Hamajaert, Apyras OyaeT
o0opoHsThCs1. Ta cTopoHa, KOTopas pa3Bsizalia BOOpy-
KEHHBIH KOH(IIHMKT, KaK MPaBmIIo, IPU3HAETCS arpec-
COpOM, TO €CTh €€ ICUCTBUS 10 OTHOIIIEHHIO K IPYTOit
CTOpOHE HECIIpaBe INBHI, HOO HET TaKUX CIIpaBe/IH-
BBIX IIeJIeH, paau KOTOPBIX CTOMJIO OBl pa3Bs3bIBAThH
BOITHY, yOMBaTh M MOABEPraTh HACHIINIO CTPAJAAHUAM
MAacChl YEJIOBEUCCKUX Ku3HEH. M3 mogo0Horo pacxo-
KJICHUS, KaK CIPaBEJINBO OTMEYaeT W3BECTHBIH IO-
nuronor akajgemuk I [IlaxHazapoB, U3 HEOHUMAaHUSA
MOTHBOB, KOTOPBIMHU PYKOBOJCTBYIOTCS] CTOPOHBI KOH-
(nuKTa, poXKIAETCS «HEYyMpPaBIsIeMbIi X0 COOBITHH,
BeIymuid K BceoOmiei karactpode». C 3ToN TOUKH
3peHus MOCIeICTBUSA KOH(INKTAa MOTYT OBITh TOJIBKO
HETaTHBHBIMH, TIOCKOJILKY JTF000¥ BOOPYKEHHBIH KOH-
(IUKT — 3TO Bcerna Tubelib ¥ YHUUTOXKCHUE JIIOICH,
paspyllIeHre U yTpaTa MaTepUajJbHBIX U KYJIbTYPHBIX
IIEHHOCTEH, ymiepO OKpyKaromiei cpezie, ToTaabHas
nerpananus obmectBa. lIpUYuHBI BO3HUKHOBEHUS
MOJIOOHBIX KOH()IMKTOB Pa3HOOOpAa3HbI, OHAKO 4Ya-
CTO HapyIIeHWE MHUpPa B CTPAHE SIBIIIETCS CIEICTBUEM
HecoONIoZIeHNs TIPaB MEHBITMHCTB WM JAPYTHX MpaB
YeJIoBeKa CO CTOPOHBI IUKTaTOPCKUX PEKUMOB.

Hecmotpss Ha HekoTOpOe yaydllIeHHEe MEXTIyHa-
POIHOTO MPABOBOTO KIMMaTa, BOGHHO- MOJIMTHYECKAs
00CTaHOBKa B MHUpE TPOAOIIKAET OCTaBAThCS HECTa-
OWJIBHOM, a CBA3M MEXIY Pa3IHYHBIMH PETHOHAMHU
TUTAHETHI CTAJIM HACTOJIBKO TECHBIMHU, YTO JIF000i BO-
OpYXEHHBIN MHIUACHT MOXET Pa3BUTHCS 110 HETIpe/-
CKa3yeMOMY M OIIACHOMY CLEHapHIO U B CBOIO OYe-
peab mepepacTd B MEXAYHAPOAHBIA BOOPYKCHHBIN
koH(HKTS, Creayer yuecTb, YTo KaK pa3 CTpalrHas
o MaciTadaMm rpakJIaHCcKoi BoiiHa B Mcnanuu BBI-
3Bana nosieiuenue B MI'TI nepBoro nonoxenws, cre-
[HAITBHO TPEAHAa3HAYEHHOTO JJISI BOOPYXEHHBIX KOH-
(bTMKTOB HEMEXTyHApOTHOTO XapakTepa - CTaTbu 3,
o01elt 1 Bcex JKeHEBCKUX KOHBEHIHIA.

I'oBops 0 mpaBax delIOBEKa B KOHTEKCTE BOOPY-
JKCHHOTO KOH(JINKTa, HEOOXOIUMO JICNIaTh aKICHT Ha
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TpeX dIIEMEHTax MAaHHOW IEMH: 3aIlNTa, yYBaKECHUE
U TymManHoe oOparmienue. CieayeT OTMETHTH, YTO
TEPMUHBI «yBRKCHHUE» U «3aIUTa» B TEKCTE CTAThU
3 JKeneBckoil KOHBEHIINM HE MPHUCYTCTBYIOT, XOTS U
roIpa3yMeBaloTcs. EMuHCTBEHHOE MPETyCMOTPEHHOE
TpeOOBaHUE 3TO COONIOCHHE T'yMaHHOTrO oOpare-
HUsl. B 3T0i1 CBSA3M BO3HUKAET MPABOMEPHBIN BOIMPOC:
pasyMHO JIM BOOOIIIE TOBOPUTH O TIpaBax YeIOBEKa B
xo/1e BOCHHBIX jAeiicTBuii? B cBoé Bpems I'yro I'po-
LMK cKa3all, YTO «BOMHBI COBEPILIEHHO HE COBMECTHU-
MBI C TIPaBOMY»’, IMesl B BHJIY, 4TO JI00ast BOWHa J0-
3BOJISICT, U B HEKOTOPOU CTETICHU «CAHKITMOHHPYET)»
MpaBO Ha MPECTYIUICHUE, B TOM YHCIIC HA JIMIICHUE
4yenoBedecKor Ku3HU. OTBIT CBHIETEIBCTBYET, UTO
MIPU SCKaNlAllid BOOPYKEHHOTO HACHIIAS B TOM WU
WHOM PETHOHE MPOTHBOOOPCTBYIONINE CTOPOHBI HE
cOpachIBalOT CO CYCTOB BO3MOXHOCTH MPHUMEHEHUS
OpYKHS MacCOBOTO MOpakeHwusl. Ml IMEHHO TSI TOTO,
YTOOBI IPEIOTBPATUTH U MUHUMHU3UPOBATH YEIIOBEUC-
CKHE CTpajaHus, HCOOXOAMMO CIIeIaTh BCE BO3MOXK-
HOE JUIS 3aIUThl HEOTHhEMJIEMBIX MPaB YEIOBEKa B
MIEPHOJT BOOPY)KEHHBIX KOH(JIUKTOB.

IToHsiTHE «yBa)kK€HHE» KaK MACCHUBHBIM 3JIE€MEHT
MIpEAroiaraeT 00sM3aTeIbCTBO HE MPUIHHATE JTUTAM
Bpela, HE TOABEPraTh MX CTpajaHUsSIM, TeM Ooiee
He yOWBaTh;, «3alUTa» O3HA4YaeT JI0oe JeicTBHE,
[IeTTh KOTOPOTO - 3AIUTHTh >KEPTBHI BOOPYKEHHBIX
KOH(UIMKTOB OT BO3MOXKHOW OTACHOCTH, CTpPaJIaHUi
u 310ynoTpebnenuii Biacteio. B MI'TI o6nekTom 3a-
IIUTHI 0053aTEIILHO SIBJIICTCS YCIIOBEK, a MPEJ0CTaB-
JIIETCS OHA B YCIIOBHUSIX BOOPY>KEHHOTO KOH(IUKTA.
«3anmTay U «IOMOIIbY, TI0 CYTH, SIBISIFOTCS TByMS
CTOpPOHAaMH OJIHOTO W TOTO K€ sIBJIEHUs. TpeTuil ae-
MEHT JIAHHOTO MPUHIIUIIA — «TYMaHHOE OOpaIICHHUE»
- KacaeTcss HPABCTBEHHOTO AacIEeKTa OTHOIICHUS K
JIUTIaM, TIPU3BAHHOTO OMPEIEISITh BCE CTOPOHBI 00-
pareHus ¢ HUMH. JTO OTHOIIICHUE JTOJKHO OBITh Ha-
[IETICHO Ha TO, YTOOBI BOIIPEKU TEM CYPOBBIM 00CTOSI-
TEIECTBAM, B KOTOPBIX OHU HAXOASATCS, 00ECIICUUTH
JIAIIaM CYIIIECTBOBaHMUE, IOCTOMHOE YEIOBEKa.

Kacasics HopM ryMaHUTapHOTO ITpaBa, OTHOCSIIIIUX-
¢Sl K MEKTyHAPOIHBIM ¥ BHYTPEHHUM BOOPY>KEHHBIM
KOH(IMKTaM, HEBO3MOXXHO HE OOpaTHTh BHUMAaHUS
Ha HECONOCTaBUMOCTb uuciia crareil: JKeneBckue
koHBeHIIMU 1949 Toma BMmecte ¢ JlOTOMHUTEIBHBI-
MU TpOoTOKoJdaMH K HUM 1977 Troma comepkaTr TONb-
ko 30 monokeHW TO BOOPYKEHHBIM KOH(IIMKTaM
HEMEXIyHapoaHOTO XapakTepa u noutu 500 crareit
0 MeXIyHapoAHbIM BoiHaM. CTojib Oojbinas pas-
HHUIIa B KOJMYCCTBE TMOJIOKCHUN 3aKII0YAeTCs B TIO-
HATHHU «TOCYJAPCTBCHHBIA CYBEPEHHUTET), COTIIACHO
KOTOPOMY, MEXTyHapOAHOE COOOIIECTBO HE JOIKHO
BMEIIIMBATELCS, @ MEXKIYHAPOTHOMY TPaBy OTMEPEHO
Mom4atk. [loaTromy mpunatue obmieit crareu 3 XKe-

HEBCKHUX KOHBEHIMH SBUJIOCH MOMCTHHE PEBOJIOIHN-
OHHBIM COOBITHEM, O3HAYaBIINM TMEPBLIH MPOPHIB
MO3UIIMI FOCYyAapCTBEHHOTO CyBepeHuTeTa. B 370 e
BpeMsI MEKIyHapoIHOe MpaBo B OONAacTH NpaB de-
JIOBEKA CTaJI0 MPHOOpeTaTh BCe OOMbINee 3HAUCHHE,
TaK Kak 3alll1Ta IpaB YeJIoBeKa eCTh He UTO HHOE, KaK
BMEIIIATEIbCTBO BO BHYTPEHHHE Jeja TOCydapCcTB
MOCPEACTBOM COIVTAIICHHH MEXIYHapOIHOTO IpaBa.
Konuemnus 3auuThl pas 4eaoBeKa Mory4usa 6iaaro-
Jlapsi TOMY CBOIO aJIbHEHN Y10 nogAepkky. Ho naxe
nocie npunstast B 1977 romy Ilportokoma II caep-
XKUBaromye (akTopsl TYMaHHOTO MOPSIIKa BO BpeMs
TpaXIaHCKUX BOWH HrpaloT JOBOJIBHO CKPOMHYIO
POJIb IO CPABHEHUIO C POJIBIO TPaBa, MPUMEHSIEMOTO
B MIEPHOJT BOMH MEX]y TOCYIapCTBAMHU.
XPOHOJIOTUYECKUI NEepeueHb JTOKyMEHTOB IO 3a-
IIUTE MIPaB YEIOBEKA B YCIOBUSIX BOOPY)KEHHBIX KOH-
(IIUKTOB HEMEKAYHAPOAHOTO XapaKTepa BBINISAUT
crenyromum obpaszom: OOImas crarhs 3 ueTbipex JKe-
HEBCKHUX KOHBeHIW oT 12 aprycra 1949 roma. Ota
Ba)KHEMWIIIasi CTaThs IPEJICTABISICT COOOM CBOJI ITPaBUIL,
KOTOpBIE, KaK ObUIO 3asBiieHo MexayHaponasiM Cy-
JIOM B ero perienun ot 27 utons 1986 roma mo mery
Huxkaparya nporuB Coenunennsix LltatoB Amepuku,
SIBJISTFOTCS BBIpAQ)KEHHEM OCHOBHBIX MTPUHIIUIIOB I'yMaH-
HocTH. [loaToMy cTaThs 3 umMeeT 00sI3aTeNIbHBIN Xapak-
Tep HE TOJBKO B KaueCTBE HOPMBI MEXIYHApPOIHOTO
JIOTOBOPHOTO TIpaBa, HO M KaK BbIpaykKeHHE HETTMCAHbIX
HNPUHLKIOB IpaBa. JlononHutensHbId npotokoi I
JKeneBCKMM KOHBEHLMSAM, MPUHATHIN 8 uioHs 1977
rofga. DTOT KOPOTKHMH, cocTodaumidi u3 28 crareit J0-
KyMEHT, pacuIupsieT T'yMaHUTapHYIO 3aIlIUTy BO BpeMs
IPaX/IaHCKHUX BOWH. B 3TOM KOHTEKCTE ClenyeT oTMe-
TUTH, YTO BIIEPBBIE B MCTOPHHU IIPaBa, OTHOCSILETOCS
K BHYTpeHHUM KoH(uuKTaM, [Ipotokon II permamen-
TUpPYET 3alpeT HamajaTh Ha TPaKAAHCKOE HaceleHHe
Y TIPUMEHATH CUIIYy NMPOTHB OTAETBHBIX TPAXKAAHCKUX
nuu. JlononHuTenbHbIM npotokon II pa3BuBaer u Jo-
MOJHSAET TOJIOKEHUS CT. 3 JKEeHEBCKMX KOHBEHIIUI®.
Cr. 1 IIporokona 4eTko ykasbIBaeT Ha 3TO, a Mpeam-
Oylla TakKe cChUIaeTCsl Ha CTarhlo 3, TyMaHUTapHEBIC
MIPUHIUITBI KOTOPOU «I€XKaT B OCHOBE YBaKEHHUS Ue-
JIOBEYECKOHM JIMYHOCTH B CIy4ae BOOPYXEHHOTO KOH-
(rmKTa, HE HOCSIIEro MeXTyHapOIHbBIN XapakTep». B
KauecTBEe TaKoil ke OCHOBBI B IIpeamMOyJie Ha3bIBAIOTCS
MeXTyHapOJHbIe TOKYMEHTHI, Kacalouiecs MpaB 4e-
JIOBEKA, KOTOPBIE IPEIOCTABISIOT OCHOBHYIO 3allli-
Ty YenoBedecKoi jmaHocTi». OCHOBHYIO 11eib [Ipo-
ToKona Il MOXKHO ompenenuTh, Kak «HEOOXOIMMOCTh
00€ecCTeunTh JIYUIIyI0 3alUTy >KePTB» BHYTPEHHHX
BOOPY>KEHHBIX KOH(IUKTOB. J[OTTOTHUTENBHBIN IPOTO-
koi Il mpumeHsieTcs KO BCEM JillaM, 3aTparuBaeMbIM
BOOPYKEHHBIM KOH(IMKTOM HEMEXITyHApOIHOTO Xa-
pakTepa «6e3 Kakoro ObI TO HU ObLTO HEOIArOmPHUITHO-
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O pa3n4ysi, OCHOBAHHOTO Ha MIPU3HAKaX pachl, I[BeTa
KOXH, TIOJIa, SI3BIKA, PESTUTHH U BEPOHUCIIOBEAAHUS, M0-
JUTUYECKUX WM MHBIX YOeXKISHHUH, HAIlMOHAJIHHOTO
WA COLMAIBHOTO TPOUCXOKICHNS, UMYIIECTBEHHOTO
MOJIOXKEHMSI, POXKIACHUS WM MHOTO CTaryca, WM Ha
KaKUX-JIMOO JPYyrux MomoOHBIX KpuTepusix»’. Crarbs
5 Ilpotoxkosna, peacTaBIstonas COO0M HACTOSIITIIA KO-
JIeKC MpaBWiI OOpaleHus ¢ JIOIbMH, COAEpKalluMHU-
Csl B 3aKJTIOUEHHH U SBISIETCS IPKHM CBHUIETENHCTBOM
TOTO, CKOJIb HIMPOK BOIOpas3ziel, oOpa30oBaBIIHUiiCS
MEX/y JOTOBOPHBIMH HOPMaMHU T'YMaHHUTApHOTO Tpa-
Ba, MPUMEHSIEMbIMH COOTBETCTBEHHO B MEKIyHApOA-
HBIX ¥ BO BHYTPEHHHUX BOOPYXEHHBIX KoH(HKTax. Hu
ctaths 3 JKeneBckux koHBeHIuH, H1 [Ipotoxomn II He
YCTaHABIHMBAIOT 0CO0OTO craryca s KOMOaTaHTOB
WA BOEHHOIUIEHHBIX, a OTPaHUYMBAETCS JIMIIH FapaH-
TUSIMHA TYMaHHOTO OOpalIeHUs C JIIOOBIM YeJIOBEKOM,
CJIOXKHMBILIUM OPY’>KHE HITH TPEKPAaTUBLINM IIPUHUMATh
y4JacTre B BOGHHBIX IEHCTBHUSX T10 JIF0OOOH APYTOii pH-
guHe. K coxanenunto, B IIpotokone II He 3aTpoHyTHI
TaKye BOTIPOCHI, KaK KOJUIEKTUBHAS WJIM WHAWBUIYaITh-
Hasi OTBETCTBEHHOCTH 32 HApYIICHU MpaB YeloBeKa B
YCIIOBHSX BOOPYXEHHOTO KOH(IIMKTa HEMEXTyHapOI-
Horo xapakrtepa. CoOirofeHHe TyMaHWUTAPHBIX IIpa-
BWJI B HEMEXXIYHAPOIHOM KOH(IIMKTE 0053aTeIbHO HE
TOJIBKO ISl MIPAaBUTELCTBEHHBIX BOOPYKEHHBIX CHII,
HO W JJIs1 BOOPYKEHHBIX OTPSAIOB, MPOTHBOCTOSIIINX
MpaBUTeNbCTRY. OTHO M3 TIABHBIX MPABUI — 3TO BO-
€HHbIE NEHCTBUS, KOTOPhIE MOTYT OCYIIECTBIATHCS
TOJIBKO MPOTHUB CPAXKAIOLIETOCs MPOTUBHUKA: C TEMH,
KTO TPEKpaTi BoeBaTh (paHEHBIMH, OOJBHBIMH, BO-
EHHOIJICHHBIMHU), U C TEMH, KTO HE Y4acCTBYyeT B BOCH-
HBIX JEHCTBUSX (MpakJaHCKUM HAaCEIEeHUEM), CIEeAyeT
oOpararbcst TyMaHHO.

MITI, umes B CBOEM apceHane HOPMBbI IPHU3BaH-
Hble OOECHeYuTh JHILY, OKa3aBIIeMycsl BO BJIAacTH
MIPOTHUBHON CTOPOHBI, OTMPEIETICHHOE KaueCTBO JKU3-
HU M yBaXEHHE JMYHOTO JIOCTOMHCTBA, OOS3bIBA-
€T TPOSIBIIATE MUJIOCEPANE K paHEHBIM U OOJBHBIM.
OTH HOPMBI NIPeTyCMaTPUBAIOT, YTO yKa3aHHOE JIUII0
JOJKHO TTOJTB30BAaThCS TYMaHHBIM 0OpallieHHueM U ra-
PaHTHSIMU 3JIEMEHTapHONW 0€30MacHOCTH, ITOCKOIBKY
€My MOYKET IPO3UTh OMACHOCTh CO CTOPOHBI BIIACTEH,
B pyKax KOTOPBIX OH HaxomuTcs. IMeHHO mosTomy
3alIUTa MOXKET OBITh MpenocCTaBlieHa TOJIBKO MpHU
YCIIOBHH COTJIACHSI CO CTOPOHBI COOTBETCTBYIOLIMX
Bracteit. CTopoHa B KOH(DIUKTE, BO BIACTH KOTOPOH
OKa3aJlHCh paHeHble U OONbHBIC, JOJKHA MPEeaocTa-
BUTh UM MEAMIMHCKYIO TTOMOIIb U YXOM, JaXXe eClln
OHHU U MpHUHAJIeKAT K CTOPOHE MpoTUBHUKA. Creny-
eT Tak)Ke 3HaTh, YTO MEAULIMHCKUIN TEepPCOHAN, CaHH-
TapHbIe YUPEXKJICHHUs], CAHUTapHBIA TPAaHCTIOPT U 000-
pyAOBaHUE HE MOTYT OBITh OOBEKTOM HAIaJICHUS, UX
paboTe Hesb3s PensTcTBOBaTh .

Haubonee cymiecTBeHHBIM BOMPOCOM, SIBISIETCS
BOTIPOC O TIPaBOBOM CTaTyCe 3aXBaTbIBAEMbIX B ITUICH
YYaCTHUKOB BHYTPEHHHX BOODPYKCHHBIX KOHQIIUK-
TOB. ENMHCTBEHHO MPUMEHUMON HOPMOM B 3TOM CBsI-
31 CIyXHT CT. 3 JKeHeBckMX KOHBEHIHMIA!!, Taxke eciu
YYaCTHUKU KOH(IIMKTa KOHTPOJIUPYIOT YacTh TEPPH-
TOPHH, BBITOJIHAIOT Bee ycnosus 111 XKenesckoii koH-
BEHIIMU U MIPU3HAHBI B KaY€CTBE BOIOIOIIEH CTOPOHBI
MHOCTpaHHBIMH TrocynapcTsaMu. Tak B noknane le-
HepanbHOTO cekperapss OOH «YBakenue mpas yeno-
BEKa B BOOPYKEHHBIX KOH(IHKTax» oT 18 ceHTsI0Ops
1970 1. yxa3piBaeTcs, uTo cTaThs 3 JKeHEBCKUX KOH-
BEHIIU TOMyCKaeT MOoJIoKeHHe, KOT/Ia MapTHU3aH, «3a-
XBa4CHHBIH B IJICH B TIEPHOJT BHYTPEHHETO KOHQIIUK-
Ta, MOXKET OBITh PUTOBOPEH K CMEPTHU 32 TO, YTO OH
OTCTauBal JEN0 OJHOW M3 CTOPOH, HAXOSAIIUXCA B
koH(umkTe». CornacHo monoxkeHusM [Iporoxona 1,
C TMOMABIIMMHU B TUIEH MOBCTAHIIAMU CIIEAYeT o0pa-
IIaThCS JOJDKHBIM 00pa3oM MPH JIFOOBIX 00CTOSATENb-
CTBaX, TaK KaKk OHU HE SIBJISIFOTCSI BOCHHOIUIEHHBIMH,
W HUYTO HE TPEMATCTBYET BIACTSAM IPHUBIEKATh 3a-
XBa4YeHHBIX B IJIEH MATEXHUKOB K OTBETCTBEHHOCTHU
[0 HAIMOHAJIBHOMY YTOJIOBHOMY 3aKOHOJAaTEIbCTRY.
JononaurenbHbiii nmporokon Il ycranaBiuBaer psjn
[IpaBUJI OTHOCHUTEIILHO YTOJIOBHBIX Haka3zaHui. B cra-
The 6 cHOPMYITUPOBAHBI KPUTEPUH «HAIJICKAIICTO
CyneOHOTO pa30MpaTenhCTBA», 3aMMCTBOBAHHEIE, B
CBOIO OuYepelb, U3 COOTBETCTBYIOIIMX COTJIAIICHUI
IO TpaBaM 4YeJI0BeKa, COITIaCHO KOTOPHIM BBIHECEHHE
JF000T0 MPUTOBOPA U MIPUBEICHUE B HCIIOTHEHHE JIIO-
00ro Haka3aHUsI BO3MOXKHO TOJILKO «Ha OCHOBE TIpH-
roBOpa, 00eCIeYnBaIONIET0 OCHOBHBIE TapaHTUHU HE-
3aBHCHMOCTH U OECTIPUCTPACTHOCTHY; OOBHHIEMOMY
JOJDKHBI OBITh TPEAOCTaBICHBI «BCE HEOOXOTUMBIE
MpaBa M CPE/ICTBA 3aAIIUTHD»; a COBEPIICHHOE UM JeH-
CTBHE WJIH YIYIIEHHE JOJDKHO 3aBEIOMO SBISATHCS
«YTOJIOBHBIM ITPAaBOHAPYIIIEHUEM IO 3aKOHY BO BpEMsI
ero coseprieHus». 11. 4 ct. 6 IIporokona 3ampemniaeTt
BBIHOCUTH CMEPTHBIH MPHUTOBOP OCpEeMEHHBIM KEH-
IIMHAM, MaTepsM, UMEIOIIMM MaJIOJIETHUX JeTed, u
JUIaM, He JOCTUTIKM 18-eTHero Bo3pacta B MO-
MEHT COBEPIIEHHS TPaBOHAPYIICHUSI.

Cdepa npumenenus [Iporokona Il 3HAUMTENBHO
OTpaHHYeHa, MOHATHE «KOMOATaHT», BIIPOYEM, KaK U
MOHSTHE «BOEHHOIUICHHBII», B HEM HE paccMaTpHBa-
ercs. EquHcTBeHHAs HOpMa, KOTOpasi, B OTIIMYHE OT
BBIIIECKAa3aHHOTO, TPEIOCTABIAET 3alIUTy UMEHHO
TeM, KTO IPUHUMAET y4yacThe B OOEBBIX OMNEpaIusiX,
COZIEPKUTCA B 3aKIIIOUUTEIbHOM (hpaze 1. 1 cT. 4: «3a-
MpelaeTcsl OTAABaTh MPHUKa3 HE OCTaBIATh HUKOTO B
XKUBBIX». B ocTanbHOM Bece 6€3 NCKITIOUEHHS TOJI0XKe-
Hus IIporokona II npegHazHaueHbl JUIs 3alIMTHI TEX
JIUI], KOTOpBIE HE MPUHHUMAIOT HEMOCPEIACTBEHHOTO
y4acTusl MU MPEKPaTHIId IPUHUMATh Y4acTHE B BO-
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EHHBIX JEHCTBUIX. DTO MOJOKEHNE 3aKPETIEHO B CT.
13 0 «3amuTe rpaXkIaHCKOTO HACEIEHUA», COTJIACHO
KOTOPOMY TpaKJaHCKUE JIMLA KaK TAKOBBIE IOJIb3Y-
FOTCSl 3aIMTOM, «€CIu U 0 TeX IOp, IIOKA OHHU He
HPUHUMAIOT HEMOCPEACTBEHHOIO YYaCTHs B BOCHHBIX
JEUCTBUSAX.

CrnenmyeT MOMHHTB, YTO OOBEM IPABOBBIX rapaH-
THU, IPETOCTABISIEMBIX CT. 3 JKeHEeBCKUX KOHBEHIIUH
YYaCTHHUKaM BHYTPEHHUX BOOPY)KEHHBIX KOH(IMK-
TOB, Y’k oObeMa IMpaB M rapaHTHH, MpenocTaBisie-
MBIX YYaCTHHKaM MEXIYHApOJHBIX BOOPYKEHHBIX
KoH(IUKTOB. He cimydaiiHO B 3TOW cTarbe TOBOPUTCS
«HaxoJAIKMecs B KOH(INKTE CTOPOHBI OyAyT CTapaTh-
Csl IyTEM CHELUAIBHBIX COIVIAIIEHUN BBECTH B JIEH-
CTBUE BCE WIH 4acTh OCTaJbHBIX MONOKEHUI» JKe-
HEBCKUX KOHBEHUMW. B yacTHOCTH, cTaTrhs ycTymaer
HOpMaM, OTOBOPEHHBIM B MeXIyHapOIHOM IIaKTe O
IpakIaHCKUX U MOJUTUYECKUX MpaBax oT 19 nexkabps
1966 roma. Tak, ct. 4 Ilakra mpenycmarpusaet: «Bo
BpeMsl UPE3BBIYAWHOIO IIOJIOXKEHMSI B TOCYAApCTBE,
IIPU KOTOPOM >KU3Hb HAllUU HAXOAUTCA O] yITPO30H 1
0 HAJIMYUH KOTOPOTO OQHIIHATILHO OOBSIBIISICTCS, y4a-
CTByIOIlME B HacroseM Ilakre rocynapcrBa MOryT
MIPUHUMATh MEPHI B OTCTYIIJICHUH CBOUX 00s13aTENbCTB
1o HacTosAeMy [1akTy TOJIBKO B TaKOM CTETNEHH, B Ka-
KO 3TO TpeOyeTcs OCTPOTOM IMOJIOKEHHUS, TIPH yCII0-
BHH, YTO TaKUe€ MEPHI HE SBJIAIOTCS HECOBMECTUMBIMU
C UX JIpyTUMH 00513aT€IbCTBAMH 10 MEXTyHAPOTHOMY
MIpaBy M HE BIEKYT 3a COOOM TMCKPUMHUHAIIMN UCKITIO-
YUTEJILHO HA OCHOBE Pachl, IBETA KOXKHU, 11014, S3bIKA,
PENUIUY UM COLMAIBHOIO MPOUCXOKIAeHUs Y. 1103T0-
My HET COMHEHHH B HEOOXOIMMOCTH pacCIIMpEeHHUs
MPaBOBBIX TapaHTUH IS YYaCTHHUKOB BHYTPEHHHX
BOOPYXEHHBIX KOH(IMKTOB W HACENCHHS CTpaH, Ha
TEPPUTOPUN KOTOPBIX OHU BO3HUKAIOT.

OTnUYMUTENbHBIM TPU3HAKOM 3alllUTHl MpaB ue-
JIOBEKA B YCJIOBHSIX BOOPYKEHHBIX KOH(IMKTOB He-
MEKIYHAPOJHOTO XapaKTepa OT aHAJOTWYHBIX JIEH-
CTBUM, COBEPINAEMBIX B IEPUOJ MEXITYHAPOIAHBIX
BOOPY)KEHHBIX KOH(MJIMKTOB, SIBISIETCS TO, YTO Ha
MEKYHAPOJHOM YPOBHE OTCYTCTBYIOT OpraHU3alluu
U TIPOLEAYPHI IJisi 00ecTieueHus] BBITIOIHEHUS 3TOT0O
npaBa CTOPOHAMHM, YYacTBYIOIIMMH B KOH(IIHKTE.
OTO sBNIAETCS BEPHBIM ITOKA3aTeNIEM TOTO, YTO TPaxk-
JJAHCKHE BOMHBI pacCMaTpHUBAIOTCS KaK BHYTPEHHUE
COOBITHS, YTPOXKAIOIIE HAMOHAJIFHOMY CYBEpPEHH-
tety. Ho, HecMotpst Ha 3to, MI'TI momkHo pa3zpaba-
TBIBAaTHCSl HA OCHOBE HJIEU NPAB HApPOAA KaK IpaBOBas
CUJIa, HAIIPaBJICHHAS HAa IIPEOJOJICHUE YCIOBUM BO3-
HUKHOBEHHsI BOOPYKEHHOTO KOoH(uKTa. JItoObIe BO-
OpY’KEHHBIE JICHCTBUS JOJKHBI OBITh, IIPEXKIE BCETO,
KBaJM(PUIIUPOBAHBI KaK CHUIIA, IPECTYITHO MOIUPA0-
mas ero ocHoBHbIE HOpMBL. MI'TI 0/1KHO OHATHCS
Ha HOBYIO MJICHHYIO CTYI€Hb, JODKHO CTaTh OOBEK-

THBHBIM BBIPQ)KEHHEM I'YMAHUTAPHOM CYLTHOCTH MHU-
POBOI IIMBHJIM3aLIMK, MO0 cama Hjes paB Hapoja U
o0pa3yeT HCTOPUUECKUH PEeCypc CUCTEMHOTO IIPOPHI-
Ba B MI'TL. IIpaBa yenoBeka B cucTeMe MpaBa JIOJK-
HbI IIPUBECTU B ]leﬁCTBPIe MCXaHU3M aKTyaJiu3aluun
KOHCTUTYLIUOHHOTO M3MEPCHHA TOCYAAapCTBECHHOCTH,
T. € «BKJIIOUEHHUS» JNEMOKPAaTHYECKOrO IIPaBOCO3HA-
HUA, OCHOBAHHOTI'O Ha BEPXOBHOM CYBCPCHUTCETC Ha-
polla KaKk YHUBEpPCAIBHOTO MPUHIUIIE YCTOWYHUBOIO
Pa3BUTHS YEJIOBEUECTBA.
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¢ MOXeT CIy4HTBCS, YTO BHYTPEHHHH BOOPYXKEHHBIH KOH-
¢GnuKT cTaHOBUTCS mpeaMeToM paccmoTpenust Cosera Besonac-
Hoctu win ['enepanbHoit Accambnen OOH, kak mpencrasisito-
muit coboi yrpo3y MexIyHapogHoMy MUpY. Takoi BHyTpeHHHUI
BOOPY)XCHHBIH KOHQIIMKT Y€ IpPHOOpeTaeT MeXITyHapOIHBII
XapakTep.

" T'yro I'pormii. O mpase Boiiusl 1 Mupa. Ku. 1. M., 1956. C. 44.

8 HeraTHBHBIM MOMEHTOM SIBJISICTCS TO, YTO B OTJIMYHE OT CT.
81 Ilporokona I, m. 1 ct. 18 JononauurensHoro mpotokoia Il He
cozepkuT KoHkpeTHO# cchutikn Ha MKKK wiu Ha Jlury obriects
Kpacnoro Kpecra nnu Kpacnoro Ilonymecsna.

® Cm.: Jononuutenbusiit [Iporokon II ot 1977 ., crares 2,
MyHKT]1.

10 Bropoii a63ar crarby 3 JKeHEeBCKUX KOHBEHIIUM CONEPIKUT
npocroe nonoxenne: «becnprcrpactHas ryMaHuTapHast OpraHu-
3anus, Takas, kak MexayHaponusiii Komuter Kpacnoro Kpecra
MOXXET TPEIJIOKUTh CBOM YCIYI'M CTOPOHAM, HaXOSLIMMCS B
koHpimkTe”. B IIportokone Il Hu4ero k sToMy He H00aBICHO U
HE N3MEHEHO.

1 NononHuTeNBHBIH TPoTOKOI [T 0601IeT CTOPOHOI BOIPOC O
MIPABOBOM CTaTyCe Y4aCTHHKOB BHYTPEHHHX BOOPYXEHHBIX KOH-
(GIUKTOB.
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FOnus TPOMBHIIKAA
MarucTp mnpasa

COMISIA INTERNATIONALA PENTRU PROTECTIA RIULUI DUNARE:
ASPECTE INSTITUTIONALE

Comisia Internationald pentru Protectia Riului Dunare (CIPRD )este unal dintre cele mai active §i eficiente
structuri in cooperarea apelor transfrontaliere. CIPRD este lider in astfel de domenii precum dreptul intern,
in cautarea diferitor surse, participarea publicd, precum §i in navigatie si mediu. Partile Conventiei pentru
Protectia Riului Dunare utilizeaza activ platforma CIPRD pentru a obtine informatii si a pune in discute noi
proiecte cu un potential impact asupra mediului bazinului Dunarii. Beneficiul Moldovei ca membru al CIPRD
include, printre altele, intarirea cooperarii intre Sub-Bazinul Riului Prut si Delta Dundrii, de asemena include
oportunitatea de a discuta proiecte inaintate de catre statele membre §i de a utiliza mecanismele CIPRD pen-
tru cercetarile indepartate asupra poluarii accidentale i pentru managementul fluvial.

INTERNATIONAL COMMISSION FOR THE PROTECTION OF THE DANUBE RIVER:
INSTITUTIONAL ASPECTS

The International Commission for the Protection of the Danube River (ICPDR) is one of the most active
and effective joint bodies for transboundary water cooperation. The ICPDR is a leader among joint bodies
in such areas as internal law making, diversity of funding sources, public participation, as well as navigation
and the environment. The Parties to the Danube River Protection Convention actively use the platform of the
ICPDR to request information and discuss new projects with a potential impact of the environment in the Da-
nube basin. The benefits of Moldova s membership in the ICPDR include, among others, the strengthening of
cooperation in the Prut River Sub-Basin and the Danube Delta, opportunity to discuss projects planned by the
neighboring countries, and the use of the ICPDR s mechanisms for early warning on accidental pollution and
for the management of floods.

Beenenue

B mMupe HacuuteiBaetcst 6onee 260 MexTyHAPO/I-
HBIX peuHbIX Oacceiinos.! [lepBbie COBMECTHBIE HH-
CTUTYTBI, IPU3BaHHbBIE CIIOCOOCTBOBATH COTPYIHHYE-
CTBY TOCYZIapCTB 10 YTIPABJICHUIO MEXyHAPOIHBIMU
BOJIOTOKaMH, — MEXTyHApOAHbBIE PEUYHBIE KOMHCCHU
— nosiBuKCh B XIX Beke JUIsl perylnupoBaHusl HaBH-
raiyy 1 Toprosiu. [1o3xke B KOMIETEHIIUIO COBMECT-
HBIX OpraHOB CTaJM BXOAWUTH TaKHE BOIPOCHI, Kak
PBIOOJIOBCTBO, pacHpeneieHue BOJHBIX PECYPCOB,
CTPOMUTENBCTBO BOJOXO3SIMICTBEHHBIX COOPYXEHMH U
MOCTOB, 3alllUTa OT HaBOAHEHUH, OXpaHa BOJ OT 3a-

BMECTHBIH OpraH Kak «100yio 08YCMOPOHHION U
MHO2ZOCHOPOHHION KOMUCCUIO UAU Opyeue cOOmeEem-
cmeyiowue oOpeaHu3ayuonHble CIMpPYKmypul, npeond-
3HaueHHble O OCYUJecmeIeHUsl COmpyOHUYecmaa
meoicody npubpesicuvimu Cmoponamuy. 3aKITOdeHHE
WINA TEePecMOTp JBYCTOPOHHUX HIM MHOTOCTOPOH-
HUX COMVIAIICHHH W CO3JIJaHHE COBMECTHBIX OpPTaHOB
SIBJISTFOTCST 00s13aHHOCTHI0 CTOPOH 3TOH KOHBEHIIHH,
KOTOpasi pacCMarpuBaeT TaKWe COIVIAIICHUS U Opra-
HBI B KAUYECTBE OJIHOTO M3 KITFOUEBBIX MEXaHU3MOB CO-

TPYAHHYECTBA IPUOPEKHBIX TOCYAAPCTB.

IpsA3HEHUs U 1p.” B HACTOSINMI MOMEHT, CyIECTBYET
MHOYECTBO COBMECTHBIX OPraHOB Ul PETYIMpOBa-
HUS yOpPaBIEHNA, HCIIOIb30BaHMS U OXPaHbl KOHKPET-
HBIX BOJIOTOKOB, UX YaCTEH WM OTAENBHBIX BUOB HC-
MIOJIb30BaHMSL.

Konsenuus EOK OOH mno oxpaHe u ncnonb3oBa-
HUIO TPAHCIPAaHUYHBIX BOJOTOKOB M MEXIYHAPOJ-
HBIX 03ep, NpuHsTas B XenbCHUHKH B 1992r. (nanee:
Bonnas xomBenmuss EDK OOH), ompenensier co-

Hacrosimmast pabota cTaBUT CBOEH IEIBIO TIpOaHa-
JTU3UPOBATh MHCTUTYIIMOHAIBHBIE ACTIEKThl OpraHu-
3allUK U JIEATeIbHOCTH MeEX1yHapOJIHOW KOMHCCUU
o oxpane peku Jynait (manee: MKOP/I) — ogHOTO M3
CaMBIX aKTHBHBIX COBMECTHBIX OPTaHOB 10 yTIpPaBIIe-
HUIO TPAaHCTPAaHUYHBIMU BOJHBIMU pecypcamu. B Helt
MIPOBOUTCS aHAIHM3 OPTaHU3AIMOHHON CTPYKTYPHI,
MIPUHINIIOB PUHATHS PEIICHHH B ’TOM COBMECTHOM
opraHe W BOIIPOCOB IMPaBOCYOBEKTHOCTH. B pabote
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HCCIENYIOTCA HECKOJIBKO O00JacTeil HMHCTUTYINO-
HaJbHOTO Xapakrepa, B koTopbix MKOP/] cymena
JIOCTUYb 3HAYUTENbHBIX PE3YyJbTaToB U IJIe MpPUMEpP
MKOPJI moxeT ObITh IOJNIE3CH I JIeSITCIHbHOCTH
JIPYTUX COBMECTHBIX OPraHoB. Takyke OCBEIIAIOTCS
nestenbHOocTh MKOP]] 1o KoOpAMHAIIMK BBITIOJTHE-
Hus Pamounoit qupextussl EC 1o BOgHOM MOTUTHEKE
u porb MKOP]I B pasperieHuu CriopoB MEKIy rocy-
napctBamu. Ocoboe BHUMaHNE yAETSAETCS COTPYIHU-
4yecTBy rocyaapcers 1o peke IlpyT u nensre JlyHas B
KOHTeKcTe uiieHcTBa Moinosl B MKOPII,

1.00mas xapaktepucruka MKOP/{

MKOP/I 6511a co3nana B cooTBeTCTBHH ¢ KoHBEH-
LUel O COTPYOHUUYECTBE MO 3aAIIUTE U YCTOHYHBOMY
WCIOIB30BaHUIO peku JyHai 1994r., BcrynuBiueil B
cuity B 1998r. MKOP/I npu3BaHa coneiicTBOBATh BbI-
nosnHeHUIo CTOpoHamMu nonoxeHui 3toit Konsenuuu,
HaIpaBJIeHHOMN Ha JOCTH)KEHUE YCTOWYHMBOIO U CIIpa-
BEJINBOTO YIPABIEHUS BOIAHBIMH PECYPCAMH, BKIIIO-
yasi OXpaHy, YIy4llIEHHE COCTOSHUS U pallMOHaIbHOE
HCIOJIb30BAHNE TOBEPXHOCTHBIX U MOJ3EMHBIX BOJ B
BomocOopHOM Gacceiine peku Jlynaid.*

bacceitn pexu [lyHail SBISIETCS «CaMbIM MEXIY-
HapOAHBIM» IO YHCITY CTPaH, TaK KaK €ro BOJbI MPO-
cTupaioTcs 1o Tepputopur 19 rocymapers.’ B cuiy
pasmepoB OacceiiHa u 11 obecniedeHus: dPPEeKTUB-
HOTO COTpyIHHM4YecTBa, B camoil KoHBeHIMM 3akpe-
ieHo, 4ro ee CTopoHaMH MOTYT OBITh TOCYAAapCTBa,
Ha TEPPUTOPHUU KOTOPBIX HAaXOAUTCs Oojee 2 ThIC.
KB.KM. Oacceiina.® CTopoHaMu KOHBEHIUH, TAKUM 00-
pasoM, sBisitorcst ABctpus, bochHus u ['epuerosuna,
bonrapus, Xopsarus, Yexus, I'epmanus, Benrpus,
MomnnoBa, Pymbiaus, Cepoust, CnoBakusi, CroBeHus,
Vkpauna u EC. Wper npouecc parudukanuu KoH-
BeHIMH YepHoropuei. ['ocynapcrsa, Ha TEppUTOPUU
KOTOPBIX HAaXOAMTCS MEHee 2 ThIC. KB.KM. OacceliHa
(Uramus, iseiinapus, [onbma, AnbGanus, beiBmas
forocinasckas PecnyOnuka MakenoHusl) He SIBJISIOT-
csi CTOpoHaMU KOHBEHIIMM, XOTA COTPYIHHUYAIOT C
MKOP/] no Bemnonnenuto Pamounoit nupexrussl EC
[0 BOHOI mouTHKe.’

Ilpu knaccupukanuym COBMECTHBIX OpPIaHOB IO
reorpaduueckoMy oxmary c¢epbl aeiictus Ha: (1)
COBMECTHBIE OpPIaHbl, PACIPOCTPAHSIOIINE CBOIO Je-
ATENBHOCTh HA BECh 0AaCCEH TpaHCIPaHUYHOTO BO-
JOTOKAa WJIM MOJABISIONIIYIO €r0 4acTb, (2) HA 4acTb
OacceifHa TpaHCTPaHUYHOTO BOAOTOKA, (3) TOJIBKO Ha
MOrpaHUYHbIC BOABI U (4) HAa COTPYAHUYECTBO B PaM-
Kax KOHKPETHOTO MPOEKTa, MpOrpaMMbl M BUJIA HC-
[0JIb30BaHMs TPAHCTPAHUYHOTO BOpoTOKA,® MKOP]]
OTHOCHUTCSI K IIEPBOMY THUILy COBMECTHBIX OpPraHOB,
MIOCKOJIBKY Ha TeppuTopHio CTOPOH KOHBEHLUH B
cymme npuxomures 99,63% miomanu Gacceiina.’

Opranmsamnmonnas crpykrypa MKOP][ 3amoxe-
Ha B KOHBEHIIMM O COTpyIHHYECTBE MO 3allUTe U
YCTOHYMBOMY HCIONb30BaHUIO peku JlyHail 1994r.
MKOP/] cocrout u3 aeneranuit CTOpOH ¥ IPOBOAUT
CBOM COBEILaHUS He pexe, 4eM pa3 B roa. Cropo-
HBI [TOOYEPEHO OCYIIECTBISIOT IpPEACeaaTeIbCTBO
B Kommuccuu, kotopoe ATUTCS OOUH TOM, IIPU 3TOM,
JUTg o0ecriedeHns IoceioBaTeIbHOCTH, [IpesunenTy
Komuccnn momorarot npeasiaymiuit [Ipesuaent u Oy-
NyIIMKA NpeeMHUK. B mepuox mexny coBelnlaHUsIMU
Komuccnn npoBonsaTes BcTpeun PykoBomsimiei pa6o-
Yell rpymbl, B KOTOPYIO BXOJAT JeJeraTsl (IJIaBsbl Je-
Jieranyii W/WIM Ha3HAUYCHHBIE MU IMPEJCTaBUTEIN).
PykoBonsiias paboyasi rpyrmma TOTOBUT BOIPOCHI AJIs
o0cyxaenuns Komuccueli 1 0CyIecTBIsSET 001Iee py-
KOBOJICTBO JI€SITEITbHOCTBIO SKCIIEPTHBIX TPYII B I1€-
puon Mexy coemanusamu Komuccnu. '

C 1999r. B Bene neiicTByeT MOCTOSHHBIN CeKpe-
tapuar MKOP/]. Cekperapuar BO3MIaBIseT Ha3Ha-
yaeMblil komuccueil VCnoJHUTEIbHBIA CEKpeTaph.
Cexperapuar MKOP]] oxazbiBaer momnepxkky Ko-
MHCCHU M €€ OpraHaM IO TOATOTOBKE COBEIIAHUH,
BeJIeT ympamieHHue HWH(popManueld W JaHHBIMH B
pamkax MKOPJI, pa3zpabaTsiBaeT 3adBKH IO ITOHC-
Ky JOHOPCKOTO (DMHAHCHUPOBAaHUS I KOHKPETHBIX
HaIllMOHATBHBIX M MEXHAIIMOHAIBHBIX IPOEKTOB
TEXHUYECKOTO XapaKTepa, OKa3bIBaeT TEXHHUYECKYIO
U aJIMUHUCTPATUBHYIO MOJACPKKY TEXHUIECKUM
JKcnepTHbIM opraHam B pamkax MKOPJI, obecme-
yuBaeT npeactannenrue otaetHoctd MKOP/] o mpo-
rpecce, JOCTUTHYTOM B paMKax HMpOTrpaMM MOHHUTO-
pUHTA U JAPYTUX MPOTPaMM B rOCydapCTBaX, BEIET
MOJTOTOBKY M paclpocTpaHeHHe WH(POPMALIUU IS
0O0IIIeCTBEHHOCTH, 3aHUMAETCSI [IEPEBOJOM JIOKyMEH-
TOB U KOPPECIOHACHIINU, BeleHHEM (PUHAHCOBOM
nokymenranuu.!! Cekperapuar MKOPJ] nonb3yetcst
OOJIBIIIMM aBTOPHUTETOM, ITOCKOJIbKY YCIEBaeT Mpo-
nenath OonbIIod 00beM padOTHI MPU CPABHUTEIHHO
HEMHOTOYHCICHHOM ITaTe (8 4eI0BEK).

MKOPJl cozpmaer rpynmbel 3KkcmeproB. B Ha-
CTOsIIllee BpeMsl, NEUCTBYIOT I'pynma sKcnepTroB 1o
YIpaBJICHUIO peuHbIM OacceitHoM, ['pymnma skcmep-
TOB 110 WCTOYHUKAM BO3IEUCTBHS U OTBETHBIM Me-
pam, I'pymma 3KkciepToB 10 MOHUTOPUHTY W OIICH-
ke, ['pynma s3kcnepToB MO 3alUTE OT HABOJHEHUH,
KOTOPBIM OKa3bpIBalOT moxafaep:xky CrennanpHas
IpyIIa 3KCIEePTOB MO YNPaBICHUIO HHQOpMAIU-
eit u reorpaduueckoii HHGOPMAIIMOHHON CHUCTEME,
CrneunanpHas Tpymnna 3KCIEPTOB MO YIaCTHIO 0011Ie-
cTBeHHOCTH W CrernuanbHasi Tpynmna 3KCIepToB 10
CTparermyeckuM Bompocam.'? [pynmel sKcnepToB
MOTYT CO3/1aBaTh LI€JI€BbIE TPYIIIBI ISl PEIIEHUS OT-
JENBHBIX BOTIPOCOB C NMPUBJIEUYEHNUEM JTOTOTHUTENb-
HBIX 9KCIIEPTOB.
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MKOP/] ucrmons3yeT HE3aBUCHUMBIX ayJIUTOPOB,
Ha3HauaeMbIX 10 mpeiokeHnio CTOpoH. AyauTo-
pamMu He MOTYT OBITh TpaX<JlaHe CTPaHbl TpakIaH-
ctBa Ilpesnnenra komrccnu win VICIIONHUTEIBHOTO
cexperaps.'?

BaxxupIM BOIIpOCOM B I€STENHHOCTH COBMECTHON
KOMHCCHUH M €€ OpraHOB SBIAETCSA IPaBOCYyOBEKT-
HOCTh. Kak mpaBuiio, B cornamienny, yupesxxaaromemM
COBMECTHYIO KOMHCCHIO, CTOPOHBI HAJIENSIOT ee Mpa-
BOCYOBEKTHOCTRIO, 2 00BEM MPABOMOYUI OMpEaeIsi-
eTCsl TIPaBOM CTpaHBbI, TI€ PACIOJIOKEH CEeKpeTapHar.
Cormacao Konsennuu, MKOPJ] umeeT takoit 00bemM
MIPaBOMOYHH, KOTOPBIH MOXKET OBITH HEOOXOMNM ISt
OCyIIECTBIICHHsI e¢ (DYHKIUI 1 peannu3anuu 3a1ad B
COOTBETCTBHUHU C MPAaBOM, IPUMEHUMBIM B MECTE Ha-
XOXJeHus mTab-kBapTuphbl cekperapuara.'* Tlo Co-
mamenuro, noanucannomy MKOPJI u ABctpuei, rie
pacronoxeHa ITa0-KBapTUpa KOMHCCHH, ABCTpHA
MpHU3HACT MEXAYHApOJHYI0O IPaBOCYOBEKTHOCTh
komuccu. MKOPJl oGmamaer mpaBoM coBepuIaTh
CETKH, MPUOOpEeTaTh U OTUYKIATh IBHKUMOE U HE-
JIBI)KMMOE UMYIIECTBO, BBICTYIaTh UCTIIOM U OTBET-
YHKOM B CyJI€ U COBEpILIATh UHbIE NEHCTBHS, KOTOpPBIE
MOTYT OBITh HEOOXOIHMMEI B XONIe €€ JCSITCILHOCTH.
ABCTpHS TaKKe IPU3HAET HEMPHUKOCHOBEHHOCTD CITY-
KeOHBIX MOMEIEHUI U apXUBOB KOMHCCHUHU, UIMMYHH-
TET OT Cy[eOHOTO Mpecie0BaHtsI 38 HCKIIOUCHUEM
psiia cirydaeB, MIMMYHUTET OT KOH(DUCKAIUK UMYTIIe-
CTBa, CBO0Oy KOMMYHHUKAIIMU KoMHUCCUU. COTpyIHU-
KM KOMHCCHH, a TaK)Ke€, B HEKOTOPBIX CIIydasx, 4je-
HBI HAI[MOHANBHBIX jaereranuii CTOpoH, MOIb3YIOTCS
HEKOTOPBIMU JUIJIOMAaTHYECKUMHU MPUBHIETUAMU U
UMMyHHTETAMH. "

B MexrocynapcTBeHHBIX COTIAIICHHUSAX, YUPEXK-
JAIOIINX COBMECTHBIE OpPTaHbl, KaK MPaBUIIO, 3aKpe-
IJIEH OCHOBHOM NMPUHIIMIT IPUHATHUS PEIISHUN 3TUMU
opraHamm — KoHceHcyc.' Konsenmus o corpyanu-
YecTBE 1O 3allUTe U YCTOMYHUBOMY HCIIOIB30BAaHUIO
pexku Jlynaii 1994r. paccmarpuBaeT KOHCEHCYC Kak
[JJaBEeHCTBYIOIINN TPHUHIUI TPUHATHS pPEUIeHUHd U
pexomennanuit MKOP/I. Bwmecrte ¢ Tem, yduThIBas
3HaunuTeNnbHOE 4Ynciao CTOPOH KOHBEHLIMH, HEYAH-
BUTENBHO, YTO B HEH 3aJ0)KeH MEXaHU3M MPHUHATHUS
pelIeHuit B cirydasx, KOorjaa J0CTHYb KOHCeHCyca He-
BO3MOXHO. B atom ciyuae, IIpesumeHt xomuccun
MOXKET OOBSIBUTH, UTO BCE YCHUIIHS MO JOCTHXKEHHUIO
KOHCEHCyca ucueprnanbl. [locie 3Toro paspemraer-
Csl IIPUHATHE PELICHUNA U PEKOMEHJALUN YEThIPbMS
MATBIMU TOJIOCOB MPH KBOpyMe B JBe TpeTu CTOpOH.
Kaxnas CropoHa mMeeT OAMH TojOC, HE3aBUCHMO
OT TIPUXOJAIIEHcs Ha ee oo yacTH Oacceiina. Co-
acHo Ycrasy MKOP/I, pemenue KOMUCCHHE CTaHO-
BUTCS 00s3aTE€TILHBIM B NEPBBIN I€Hb OAMHHAIATOTO
Mecdla Mocye ero npuHAThsA st Bcex CTOpoH, ro-

JIOCOBABIIMX 34 3TO PELICHUE U HE YBEIOMHUBLINX 32
3TO BpeMs VICIIONMHUTEIBHOTO CEKPETapsl O TOM, 4YTO
OHU HE MOTYT INPHHATH Ha ce0s BBITIOJIHEHHE JTOTO
pemenus. s npyrux CTOpoH, pelieHrne CTaHOBUTCA
00s13aTeNIbHBIM, TOJBKO €CJIM OHU yBenoMuiu Kcermon-
HUTEJIBHOIO CEKpeTapsl 0 TOM, YTO MPUHUMAIOT 3TO
pemenne.!” Takum 06pa3oM, TOCYIapCTBaM IaeTCst
BO3MOXXHOCTb IIPOAHAJIU3UPOBATh CBOW MOTEHIUAT U
[IOATOTOBUTHCS K BBIIIOJHEHUIO PELICHUS KOMUCCHH.

B nocnennee BpeMs B 1€ATEIBHOCTH COBMECTHBIX
OpraHOB IMOJIYYWJ JOCTAaTOYHO UIMPOKOE paclpo-
CTpaHEHHE NOPAJOK MUCBMEHHOIO MPUHATHS pelue-
Hui. [Ipexycmorpen Takoi nopsanok u «IIpaBunamu
npoueaypst MKOP/Iy. MannnnpoBaTh onepaTuBHYIO
HpoLeaypy NPUHATUS PELICHUS WU PEKOMEHJAluu
MoryT IIpe3uzneHT KOMHCCUM WIM OAHA U3 JeJera-
nuid. IIpennoxeHHbId MPOEKT HANpaBISAETCS CEKpe-
TapuUaToOM BCEM JeneranusM. Eciii B TE€UEHUH JBYX
MECSLEB HA OfiHA U3 JIeJIEralyii He OTBEPIVIA MPOEKT
PEKOMEHIallY WX PELICHUs, TO OH CUATAETCS €aU-
HOTJIACHO MPUHATHIM. OTBEPTHYTHIM MPOEKT TOHKEH
OBITH BBHIHECEH Ha TIOBECTKY JIHS CIIEIYOIIETO 3ace-
nanus MKOPJL. '8

B MKOP/] nocraTtogHo moipo0HO periaMmeHTHpO-
BaHBI 0053aTeIbCTBA MO MPEJOCTABICHUIO OTYETHO-
ctu. MKOP]] BrIITycKaeT eXerogHblid OTYET O CBOCH
NeSITeTbHOCTH, KOTOPBIN TOCTYIIEH O0IIECTBEHHOCTH,
Jpyrue OTYETHI, B YACTHOCTH, 110 pE3yJbTaTaM MOHU-
TOPHHTA W OICHKH, U WHBIC OTYETHI 110 TPeOOBAHUIO
CropoH. CTOpOHBI KOHBEHIIMH, B CBOIO OYEpEeb,
nowkHbel nHPopMuposats MKOPJL o xone, BpeMeH-
HBIX paMKax U (PMHAHCOBBIX 3aTparax IO BBITIOJHE-
HUIO pemieHud Komuccuu, 0 miiaHUpyeMbIX BHIax
JIEATENbHOCTH, KOTOPHIE B CHIIy CBOETO Xapakrepa
MOTYT OKa3aTh TPAHCIPAHUYHOE BO3JECHCTBUE, O 3a-
KJIFOUEHUU JIByCTOPOHHUX M MHOTOCTOPOHHMX CO-
IIalieHud 1 00 N3MEHEHHAX B UX BHYTPEHHEM 3aKO-
HOJZIaTENIbCTBE, KOTOPhIE MOTYT UMETh OTHOILIECHHE K
BOIIPOCAaM OXPaHbl U YIIPaBJICHUs BOAHBIMU pecypca-
mu Gacceiina Jlynas.

TakuM 00pazoM, OpraHH3allMOHHAs CTPYKTYpa,
OCHOBHBIE TPUHIIUIBI MPUHATUS pElIeHU U opra-
Hmsaruu  gestenpbHoctn  MKOPJ] HampaBnensr Ha
s dexTuBHOE pemeHne crosmux nepeq MKOP/] 3a-
Ja4d M, B TO )K€ BpPEMs, SIBIISIOTCS MPUMEPOM THOKO-
CTH W aJlaNTallii K YCIIOBUSAM, B KOTOPBIX padoTaer
COBMECTHBIM OpTaH, OOBEIUHSIONUN TaK MHOTO OT-
JINYAKOUIMXCA APy OT Apyra IO Pa3HbIM acleKTaMm
rOCyJapcTB.

2. MKOP/I xak nuoHep MHCTUTYHHOHAJILHOTO
Pa3BUTHS COBMECTHBIX OPraHOB

HecmoTpss Ha OTHOCUTENBHO HENONTOE Cylle-
ctoBanue, MKOP]] cymena 1ocTuypb 3HAUUTEIBHBIX
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PE3YIBTATOB MO HECKOJbKUM HAIIPaBJICHUAM HWHCTHU-
TYLIMOHAJILHOTO XapaKTepa, TaKUM KaK BHYTpEHHeEe
HOPMOTBOPYECTBO COBMECTHOI'O OpraHa, TuBepcudu-
Kanusa HCTOYHHKOB (1)I/IHaHCI/IpOBaHI/I$I COBMECTHOI'O
opraHa, y4acTHe OOITIECTBEHHOCTH B pabOTE COBMECT-
HOI'0O OopraHa, a TaKX€ BBICTYIIWJIa UHUIITUATOPOM TE€O-
peTndeckoro 000CHOBAaHHUSI BOTIPOCOB COOTHOIICHUS
CYJIOXOZICTBA M OXPaHbI OKpY>Karolei cpespl.

2.1. BuyTpeHHee HOPMOTBOPYECTBO

MKOPJl cymena BbIpaboTarh MOMPOOHBIC Ipa-
BHJIA JIEATENBHOCTH BCEX DJIEMEHTOB CBOEH OpraHM-
3allMOHHON CTPYKTyphl. Efo OBIIM MPHUHATHI Takue
nokymeHThl, kak «IIpaBunma mponenypst MKOPI»
2002r., «OcHOBHBIC (PYHKIIUH U ONMUCAHUE JOJKHO-
cTei mocrosgHHOrO cekperapuara» 2002r., «IIpasuna
BHyTpeHHero pacnopsanka MKOPI» 2002r., «Pyko-
BOJIAIINE TMPUHIUIBI A YYaCTHUKOB C KOHCYJBTa-
THUBHBIM CTaTrycoM M ais HaOmonareneir B MKOP/I»
2005t., «®unancosbie npaBwia MKOP/» 2002r,
«IIpHHIMNIBI COTPYAHUYECTBA U B3aHMMOOTHOLIEHUI
C YacTHBIM M IPOMBIIUIEHHBIM cekTopom» 2005t
pa3iIuyHBIe «MEMOPAHIYMBI O B3aUMOIIOHMMAaHUN
U «TeXHMYECKHE 3aJaHus», a Takxke «CornanieHue
mexny MKOP/I u Pecniybnuxoit ABctpueii o mtab-
kBaptupe MKOPJI» 2000r.2° D11 HOpPMEI M IIpaBHiIa
y’Ke HCTIONIb3YIOTCS B KadecTBe o0pasia IpyruMu co-
BMECTHBIMU OpTaHaMH U MOTYT MOCTYXHUTh OCHOBOM
JUTI HOPMOTBOPYECTBA HOBBIX COBMECTHBIX OPTaHOB B
Oynmymem. Bmecre ¢ Tem, 6e3 TaTenbHOM afantanumn
OHH HETIPIMEHHUMBI K OOJIBIIIMHCTBY JIPYTHX COBMECT-
HBIX OPTaHOB, INIABHBIM 00pa3oM, B CHIIy MaciiTaboB
nestenbHOCTH MKOPJI, CBA3aHHBIX CO 3HAYUTEIb-
HBIM YHCJIOM YYacTBYIOLIUX B ee paboTe rocyaapcTB
1 ¢puHaHCOBBIMU Bo3MoxHOCTIMU MKOP/I.

2.2. JIuBepcupukanus MCTOYHUKOB (PMHAHCH-
poBaHuA

OCHOBHBIM UCTOYHHUKOM (DOpPMHUPOBaHUS OIOIKETa
COBMECTHBIX OpPTraHOB, KaK MPaBUJIO, SBJISIOTCA BKJIa-
el CtopoH. Pazmep BKJIaZioB OOBIYHO YCTaHABIHBA-
eTCsl COINAIICHUEM, YYPEKIAIOIIUM COBMECTHBIN
opraH, HoO MOXeT ObITh coracoBan CTOpoHaMH U B
pamKax coBMecTHOro oprana. Kak mpasuio, corarie-
HUS TIPeIyCMaTpHBalOT pa3HbIe MO pa3Mepy BKIAIbI
YYaCTHHUKOB, YCTAHOBJICHHBIE C YYETOM IIEJIOTO psijia
KpUTepHeB (MpUXOAIIascs Ha JOJI0 YJaCTHUKA CO-
IJaleHns yacTh OacceliHa, TOX0/ Ha AyIy HaceJIeHUs
u n1p.) OgHaKo corameHust MOTYT MpelycMaTpUBaTh
Y paBHBIE BKJIJbl YHACTHUKOB (K IpUMepy, B Mexy-
HapOIHON KOMHCCHUH 10 Oacceliny peku Capa).?!

KonBeH1I1s 0 COTpYTHUYECTBE O 3aIUTE U yCTOM-
YHUBOMY HCIOJIB30BaHUIO peku yHait 1994r. mpeny-
cMmarpuBaeT BHeceHre CTOpoHaMM BKJIa/I0B B PaBHBIX

noisix, ecan MKOPJ enunormacHo He Oynmer mpu-
HATO MHOTO pemenns.”> Kak 1mokas3biBaeT IMpaKkTHKa,
pa3smep BkIagoB CTOpPOH pa3HUTCS B COOTBETCTBHH
¢ npuanMmaeMbiMu MKOP] pemenusmu. K mpume-
py, Oromxer MKOP/, chopmupoBaHHEI BKIIagaMu
Cropon, B 2007r. cocraBun Gonee 906 Thic. €BpO.
ITo pemennto MKOP/I, I'epmanus, ABctpus, Uexwus,
Crnosakus, Bearpus, Cnosenus Buecnu o 10,658 %
oromkera, Xopsatus, Cepoust, bonrapus, Pymbrans —
o 7,638% Oromxkera, MonnoBa, Ykpauna, bocuust u
I'epuerosuna — mo 1% OromxkeTa (0010 9 THIC. €BPO)
u EBpokomuccust BHecna 2,5% Oromkera. B 2007T.
HUKaKHUX TPYIHOCTEH U 3a/IepKeK C IMOTyYeHUE BKIIa-
nos Cropon 8 MKOP/I ue 6b110.%

MKOP/I comepxut pe3epBHBIN (HOHI, KOTOPHI He
MOkeT npeBbimarh 10% npeanonaraeMoil pacXoaHoOU
gacTy OIO/KETA, ITIsl NCTIOH30BAHMS B YPE3BBIYANHBIX
cutyanusx. [lomrnmo BHEeceHNs BKIaa B OFOIKET, OT-
nenbHble CtopoHbl B MKOP/[ MoryT ocyiuecTBiasiTh
TOOPOBOIBHBIE BKIIAIIBI TS peaji3allii KOHKPETHBIX
MPOEKTOB NoA 3rufoil komuccuu. K npumepy, B 20051,
npaBuTenbcTBO ['epmanuu Boiaenuno MKOP]] rpant
B pazmepe 9,5 ThIC. €Bpo Ha paboTy MO MOATOTOBKE
KO BTOPOMY OObEAMHEHHOMY HCCleoBaHuIo JlyHas B
2007r.2* A npexncenarensctByromee 8 MKOPJ] rocy-
JAPCTBO MOXKET CO3MaTh CHENWANBHBIA (OHI, U3 KO-
TOPOTO TIOKPBIBAIOTCSI PACXO/BI 10 OPTaHU3yEeMbIM B
paMKax Ipe/cenaTeabCTBa MEPOIPUATHAM. >

ITapTHEpCTBO COBMECTHON KOMHCCHU U YaCTHOTO
cekropa B MKOP]I craiio ncrognnkoM (GpUHAHCHPO-
BaHUS OTHENBHBIX MPOEKTOB. B TeUeHWH HECKONb-
KUX JIET OTHelbHBIC BHUAB AearenbHocTH MKOP]]
nmoguepxxuBaer ALCOA Foundation. K mpumepy, B
2005T. ero ObUTH TOAAEPIKAHBI IBA OTACITHHBIX MPOCK-
Ta TI0 YKPEIUICHWI0 BO3MOKHOCTEH TSI MOHUTOPHUH-
ra TPaHCTPAaHWYHBIX PEK, MPOTEKAIUX M0 PymbI-
uuu 1 Benrpun.?® Paspa6orannsie MKOPJ] B 2005r.
«IIpuHIHIIBI COTPYIHUYECTBA M B3aNMOOTHOIIIEHHUH C
YaCTHBIM W TPOMBIIIIEHHBIM CEKTOPOM» 3aKpeIuIs-
0T, 9TO TaKO€ COTPYIHUIECTBO HE JOJDKHO YTPOXKATh
mpaBy KoMuccun caMoCTOSTENTFHO IPUHUMATH pellie-
Hus. COTpyIHHYECTBO, BKIIOYaOIee (HHAHCOBYIO
MTOJIEPIKKY, JOJDKHO KacaTbCsl TONBKO JTOTIONHUTENb-
HBIX TIPOEKTOB, BHIXOISIINX 32 PAMKH OCHOBHOU JIes-
tenpHOCcTH Komuccnn.?” C 2005r. MKOP] passuBaeT
mapTHepckue oTHomeHus ¢ kommanuedt Coca-Cola.
Llenpro ATOTO COTpYyIHUYECTBA SBISAETCS MOOIIPEHNE
OCBEIOMJIEHHOCTH OOIIECTBEHHOCTH U €€ yJacTus B
MTPOEKTaX M0 COXPAHEHHIO BOTHBIX YKOCHUCTEM Dacceii-
na Jlynas.?® B mone 2008r. MKOP]I nrumuupoBaio
HOBBII POEKT — «Bu3Hec-npy3bs Jynas»,” mpurma-
Iasi YacTHhIE KaMIaHWH MOAEPKATh AeSITeThHOCTh



82

REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNATIONAL ST RELATIT INTERNATIONALE

MKOP/I mo 3amute [yHas. 3Banue «OousHec-apyra»
MPEAINOIIaraeT €KEeroHbIA YIEHCKU B3HOC KamIa-
HUU B 25 THIC. €BPO, @ MUHUMAIHHOE YYaCTHE B TIPO-
exte mmutcs 2 roga. Bee cpenctsa MKOP/] maxonst
OTPaKEHUE B TOJI0OBOM OTYETE KOMHUCCHHU.

Takum o6pazom, MKOP/I HecoMHEHHO SIBIIsIETCS
MMHIOHEPOM B OCBOCHHH HOBBIX UCTOYHHKOB (DMHAHCHU-
pOBaHUs I€SITEILHOCTH COBMECTHBIX OPTraHOB U B MO-
CTPOEHUHU B3aUMOOTHOIIEHUM C YACTHBIM CEKTOPOM.

2.3. YuacTHe 0011€CTBEHHOCTH

MKOP]] ynensier 601pIIOoe 3HAYCHHE YYACTHIO
00IIIECTBEHHOCTH B pab0OTe KOMHUCCHU W B COICH-
CTBUM OCYLIECTBJIEHHUIO LieJie U NmpuHIUNoOB KoH-
BEHLIMU O COTPYJHUYECTBE M0 3alIUTE U YCTOWIHBO-
My Hucnonb3oBanuio peku Jynait. MKOP/] ynanocs
BBIPa0OTaTh MEXaHU3MBI y4acTHs OOIIeCTBEHHOCTH,
KOTOpbIE MOTYT CITY>KUTh MIPUMEPOM ISl APYTUX CO-
BMECTHBIX OPTaHOB.

B xonmne 2008r. B MKOPJI nacumthiBanocs 19
0

nabmonareneit.’’ Craryc naGmogarens sBISETCS
OCHOBHBIM MEXaHH3MOM JUIsl Y4acTHsl HEMpPaBUTENb-
ctBeHHbIX opranuzanuii (HI1IO) B pabore xomuccuu.
Bwmecte ¢ tem, momumo HIIO, craryc HabGmromare-
T TIPENOCTAaBIIAETCS TaKKe OpraHU3aIusM, Mpea-
CTaBJISIONIUM YacTHBIN cekTop (Hampumep, VGB
PowerTech e. V. — accormanuu, o0beIuHsIONEH 00-
JIee YEThIPEXCOT MPOU3BOAUTENEH TEMIOBOM SHEPTUU
U DIIEKTPOIHEPTHH), U MEKIPABUTEIHCTBEHHBIM Op-
raam3anusM (Hampumep, cekperapuary KoneHuuun
0 BOJHO-OOJIOTHBIX YTONBSAX, WMEIOUINX MEXyHa-
poaHOE 3HaYeHHE IJIaBHBIM 00pa3oM B KauecTBE Me-
cToobuTaHmii BojporiaBatonux ntuill (Pamcapckoit
KOHBEHIIUN)).

«PykoBomsmiye TPUHIMUMBI U1 YYaCTHUKOB C
KOHCYNBTaTUBHBIM CTaTycoM M Jjisi HaOmiomateneil B
MKOP/I» 2005r.3! ycraHapImMBaroT KpUTEPUH, KOTO-
PBIM JIOJDKHBI COOTBETCTBOBAaTh MEXKIYHApOTHBIE H
HaI[MOHAJIbHBIE OpraHu3aliy ¥ UHBIE OpTaHbl, Kea-
OIIHE TIOTYYUTh CTaTyC HAOIFOAATENIsI: 9TO TPU3HAHUE
L€V U OCHOBHBIX NPUHIMIIOB KOHBEHIIMHM O COTPY-
HUYECTBE I10 3aIIMUTE U yCTOMYMBOMY MCITOIB30BAHUIO
pexu JlyHaii; Hanuuue CHELMAIBHON TEXHUUYECKOM,
Hay4HOM WJIM MTHOW KOMIETEHIMH 110 BOIPOCaM Lieei
KOHBEHIIM;, HAJIW4YMe TOCTOSHHON OpraHU3alloH-
HOW CTPYKTYpBI; MaH/JIaT Ha BHICTYIIJICHHE B Ka4eCTBE
YIIOJIHOMOYEHHOTO TPEJCTaBUTENS; pEeTHOHATbHAs
WIN pacTpoCTpaHsIonIascs Ha Bech OacceiH cdepa
nesrenbHocTh.>? COOTBETCTBHE MOJOOHBIM KPUTEPH-
sIM TpeOyeTcs IS TOTyYeHHsI CTaTyca HabIroaaresns u
JIPYTMMH COBMECTHBIMH OpraHaMu.>

[IpaBa u oGs3anHOCTH HaOmomarener B MKOP/]
BKJIIOYAIOT TPaBO CBOOOTHOTO OCTyIHa K JOKYMEH-
TaM KOMHCCHU U €€ OpPTaHOB, IPaBO y4yacTBOBATh B

3aceaHMusIX M BBIPAXKaTh CBOIO TMO3UIIMIO M B3TIIAHI,
MpaBO TPEACTABIATH TOKYMEHTHl U TPENIOKEeHUS
KOMHCCHH, ITPaBO y4acTBOBATh B IMPOTrpaMMax H Mpo-
eKTax B paMKax KOHBeHIMH. HaGmiomarenu He mpu-
HHUMAIOT Y4acCTHE B MPOIIECCE TPUHATHS penieHnn.>
[IpeacraBuTeny opraHu3anuii co cratycoM Hadmoa-
TeJs y4acTBYIOT B paboTe IPyII SKCIEPTOB.

JpyrumMm MexXxaHuU3MOM SIBISIETCS JEHCTBYHOLIAs B
pamkax MKOPJI CriennanpHast rpymia 35KCIepToB 1O
y4acTHIO OOIIECTBEHHOCTH,>® KOTOpas MPHU3BaHa IMo-
moratb MKOP/] B Bompocax cBsizeit ¢ 00111ecTBEHHO-
CTBIO, Y4aCTHUs OOIIECTBEHHOCTH U MPOCBEIIECHUSI.

MexaHn3MOM y4acTHsi OOIIECTBEHHOCTH B Jies-
tenpbHOCTH MKOPJ]] Takke MOXHO CYHUTATh KOH-
(epeHIN 3aMHTEePECOBAaHHBIX CTOPOH. OpraHuzo-
BagHas mox rumoir MKOPJ] B 2005t [lymaiickas
KoH(epeHIHs 3aUHTEPECOBAHHBIX CTOPOH MO3BOJIHU-
na oocynuth «Ctpareruto O6acceitna peku JyHait o
YYacTHIO OOIIECTBEHHOCTH B IJIAHWPOBAHUU yTIPaB-
JIeHUsI pedHbIM OacceiiHom» u «OTepaTHBHBIN TIIaH
JUTSL IEITENBHOCTH TI0 YYaCTHIO OOIIECTBEHHOCTH Ha
0acceilHOBOM ypOBHE», TIOCIY)KUB OCHOBOH Jis Oy-
OyIIUX WHUIHATUB 0 YY4acCTHIO OOIIECTBEHHOCTH.
Ota koH(pEpeHIHs cTajla MPUMEPOM TOTo, Kak obe-
CIEYUTh ydacTHhe OOLIECTBEHHOCTH Ha YpPOBHE Ta-
KOTO OOJIBIIIOTO PeyHOro OacceiiHa, KAaKUM SIBIISIeTCS
Oacceitn [lyHas, a Ucronbp30BaHHE €€ PEe3yabTaToB
B JIDYTHX BHJax AESITENbHOCTU MO HHPOPMHUPOBA-
HUIO OOIIECTBEHHOCTH 00€CTIeunIIO OXBaT OonbIIen
aynutopun.*°

ABTOp HEJAaBHErO HCCIENOBaHUSA YYacTHs 3a-
WHTEpPEeCOBaHHBIX CTOPOH B OacceitHe pexu JlyHait
Alistair S. Rieu-Clarke®” npuxoauT K BEIBOIY O TOM,
gyto MKOP]] urpaer neHTpasbHyIO pOJIb B COIEH-
CTBUHU y4YacTHIO OOIIECTBEHHOCTH Ha YpOBHe Oac-
ceifHa, B To Bpems kak pabore MKOP/] o ykperuie-
HUIO Y4YacTHsl OOIIECTBEHHOCTH, B CBOIO OYEpPE.lb,
cnoco0ctBoBajio npunarue PIABII u uHpIX HOpM Ha
pEeruoHaIbHOM YPOBHE.

2.4. CynoxoacTBO H OXpaHa OKpY:Kawouiei
cpenasbl

B nagane 2007r. MKOP/] BoicTymuiIa ogHUM U3
WHUIHATOPOB Tpoliecca mo moaroroske CoBMeCTHO-
0 3asBJICHHA O Pa3BUTUHU CYJOXOACTBA IO BHYTPCH-
HHUM BOJHBIM IIYTSIM U OXpaHE OKPYXaroLeld Cpebl
pexu JlyHaii, kotopoe Obuto cormacoBano MKOP,
[yHaiickoil KOMUCCHUEN, CO3IaHHONH B COOTBETCTBUU
¢ KouBenuueit o pexume cynoxoncrBa Ha JlyHae
1948r., 1 MexayHapomHOH KoMHCCHEH mo Oacceii-
Hy pexu Caa B mapte 2008r. Hapsny ¢ mpousBon-
CTBOM THAPOJHEPIMH U MEpPAMHU II0 3alUTE OT Ha-
BOJTHEHHH, CYNOXOJCTBO OKAa3bIBAECT 3HAYUTEIHLHOE
BJIMSIHAE HAa COCTOSHHE PEK W IKOCUCTEeM. Bmecte
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C TE€M, BHYTPEHHMU BOJHBII TPAHCIOPT SIBISIETCS B
OOJIBIICH CTENICHN YKOJIOTUYECKU OI1aronoiIyYHbIM 1
9HeprodpPpeKTUBHBIM, YeM BO3AYIUIHBIH TPAHCIOPT
Y Ha3eMHBIE aBTONEpeBO3KU. B mocneanee necstu-
neTre HaOMIoaeTcsl pOCT UCIOIb30BAHUS BHYTPEH-
HEro BOJHOIO TpaHcnopra B [lyHaliCKMX CTpaHax,
XOTsI TIepeBO3Ka BHYTPEHHUM BOJHBIM TPAaHCIIOPTOM
Bce enle cocraiser MeHee 10% o1 obuero oobema
nepeBo3ok B Jlynaiickom peruone.*® B xonme 1990-x
- Hayane 2000-x IT. BOCCTaHOBJIEHHE BO3MOXKHOCTEH
JUTSL CYAOXOJICTBA M TOPTOBJIH Ha peke CaBa, MPUTOKE
pexu [lyHail, cTano ogHUM M3 MPHUOPHUTETHBIX MO-
MEHTOB JUISl aKTHBU3ALUU COTPYIHUUIECTBA HECKOIIb-
KuX cTpaH ObiBmie HOrocnmaBuu, MOCTYKUBIINX
TOJTYKOM K MOANMHUCAHHI0O UMH Pamo4HOro corniare-
Hus 1o G6acceitny pexu Casa u [IpoTokona o pexxume
HaBMIaluM K 3ToMy cornamenuio B 2002r.3° Takum
00pa3oM, pa3BUTHE CYIOXOACTBA MpU OOeCIeueHUU
OXPaHbI OKpPY’KaIOIIEeH Cpebl U MPU UCIIOIB30BAaHUHU
MOTEHIMATIBHBIX BBHITOA B 00NacTu 3Heprodpdex-
TUBHOCTH U COKpAIIEHHS aBTOMEPEBO30K SIBIISIOTCS
BOXHEHIIMMHU HaNpaBiIeHUSIMU COTPYIHHUYECTBA B
bacceiine JlyHas.

CoBmecTHOE 3asiBJIEHHE O Pa3BUTHH CYIOXO/ICTBA
[0 BHYTPEHHHUM BOJIHBIM MYTAM H OXpaHE OKpY-
JKaromieil cpenbl pexku JyHail 3aKperuifeT, B IEPBYIO
o4epenib, MOIX0J] MHTETPHPOBAHHOTO TUIAHWPOBAHUS
MY TPUHATUN PEUICHUH B 00NACTH CYyTOXOJCTBa M
YAYYIIEHUS OXpaHbl OKPY’KAIOLIEH cpeibl, peannsye-
MBII [TOCPEICTBOM CTPATETMYECKOM 3KOJIOrMYECKON
OILIEHKH (AJIS1 PELIeHUH CTPaTernYecKoro Xapakrepa)
Y OLIEHKH BO3JICMCTBHSA Ha OKPY’KAIOIIyI0 cpeny (ass
IUTAaHOB M TporpamMm). JIpyrumMu NpUHIMIIAMH HH-
TErPUPOBAHHOTO TJIAHUPOBAHHUS SBISIOTCA OIIEHKA
0acceifHOBOTO/TpaHCTPAaHUYHOTO BO3ICHCTBHS TPO-
eKkTa B 00NacTH BHYTPEHHETO BOJHOTO TPAHCIOPTA,
WH(OPMHUPOBAHUE U TPOBEACHHE KOHCYNBTAIMi C
MKOP/I, Jlynaiickoii xomuccueir u Komuccueir mo
CaBe 10 IpUHSTHS pellleHus, coOmoaeHue TpedoBa-
Huit [Inana ynpasnenus 6acceitnom peku JlyHaii, ko-
TOpBIH OyzieT moMHOCThIO fopadoran k 2009r., mpuH-
LU MUHUMAaJIBHOTO WJIM BPEMEHHOTO MHXKEHEPHOTO
BMEIIATENbCTBA U 1pou. *

3HAYUTETBHBIM JIOCTHKEHHEM IIpe/ICTaBIAeTCs
npuiaratonuiicss K CoOBMECTHOMY 3asIBJICHHIO CIIHCOK
KOHKPETHBIX IUIAHHPYEMBIX U pean3yeMbIX MPOeK-
TOB B 00JIaCTH BHYTPEHHETO BOIHOTO TPAHCIIOPTA, HA
KOTOpBIE pacpOCTpaHAETCs 3asBICHUE U K KOTOPBIM
JOJDKHBI TIPUMEHSTHCA 3aJI0KEHHbIE B HEM NPHUHIIN-
IbI. DTOT CIUCOK Oy/IeT MePHOANYECKH OOHOBIISATHCS.
Tpu 3anmelicTBOBaHHBIC B TPOIECCE KOMUCCHH OymyT
MIPOBOJIUTH €KETOJHBIE BCTPEUH i OOCYXAECHUS
KOHKPETHBIX TIPOEKTOB M TIPUMEPOB MOJIOKHUTETHHON

npakTuku.*!

Xotst CoBMeCTHOE 3asBJICHHE O Pa3BUTHUHU CYIO-
XOJICTBAa 10 BHYTPEHHHM BOJHBIM NyTSIM U OXpaHe
OKpyXkarouieil cpeasl pexku JlyHail cormacoBbIBaIOCh
s pexu JlyHail, 3aJ0’)K€HHbIE B HEM MPUHLMUIBI U
MOJIXOJIBI MOTYT OBITH IPUMEHUMBI U K JPYTUM ped-
HBIM CUCTEMaM. DTO YHUKAIbHBII TOKYMEHT, KOTOPBIN
MpHU3BaH MOMOYb HKCIEepTaM, MpPaKTHUKaM U JIMIaM,
MPUHUMAIOILINM peIIeHUs] B 00J1acTH TpaHCIopTa Ha
BHYTPEHHUX BOAHBIX MYTSIX M OXPaHbl OKpYXKaromien
CpeJbl.

3.AKTyajlbHbBIE
MKOP[J

3.1. Padora no peasusanuu Pamounoii aupex-
THBLI EC 1o BogHOM MOJINTHKE

Hestensnocts MKOP/] ouenp pa3sHooOpasna. B
KOMITETEHIIMIO KOMHCCHU BXOMAAT BOMPOCHI 3aIlUTHI
JKOCHCTEM, KadecTBa BOI, Oopbba ¢ 3arps3HeHH-
€M, 3alliTa OT HaBOJHEHHUH U 3acyX, 1aMObl U MHbBIE
COOpYKEHHUSI, YIIpaBIeHUE PEUHBIM OacCeHOM H JIp.
Peamuzanms Konsennun 1994r. u aesrensHocTs Ko-
MHUCCHH TaK)Ke MOTYT KacaThCsl BOIIPOCOB PBIOHOTO
XO34HCTBA U CY[JOXOJICTBA TOT/Ia, KOT/Ia C HUMH CBS3a-

npoojeMbl  J1eATEJIbHOCTH

HBI TIPOOJIEMBI 3aIIUTHI BOJ OT 3arpssHenus.*? Kiro-
yeBoe MecTo B aestenbHoctd MKOP/] ceromus 3anu-
MaeT paboTa 10 BBIMOJIHEHUI0 PaMOYHOMN TUPEKTUBHI
EC no soaroit monuruke (PJIBIT) 2000r. 4

PIBII ymnopsimouMBaeT paHee pa3pO3HEHHbBIE
HOPMBI B OOJIACTH BOJHOMN TMOJMUTHKH U CITY)KUT €/IH-
HOOOpa3HOM OCHOBOM Ui OXpaHbl BHYTPEHHHUX I10-
BEPXHOCTHBIX BOJ, TPAH3UTHBIX, MPHOPESKHBIX U
noa3eMubIX Boja. PABII mpusnaeT peuHoi OacceiiH B
KaueCTBE OCHOBHOW MPHUPOIHOW EIUHUIIBI B 00JIaCTH
OXpaHbl BOJHOM NMPUPOIHON Cpelpl U HAIpPABICHA Ha
peaNM3aIuio MPUHITUIIA UHTETPUPOBAHHOTO YIIpaBiie-
HUS BOOHBIMHU pecypcamu. JupektuBa TpeOyeT ompe-
NeNieHnst rocynapcTBamMu-uwieHamu EC OacceliHOBBIX
OKpPYTOB, KOTOPBIC MOTYT OXBAaTHIBATh OJIMH WJIH OoJice
peUHBIX 06acCeHHOB, U TIOATOTOBKHU B TCUCHUE JICBATH
qer (T.e. k 2009r.) Ilnana ynpaBieHUs pe4yHbIM Oac-
CEHHOM W MpOorpamMM JEHCTBUH AJI1 KaXKJIOTr0 OKpyra.
Cormmacuo PIIBII, peunsie GaccelHbI, MOKPHIBAIOIINE
TeppUTOpHIO Oo0Jiee YeM OJHOIO TOCydapcTBa-uyieHa,
OTHOCSTCS K MEKTyHAPOIHBIM PEYHBIM 0aCCEHHOBEIM
okpyram.** B aT0M ciydae, Tocy1apcTBa-1iIeHbl J0IK-
HbI CTPEMHUTHLCSI CO3MaTh CAWHBIN IUIaH YIPaBICHUS
MeXTyHapOJHBIM peuHbIM OacceitHoM. [l koopauHa-
LUK 3TOU PabOThI FOCYIAPCTBA-UICHBI MOTYT MCIIONb-
30BaTh YK€ CYIIECTBYIOIIUE CTPYKTYpPBI, HEUCTBYIO-
I[ME€ Ha OCHOBE MEXYHAPOIHBIX corialieHuil. B atoi
CBsI3H, IardopMamMu sl KOOPIUHAIIMY BBITOTHCHUS
PJIBII crainm MHOTHE COBMECTHBIE KOMUCCHH.*

MKOP/] sBnsercss muaropMoit uis KOOpIvHA-
MM BBIMOTHEHUS TUPEKTUBHI B MEXKIYHAPOTHOM
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Oaccetine peku Jlynaii. CormacHo PJIBII, B ciyuae,
KOTZla pPEYHON OacCeiHOBBIM OKPYr MPOCTHPAETCS
3a teppuroputo EC, rocymapcteo-uinen EC mgomkHO
MPUIOKUTH BCE YCHIIUS JIJIsI KOOPAMHAIMH JESTEIb-
HOCTH C TOCYJapCTBaMH, HE SBISIOUUMUCS YJICHAMU
EC, mo nocrmkennto nieneit PZIBII o Bcemy Gacceii-
HOBOMY OKpYTY M JUIS pa3pabOTKH €MHOTO TUIaHa
yIpaBiIeHus pedHbIM OacceitHom. B pabote nax Ilna-
HOM yTipaBiieHus OacceitHoMm peku /lyHail mpuHHMa-
1oT yuactre CTOpPOHBI KOHBEHIIMH, HE SBIISIFOIUCCS
wienamMu EC (bocums u I'epueroBuna, Xopsarus,
Mongnosa, Cep6ust, YUeproropus, Vkpauna)*® u ro-
cyzlapcTBa, He sBistoniecs: CTopoHaMy KOHBEHIIUH,
HO MMEIOIINe He3HAYNTEIbHBIE TepPUTOpHU Oaccel-
Ha Jlynas (Uramus, [Beimapus, [lonpma, AnGanus,
OBIBIIIAsI FOTOCTIABCKas pecnyOinka Make1oHus).

B pamkax paboter Han [lmanom, MKOP/] 6putn
MIONITOTOBJICHB «AHanmu3 Oaccelina peku JlyHai» u
«CyIecTBeHHbIE BONPOCHl  YIPABICHHUS BOIHBIMU
pecypcamMu B 6GacceliHOBOM OKkpyre peku JlyHaii».!
CyliecTBeHHBIMU BOIIPOCAaMH Ha3BaHBI yIPaBJICHUE
MMOBEPXHOCTHBIMH BOJaMM (pelieHue MpobieM 3a-
IPS3HEHUS] OPTaHMYECKIUMHU, OMOTCHHBIMHE, OTTACHBIMU
BEIIECTBAMHU U MPOOJIEM, BHI3BAHHBIX U3MECHEHUSMHU
THIPOMOPQOIIOTHUECKOTO XapakTepa, T.c. U3MEHEeHHU-
€M CTPYKTYPHBIX XapakTepUCTHK JaHamadTa, odep-
TaHUW ¥ COCTOSIHHSI PEK, 03€p, TPAH3UTHBIX U IpHU-
OpEe)KHBIX BON) U yNpaBJICHUE TOI3EMHBIMH BOJAMHU
(obecmneuenue U BOCCTAaHOBJIICHHUE KadeCcTBa U Ooproa C
4ype3MepHOit adcTpakiuelt Box). s KaKa0ro U3 3TUX
MpoOJIEMHBIX MOMEHTOB MPUBOJISATCS II€JIeBhIE MOKa-
3aTenu, KOTOPBIX cienyeT nqoctudb K 20151, u Mepsl
0 UX JOCTIKeHHIo. [1nan ynpasnenus peyHsiM Oac-
ceiiHOM JtoyokeH ObITh roToB B 20091, u Oymer mepe-
CMaTpHBaThCs B aJbHEHIIEM Kaxable 6 JIeT, TIoKa He
OyayT IOCTUTHYTHI 3asiokeHHbIe B P/IBIT memu.

3.2. lesAITeIbHOCTH MO YPeryJTUpPOBAaHHUIO PA3HO-
JIacCUil M CIOPOB

OTnenbHOrO BHHMMAHHUS 3aClIy’KMBAaeT IIPaKTH-
ka ocymectsieHuss MKOPJl ¢ynkuun pasperieHus
criopo®® Mexy rocynapcrBamu. COBMECTHBIE Op-
raHel 1O CBOEH CyTH IpedHa3HaueHbl AJIS MPenoT-
BpallleHNs] WM ypEeryIHpOBaHHUA Ha PaHHUX CTajau-
X Pa3sHOINIaCHHA M CIIOPOB MEXAY DPa3lelIOIINMHU
TpaHCTpaHWYHBIE BOABI rocygapcTBamu. Cornmamie-
HUS, TPEAyCMaTPUBAIOLINE CO3JaHHE COBMECTHBIX
OPTaHoB, KaK NMPaBUJIO, COAEPKAT MOJIOKEHHE O TOM,
YTO COBMECTHBIN OpTaH SIBJISETCS MEePBOM MHCTaHIIU-
i, KoTopasi 1OJDKHA PaccMaTpUBaTh PasHOIIACHS U
criopbl. TOJBKO B cilyyae HEyIadyd COBMECTHOTO Op-
raHa NPUMEHSIOTCS APYTHE CHOCOOBI pa3pelleHHs
criopoB.*’ KoHBEHIMS O COTPYIHUYECTBE MO 3ALIUTE
U YCTOMYHMBOMY HCIOJIb30BaHUIO peku JyHait 1994r.

00s1361BaeT CTOPOHBI TBITATHCS PA3PEIIUTH CIIOP ITY-
TEM IIEpPETOBOPOB WJIM HHBIMH CPEACTBaMHU pa3perie-
HUS CIIOPOB, «B CIIyyae, €CIM 3TO MOAXOMAHUT, C IO-
motpio MKOP/». Tonbko mocie 3Toro rocynapcTsa
MOTyT oOparuThes B MexxayHaponusiii cyn OOH mn
BOCIIOJIL30BAThCSI TIPOLIETYPOH apOUTPaKHOTO pa3du-
parenbCTBa, 3aKpeIieHHo B npuioxkenuu V k Kon-
BEHIIUU O COTPYIHHUYECTBE I10 3aLIUTE U yCTOWYMBO-
My UCIIOJIb30BaHUIO peku JlyHail, eciiu OHU 3asBUWIIN,
YTO MPUHUMAOT OJTHO MJIU 00a U3 3THX CPEJICTB ype-
T'yIMPOBAHHUS CTIOPOB B KAYECTBE 00s3aTebHOT0.

KonBeHnns o coTpygHHuYecTBE IO 3alUTe U
YCTOMUYMBOMY MCIONB30BaHUIO pekH JlyHall BeTynuiia
B cuiry B 19981, a MKOPJ] nauana pabotars B 1999r.
K stomy Bpemenn, Mexaynaponusiii cyn OOH yxe
MIPUHSAJ PEIIeHHEe M0 CYLIECTBY B Jelie, KacalolleM-
cs1 mpoekra ["'abunkoBo-Hamesmapom (Benrpust mpo-
tus Crosakun).’! B cBoeii nesrensnoctu, MKOP/] ¢
Tex Mop He ofpamaiachk K CyTH JaHHOTO CTIOpa WM
K mpeteH3uaM CIOBakMM O HEBBIMOJHEHUN BeHrpu-
el pemenns Mexmynapoaroro cyna OOH.5? Bwme-
CT€ C TeM, CBSI3aHHBIE CO CTPOUTEIHCTBOM THIAPOY3-
J1a BOIIPOCHI TOCTOSTHHO BO3HUKAIOT B JIEATEIIEHOCTH
MKOP/I,>® Bemp ruapoysen B [aGUMKOBO SABIAETCS
BTOPBIM I10 BeTHUKHE Ha JlyHae 1 uMeeT Ba)kKHOE 3Ha-
YeHHe NMpH OOpalleHHH K BOMpOCaM IMPOU3BOACTBA
THIPOSHEPTHH, 3aIIUThl OT HABOJHEHHUH, OXpaHBI
BOJIHO-0OJIOTHBIX yTofuii. MOXHO IPEIOI0KHTh,
gTto HeBMemrareascTBO MKOP/L B ipo6ieMbl ncmon-
HeHus pemienuss MexayHapoasoro cyga OOH cssza-
HO C T€M, 4TO pa3pelleHue Cropa BHIIIIO Ha JPYTOH,
Oolee BEICOKUIT YPOBEHb.

CoBceM HHYIO, aKTUBHYIO TO3MIHIO 3aHMMAaET
MKOP/I ¢ 2003r. mo Bonpocy CTpOUTENbCTBA YKpau-
HOH CyIOXOJHOTO KaHalla uepe3 pykaB beicTpoe 6e3
OCYIIECTBIICHHSI TPOIETyphl YBEIOMIECHUS PyMmbI-
HUU B COOTBETCTBUU ¢ KoHBeHInel 00 OleHke BO3-
NEHCTBUA Ha OKPYXKAIOIIYI0 CPedy B TpaHCTpaHUY-
nom kontekcre (Konsenums Dcrmo).** MKOP]] Gbita
OJITHOM M3 IEPBBIX MEXyHApOIHBIX OpPraHMU3aLui,
3aHSBIIMXCS JaHHOW mpobmemoii. B nexadpe 2003t
3acenanne MKOP/] mpuHSIO pe30Ionuo, BhIpa-
3UB CBOIO 03a00YE€HHOCTH IJIAHAMHM CTPOUTEIHCTBA
KaHaja M yrnoiHoMmouuB lIpe3nneHtra Komuccuud Ha-
MPaBUTh YKpavWHe MUCHhMO O HEOOXOTUMOCTH MPOBE-
JIEHUS TIOJTHOLIEHHOW OLIEHKH BO3JIEUCTBUS HAa OKpY-
xaromyto cpeny.” C tex nmop, MKOP]] yuacTBoBaa
B muccuu EBpomeiickoro Coroza (oktsi6pp 2004r.),
MOJJIEpXKIBajla aKTHBHOE 00CyXIeHHe (B YaCTHOCTH,
Ha KOH()EPEHIIUH 110 YCTOWYHBOMY PAa3BUTHUIO JIENBTHI
Hynast B Onecce B deBpaine — mapre 2004r) u npu-
HsJIa psAJ PE30TIONHH 10 JAHHOMY BOTIPOCY, TOAYEp-
KHBAIOIIUX HEOOXOJMMOCTh BBITTOJTHEHUS TOJIOXKE-
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Huti Konenruu Ocmo s obecrieueHuss Hanbosee
ONITUMAJILHOTO TIpoliecca NHPOPMUPOBAHHUS 3aTpar-
BAa€MBIX MPOCKTOM COCCIHHUX CTpaH W y4daCTusd HUX B
pa3paboTKe WM W3MEHEHHUH MPOCKTA ISl CHIKEHUS
WM HUCKIIIOYCHUA TPaHCTPAaHUYIHOI'O BOSZ[GIZCTBI/IH.
VYKkpanHa peryssipHO MpeAoCTaBisuia WHPOPMAIHIO
o npoekre Ha 3acemanusx MKOP/. IlpencraBurenu
YKpauHbl U1 PyMBIHUM NpPUHUMANIM Y4acTHE B IIPO-
necce moAroroBku COBMECTHOTO 3asBIECHHUS O paz-
BUTUH CyAOXOACTBA IO BHYTPCHHUM BOIHBIM ITYyTIAM
U OXpaHe OKpy’Karollel cpenbl peku [yHail cunamu
MKOP/, [lynaiickoii koMuUcCHH U MexXIyHapoaHOH
KOMHCCHH 110 Oacceliny peku Capa B 200715

3.3.
MKOP]

Bonnas xonenmms EDK OOH rosoput 00 004-
3aHHOCTSIX COBMECTHBIX OPraHOB COTPYIHHYAaTh C
COBMECTHBIMU OpraHaMH, YYpeKACHHBIMH MPUMOp-
CKHUMHM TOCYAapCTBaMH AJISI OXpaHbl MOPCKOH Cpeapl,
a TaKXe C JPYTMMU COBMECTHBIMH OpTraHaMH, JeH-
CTBYIOILIMMH B paMKax TOTo ke BofmocOopa. Llensimu
TaKOTr0 COTPYAHUYECTBA JOJKHBI OBITH COTTIACOBAHUE
pa0oThI Ha3BaHHBIX COBMECTHBIX OPTraHOB U YKpeIlie-
HHE Mep IO MPEAOTBPAILEHHIO, OTPAHUYEHHIO U CO-
KpAIIEHHIO TPAHCTPAHMYHOTO BO3/IEHCTBHS.

CoTpyAHHYECTBO COBMECTHBIX OpPIaHOB MOXET
OCYIIECTBIATECS MOCPEICTBOM IPHIAHUS CTaTryca
HaOmoarenel, 3aKI0UeHNs COIAlIeHU I MEMO-
PaHIYMOB O COTPYIHHYECTBE, CO31aHHS COBMECTHBIX
padourx WIIM LIeJIEBBIX TPy, paboThl HaJ COBMECT-
HeIMH TpoekTamu. [Ipumanue craryca HaOmromaTess
IpyT OpYyTy BeCbMa XapaKTEPHO VIS PEYHBIX KOMHC-
cuif, nelicteyronux Ha npoctpanctse EOK OOH. Ilpu
3TOM COTPYAHHYECTBO OCYLIECTBISACTCS KaK MEXIY
KOMHCCHUSIMH, KOMIIETEHLUSI KOTOPBIX OTHOCHTCS K
pasHbIM OONacTAM pEryJaupOBaHMS, TaK U MEKAY
KOMHCCHUSIMH, Teorpaduyeckas cepa AEHCTBUS KO-
TOpeIX 4YacTHUHO coBnagacr. K mpumepy, MKOPJI
MpesocTaBiIsIeT cTaryc Habmromarens JlyHaiickoi Ko-
MHUCCHH, CO3AAHHOW B COOTBETCTBHU ¢ KoHBeHImen
0 pexume cynoxonctsa Ha JyHae 1948r., u Mexny-
HapoAHOW KomHccHH o Oacceiiny peku Casa (p.CaBa
— nputok Jlynas).”® B pamkax cOBMECTHOM MHMIMA-
TUBEI, ¢ Hauana 2007r. Bce TpU Ha3BaHHBIE KOMUCCHH
MOATOTOBWIM paHee yrnomuHaBiieecss CoBMecTHOE
3asBJICHHUS O PA3BUTHH CYJOXOICTBA IO BHYTPEHHUM
BOJHBIM MYTSM U OXPaHE OKPYKAIOIIEH Cpeabl peKH
Hynaii. A B nrone 2008r. MKOPJI n MexnyHnaponHas
Komuccust o 6acceiiny pexkn CaBa 3aKIIFOUHITH MEXKITY
co00i MeMopaHayM 0 B3aHMMOINOHMMaHHH,”’ 3aKpe-
[IUB OCHOBHBIE NMPHHLUIBI COTPYIHHYECTBA U KOOP-
nuHaimu. [loMrmo mpemocTasieHust Apyr APyry cra-
Tyca HaOIroAaTeNs,, OHU TOTOBOPHIIMCH O MIPOBEICHUN

MesxkayHapoaHoe COTPYIHHYECTBO

X0Ts OBl pa3 B Toji KOHCY/JBTAIIMI IO BCEM BOIIPOCaM
COTpynHHYeCTBa, 00 oOMeHe WH(popMaIuel MexIy
CeKpeTapuaTaMy KOMHCCHUN HA PETYISIPHOM OCHOBE U
0 BO3MOYKHOCTSIX OCYIIECTBIIEHHUS] COBMECTHBIX IPO-
€KTOB, MPEJICTABIAIONINX B3aUMHBII HHTEpEC.

CosMmectras pabora MKOPJI u Komuccun 1o 3a-
muTe YepHOro Mops OT 3arpsi3HEHUs, ACUCTBYOLEH
B cooTBercTBUM ¢ KomBeHnumen 1992r., MoxeT ciy-
XKHUTHh TMPUMEPOM TECHOTO COTPYAHHYECTBA PEYHOU
U MOPCKOW KOMHUCCHUH. DTH KOMHUCCHU TOAMUCATH
B 2001r. MeMOpaHayM O B3aMMONOHMMaHuu,*® s
peanuzanuu KoTtoporo Owuia cosmana CoBmecTHas
TexHu4yeckas pabouas rpynmna [lynaii-UepHoe mope.
Orta rpymnmna 3aHUMaeTcs pa3paboTKol PyKOBOJSIINX
yYKa3aHU U MeToA0J0ruu, B coorBeTcTBuM ¢ PIIBII,
JUI OIIEHKH 3KOJIOTHYECKOTO CTaryca MpHOPEeKHBIX
Bon YepHoro mops.%! Komuccus 1o samure YepHo-
ro mMops ot 3arpssaernst 1 MKOP/] taxke siBISIFOTCS
uenamu Llenesoii rpynmsl DABLAS,® 06pasoBan-
Hoii B 2001r. B KauecTBe 1marOpMbl IJIsi COTPYIAHU-
4ecTBa MEXTYHAPOJHBIX (PMHAHCOBBIX YUPEXKICHUH,
JIOHOPOB U CTpaH pernoHa B 00JacTy 3aIIUTHI BOJ U
skocucteM JlyHas u UepHoro Mops.

4. Moanosa u MKOPJ]

Ha teppuropun MongoBsl pacnionoxeHo 12,5 Teic.
KB. KM. OacceiiHa peku [lyHaii, Bkitodas 8,3 ThIC. KB.
kM. cy0-Oacceitna pexu IIpyT, 3,3 ThIC. KB. KM CyO-
Oaccetina pexu Ammyr u 900 kB. kM. cy0-Oaccelina
pexn Karyn. Oszepa ManTta u beney pacnonokeHsI
B noiime Hwmxkuero [Ipyta Ha paccrosaum 20-40 kM.
ot crusHus ¢ pexoit JlyHaii. B Gaccetine [IpyTa pac-
MOJIOKEHBI ABE OXpaHsieMble Teppuropun: Prutul de
Jos c teppuropueii 1670 ra B HmxHEH yacTu Oac-
ceitHa u Padurea Domneasea ¢ tepputopueir 6500
ra B ceBepHOM uyactu Oacceiina. © B coorsercTBHn
¢ Cornamennem mexnay Pymemueit u CCCP 1971r,
B koHIe 1970-x rT. Ha peke [IpyT ObUIH MTOCTPOESHBI
BOJOXpaHwuile u ruapoysen Kocremrs-Crbinka.*
BaxHOCTB COTpyAHHYECTBA IO TOTPAHUYHBIM BOAAM,
no gensre dynas u Huwxuemy IlpyTy M B pamkax
MKOP]I ormedaercs B HannonaneHOW mporpaMme
obecrieueHust 3kojorudeckoi 6ezonacaoctu Ha 2007-
2015 ronpl, yTBep>KICHHOW NOCTAHOBJIEHUEM NPaBU-
TenbcTBa PecnyOnuku Mongosa B 200715

MongoBa noxanucana KoHBEHIMIO O COTpyOHU-
9YecTBE MO 3alIUTE U yCTOWYMBOMY HCIIOIB30BAHHIO
pexu dynaii B Codun B 1994r. u patuduuuponana ee
B 1999r. MongoBa npeaceaarensctBoBasia B MKOP/]
B 2006r., korma BHUMaHHE MHPOBOTO COOOIIECTBa
OBUIO TIPUKOBAHO K CTPOHUTEIBCTBY YKPauHOH Cy-
JOXOHOTO KaHajia yepe3 pykas beictpoe u mpooie-
MaM COTPYIHHMYECTBAa TOCYJApCTB IeJbThl JlyHas.
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Kak mnpencenarenscTBytoiiee TrocyaapcTBo, Mod-
JI0Ba TPOJOJIKMJIA OCHOBHBIE HAIlpaBlIEeHUS] paOOTHI
MKOP/I, B yactHocTH, BemonHerue PIIBII. Ocoboe
BHHMaHHE B Xojie ipeaceaarensctsa B MKOP/] Moi-
JIOBBI OBLIO HAIIPABJICHO HA yCWJICHUE HHTETPaIllUH
cTpaH HWkHero Tedenus Jlynas B pabory MKOP/,
Ha oOecredeHrne MOITHOIEHHOTO Y4acTHS B COTPY/-
Hugectse mo Jynato mocpenctsom MKOPJ ctpan,
He Bxomsmux B EC, a Takke Ha peanuzanuto P/[BII B
cy6-6acceitne pexu IpyT u B nenbsre JyHas.%
Bacceiin pexu IIpyT miomansio 27480 kB. KM.
pasnensitor Pymbiaus, Ykpanna u Mosgosa. 9To OIuH
U3 4eThlpex cy0-OacceitHoB peku [lyHaii, Uit KOTO-
PBIX JOJKHBI OBITH pa3pa0oTaHbl TUTaHbI YITPAaBICHUS
cy0-6acceitnamu B pamkax BoinosineHus PIIBIT B 6ac-
ceitre [{ynas. B 2006r. B paMkax pernoHaJIbHOTO MPO-
exta o Jynato [TIPOOH/I'D® 6b110 OCyIIeCTBICHO
WCCleZIoOBaHUE yrpaBieHusi O6acceiiHoMm peku lIpyT,
LENBI0 KOTOPOTO OBLIO WHUIMMPOBATH Pa3paboTKy
ITaHa ympaBieHus 6acceitHom pexu IIpyT Bo Bcex

67

Tpex crpaHax B coorBercTBuH ¢ PIBIL®® Otnensubie
BOIIPOCHI, cBs13aHHbIe ¢ PIIBII, 3aTparuBatorcs B paM-
Kax paboThl eBpopernona «Bepxuuii [IpyT».%

B mapre 2006r. B KumuHsy cocrosigoch coBe-
maane MKOPJI, npusBanHOe crocOoOCTBOBaTh yCH-
JICHHUIO COTpyAHMYecTBa B OacceliHe pexu [IpyT. B
okTa6pe 2006r. MKOP/I u pernoHanbHbIN IPOEKT 110
Hynaro [IPOOH/T'3® opranuzosanu B KummHay ce-
muHap o BermonHeHuto PJIBII B 6acceiine pexu [IpyT.
YYacTHUKY ceMUHapa MPUIIIIN K BEIBOLY O TOM, YTO
[IpyT momxeH craTh MUIOTHBIM PETHOHOM JUTSI TIPO-
necca BoinosiHeHus PJIBII, pekomeHzoBaB psig Mep
B 3TOM HarpaBlIeHUH (CO3aHNEe MUHHCTEPCTBOM KO-
MaHJIbl, OTBETCTBEHHOU 3a BbIonHeHue PJIBII, co-
OTBETCTBYIOLIME IIAaT¥ B BOJHOM U IKOJIOTHYECKOM
3aKOHO/IATENIbCTBE, MPEAOCTABICHNE HEOOXOAUMBIX
pecypcoB, pa3paboTka CHCTEMbl MOHHUTOPUHTA B CO-
oTBeTCTBUU C TpeboBanusimu PIBII, nBy- m Tpex-
CTOpPOHHEE COTPYIHHUYECTBO i1 (PMHAHCHPOBAHUS
COBMECTHBIX MPOEKTOB).””

B 2007r. B Monjose ObLIO CO34aHO MEKBEIOM-
CTBEHHOE IMOJPa3CIICHUE — CTPATETMUECKUl OpraH,
3aHuMaromuiica Bonpocamu PIIBII. Ono, B yacTHO-
CTH, OTIPENIeINIIO AaHHbIe, HEOOXOUMBIE ISl pa3pa-
OOTKH TUTaHA HHTETPUPOBAHHOTO YIIPaBICHUs Oacceii-
HOM peku JlyHaii B MosnoBe, 00CyInIO BOZMOYKHBIE
MpoOJEMBl U MYyTH MX PEIIeHUS B paMKaxX YCTaHOB-
JICHHBIX CPOKOB. OCHOBHBIMH MPOOJIEMHBIMU BOTIPO-
camu B BeimonHenuu P/IBII mns Ilpyrta, ocobenHo B
Monnose 1 Ha YKpauHe, IBISIOTCS HEXBaTKa JaHHBIX
XUMHYECKOTO U OMOJIOTHYECKOTO MOHUTOPHHTA MPH-
TOKOB M HEOOXOINMOCTh yUPEKICHHUS CHCTEMBI CIie-
[MATBHOTO MOHUTOPHHTA JJI1 BOIHBIX 0OBEKTOB, KO-
TOpBIE PUCKYIOT HE JOCTUYb TPeOyeMOro TUPEeKTHBOM

«XOPOIIIETO COCTOSHUSA» C T€M, YTOOBI BBIABUTH OKa-
3BIBAEMYIO Ha HUX Harpy3Ky U BeIpabOTaTh KpUTEPUN
OILIEHKM IS 3aBepIIeHUs] paboThl MO OMpeeNIeHUI0
KauecTBa Bof. !

Xotda meabra JlyHas HauMHaeTCs yKe 3a Ipeje-
JaMH TeppuTOpUN MOJIOBBI, pacronarasch Ha Tep-
putopun PymblHHM ¥ YKpauHbl, BBUJY €€ HEIO-
CPEICTBEHHOM ONM30CTH K TeppUTOpUH MONIOBHI U
OpraHU4HOM CBA3M C¢ Tepputopusmu Huxnero IIpy-
Ta, Moi/ioBa aKTHBHO ydYacTByeT B paboTe 1O BBI-
nonHenuro PIIBII B nenvre lyHas. B nensre JlyHas
u Ha Huoxaem [lpyTe 6511 peaninzoBaH psij MeXIyHa-
POIHBIX MPOEKTOB, B T.4. B co31aHHOM B 1998T. eBpo-
pernone «HwxHuit JlyHail», BKIIOYAOIEM PailOHBI
lNanan, bpauna u Tynua (Pymsinus), Karyn (Mongo-
Ba) u Onecckyro obmacts (Ykpauna). B 2000r. 06110
noanucano CornameHne MeXAy COOTBETCTBYIOIIM-
MH MUHUCTEpCcTBaMH PymbiHnK, Mos0BBI U YKpau-
HBI O COTPYAHUYECTBE B 30HE OXPAaHSEMBIX MPUPOJ-
HBIX TeppuTopuit nenbThl Jynas u Hwxaero Ipyra.’
OTuM coramieHrneM Obljia co3/1aHa 30Ha OXPaHAEMBIX
HPUPOAHBIX TEPPUTOPHI, BKIIIOYAOIAs] HAYYHBIN 3a-
noBeanuk «Prutul de Jos» B Monnose, OuocdepHslit
peseprar «Delta Dunarii» B Pymbiaun u JlyHaiickuii
OouocdepHbIii 3aTI0BEAHUK Ha YKpaHHe.

B 2006r. B pamkax MKOP]] Obutn coriiacoBaHBI
COBMECTHAs JEKJIapanus ae Jeiaeranuidi Monmossl,
PyMmbIHMM 1 YKpauHbI 0 COTPYAHUYECTBE B Aenbre Jly-
Hasi ¥ MEMOpaHIyM O coTpyanuuectse.”” B cooTBeT-
CTBHH C MEMOPAaHIyMOM, TOCY/IapCTBa TOTOBOPHIUCH
MTOJTOTOBUTH aHATUTHUECKUN JTOKNaf mo aensre [y-
Has U Oojee TECHO coTpynHUYaTh B pamkax MKOP/]
JUTS TOCTYKEHHS «XOPOIIIETo cTarycay AenbTsl [lyHas
B nenax peanuzauuu PIBII u B cooTBETCTBUM C MO-
noxeHnaMy KOHBEHINH 0 COTPYIHUYECTBE MO 3aIH-
TE U YCTOWYHMBOMY HMCIIOJIb30BaHMIO peku JlyHait.™

lTocymapctBa menbThl JlyHass akTHBHO HCIIONb-
3ytor MKOPJI kxak rutardopmy st oomena uapop-
Malen U JJI 3alpoCcOoB O MPEIOCTaBICHUU HHGOP-
Maruu. I9TO MPOSBUIIOCH, K NMPUMEPY, B KOHTEKCTE
CTPOUTEIBCTBA YKPAUHOM CYIOXOAHOIO KaHajla ye-
pe3 pykaB bpicTpoe M B KOHTEKCTE CTPOHMTEIHCTBA
MonaoBoit MexnyHapogHOTO CBOOOMHOTO TIOpTa
Joxypmxynemts. MKOP]L crana mmardopmoii, rie
OBLTH 03By4YeHBI TPEOOBAHUS COCETHIX TOCYIAPCTB O
npenocTasieHn UM U cekperapuary MKOPJ mon-
Holi uH(opMaruu, BKitouas pesyiasrarsl OBOC,” Ha
peryisipHOii OCHOBE M 00 OOCY)XICHHUU THUX TPOEK-
TOB Ha MEXJIyHAPOIHOM YPOBHE.

Bognas xonsentus EDK OOH roeoput 06 00s-
3aHHOCTSIX COBMECTHBIX OPTaHOB COTPYAHHYATh C
JIPYTUMHU COBMECTHBIMH OpTraHaMH, NEHCTBYIOIINMU
B paMKax TOro e Bogoc6opa.’® D1o o3HauaeT HeOO-
xonuMocTh corpynaudectsa ¢ MKOP/] ¢ coBmecTHBI-
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MU OpraHam, feicTByromumu B Oacceitne Ilpyra u
nenbTe JlyHas, ¢ 1eJIbI0 COTYIaCOBaHUS UX paObOThL. DTO
KacaeTcsl, B IEPBYIO O4EPEb, COBMECTHOM KOMUCCHU,
npexycMmorpennoit CormamenneM Mexay MuHU-
CTEPCTBOM BOJHOIO U JIECHOTO XO35IMCTBA U 3aLLUTHI
OKpyXkatouieil cpenpl PympiHMM, MuHHCTEpCTBOM
OKpYXarouleil cpeasl U pa3BUTHsI TeppuTOpuid Pecrry-
Oomuku MongoBa 1 MUHUCTEPCTBOM OKpPYKAIOIICH
Cpellbl ¥ IPUPOIHBIX PECYPCOB YKPauHBI O COTPYIHU-
YECTBE B 30HE OXPaHSIEMBIX NPUPOAHBIX TEPPUTOPUI
nenstel Jynas u Hukrero [pyrta 2000r.”” Takxke 310
KacaeTcsi MHCTUTYTa YTOJIHOMOYEHHBIX (TIOJTHOMOY-
HBIX TIpe/ICTaBUTENeH MPaBUTEIHCTB), Ha3HAYAEMBIX
JUIA cofieicTBHA BhIMONHEHUIO CorameHuss MexIy
YkpauHoit 1 PympiHneit o corpynHudecTse B 0b1acTu
BOJIHOTO XO0341CTBa Ha MOTPAHUYHBIX BOJAX 1997r.78
Takxe 3TO KacaeTcsd MHCTUTYTA YIOIHOMOYEHHBIX,
HazHayaeMbIX MonjoBol U YKpauHOW B COOTBET-
ctBuM ¢ Cornamenuem Mexay [IpaButensctBom Pe-
cnyonuku Mongosa u [IpaButenscTBOM YKpauHbI O
COBMECTHOM UCIIOJIb30BaHUU U OXPaHe MOTPaHUYHBIX
Box 1994r.”° B paMKax UHCTUTYTa YIIOJIHOMOYEHHBIX,
TI0 PEUICHUIO COBEIIaHMS YTIOTHOMOUYEHHBIX B 2006T.
NEHCTBYIOT YeThlpe paboyux TPYMIBl, B YaCTHOCTH,
Pabouast rpynma mo ynpasieHuto pekod JlyHait u
IIpunyHnaiickumu o3epamu. Kpome TOro, 3To kacaercs
COBMECTHOM paboueit rpymsl MonaoBsl 1 Pymbiaun
o BOMIpOcaM peIOHOTO X03stiicTBa Ha peke [IpyT u Bo-
noxpanmnuie Kocremro-CThiHKA, JEHCTBYIOMEH B
coorercteuu ¢ Cornanmrenrem 2003r.%

B cBere ocyuecTBIeHMS COTpyQHUYECTBA IIO
IIpyty u nensre dyHas u Beinonnenus PIABII npen-
CTaBJISIETCS BAKHBIM JIByCTOPOHHEE COTPYHUYECTBO
Mexay MonnoBoii U PyMbIHHMEH, OCylIEeCTBIsIEMOE
Ha ocHoBe CorvameHust O COTPYAHUYECTBE MEXIY
MUHHCTEPCTBOM BOJ, JIECOB U OXPaHbl OKPYKAOLIEH
cpenbl Pymbpiauy 1 JlenapraMeHTOM OXpaHbl OKpYKa-
totrieit cpespl PecriyOnuku MosizioBa B 00JIaCTH 3aliiH-
ThI OKPY’KAIOIEH CPelbl U YyCTONYMBOTO UCIIOJIb30Ba-
HUS TPUPOAHBIX pecypcoB 1997r. u Memopanyma
0 B3aUMOINIOHUMAHUH B 00JIACTH COTPYJHHYECTBA Ha
pexax [IpyT u dyHaii Mex1y HallMOHAIbHBIMU areHT-
crBamu Apele Romane u Apele Moldovei 1995t

[TomrHOMOYHS 1O COCTaBIIEHHUIO, OOCYXICHHIO U
MOANKACAHAI0 MEXTOCYNAPCTBEHHBIX M MEXKIIPABU-
TEJIbCTBEHHBIX CONIAIIEHUN II0 BOIPOCAM HCIIONb-
30BaHUS U PETYIUPOBAHUS TPAHCTPAHUYIHBIX BOJHBIX
PEeCypCcoB, a TAKIKE OTBETCTBEHHOCTH 34 BBIIIOJIHEHUE
00513aTENILCTB CTPAHBI, BHITEKAIONINX M3 STHX COTJIa-
IIICHHUH, BO3JIOKEHBI B MOJIJIOBE Ha areHTCTBO Apele
Moldovei.®!

MornzoBa Takxe y4acTByeT B paboTe psiia Mexa-
Hu3MoB U nporpamm MKOP/. Hampumep, B 19991,
Momnnosa npucoearHmiack k Cucreme npeaynpeskie-

HUs 00 aBapusax. JTa cucteMa, paboTa KOTOpOH moj-
nepxuBaercs cekperapuatom MKOP/I, aktuBupyercs
B Cllyyae pHCKa TPAaHCTPAHUYHOTO 3arps3HEHUS BOJ
WIM B ClIydae MPEBBIIMIEHUS TOPOTOBBIX 3HAYCHUN
OTIaCHBIX XUMHUYECKUX BemlecTB. Cucrema onepupyer
Ha 0a3e OCHOBHBIX MEXIYHAPOAHBIX LIEHTPOB OIMOBE-
IIEHHUS B K&XKIOM U3 y4acTBYIOIMX rocynapcets.s Tak-
e MoroBa ydacTByeT B BhINonHeHHH [Iporpammsl
TI0 3alUTe OT HABOAHECHMIH, neiicTrytomeit B MKOP/]
¢ 2004r.%* Kak wiren MKOPJI, MonoBa MOXeT HC-
MOJIb30BaTh MHOXKECTBO PYKOBOMAIIMX IOKYMEHTOB,
BbIpaboTanHbIX B pamkax MKOP/] (Pexomennauuun
0 OOpAIIeHUIO0 ¢ MYHHIIMIIATbHBIMA CTOYHBIMH BO-
nmamu 2000r., PykoBopsiimye TMpUHIIUAIBI 10 MOHHUTO-
pUHTY BBIOpOCOB cTouHBIX Boj 2000r., Pexomennanuu
10 HAWTYUIIIMM UMEIOIIMMCS IPUHLIMIIAM JIeHCTBUS B
nareBoi npomeinieHHocTr 2000r., Pexomennarnuu
[0 HAWJIyYIIMM HMEIOIIMMCS MPHHLIMIAM JIeiCcTBUS
B xuUMH4ecKoil mpomeinuieHHOcTH 2000r., PexomeHn-
Jaluyd 0 HAWIYYIIUM HUMEIOIIUMCS TPUHIUIAM
NeHCTBUSL CEITHCKOXO3SHCTBEHHBIX IMPOMBIIIJICHHBIX
onepatopoB 2004r. u sip.)3* Kpome 1010, BaXKHBIM Ipe-
JOCTABJIIETCS UCTIONB30BaHUE MOJIIOBOM MHBIX Hapa-
6otok MKOP/I, B vacTHOCTH, paHee YITOMHHABIIECTOCS
CoBMECTHOTO 3asBJICHHS O PA3BUTHH CYIOXO/ICTBA 110
BHYTPEHHUM BOJHBIM IyTSIM U OXpaHe OKpy>Karomien
cpensl peku JlyHall, Kak TEOPETUIECKOT0 0OOCHOBA-
HUSI COOTHOILIEHHSI CYJJOXOZICTBA U OKpY’KaloIIen cpe-
JIbl B KOHTEKCTE UCIIOJIb30BaHHUS BHYTPEHHUX BOAHBIX
MmyTel M pa3BUTHUS BOAHOTO TpaHCIopTa B Modnoge.
YTeepxkaennas B mapte 2008r. Konmenius pa3Butus
BOIHOTO TpaHcnopra B PecryOmuke Monmosa®® npak-
TUYECKH He YeNIIeT BHUMaHU 3THM ITpobieMam.

3akaouenune

HecMoTps Ha 3HAUUTENIBHOE YUCIIO U pa3HbIi ypo-
BEHb IKOHOMHYECKOTO Pa3BUTHS YUACTBYIOIIHX B €€
pabore unenoB, MKOPJl npencrasiser coboit 3¢-
(heKTUBHO JACMCTBYIONINI MEXaHN3M COTPYIHHUYECTBA
TOCyIapCcTB PEYHOro OacceliHa B paMKax COBMECT-
HOTO OpraHa. 3a JEBSThH JEeT CBOEro CYyIIECTBOBAHUS
MKOPJI cymena He TOIBKO HalaguTh pabOTy U Me-
XaHH3MBI IEATEITHbHOCTH CBOUX OCHOBHBIX M BCTIOMO-
raTeNibHBIX OPTaHOB, HO W BBIPaOOTaTh MOAPOOHEIC
MpaBUia AEATEIHHOCTH BCEX JJIEMEHTOB CBOEH Op-
FaHU3allMOHHOW CTPYKTYpbl, HAUTU HHBIE, TIOMUMO
YJICHCKMX B3HOCOB, HCTOYHUKH (DHHAHCHUPOBAHUS,
pa3paboTaTh MEXaHW3Mbl y4YacTHsI OOIIECTBEHHO-
CTH, MHULIMHMPOBATh paboTy MO COMMKEHHUIO W MPH-
MUPEHHIO TOTPEOHOCTEH CYnOX0CTBa U TpeOOBaHUIA
oxpanbl okpyxatorieit cpensl. MKOP/] ctana aBTopu-
TETHBIM (OpyMOM ISl 00CYKACHHS TOCYJapCTBaMH-
WIEHAMH BBI3BIBAIOIIMX IPOTUBOPEUHS MPOEKTOB.
2009 rox craHeT Ba)XKHBIM MOMEHTOM JUIS aHaIM3a
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pabotst MKOP/] o oiHOMY M3 OCHOBHBIX HaIpaBJie-
HUW JEeATEIBbHOCTH — co3iaHuio Ilnana ynpasnenus
OaccetinoM peku [lyHaii u BeinonaHenuto PJIBII.

UnenctBo PecrryOmuku Monmosa B MKOP/I maet
BO3MOXHOCTh YKpPEIUICHHS COTPYIHHYECTBA C CO-
CEIHUMHU TOCYJapCTBaMH 10 COBMECTHOMY HCIIONb-
30BaHMIO M OXpaHe OacceifHa peku JlyHaii, BKITouas
cy0-6acceita pexu [IpyT u nensry JyHas, mo3BoseT
3ampanMBarh ¥ MoJIy4aTh HHPOPMAIHIO O TMPOEKTax
COCEIHUX TOCYIapcTB, 00CYKIaTh TaKHe MPOEKTHI U
WX BO3/IEUCTBUE HA OKPY)KAIOLIYIO CPENy Ha MEXIY-
HapOJHOM YPOBHE, Ta€T BO3MOXKHOCTH HCIOJIB30BaTh
mexanusMbel MKOP/] mo panHeMy OIOBEIIEHHIO B
cJlydae aBapuil 1 HaBOAHEHUH U MO3BoJIAeT MosjgoBe
MOJIb30BAThCsl HAPAOOTKAMU M PYKOBOMSIIIMMHU Mate-
puanaMu, COTJIACOBaHHBIMU B paMKaX 3TOTO COBMECT-
Horo oprana. OTJenbHble YepThl OpraHu3aIul pabo-
1o 1 fiesiternbHoCcTH MKOPI, 1ipu cOOTBETCTBYIOMIEH
aJIarnTaly, MOTYT OBITh MCIIOJNB30BAaHBI JJISI COBEP-
IIEHCTBOBaHMS PabOThI IPYTHX COBMECTHBIX Opra-
HOB, B TOM YHCJIE COBMECTHBIX OPTraHOB C y4acTHEM
Pecyonmuku Momnosa.
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Xapyya Anna,
Acnupantka, MUT'TI AHM

THE ARMES TRADE IN THE CONTEXT OF ACUTE PROBLEMS
OF INTERNATIONAL SECURITY

The International Community has repeatedly made attempts to work out multilateral legal acts to control arms
trade and to implement the principle of disarmament. The legislative bases of the states that are aimed at fighting
illegal arms trade include international experience, resulting from international agreements, as well as the pecu-
liarities of legal reality of the individual states. However, complete control over the arms trade is still impossible.

The article points out to the acute problems of the modern world. Special attention is given to the interna-
tional legal fundamentals that are the pillars of the global security concept. The author treats the law of global
security as a set of generally accepted special norms to maintain peace and global stability, to prevent acts of
violence, etc... The illegal circulation of arms is analyzed from the point of view of its influence on the prob-
lems of global security. As commercial benefits from arms trade lead to violation of human rights and threaten
regional security and stable development, it is becoming more and more the practice in international relations
to develop different patterns to implement the principles of transparency in arms export. The article gives the
classification of the above mentioned patterns.

The work also formulates the opinion that the conceptual legal interpretations of security, to be precise, a
set of the interpretations, is a system to maintain world stability that is implemented by the subjects of world
politics and is controlled by the leading institutional structures in accordance with the norms of the law. Thus,
the above said problems are analyzed through the prism of conceptual - legal, institutional, organizational
and administrative aspects through which strengthening of conceptual interpretations of global security in the
frameworks of law is realized and is projected on the activity of the leading world organizations, such as the
UNO, NATO, EU, OSCE and other.

CU PRIVIRE LA EXPORTUL DE ARME iN CONTEXTUL TENSIONARII PROBLEMATICII
PRIVIND ASIGURAREA SECURITATII INTERNATIONALE

O perioada insemnatd de timp comunitatea internationald depune eforturi in vederea elaborarii unor acte
internationale multilaterale ce tin de domeniul controlului asupra comertului cu arme si realizarea principiului
dezarmarii. Bazele legislative ale statelor, destinate sa asigure lupta cu comertul ilegal de arme sunt constituite
atit din experienta internationald, acumulata prin aplicarea tratatelor internationale, cit si din realitatile juri-
dice ale acestor state. Insd introducerea unui control deplin in acest domeniu incd nu este realizat.

In articol sunt evidentiate problemele actuale ale contemporanietatii. O atentie deosebita este acordata
bazei legislative internatonale, pe care rezida conceptia securitatii globale. Autorul examineazda Dreptul
securitdtii internationale ca o totalitate de norme internationale §i speciale, general recunoscute, indreptate
Spre mentinerea pdcii §i stabilitatii pe plan international, contracararea actelor de agresiune s.a. De ase-
menea este examinatd influenta comertului international de arme asupra acutizarii problemelor securitatii
internationale. Faptul obtinerii din comercializarea armelor a unui beneficiu comercial imediat duce la ne-
respectarea drepturilor omului, la incdlcarea stabilitatii regionale si a dezvoltarii stabile, in practica
relatiilor internationale au inceput sa fie elaborate forme de realizare a principiilor deschiderii expor-
turilor de arme.

In lucrare este fundamentatd pdrerea precum cd interpretdrile conceptuale si de drept ale securitdtii, dar
mai precis, totalitatea lor, prezintd un sistem de mentinere a stabilitatii internationale , care este realizatd de
cate subiectii politicii internationale i este controlata de structurile institutionale internationale in confor-
mitate cu normele de drept. In agsa mod, problemele sus-mentionate sunt analizate prin prisma unor aspecte
conceptuale, institutionale , organizatorice §i administrative.
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Bompoc 00 skcniopte BOOpYKEHHUH M TPUHIIUIAX
€ro OTKPBITOCTHU SIBISIETCSI OCOOEHHO Ba)KHBIM B Ha-
cTosiliee BpeMs M TpeOyeT NeTalbHOTo aHaln3a U
DIyOMHHOTO H3yudeHus. OpyxXue - TPagulMOHHBINA
HpeaMET MEXAYHApOJHOU TOProBiau. XOTs CIPABEN-
JIUBO TO, YTO TOPTOBJIS OPY’KHUEM HeE SBIsIETCS O0BIU-
HOI KOMMEpPYECKOW olepanuei, TeM He MEHee, OHa
COCTABJISIET YaCTh BHEITHEH TOPTOBIM 3HAYUTEIHLHOTO
yrcia rocynapcts. OueBUAHO, YTO B JAHHOM CIIydae
HMEET MECTO TECHOE MEPEIIETCHUE 1IeJIe BHEUTHEH
MIOJTUTUKH C SKOHOMUYECKUMHU UHTEPECAMH CTPaH.

B npaktrke MexayHapOAHBIX OTHOLIEHHWH JOCTa-
TOYHO JTABHO OCYIIECTBIISIFOTCS MOMBITKA BHIPA0OTKH
MHOTOCTOPOHHHX TIPAaBOBBIX aKTOB B 00JacTH KOH-
TPOJIst HaJl TOPTOBIIEH Opy)KHEM U peaTu3aliy MpUH-
LUIa pa3opyKeHUs. DTO OTYETIMBO MPOCIEKUBAETCS
B TaKHX JOroBopax kKak J[oroBop o HepacmpocTpaHe-
Huu siaepHoro opyxust (1968), dorosop o 3ampere-
HUU pa3MELIeHHs Ha JHE MOpe U OKeaHOB U B €ro
Hepax SIIEPHOTO OPYXHS U JPYyTUX BUAOB OPYKHUS
MaccoBoro yHuutoxkeHus: ot (1971), Konsenuus o
3arpenieHny pa3paboTKy, MPOU3BOACTBA M HAKOILIE-
HUS 3a1acoB 0aKTEPHUOIIOTUYECKOTO (OMOIOTHYECKO-
T0) ¥ TOKCHHHOTO OPYXHUSl U 00 X YHUYTOXKEHHH OT
(1972), KonBeH1us o 3anpemieHun pa3paboTku, mpo-
W3BOJICTBA, HAKOIUICHHS ¥ TPUMEHEHHS] XUMHYECKOTO
opyxwus u 0 ero yuuuroxxkernnu (1993). Cnenyer orme-
TUTh, YTO BCE MEpeYNCIeHHbIEe JOKYMEHThI KacaroTcs
OpYXHsI MaCCOBOTO TIOpaykeHUs. B oTHOIIEHNN 00bI4-
HBIX BOOPY>KEHHH TaKMX MPABOBBIX MHOTOCTOPOHHHUX
akToB HeT. OJJHaKo, B MUPOBO MpPaKTUKE UMENIH Me-
CTO TIOTIBITKH YCTAHOBJICHUS KOHTPOJIS 32 OOBIYHBIMU
BOOpYKeHUAMHU. Peub uzer o Jlexnapanyu 0 MOpCKOH
BoiiHe oT 16 ampens 1865 roma u Jlexnapanuu o mpase
MOpCKO#1 BoiiHBI OT 13 deBpains 1909 roxa. B Hacros-
1ee BpeMs CyObeKThl MUPOBO IMONUTHUKHN MBITAIOTCS
MPEeINPUHATE HEOOXOIUMBIE YCHIIUS IS pa3paboTKu
U npuHATUS JloroBopa o KOHTpoJIe 32 OOBIYHBIMHU BO-
OpY>KEHUSIMU, OJTHAKO TOOUTHCS 3TOTO MOKa HE yAaeT-
Csl, YTO B ONpPEEIEHHOM CMBICIE yCyTyOnseT cyIe-
CTBYIOILIHE MTPOOIEMBI 6€30MTaCHOCTH.

OpHako, HECMOTPS Ha ONpEZeNIeHHbIE YCUIUS B
oOacTy opraHu3alliud KOHTPOJS 32 HEJEeTralbHbIM
9KCIIOPTOM BOOPYKEHHM, KOHKPETHBIX TOCTHXKE-
HUN He MHOTO, (haKTHMUECKH COBMecTHas O6oprba ¢
HeJeTalbHBIM 000pOTOM OpYKHS TOJIBKO pa3Bopa-
yuBaeTcs. TpeOyerca AEHCTBUTENBHO HEOTIOKHAS
AKTHBM3AIUS B3aUMOJCHCTBUS MEXAY TOTUIEHCKH-
MH, TaMOXEHHBIMH, JHUIIEH3MOHHBIMU, OaHKOBCKH-
MU CTPYKTypamH pa3iM4YHBIX cTpaH. BBumy aToro
BaKHBIM TPEACTABISIETCS U3yUYeHHE OCHOBHBIX MPO-
OJeM, CBSI3aHHBIX C MIPOJIaXKEH OPYXKUSI U BBISBICHHE
MPUHITUIIOB OPraHM3alMi KOHTPOJIS HaJ BOOpPYXKe-
HUSIMHU.

Ycnexu COBPEMEHHOW TEXHOJOTUHW W HAy4YHBIC
OTKPBITHUS TTO3BOJISIIOT MTOCTOSHHO TIOBBINIATH Pa3py-
IIUTENBHYIO CHITy OpYyXKus. B Hacrosmiee Bpems pa-
CTYIIYI0 00ECITIOKOCHHOCTh BO BCEM MHPE BEI3HIBACT
OTIACHOCTh PaCIpOCTPaHEHUS HEKOTOPHIMHU TOCYIap-
ctBamMu OMY U CpeACTB UX JOCTaBKH, B YaCTHOCTH
OHMOJIOTMYECKUX CPEJICTB, KOTOPHIE MOTYT UCIOJIB30-
BaThCS B KAUECTBE OPYXKHsI, KaK B MEKTOCYIapCTBEH-
HBbIX KOH(DJIMKTaX, TaKk WU Ui TEPPOPUCTUUCCKHUX
akToB. CyIIeCTBEHHYIO YTPO3y HEceT B cebe Takxke
HECAHKIMOHUPOBAHHOE MPUMEHEHUE HEIaBHUX JO-
CTH)KCHHI B 00JTaCTH OMOTEXHOJIOTHA.

ABTOpY TIpelCTaBIsICTCSA IIeIeCO0Opa3HBIM pac-
CMOTPETh CYIIECTBYIONIUE TIPOOIIEMBI MEXKIyHa-
pOIMHOM 0€30MacHOCTH W BBHISBUTH TNPUIUHBI HX
00oCTpeHusi. DTO MO3BOJIUT 00JIee KOMILJICKCHO MPO-
aQHAJIM3UPOBATh BOMPOC 00 DKCIOPTE BOOPYKEHUI.
B nenom, eciin 06paTUTHCS K CyTH CaMOTO MOHSTHUS
0€30I1aCHOCTH, TO HEJIb3s1 HE OTMETUTh, YTO OHO 3KC-
IUTUITUPYET COCTOSHUE 3alMIEHHOCTH JHUYHOCTH,
00IIIeCTBa U TOCYIAapCTBa OT BO3MOYKHBIX BHYTPEH-
HUX W BHEIIHUX yTPO3, JOCTHUTAeMOE COBOKYITHO-
CTBIO JICHCTBUHA OPraHOB IOCYJapCTBEHHON BJIACTH,
MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHUS, OOIIECTBEHHBIX OpraHH-
3aIIiil ¥ 9eJI0BEeKa Ha OCHOBE 3aKOHOB M MHBIX TIPABO-
BBIX aKTOB B 00€CIICUCHUH CYBEPCHHUTETA, EAMHCTBRA U
HEJICTMMOCTH TEPPUTOPUATHHOU I[EITOCTHOCTH TOCY-
mapcTB. B To Bpems kak MexayHapomHas Oe3orac-
HOCTh B 0000IIIEHHOM BHJIC MOXKET TPAKTOBAThLCS KaK
CHUCTEMA MEXIYHAPOTHBIX OTHOIICHUN, OCHOBAaH-
Hasg Ha COONIOICHUH BCEMH TOCyIapCTBaMH OO0IIe-
MIPU3HAHHBIX MPUHITUIIOB U HOPM MEXIYHAPOIHOTO
MpaBa, UCKJIIOYAOIAast PEIICHIE CIIOPHBIX BOMPOCOB
Y pa3HOTIIACUN MEXTY HUMHU C TIOMOIIBIO CHUIIBI WA
yrpo3bl. [IpUHIUITET MEXTyHApOIHON 6€30MacHOCTH
MIPEIyCMaTPUBAIOT YTBEPIKICHUE MUPHOTO COCYIIIe-
CTBOBaHUSI B KaueCTBE YHUBEPCAJIHHOTO IMPHUHITUIIA
MEXTOCYIapCTBEHHBIX ~OTHOIICHHM, oObOecreueHne
paBHOI 0€301TaCHOCTH JIJISI BCEX TOCYAAPCTB, CO3/IaHNe
JIEUCTBEHHBIX TapaHTUH B BOEHHOM, MOJIUTUYECKOH,
9KOHOMHUYECKON M TyMaHuTapHoil obmactax. K Hum
TaKXe OTHOCSITCS: HEMOMYIICHNE TOHKHA BOOPY>KEHUH
B KOCMOCE; TIPEKPAIEHUE BCEX UCTIBITAHUN STICPHOTO
OpYXXUS U TIOJIHAS €r0 JTUKBHUIALUS, POCITYCK BOCH-
HBIX TPYIITUPOBOK; 0€3yCIOBHOE YBAXKEHUE CYBEPEH-
HBIX TpaB Ka)JJI0TO Hapoja; CIPaBEIINBOC MOJIUTU-
YECKOE YPEeTyaupOBaHUE MEXTYHAPOIHBIX KPU3HUCOB
U PETHOHAJILHBIX KOH(MIMKTOB; YKPEIJICHUE TOBEPHUS
MEXJy TOCydapcTBaMH; BBIpaOOTKAa 3PQPEKTUBHBIX
METOJIOB TPEAOTBPAIICHHUS] MEXIYHAPOIHOTO Tep-
popu3Ma; UCKOPEHEHHE TeHOIHIa, amapTenia, mpo-
MoBeu (hallu3Ma; UCKITFOUCHHE U3 MEXITyHapOTHON
MPaKTHKH BeeX (HOpM TUCKPUMHHAIINHN, OTKa3 OT KO-
HOMUYECKUX OJIOKa] U CaHKIui (0e3 pekoMeHaaui
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MHPOBOTO COOOIIECTBA); YCTAHOBICHHUE HOBOTO DKO-
HOMHYECKOTO TIOpSAJIKa, 00ECHeYrBaloNIero PaBHYIO
9KOHOMHUYECKYI0 0€30IaCHOCTh BCEX TOCYAapCTB.

BmMmecTte ¢ TeM XOTea0Ch Obl OTMETHUTh, YTO B CO-
BPEMEHHOH CIIELUAIN3UPOBAHHON HAyYHOH JUTEpa-
Type OmpeeNeHnil MeXTyHapoJHONH Oe30MacHOCTH,
MPaKTHUYECKH HET, BCE TOJIKOBAHUS 3TOTO TMOHATHUS
OTHOCSITCSl K MEPUOJy XOJOJHOM BOMHBI. Torma kak
W3MEHEHMS], IPOU30LIENIINE B MUPE 3a IOCIEIHUE
JNEeCATHIETHs, TpeOyloT NPUHIMIHAILHO HOBOTO
OCMBICJICHUSI €T0 3HAYCHHsI M Pa3pabOTKH, MPEHMY-
IIECTBEHHO HOBBIX KOHIIETITYyaJIbHO-TIPABOBBIX TpPaK-
TOBOK JJ@HHOTO TEPMMHA.

He Mmene BaxxHBIM 11 aHaju3a MpoOIEMbI 3KC-
[IOpPTa BOOPYKCHHH IPEACTABIISIETCS OIpEACIICHUE
HallMOHATBHOU O€30macHOCTH - obecledeHne BHY-
TpeHHeW W BHEIIHeH 0e30MacHOCTH, BKIIOYAIOIIee
MEphl TMOJUTHYECKOIO, 3KOHOMUYECKOTO, BOCHHOIO
U IpYroro Xapakrepa, HalpaBJICHHbIE HA 3aIIUTYy IO-
cynapctBa. HanmonansHasi 6€30MacHOCTD MOJAEPIKH-
BaeTCsl BOOPYKEHHBIMH CHJIAMH, TOCYJapCTBEHHBIM
anmaparoM M CHEUUalIbHO CO3JaHHBIMHM JUISI 3TOTO
opraHamu. boibiast ponabs B cucTeMe HallMOHAJIBHON
0e30MacHOCTH OTBOAUTCS pa3Berke.'

B cBoro odepens MexIyHapOmHO-TIPAaBOBOE 00e-
CIIEUCHUE MHpa M MEKIYHApOJHOW Oe30MacHOCTH
ONPEAEISIIOT KaK COBOKYIHOCTb YPETYJIHPOBAHHBIX
MEXIyHApOJHBIM TPAaBOM Mep, NMPU3BAHHBIX pa3pe-
1aTh MEXIyHapOAHbIE CIIOPbI MUPHBIM IYyTEM, CO3-
JlaHUE YHUBEPCAJIIBHON U PETHOHAIBHONW CHCTEM KOJI-
JIEKTUBHON 0€30MacHOCTH, MPEAOTBPAIIEHIE BOWHEI,
COKpAILlEHHE BOOPYKEHHBIX CUJI, BOOPY>KEHUH U OCY-
IIECTBIIEHUE PA30PyKEHHUIA.

[Ipu ananmze mMOHATHS 0€30MaCHOCTH, ABTOPY
YAAI0Ch BBIABUTH CIEAYIOIIYI0 3aKOHOMEPHOCTD.
bonpmiasi yacTe HccnenoOBaHUN OCHOBBIBAETCS Ha
TaKk Ha3blBaeMBIX (YHJaMEHTaJbHBIX (aKTopax OT
KOTOpPBIX HampsAMYyIO 3aBHUCHT COCTOSHHE Oe3omac-
HOCTH M CTaOMJIBHOCTH Ha MEXIyHAPOIHOM ypPOBHE.
K Takum Qakropam OTHOCSTCS KOHIICTITYaJIbHBIH,
WHCTUTYIIMOHAIBHO-TIPABOBOM W OpraHU3aI[lOHHO-
opuaudeckuid.  KoHIenTyanbHbII — MUMILTMLIUPYET
CoLMaJbHbBIE, KYABTypHBIE, MOJIUTHYECKUE MPHOPU-
TEThl, KYIGTUBUpPYEMble OOLIECTBOM Ha KOHKpET-
HOM MHCTOPMYECKOM 3Talleé €ro CyLIECTBOBaHUS.
MHCTUTYIIMOHAIBHO-TIPABOBOM 3aKPEIUISIET UX B HOP-
Max mpaBa. OpraHu3alOHHO-aAMHHUCTPATUBHBIN
HPOELMPYET AT [1BA YPOBHS HA NOJUTUYECKHE, TOCY-
JApCTBEHHBIE, OOIIECTBEHHBIC HHCTUTYTHI KaK CyOb-
eKThl O0ecredeHns MeXIyHapOoaHO 0e30MacHOCTH.
T.e. o CyTH, KOHIIENITYaTbHBIN (haKTOP MOApaA3yMEBa-
eT opMHUpOBaHNE BHENIHETIONIUTHYECKUX JOKTPUH U
KOHIIETIIINH, KOTOPBIE MPECTaBISIFOT CO00M omnpejie-
JICHHYIO CUCTEMY B3IVISII0B HA LENH, 3a/1a4M U XapaK-

Tep BHEIIHEMOJUTHYECKOW NeATENbHOCTH, a TaKxkKe
Ha crocoObI €€ peann3anuy U 00eCIICUCHIS.

Taxxe, cioma MOXXHO OTHECTH: TPHHILHUI Tep-
PUTOPUATIBHOM LENOCTHOCTH, KOTOPBIMA 3aIUINACT
MpaBO TOCYapcTBa Ha IEIOCTHOCTh M HETIPUKOCHO-
BEHHOCTbH €r0 TeppUTOpUU. [IpHHIMIT HEpyIIUMOCTH
TOCYIapCTBEHHBIX TpaHMIl, MPHHLIHWI pa3perieHus
MEXIyHApOJIHBIX CIIOPOB; IPHHIIUII CYBEPEHHOTO pa-
BEHCTBA TOCY/IapCTB; MPUHIIUI HEBMEIIATEIHCTBA BO
BHYTpPEHHHE JieNla TOCyapcTBa; MPUHIIUI COTPYIHU-
YeCcTBa; MPUHIUI PaBHOIIPABHS U CAMOOIIPEIEIEeHUS
Hapo/IOoB; MPHUHLHUI yBaXE€HHUs MpaB uenoBeka. Bce
OHH SIBIISIIOTCS OCHOBOM (PYHKIIMOHUPOBAHUS MEKTY-
HapOIHOM XKU3HU U 3aKkperuieHsl B Yecrase OOH.

BremHenonutu4yeckiue JOKTPUHBI, KOHIEMIIHH,
CTpaTeruu W MPUHIMIIBI TPU3BAHBI ONPEAETATh MPH-
OpPHUTETHI TOM WJIM MHOM CTpaHBl B MEXIYHAPOIHBIX
nenax. 3aTeM OHU BOTUIOMIAIOTCS B )KU3Hb BEAYIIHMU
CyOBEKTaMU MEXKYHAPOJHBIX OTHOIICHHH B COOT-
BETCTBUU C YCTAHOBJIEHHBIMU MPABOBHIMH HOPMaMH.
Tak, neicTByrONIME JOKTPUHAIBHBIE IMOCTYJAThl, B
OTIpENIETICHHOM CTENEeHU SIBISIIOTCS KOHIIETTYyallbHO-
MPaBOBBIMH TPAKTOBKAMHU 0€30MacHOCTH, MX COBO-
KyIHOCTb TIPEJCTABIsAET COOON HEKYIO CUCTEMY MO/~
JepKaHUs MEKIYHApPOIHOW CTaOMIbHOCTH, KOTOpas
OCYIIECTBISIETCS CyObeKTaMH MHUPOBOM MOIUTHKU U
KOHTPOJMPYETCS BEAYUIUMH HHCTUTYLIHOHAIBHBIMU
CTPYKTYpaMH B COOTBETCTBHH C HOpMaMH IpaBa.

B coBpeMeHHBIX YCIOBUSAX HEPENKO BCTPEYaroT-
Csl HapylIEHUs MEXIYHapOTHO-TIPAaBOBBIX HOPM U
3JI0yNOTpeOeHne COOCTBEHHON CHJIOW CHIIBHBIMU
rocyrapctBamu. Tak, BHEIIHENOJIUTHYECKHE JOK-
TpUHBI 3amajza JOCTAaTOYHO IMPOU3BOJIBHO TPAKTYIOT
MEXTyHapOJHOE MPaBO B 0OOJACTH MPHUMEHEHHS BO-
eHHol cwibl. IlpakTuka BemeHUs OOEBBIX NEHCTBHUI
CBU/IETEJIECTBYET O MOJTHOM UTHOPUPOBAHHUU 3aKOHOB
1 oObr4aeB BoiHbI (["aarckue KoHBeHINH, JKeHEeBCKHE
kouseniun, Yeras OOH)®. TIpumepoM MOKET MOCITy-
KWUTH BHENIHeNonuTH4eckas gokrpuna CIIIA, 4 gacto
Ha3bIBaeMasi «JIOKTPHUHOI Bymiay’ WM «IOKTpUHON
YIPEXKIAIOINX JCHCTBUIN).* B Hell 3aKperuieHo nmpaBo
"muaepa IeMOoKpaTHR” Ha oTiepexaroliee BOCHHOE Ha-
MaJIeHue TP MOI03PEHUSIX O BOZMOXHOCTH BO3HHUK-
HOBCHHSI YyTPO3bl aMepHKaHCKOH Oe3omacHocTH.” Pea-
JIU3AIHs TOI00HBIX BHEIIHETOIUTUYECKUX TEOPH Ha
MIPaKTHUKE MPAKTUYECKH BCETa BIEUET 3a CO0O0M K-
MOPT BOOPY’KEHUI, TP 3TOM MPUHIIUITEI OTKPBITOCTH
JTaJIeko He BCerna COOIIONAl0TCs, TaK KaK Yallle BCero
peyb UIET O HEeJETaIbHON TOPrOBJIEe OPYXHEM TeMH,
KTO HCIBITBIBAET OMpEAETICHHOE NIaBIEHHUE, MOCIEe-
CTBHUSI CHJIOBOH MOJTUTHKH, OMTACEHUS 32 BOZMOXHOCTh
peanzaui COOCTBEHHBIX HAIIMOHAIBHBIX HHTEPECOB
Y HaKOHEI, KTO ’KeJaeT MOJyYUTh MAKCUMAJIbHYIO BbI-
TONly B CKJIaIbIBAIOLITIXCS] OOCTOSATENHCTBAX.
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[IpakTrueckn Bce BHEIIHENOIUTHYECKUE TOKTPH-
Hbl HalpsAMYIO CBA3aHbI C BOEHHO-TOJUTHYECKUMU
TEOPHUSAM U TOKTpUHAMU.® DTO 0OBSCHSIETCS B TIEPBYIO
odepeb MPUCYTCTBHEM BOCHHOTO W CHIJIOBOTO (hak-
TOPOB B MEXAYHApOJIHBIX OTHOIICHUAX. B mocnen-
Hee BpeMs WX 3HadyeHHe Bce Ooyiee yBEIUYMBAETCH,
Tak Kak 00OCTpHJIMCH TpoOJieMbl O€30MacHOCTH Ha
HAIIMOHAJILHOM, PETHOHAIBHOM U ITI00aTbHOM YPOB-
Hsx. [lomyunnm pacrpocTpaHeHHe HOBBIE (OPMBI U
YTPO3BI MEXAYHApOTHON O€30MacHOCTH, MOSBUINCH
HOBBIE BHJIBI OPY)KHS, ONIACHBIE TEXHOJIOTHH TIO TPO-
m3BoACTBY OMY, y9acTUIIUCH JIOKATBHBIE M PErHO-
HaJbHBIE KOH(IHMKTHI, TPaHCHAIMOHAIBHBIE YIPO3bI.
[lomuTtuka rocymapcTB Bce Oomblne (QOKycHpyeTcs
Ha paldoOHAIW3AlMd BOGHHOTO CTPOMTENHCTBA U
MPUMEHEHUH BOEHHOM CHJIBI B MEXIYHapOAHBIX
otHomeHusX.” KOHEUHO, BOCHHBIC KOHIICTIIIHH, HX
KOJIMYECTBO M COJIEp)KaHUE HEeJb3s CUUTaTh CTPOTO
OTIpeNIeJICHHBIMH, TaK KaK OHHM HENpPEpPBIBHO pPa3BU-
BaIOTCS U yTOUHSIOTCS. Tak, ceromus HaumOONbIINN
WHTEPEC BBI3BIBAIOTCS KOHLEMINH «HEJIEeTaIHbHOIO
OPYXHUSD»; «HEPACIPOCTPAHEHUSI OPYKUSI MacCOBOTO
MOPaKEHHSI U BBICOKOA((PEKTHBHOTO OOBIYHOTO OpY-
KUSD»; «UHQOPMAIMOHHOW BOWHBDY, «HESICPHOTO
CHEP >KUBAHUSM.

Takum  00pa3om, HCXOAs W3  TEOPETHKO-
KOHIIETITYaTbHOTO aHaliM3a BHEUTHETIOJINTHYECKIX
JIOKTPHH, TEOPUM U CTPATETUH CTAHOBUTCS OYEBHU/I-
HOM aKTyaJbHOCTH BOIIPOCa 00 3KCIIOPTE BOOPYXKE-
Hul. Bee ganie o0cyxaaercs npodiiemMa HerpaBoMep-
HOTO 000pOTa OPYKHS, SABJSAIOIIASICA CYIIECTBEHHBIM
(hakTOpOM CIIOCOOCTBYIOIIMM 00OCTPEHHUIO MPOOIIEM
MEXIYHApOJHOH O€30MacHOCTH W YXYIUICHHIO KpU-
MUHOTEHHON OOCTaHOBKH BO MHOTHX TOCYIapCTBax.
ITo muaenmro 3xcriepToB EC moroHs 3a HeMeICHHON
KOMMEPYECKOM BBITOJOM OT IPOAAKU BOOPYKEHUH
MPUBOJUT K MpeHEOPeKEHUIO MpaBaMH YeJIOBEKa, K
HapyIIEHUIO PETHOHAJIBHON O0e30MacHOCTH M CTa-
owisHOrO pazButus. [loatomy crtpansl EC Bce 6o-
Jiee OTKPHIBAIOT 3aBECHl CEKPETHOCTH HaJ CBOMMH
JCWCTBUSIMH B YYBCTBUTEIBHBIX c(epax MexIyHa-
ponHbIX oTHOoweHuH. K HacTosieMy BpEMEHM BbI-
paboTaHbl KaKk MUHUMYM TpU (GOPMBI peau3anuu
MPUHIMIIOB OTKPBITOCTH DKCIIOPTa BOOPYKEHHMIA: !?
MyONMUKanusl €XEroJHbIX OTYETOB TPABUTEIBCTB O
NeSITeNEHOCTH B 3TOH cepe; mapiaMeHTCKue Je0aThl
[0 BOMPOCAM IKCTIIOPTa OPYXKHUs; aHAIN3 U MTyOnuKa-
1Sl 000OIIEHHBIX JAHHBIX O PETHOHAIBHBIX K MUPO-
BBIX PBIHKaxX BOOpYXeHHMH. PaccMoTpum mompobHee
KKIyI0 u3 hopMm.

Ilybnuxayus exce200HbIX OMUEMO8 NPABUMETbCIE
0 OesmenvHOCMU 8 chepe 060pPOma 6OOPYICEHULL.
benprusa, Utanus u LlIBenns myOnuKyIOT eXeroaHbIe
OTYETHl 00 3KCIIOPTE BOOPYKEHHH YK€ MHOTO JIET;

HekoTopble cTpanbl EC BBemW 3Ty MPaKTUKY HEIAB-
HO: 32 IOCJIEJHUE JIBA FOAA MEXaHU3Mbl OTYETHOCTHU
coznanbl Bo ®pannuu, I'epmanuu, Hupepnannax,
Wcnanun, BenukoOpuranuwn, Janwn. Tak, oTder mpa-
BHUTENHECTBA BenmnkoOpuTaHuu COMEPKUT Kak obIne
CBEJICHUSI O MOJUTUKE SKCIIOPTHOTO KOHTPOJIS, TaK
U TOApOOHBIC JaHHBIE O PEIICHUSX OTHOCHUTEIIBHO
JIMIIEH3UpoBaHus. [[ns ka0l cTpaHbl, B KOTOPYIO
AKCIIOPTUPOBAIOCH OPUTAHCKOE OPYXKUE, TPUBEIACHBI
KOJIMYECTBO, THUIl U CTOUMOCTb MPEAOCTABIECHHBIX U
OTKJIOHEHHBIX JIMLEH3UNW 10 KaTeropusiM BOEHHOU
MPOAYKIIMHU, & TAKXKE KOJIMYECTBEHHbIC JIAHHBIE OT-
HOCHUTEJIBHO OCHOBHBIX BHJIOB OOBIYHOTO BOOPY-
JKEHUSI U CTPEJIKOBOTO OpyXusl. BrIcOkMil ypoBeHBb
Mpo3pavyHOCTH o0ecreunBaeT u cucrteMa Mpmanaum.
PerymnsapHao myOmuKyIOTCS CTaTUCTUYECKHUE JTAHHBIE O
BbIJIa4€ JIMIIEH3UW Ha 3KCHOPT MPOAYKIHUU JTBOMHO-
ro Ha3HAYEHUA C YKa3aHUEM JIaThl U CTPaHbl Ha3Ha-
yeHus. BExxerogueiii otuer HupepnaHnoB oTnuyaer
MIPENOCTaBIICHNE JETANBHBIX ITaHHBIX 00 OTKaze B
MpeaocTaBieHNH JuleH3uid. OH COAEpKUT MOJTHOE
HaNMEHOBaHHUE TOBAPOB, MO KOTOPHIM OTKAa3aHO B JIU-
LIEH31HU, CTPaHy Ha3HAUYEHUS, IOJTy4daTessi, KOHEUHOTO
I0JIB30BATENS, IPUYUHY, AaTy U HOMEDP OTKa3a.
Tapnamenmckue dedamor. OOCYXICHUS B Tapiia-
MEHTax rocyfaapcTB-wieHoB EC oTaenbHBIX BOMPOCOB
TPaJUIIMOHHO HUCIOJNb3YIOTCS KaK Ba)KHbIE MHCTPY-
MEHTBI KOHTPOJISI M aHAJIN3a MOJTUTUKY ITPABUTEIIbCTB.
BripaGoransl MexaHM3MBI obOecriedeHusi OanaHca
MeXIy TpeOOBaHUAMH MPO3PAYHOCTH U KOH(UICH-
HUaTbHOCTH. B wactHOCTH, B BenmukoOpuranuu mms
PacCMOTPEHHUsT €XETOJHOIO0 OT4YeTa IMPAaBUTEIbCTBA
0 KOHTpOJI€ HaJ CTpaTerMYecKWM 3KCIIOPTOM 00pa-
30BaH OOLIMI YETHIPEXCTOPOHHUM NapIaMeHTCKUN
KOMUTET, B KOTOPBIM BXOASAT WIEHBI MO BONpPOCAM
00OpOHBI, HHOCTPAHHBIM JejaM, MEKIYHAPOIHOMY
Pa3BUTHUIO, TOPIOBIM M NpoMbINUIEHHOCTH. B Hu-
JiepJiaH/iaxX BBICIIME TOCYAapCTBEHHBIE CTPYKTYPHI Ha
KOH(HICHIIMATLHOW OCHOBE HMHGOPMHUPYIOT Tapia-
MEHTCKUH KOMHUTET 110 BOIpocaM 00OpOHBI 000 BCEX
3aIIAaHUPOBAHHBIX MPOJIAXKaX HM30BITOYHBIX 3aMacoB
BoopyxkeHui. [locaennuii 1okaapIBaeT NpaBUTEIb-
CTBY CBOM 3aMEUaHUS OTHOCHUTEJIBHO Mpojaxu. B
[IIBennMy OpaBUTEIHLCTBEHHBIE KPYTH KOHCYJIBTHUPY-
FOTCSl TIO BOIIPOCAM MOJIMTUKUA 3KCIIOPTHOTO KOHTPO-
JIs1 CO CHELMAIBHBIM OPTaHOM - COBETOM 3KCIIOPTHOTO
KOHTPOJIS, B KOTOPBIH BXOJSAT HBIHEIIHHE W OBIBIINC
JenyTtarbl napiaMeHnra. Hecomracue cosera Bcerna
MPUBOJUT K OTKa3y B MPETOCTABICHUU JIUIEH3UHU.
Ananuz u nyonuxayus 0600ujeHHbIX OAHHBIX 0 MU-
POBOM pbilKe 8oopycenuti. ITUM 3aHuMaercs CTOK-
TOJIBMCKANA MEXIYHAapOAHBIH MHCTUTYT HCCIIEN0Ba-
uuii mupa (CUITIPU)," kotopsiit ¢ 1969 rona uznaer
Ha aHIIMHCKOM s3bIKe (pyHIaMEHTaATbHOE HCCIEN0-
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Banne Exeromuuk CUIIPU: BoopyxkeHme, pazopy-
JKEHUE W MEXIayHapomHas OeszomacHocts. CHUIIPU
MMeeT CTaTyC HEe3aBUCHMOTO (HEIpPaBUTEIbCTBEHHO-
T'0) UCCIIEMOBATEILCKOTO MHCTUTYTA, B KOTOPOM pado-
TaOT KBATM(HUIIMPOBAHHBIEC SKCIIEPTHI U3 PA3INIHBIX
cTpan mupa. HempenyGexqeHHOCTP B HCCIEI0BaA-
HUU OCHOBHBIX INPOLIECCOB M TEHJAEHIMI B o0iacTu
MEeXIyHapOoJHOH O€30MacHOCTH O0ecCHeunmIn emy
AaBTOPUTET U BHUMAHHE TIOJIUTHUKOB, IPABUTENHCTB U
CHEIMAJNCTOB MPAKTUYECKH BCEX CTPaH MHUpa.

BrisBnennsie skcnepramu CHUIIPU crmoxHOCTH
MIPOIIECCOB MUPOBOM MONHUTHUKH M MEXIYHAPOAHBIX
OTHOILIEHUH - TMPOM3BOJCTBA U TOPTOBIU OPYKHEM,
KOHTPOJISI HaJl BOOPYKEHUSIMH U Pa30pyKEHUEM, 3a-
POXI€HUS, IPOTEKAHUS U pa3pelIeHHs BOOPY>KEHHBIX
KOH(JIMKTOB, MPEIOTBPAILICHHUS YIPO3 MEXITyHapOI-
HOI1 6€30MacCHOCTH B €€ TNI00aJIbHOM U PErHOHATEHOM
W3MEPEHHUAX - SBISIOTCS OCHOBAHHUEM JUISI IPUHATHUS
B3BEIIEHHBIX PEUICHUIH OTHOCHUTEIBHO HMPHUOPUTETOB
BHEIIHEW MOJUTHKH CTpPaHBI, Pa3BUTHA €€ O0OOpOH-
HOM TIPOMBIIIJIEHHOCTH, MOJEPHU3ALUU BOOPYKEH-
HBIX CHJI, Y4aCTUSI B MUPOTBOPYECKOM NeSTENbHOCTH,
MIPOM3BOICTBA M TOPTOBJIH Opyx)KeM. TakuM o0pazom,
Exeromnuk CUIIPU 3TO0 AEHCTBUTENHLHO BECOMBIN
BKJIaJl B o0ecreyeHrne NMpo3pavyHOCTH B TeX cdepax,
KOTOpBIE /10 HElaBHETO BPEMEHU OBLTH MPAKTHYECKU
3aKPBITBIMH TS 0OIIECTBEHHOCTH. 12

Tak, opy»ue — MpoJOIKaeT OCTAaBaTbCAd BaXKHBIM
MPEIMETOM MEXIyHAapoHON Toproiu. K npumepy,
Poccust mocrosiHHO pa3pabaTbiBaeT HOBBIE (HOPMEI
BOCHHO-TEXHHUYECKOTO COTPYIHHYECTBA C 3apyOex-
HBIMH TIapTHepaMu. B Hacrosdiee Bpems TOBOIBHO
PacIpOCTPaHEHHON NMPAKTUKOM CTajo IMpPEeJOCTaBIIe-
HUE MapTHEpaM KPEeIWTOB Ha 3aKyIKy BOOPYXEHUH
B Poccuu. Mmerorcs comanienus o npeioCTaBlIeHUN
kpenutoB ¢ Mopnanueit u Mnaonesueil. B cragum 3a-
BepuieHus neperosopsl co llpu-Jlankoii. B nepcnek-
THUBE TIAHUPYETCS M JANbIIC PACIIUPATH MOI00HBIE
KOHTaKThl. /|11 MHOTHX CTpaH 3TO IOCTaTOYHO 3a-
MaH4MBas U HHTEpecHas (popMa B TJIaHE COXpaHEHUS
CBOMX OIOKEeTHBIX cpeacTB. C ApYyroi CTOPOHHI Mpo-
MBIIUIEHHOCTh PD nonyyaeT yCTONYUBBIN UCTOYHUK
(MHAHCHPOBAaHHUS B MPOIIECCE BBIMTOTHEHMS 3aKasa.
Taxxxe Poccusi akTUBHO HUCIIONIB3YET TAKYH CXEMY,
Kak moramenue 3agoipkeHHoct OeiBarero CCCP. B
MIEpBYIO OUepe/ib, Takasg paboTa BeJIeTCs CO CTpaHaMu
Boctounoit EBponbl. HacThuHas BhIMIIaTa JOJTOBBIX
00513aTeNICTB OCYNIECTBISIIACH MTOCTABKAMH BOOPY-
JKEHUH ¥ BOCHHOU TeXHHUKHU B CloBaKkui0, XOpBaTHIO,
Yexwuro."?

HemanoBaxHbIM siBiIsIeTCA TOT (AKT, YTO COTTIACHO
naaaeiM Exeromunka-2008 «MupoBoii peIHOK Opy-
xus» B 2000-2007 daktuueckuit 00beM MHPOBOTO
MMIIOpTa BOOpYKeHUil U BoeHHON TexHuku (BuBT)

B 2000-2007 rT. coctasmi 234,641 mupa. non. Kurait
SIBIISIETCS. MHPOBBIM JIMJEPOM TIO 00beMy (paxTudye-
CKOTO HMMIIOPTa MPOAYKIWH BOCHHOTO Ha3HAUYCHHUS
(IIBH). Btopoe mecto 3anumaer Ipeumsa. Tperse
— CIIA. YetBeptoe mecto — O6bennHeHHbIe Apad-
ckue Dmupartsel. [Isroe mecto 3anmMaer Muaus.'* B
9TOM CBSA3M BO3HHUKAET BOMPOC O MPABOMEPHOCTH KO-
JIOCCANBHBIX 3aTpaTr Ha BOCHHYIO TEXHUKY U OpPYXKHE,
TOTZIa KaK CYIIECTBYIOT U 00OCTPSIIOTCSI MHOTHE Jpy-
rHe MpobieMbl 06aTFHOTO MaciTaba.

Takum 00pa3oM, KCIIOPT BOOPYKEHHH B KOHTEK-
cTe 000CTpeHus MPOoOIeM MEXITyHApOJIHOH Oe3orac-
HOCTH TPOJIOJDKAET OCTaBaThCs C OAHOM CTOPOHBI,
BeCbMa MPUOBLIHHON AEATENbHOCTDIO, TTO3BOJISIOIEH
COBEPIICHCTBOBATh BOCHHYIO TEXHUKY W HapaliBaTh
BOEHHO-TEXHUYECKUH MOTEHIUAII, C IPYTOM CTOPOHBI
OH BJICUET 3a COOOH IIETIBIil CIIEKTP HETaTHBHBIX I10-
criencTBuil. B wacTHOCTH pedb HWIET O HE3aKOHHOM
o0opote BoopykeHui. JoOUThCS BCEOOBEMITIONIETO
KOHTPOJIS 32 TOPTOBJIEH OPYXKHSI JOCTATOYHO CIOXKHO,
0CcOOCHHO B KPU3UCHBIX pernoHax. Hembss oTpunarh
TOT OYEBWIHBIH (DaKT, YTO HEKOTOpPBIC MpPaBUTEINb-
CTBa OTJAAIOT TNPEANOYTEHHE HE3aKOHHOMY 3KCIIOPTY
BOOPY)KEHHI, 4TO MAET B pa3pe3 ¢ MEXIYyHapOIHO-
NMpaBOBbIMU akTamu. [lomoOHBIE IAru OCTarTCs
Oe3HaKa3aHHBIMU BBHJYy HAJIUYUSI MHOTOYHCIICHHBIX
Mpo6esIoB B 3aKOHOJATENbCTBAX CTPaH M OTCYTCTBUS
SIMHOM CHUCTEMBI KOHTPOJIS 32 OOBIYHBIMU BOOPYIKe-
HUSIMU, TOBapaMH JBOMHOTO HAa3HAYCHUS U MaTepHa-
mamMu "HOy-Xay"”, MPUTOAHBIMH Ui HCIOJIb30BaHUA
OMY. Bce 310 yeyryonser npobiaeMbl 0e301macHOCTH
B COBPEMEHHOM MHpe M TpeOyeT BBIPAOOTKH €INHO-
ro KOMIUIEKCa Mep 10 peajH3aliy yCTaHOBJIEHHBIX
MpaBWI, Ui 4ero HEoOXOAMMO OObEIWHEHUE YCHU-
JIUI BCero MUpPOBOTO coobiecTBa. iMeHHo mo3tomy
Ype3BBIYAHO BaXKHBIM TPECTABISIETCS CIIOCOOCTBO-
BaTh YHUBEPCAIIM3AIWU MHOTOCTOPOHHHX JIOTOBOPOB,
LIENbI0 KOTOPBIX SBJSIETCS MPEAOTBpAIIEHUS] He3a-
KOHHOTO 3KCIIOpTa BOOPYKEHHI; pa3paboTaTh U OCy-
HIECTBIISITH COOTBETCTBYIOMINE S(P(PEKTUBHBIE MEpHI
OTYETHOCTH IIPU 000POTE OPYKHS; COBEPIIEHCTBOBATh
MOTPaHUYHBIA KOHTPOIIb, AEATEFHOCTD B IPaBOOXPa-
HUTENBHON 00acTH U B cpepe MEeKIYHAPOTHOTO CO-
TPYIHHUYECTBA C LIEIbI0 HEJOMYIIEHHS U 3alpereHHs
CJTy4aeB HE3aKOHHOI TOPTOBIH OPY>KHUEM.
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Alexandru CAUIA
magistru in drept

THE LEGAL STATUTE OF JOURNALIST IN AN ARMED CONFLICT SUMMARY

The international and non international armed conflicts constitue a reality of the present day, and the society
s information thirsty towards these facts is in a permanent rise. The journalists are those persons who lither obey
ar assume different kinds of risks trying to reflect the entire range of the events with a military character all over
the world and to satisfy thi vital necessity of the mankind. In this article we purpose ourselves to analyze:

a) the juridical statute of the journalist during the armed conflict guaranteed by the standards of the Inter-
national Humanitarian Law,

b) the categories of the journalists and theirs specific juridical protection,

¢) the similitude and the difference between the juridical statute of the journalist and the fighter,

d) the present day tendency to develop and to assure protection to the journalist within the armed con-
flicts,

e) the necessity and the prospects to elaborate some international juridical documents aimed to after spe-
cial protection to the journalists.

The armed conflicts from Irak, Kosovo, Cecenia, confirmed the incapacity of the standards of International
Humanitarian Law to after protection to the journalists and to the permanent and lasting rise of the victims be-
tween them, thing which will lead to the elaboration of an international convention with a universal character
which will have as an aim the protection of the journalists during the armed conflicts.

IOPUIUYECKHUMN CTATYC ) KYPHAJIUCTA BO BPEMS BOOPYKEHHOI'O KOH®JINKTA

HesmenvHocmy JiCypHATUCTNA 8 X00e KOHPAUKMA, KAK MeNCOYHAPOOHO20, MAK U 6HYympeHHe20, 8ce20d
Oyoem cea3aHa ¢ pUCKOM, npuyem, Hado CKA3amby, HCYPHATUCTbI HEPEOKO CaMi CO3HAMENbHO N008epearom
cebs onacrocmu. Hopmel npasa ne cez0a Mo2ym 3auyumums ux om nocieocmauil 000poGoNbHO NPUHAMO20
pelens, Om pucka, Ha KOmopbwlil OHU UOYM No cOOCMBEHHOU 8ole. B mexcme smoti cmamvu Mbl HOCHMAPATUCH
uOeHmuUYUpPosams cyms HOPM MEHCOYHAPOOHO20 SYMAHUTNAPHO20 NPABA, KOMopbvle obecneyusaem oxXpany

JACYPHATUCTOB BO 8PEMS B0OPYICEHHO20 KOHPAUKMA.

In contextul acestei cercetiri este de mentionat
faptul ca:

1. Evolutia si esenta conflictelor armate internati-
onale si noninternationale genereaza interesul incon-
testabil al societitii in ansamblu. Inci din cele mai
vechi timpuri omenirea a fost interesata de fenomenul
razboiului, fapt confirmat printr-un sir intreg de opere
de arta si stiintd care-l1 descriu cu lux de amanunte,
elogiindu-i eroii.

2. Jurnalistii, ca si scriitorii, oamenii de artd, se
bucurd de o doza de libertate in procesul de colectare
a informatiei, care este limitata de legislatia nationala,
care are drept obiectiv apararea interesului national in
general si al particularilor in special.

3. Jurnalistul este responsabilizat moral, si nu nu-
mai, in fata statului si a societatii pentru calitatea ma-
terialului propus spre consumare informationala.

In cadrul conflictului armat jurnalistul poate deve-
ni victima a acestuia, aflindu-se din intimplare in mij-

locul operatiunilor militare sau poate deveni victima a
actiunilor ilegale ale partii care 1-a retinut.

Tendintele de a crea o protectie juridica a jurna-
listului au aparut si s-au dezvoltat de ceva timp in
cadrul incercarilor de codificare ale Dreptului Inter-
national Umanitar. De exemplu, incd in cadrul art. 13
al Anexei la Conventiile de la Haga din 1899 si 1907,
in textul Conventiei din 27 iulie 1929 cu privire la
protectia prizonierilor de razboi se stipuleaza despre
,corespondentii de ziar”.

in art. 81 al Conventiei din 1929 se prevede ca:
»persoanele, care urmeaza fortele armate regulate,
dar care nu fac parte din acestea, asa ca: corespon-
dentii, reporterii si personalul auxiliar al acestora,
in cazul retinerii lor de catre fortele inamicului se
bucura de statutul de prizonieri de razboi, cu con-
ditia ca au asupra lor permisul eliberat de cétre or-
ganele responsabile ale fortelor armate pe care le
urmeaza.” !
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Deci, in conformitate cu cele sus-mentionate, jur-
nalistul este calificat ca facind parte dintr-o categorie
nedefinitd de persoane care urmeaza fortele armate,
dar care nu face parte din rindul acestora. Insa, in mo-
mentul retinerii de cétre fortele inamice, se bucurd de
statutul de prizonier de razboi, cu toate ca, teoretic, si-
ar pastra si statutul de persoana civild, dar cu conditia
esentiala de a avea asupra sa legitimatia eliberata de
autoritatile militare ale statului cu care este legat prin
cetatenie.

Daca e sa facem o statisticd, incepind cu anul
1999 pind in prezent, atunci cei mai multi jurnalisti
au decedat 1n anul 2003, dintre care marea majoritate
au fost ucisi in cadrul conflictului armat din Irak. Pe
parcursul acestui conflict militar ponderea procentu-
ala a jurnalistilor decedati a fost mai mare decit cea
a membrilor fortelor armate ale Coalitiei. Reflectand
campania din Irak au decedat 14 jurnalisti si angajati
ai surselor de informare n masa, doi au fost dati dis-
paruti, iar 15 au fost raniti.

In acest context merita si trecem in revista atacu-
rile asupra jurnalistilor in Orientul Apropiat, bombar-
darea televiziunii sirbe in 1999 de catre fortele armate
aeriene ale NATO in Belgrad si de asemenea despre
atacarea reprezentantilor canalului de televiziune ,,Al-
Djazira” de céatre fortele armate ale SUA in Kabul si
Bagdad.

Astfel se poate constata o tendintd negativa de des-
crestere sau chiar lipsa unor garantii viabile 1n favoa-
rea jurnalistilor ce activeaza 1n cadrul unui conflict ar-
mat, iar reflectarea evenimentelor de acest gen devine
o practicd din ce in ce mai periculoasd pentru acestia.

Conjunctura si conditiile reale care genereaza aug-
mentarea pericolului la care se supune persoana care
contribuie la realizarea reportajului in sinul eveni-
mentelor conflictului armat ar fi urmatoarele:

1. Caracterul imprevizibil al atacurilor care se
adauga la celelalte situatii periculoase generate de
conflict;

2. Dezvoltarea permanentd a tipurilor de arme
care, practic, reduc la zero masurile de pregétire a jur-
nalistilor si corespondentilor si metodele de protectie
a acestora,

3. Partile beligerante care sunt preocupate mai
mult de crearea unei imagini pozitive propriilor ac-
tiuni militare de catre sursele de informare in masa
decit de protectia persoanelor implicate direct in acest
gen de activitate.

Drept reactie de raspuns la astfel de circumstante
organizatia internationald ,,Reporterii fara frontiera”
a elaborat, in cadrul sedintei plenare la care au parti-
cipat si experti ai Comitetului International al Crucii
Rosii, reprezentanti ai organizatiilor internationale
nonguvernamentale ,,Avocatii fara frontiera”, ,,Medi-

cii fard frontierd”, etc., textul ,,Declaratiei cu privire
la securitatea jurnalistilor si a surselor de informa-
re in masa in cadrul conflictului armat”, care a fost
deschisa pentru ratificare din 20 ianuarie 2003, iar
pe data de 8 ianuarie 2004 a fost revazutd in lumina
evenimentelor din Irak. Textul Declaratiei resuscitea-
za atentia publicului asupra principiilor i normelor
Dreptului International Umanitar, care ofera protectie
jurnalistilor si surselor de informare in masa in timpul
conflictului armat si propune modificarea acestora cu
scopul de a face fata provocarilor generate de conflic-
tele contemporane.

Astfel este absolut necesar de a mai aminti oda-
td in plus despre caracterul ilegal al atacurilor asupra
jurnaligtilor si despre obligatia partilor beligerante de
a tine cont de acest fapt in cadrul pregétirii si des-
fagurarii operatiunilor militare. Aceste afirmatii isi
gasesc fundamentul in protectia garantatd de Dreptul
International Umanitar persoanelor civile si surselor
de informare Tn masa chiar daca se ocupa de activi-
tate propagandistica ca fiind obiecte civile, cu excep-
tia cind acestea sunt transformate in obiecte militare,
astfel fiind lipsite de protectia conferita de normele
juridice internationale.

In materia de Drept International Umanitar se face
o deosebire volatild dintre doud categorii de jurnalisti
care activeaza 1n perioada conflictului armat:

a) corespondentii de razboi, care sunt acreditati pe
linga fortele armate ale partilor beligerante si

b) asa numitii jurnalisti ,,independenti”. Din pri-
ma categorie fac parte, conform Dictionarului de
Drept International Public: ,,jurnalistii care se afla in
zona operatiunilor militare, dispunind de permisiu-
nea sau acceptul comandamentului fortelor militare,
beneficiazd de protectia directd a acestora si reflectd
evenimentele din cadrul actiunilor militare”. De ase-
menea, conform practicii de naturd interpretativd a
Tribunalului Penal International pentru fosta [ugosla-
vie sub aceastd notiune se intelege: ,,persoana care se
deplaseaza in zona de conflict si se afld in aceastd zona
pentru o perioada de timp cu scopul de a transmite, a
reflecta, a colecta informatie referitoare la conflict.”
Este de mentionat faptul ca aceasta definitie nu obliga
persoana sa dispund de acreditare, astfel stabilind o
sferd mai largd de definire, prezumind sa stabileasca
statutul juridic al tuturor jurnalistilor in zona de con-
flict.

Aceastad definitie este In conformitate cu practica
stabilitd In timpul celei de a II-a conflagratii mondiale
si a razboiului din Coreea. Corespondentul de razboi
purta uniforma militara, fiind echivalat la rangul de
ofiter si era sub conducerea comandamentului divizi-
unii militare pe lingd care primise acreditare. in ceea
ce priveste termenul de ,,jurnalist”, in conformitate cu
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textul Conventiei ONU din 1975 sub aceastd notiune
se Intelege: ,, origice corespondent, reporter, fotograf,
cameraman §i asistentii acestora care pregateste un
tele, radio reportaj sau un material de presd, aceasta
constituind activitatea sa cotidiana.

Corespondentii de razboi se referd la o catego-
rie indecis definita de teoria Dreptului International
Umanitar, cea de ,,persoane care urmeaza fortele ar-
mate regulate”, dar care nu fac parte din cadrul aces-
tora (art. 4A(4)Conv a III - a), deoarece nu fac parte
din categoria combatantilor, acestia sunt calificati
drept persoane civile si se bucura de protectia garan-
tatd de Conventia a [V-a de la Geneva din anul 1949
si art. 50(1) al Protocolului Aditional I la Conventiile
de la Geneva din 1977. Cu toate acestea, cind sunt
retinuti de fortele militare ale inamicului, corespon-
dentii de razboi se bucura de statutul de prizonier de
razboi cu conditia ca dispuneau de dreptul de a urma
fortele armate §i aveau asupra sa actul care le-ar con-
firma acreditarea. Conform regulii generale prizonier
de razboi poate fi orisice combatant al unei parti beli-
gerante capturat de inamic.*

Pentru a face fata rigorilor timpului participantii
Conferintei de la Geneva din 1974-1977 au considerat
oportun sa introducd in textul Protocolului Aditional
I art. 79 ,,Masurile de protectie a jurnalistilor” care
stipuleaza: ,,1. Ziaristii care indeplinesc misiuni pro-
fesionale periculoase 1n zonele de conflict armat vor fi
considerati ca persoane civile in sensul art. 50 (1).

2. Ei vor fi protejati, In aceasta calitate, in confor-
mitate cu Conventiile si cu prezentul Protocol, cu con-
ditia de a nu Intreprinde nicio actiune care sa contravi-
na statutului lor de persoane civile si fara a renunta la
dreptul corespondentilor de razboi acreditati pe linga
fortele armate de a beneficia de statutul prevazut la
art. 4 alin.4 al celei de a III-a Conventii.

3. Ei vor putea obtine o carte de identitate. Aceasta
legitimatie care va fi eliberatd de guvernul statului ai
carui resortisanti sunt, sau pe teritoriul caruia ei isi au
resedinta, sau in care se afla agentia sau organul de
presa care 1i foloseste, va atesta calitatea de ziarist a
titularului ei.”

Deci, textul art. 79 determina incontestabil faptul
ca origice jurnalist care se afla intr-o deplasare peri-
culoasa in zona conflictului, se bucurd de garantiile
similare stipulate in favoarea persoanei civile, statutul
careia este definit de art. 50 (1) si beneficiaza de in-
treg setul de garantii stipulate de Dreptul International
Umanitar in interesul acestora.

Autorii Protocolului Aditional I nu au dorit sa
confere jurnalistilor un statut special, deoarece orica-
re mdrire a numarului de statute speciale ar fi generat
aparitia de noi semne de protectie, ceea ce ar duce la
diminuarea efectivitatii garantiilor stipulate in favoa-
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rea statutelor deja determinate. Este foarte important
faptul ca legitimatia despre care se vorbeste 1n p.3 al
art 79 nu confera un statut special, ci doar confirma
statutul de jurnalist al persoanei detinatoare. Dreptul
la statutul de persoana civild nu depinde de prezenta-
rea unei astfel de legitimatii.

Reglementarea expresa a garantiilor de care se
bucurd jurnalistul se contine doar in textul Proto-
colului Aditional I, care este un act normativ ce se
aplicd doar in cadrul conflictelor armate internationa-
le, iar in conformitate cu logica si spiritul art. 79, se
recunoaste cd jurnalistii deplasati in zona de conflict
activeaza in interesul societdtii, atrdgind atentia soci-
etatii internationale asupra ororilor razboiului. Pen-
tru a garanta posibilitatea jurnalistilor de a-gi realiza
atributiile si impartialitatea lor, s-a decis ca acestia
sd nu fie interogati in fata instantei cu privire la fap-
tele care le-au devenit cunocute in timpul exercitarii
atributiilor de serviciu. Acestia totusi pot fi obligatii
sd se prezinte in fata instantei in 2 cazuri: 1) daca
depozitiile lor au o importantd cruciala in procesul
cercetarii cazului 2) daca o astfel de proba nu poate
fi obtinuta din altd sursa.

Astfel de prevederi si interpretari permit practic in
orice moment interogarea jurnalistului, deoarece ori-
sice proba este importantd si poate fi numita cruciala,
iar o confirmare 1n plus obtinutd de la un martor poate
influenta direct, asupra luarii deciziei, natura excepti-
ilor fiind mai mult una formald decit reala.

Un statut nedeterminat il au jurnalistii in deplsa-
re, adica acei care urmeaza armata regulata in timpul
conflictului armat international. Evident acest statut
nu este un fenomen nou, nou fiind gradul de dezvolta-
re si evolutia acestuia in anul 2003 in cadrul conflictu-
lui din Irak. In acesti campanie au fost acreditati 700
de jurnalisti dintre care 500 erau americani. Dintre cei
acreditati pe lingd fortele armate americane 80% erau
cetateni ai SUA si doar 20 % cetateni strdini.

In baza faptului ca acesti jurnalisti au fost acredi-
tati pe linga fortele armate ale unei parti beligeran-
te, care le garanta protectie pe parcursul conflictului
acestia pot fi echivalati cu corespondenti de razboi
despre care se aminteste in Conventiaa III —a de la
Geneva .

Dacd e sa facem referinta la principiile diriguitoare
care reglementeaza relatiile cu sursele de informare in
masa, care au fost elaborate de Ministerul Afacerilor
Interne a Marii Britanii, atunci observam ca conform
acestora jurnalistilor ,,in deplasare” in cazul caderii in
prizonierat se vor bucura de statutul de prizonier de
rizboi. In ceea ce priveste pozitia autoritatilor franceze
competente in domeniu jurnalistii ,,in deplasare” sau
cei ,,independenti” se pot bucura doar de garantiile sti-
pulate de art. 79, adica de statutul de persoana civila.
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Cu toate acestea este de evedentiat faptul cd pen-
tru corespondentul de razboi este foarte important
statutul de prizonier de razboi in sensul protectiei ga-
rantate 1n caz de interogare si confiscare a lucrurilor
personale.

In timpul campaniei din Irak, comandamentul de
la Pentagon a atentionat in repetate rinduri, jurnalis-
tii care nu dispuneau de acreditare, despre pericolele
la care se expun in timpul executdrii atributiilor de
serviciu in timpul operatiunilor militare. Jurnalistilor
acreditati le-au fost asigurate toate conditiile pe cind
fatd de cei neacreditati armatele coalitiei manifestau
o indiferentd vadita. Astfel de conditii ar putea duce
inevitabil la declansarea fenomenului de ,,acreditare
a jurnalistilor” pe 1ingd comandamentele militare in
detrimentul jurnalistilor independenti.

Aceastd conjuncturd genereaza unele rezerve din
partea exegetilor in domeniul jurnalismului cu privire
la impartialitatea si credibilitatea informatiei prezen-
tate de catre corespondentii de razboi si efectul aces-
tora asupra formarii opiniei publice mondiale. Anu-
me datorita acestui fapt in textul Declaratiei anterior
mentionate se stipuleaza ca: ,,Jurnalistii se bucura de
acelasi volum de drepturi si garantii indiferent de sta-
tutul acestora (corespondenti de razboi, jurnalisti ,,in-
dependenti” sau “stringer”-1), cetdtenie sau de faptul
daca sint sau nu acreditati pe linga fortele armate.

Un fapt interesant 1l constituie dorinta si ,,setea de
sensatie” caracteristica jurnalistilor care in repetate
rinduri fac uz de mijloace si metode foarte ingeni-
oase pentru a-si realiza obiectivele propuse. Practi-
ca demonstreaza cd adeseori jurnalistii independenti
apeleaza la serviciile garzilor de corp inarmate sau a
Campaniilor Militare Private, fapt ce poate duce la
declansarea unui fenomen nefast pentru intreg corpul
de jurnalisti. In aceasta ordine de idei Secretarul Ge-
neral al ONG-ului ,,Reporteri fara frontierd mentiona
ca: ,,Apelul la serviciile Campaniilor Militare Private
care sunt dispuse sa utilizeze arma creaza o dificulta-
te de diferentiere dintre jurnalisti §i combatant. Aces-
td practicd este una absolut negativa si poate duce la
prezumtia cé jurnalistii sunt persoane inarmate care
prezinta pericol pentru combatanti si pot fi atacati cu
scopul de a fi neutralizati. Acest fapt insd nu inseam-
na cd acestia nu pot dispune de mijloace de protectie
ca veste antiglont, casti, automobile blindate, etc.

Conform p.2 art 79 si p. 3 art. 51 ale Protocolului
Aditional I jurnalistul se bucura de protectia garantata
de Dreptul International Umanitar cu exceptia cazului
cind acesta participad direct la ostilitati sau operatiuni
militare. Jurnalistului 1i este garantatd protectia in
momentul cind 1si practica profesiunea, adica filmea-
z4, ia un interviu, face unele Insemnari sau transmite
informatia spre agentie. Asa cum este prevazut in co-

mentariul la p.3 art. 51, actul militar sau participarea
directd la operatiunile militare — este actiunea care se
materializeaza prin atentarea §i atacarea directa la po-
tentialul uman sau material al inamicului. Raspindirea
informatiilor propagandistice de citre jurnalist nu pot
fi calificate ca fiind o participare directa la ostilitati
sau act dugmanos care l-ar priva de protectia garantata
de Dreptul International Umanitar.®

Anume in timpul participarii la operatiunile mi-
litare jurnalistul este lipsit de protectie si devine un
obiectiv militar legal care poate fi distrus sau exter-
minat. Participarea directd la operatiunile militare
constituie o conditie in plus care urmeaza sa fie res-
pectatd in momentul lipsirii de protectie a jurnalis-
tului.” In momentul cind jurnalistul si-a intrerupt ac-
tivitatea si nu mai participa in operatiunile militare,
atunci acesta se bucurd de protectia si garantiile ex-
puse anterior. Partea beligeranta care a capturat jur-
nalistul care participa sau a participat la operatiunile
militare poate dispune tratamentul acestuia conform
articolului 45 Protocolului Aditional I care prevede:
,»2. Daca o persoana cazutd in miinile unei parti ad-
verse nu este detinuta ca prizonier de razboi si trebuie
sd fie judecata de aceasta parte pentru o infractiune in
legdtura cu ostilitatile, ea este indreptatita sa-si valo-
rifice dreptul sau la statutul de prizonier de razboi in
fata unui tribunal...

3. Orice persoana care, luind parte la ostilitati, nu
are dreptul la statutul de prizonier de razboi si nu be-
neficiaza de un tratament mai favorabil In conformi-
tate cu cea dea IV-a Conventie, are dreptul, oricind, la
protectia prevazuta de art. 75 al Protocolului Aditio-
nal I...”.

Reiesind din faptul cd jurnalistul nu este militar
acestuia i se poate imputa, infractiunea de perfidie
prevazuta de art. 37 (1) al Protocolului Aditional I sau
spionaj.

In ceea ce priveste protectia jurnalistilor in timpul
conflictului armat noninternational, articolul 3 comun
al celor patru Conventii de la Geneva si Protocolul
Aditional II din 8 iulie 1977 nu contin nici o stipulare
expresd. Acest fapt nu constata lipsa totald a protecti-
ei jurnalistului in timpul conflictului armat noninter-
national, ci doar lipsa unei protectii speciale, acesta
beneficiind de protectia garantatd persoanelor civile.
Conform prevederilor Protocolului Aditional II: ,,2.
Populatia civila ca atare, precum si persoanele civile,
nu vor face obiectul atacurilor. Sunt interzise actele
de violenta sau amenintarile cu violenta al céror scop
principal este terorizarea populatiei civile.

3. Persoanele civile se vor bucura de protectia pe
care le-o confera acest titlu, in afard de cazul cind par-
ticipa Tn mod direct la ostilitati si cit timp dureaza o
astfel de ostilitate.”®
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in conditiile tulburérilor, tensiunilor si dezordinilor
interne prevederile Dreptului International Umanitar
nu sunt aplicabile, prioritate avind legislatia nationala
a statului pe teritoriul caruia au loc astfel de eveni-
mente. Aplicarea legislatiei nationale in acest dome-
niu este limitatd si ghidatd de prevederile Dreptului
International al Drepturilor Omului. Aceste stipulari
direct sau indirect garanteaza libertatea exprimarii si
accesul liber la informatie.’

Urmeaza a fi mentionat faptul ca prevederile Drep-
tului International al Drepturilor Omului pot fi limi-
tate in cazul declardrii situatiei exceptionale de citre
organele nationale competente cu conditia respectarii
procedurii prestabilite.

Cu toate acestea, indiferent de interpretarea con-
tradictorie a unor acte internationale in acest domeniu,
platforma de baza a drepturilor omului ramine a fi una
intacta, astfel, concluziile, in acest sens fiind urmatoa-
rele: a) niciun act legislativ nu garanteaza respectarea
libertatii de exprmare si accesul la informatie in tim-
pul situatiei de criza, limitarea acestora fiind o regu-
12 in cazul declararii situatiei exceptionale conform
legislatiei interne a statului, cu conditia respectarii
exigentelor procedurale. b) stipuldrile conform carora
este interzisa retinerea ilegald, este garantat dreptul
la un proces echtabil si conditii decente in timpul re-
tinerii ramin a fi respectate si in timpul situatiilor ex-
ceptionale generate de miscarile In masa, dezordinile
sau tensiunile interne. Astfel, aceste norme juridice de
natura Tmperativa se aplica in acelasi volum si in ca-
zul jurnalistilor, asigurindu-le minimum de drepturi si
libertati in astfel de circumstante. '

Protectia oferita jurnalistilor prin intermediul nor-
melor de Drept International Umanitar se dovedeste a
fi una incompletd si imperfecta. Cu toate acestea ur-
meaza a fi evidentiate progresele esentiale Tn acest do-
meniu. S-a confirmat faptul ca jurnalistul care se afla
in deplasare de serviciu in cadrul conflictului armat se
bucura de statutul de persoana civila si de toate garan-
tiile conferite de prevederile Dreptului International
Umanitar in acest sens, acestea stipulind c¢@ persoana
civild dispune de protectie pind ITn momentul cind se
implica direct 1n operatiunile militare din cadrul con-
flictului. Ideea care se prefigureaza este una cu sens
profund, jurnalistul isi riscé viata pentru a asigura §i a
satisface setea de informatie a societatii, deaceea pro-
tectia garantatd acestora in timpul exercitarii atributi-
ilor de serviciu trebuie sa fie una la fel de consistenta
ca i cea a persoanelor civile.
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Hamanva KOBAJIEBA
KaHIUJAT MEeJaroruueckux HaykK

ROLUL PERSONALITATII iN ISTORIE iN PROCESUL DE FORMARE
AL SISTEMULUI POLITIC AL SOCIETATIL
(in baza exemplului rolului creativ al lui K.D. Usinski)

Articolul dat investigheaza dezvoltarea teoriei fondatoare a pedagogiei nationale a Rusiei si reforma sco-
lii nationale a lui K.D. Usinski. In secolul al XIX-lea K.D.Usinski a creat prima teorie armonioasd in Rusia,
care este actuald. Dupd parerea autorului, K.D. Usinski a creat modelul sistemului universal de dezvoltare a
trainingului, unde profesorul ocupd un rol foarte important.

THE ROLE OF THE PERSONALITY IN THE HISTORY IN THE PROCESS
OF FORMATION OF POLITICAL SYSTEM OF THE SOCIETY
(On the example of creative heritage K.D USHINSKY)

The given article investigates the developing training of the founder of Russian national pedagogic and
the reformer of national school K.D Ushinsky. In XIX century K.D. Ushinsky has created the first harmonious
pedagogical theory in Russia which is actual, significant at present. According to the author, K.D. Ushinsky
has created universal model of system of developing training, where the roles of the teacher has been taken

away the important place.

Hacnemne K.J. VmmmHCKOro — OOMH U3 KHUBHU-
TENbHBIX HUCTOYHUKOB, MUTABIIUX MEJArOrHYecKylo
MEICITb HE TOJIbKO Hamiero OTedecTBa, HO U 3apyoe-
Kb Ha MPOTSHDKEHUM YK€ HECKONbKUX BekoB. He-
OJTHOKPATHO IeJarord COBPEMEHHOCTH 00paniaroTcs
Kk TBopuecTBy K.JI. YiIMHCKOrO, Tak Kak €ro uiaeu
KUBYT H, paboTas Ha OJaro meIaroruky, BO3POXK/aa-
FOTCSI, IPUBHOCS ¢ COOOH HOBBIE YCOBEPILICHCTBOBAH-
HbIE TeOpUr 00pa30BaHMS.

TeopeTHdeckyro KOHIEIUIO Pa3BUBAIOIIETO 00Y-
yenns K.JI. YmmHckui peanns3oBan B METOAMUYECKON
nuTeparype, yuyeOHUKax, B paboTax, MOCBSIIECHHBIX
OpraHu3alyy IIKOJBIL.

K. . YimHckuii B cucteme pa3BHBaIoIIero odyye-
HUS 0COOYIO BaYKHYIO POJTb OTBOIIWII IMYHOCTH YUUTE-
ns1. B Hamre BpeMs 310 urypa ckopee Tparudeckas:
B YCJIOBHUSX OOIIETO KpU3KCa OH CO3HIACT YeJIOBEKa,
JOJIKEH He TOJNBKO JaThb €My OCHOBBHI YEJIOBEUECKOU
KyJIBTYpBI, HO U yOepedb 0 MOpajdbHOW Jerpajaiui,
HpaBCcTBEeHHOM rudemnu. [Ipomnecc oOyueHus U BOCIIH-
TaHUS HEMBICIHM 0€3 BOOAYIICBISIONIETO BIVISTHHS
JIUYHOCTH YUYUTENsI, HE 3aMEHUMOIO B 3TOM JI€Jie HU-
yeM. «B BocnuTaHuM BCe JOKHO OCHOBBIBATHCS Ha
JIMYHOCTH BocnuTatens, - nucan K. JI. YimuHckui, -
MIOTOMY YTO BOCIIUTATENbHAS CUJIA U3UBACTCS TOJb-

KO U3 ’KMBOTO HCTOYHHKA YEIOBEUECKON JIMYHOCTH.
Hukakue yctaBel M IporpaMMmbl, HHKAaKOM HCKycC-
CTBEHHBIH OpraHu3M 3aBeJCHHUs, KaK Obl XUTPO OH HU
ObUI PUIYMaH, HE MOXKET 3aMEHUTD JINYHOCTH B AeTIe
BOCHHUTAHHUA... be3 INYHOro HemoCpeICTBEHHOTO BIIH-
STHAS BOCTIUTATEN HA BOCIIUTAaHHUKA UCTHHHOE BOC-
MUTaHUE, NIPOHUKAIOLIEE B XapaKTep, HEBO3MOXKHO.
Tonpko TMYHOCTH MOXKET AEHCTBOBATH HA Pa3BUTHE U
OlpenielIeHNEe IMYHOCTH, TOIBKO XapaKTEPOM MOXKHO
00pazoBath xapakrep». Hukakue HHCTPYKLUU «Iyp-
HOTO BOCIHMTATEIN... HE CAETAIOT XOPOIIUM U HE 3a-
MEHSAT €r0 HU B KoeM ciydae» [13].

VYuuTens ocHOBHAs UTypa B Jiesie 00yUeHHs 1 BOC-
MUTaHNuA TozpacTaroniero nokoneHus. OT kadecTsa
€ero nmpogeccuoHaIBLHOM OATOTOBKY U YPOBHS KOMITE-
TEHTHOCTH 3aBUCHUT CTAHOBJIEHHE JIMUHOCTH KaXI0To
rpakAaHUHA HAILETO OOIIeCTBa, pa3BUTHE MHTEIUICK-
TyaJbHOI'O IOTEHIIMaNa cTpaHbl. CEeroaHs 3aMeTHO aK-
THUBU3HPOBAIACH TIOUCKH MyTeH paguKalIbHONU MOAEp-
HU3ALWU CHCTEMBI 00pa30BaHHs KaK HEOOXOAMMOTO
YCIIOBHS MOATOTOBKH IMOJPACTAIOIIETO MOKOIEHUS K
OCYILECTBICHUIO COLUAbHO-9KOHOMUYECKHUX MPeoo-
pasoBanuii B HoBoM XXI Beke.

Bynyiiee nmokosjeHue He CMOXKET BHECTH HEOOXOAH-
MBI BKJIaJ B pEIICHUE 337a4 HALIMOHAJIBHOIO Pa3BH-
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THS, €CJIH OHO He OyJIeT UMETh COOTBETCTBYIOIIETO 00-
pazoBanus. [lo3ToMy 1o IMYHOCTHBIM MTOTEHIIMAIOM
yUuTeNsl HOBOTO BEKa XOTEJIOCh OBl MOApa3yMeBaTh
TaKyl0 CHCTEMY IIEHHOCTEeH W HOPM MOBEICHHS, KOTO-
pas cMoryia 651 00ecTIeunTh pa3BUTHE HayKH, TEXHUKH
Y TIPOU3BO/ICTBA, UCKYCCTBA U KYJIBTYPbI HAIlUH.

MHoroe 3aBUCHUT OT TOTO, KaK OBICTPO YIHTEIHCTBO
CTpaHBI 0CO3HAET ce0sl OTHOW M3 TIIABHBIX JIBHKYIINX
CHJI B 3TOM TIpoIlecce, Kakiue TYMaHUCTHYECKHE MO/~
XO/bI K 00yYECHHIO ¥ BOCTIUTAHUIO TPUMEHUTH, KAaKHe
KOMITOHEHTHI 00pa30BaTeNbHOTO Ipoliecca Iepeo-
CMBICITHTb.

K. YimuHCcKkuii roBOpHII 0 JIMYHOCTH YUUTEIS KaK
0 pelarolieM 3BeHe BCeil TeJaroruyeckoil paboThl.
KA. YmuHcku# oTMedan, 4To mpoiecc oO0ydeHus u
BOCITUTAHUSA HEMBICIUM 0€3 BOOAYIIEBIISIOLIETO BIH-
STHAS TMYHOCTH yYUTENs, HE 3aMEHUMOTO B 3TOM JIeje
HU4YeM. «B BocmUTaHMM Bce OIKHO OCHOBBIBATHCS
Ha TMYHOCTH BocnuTarens, - nucan K. /. YmuHckui,
- TIOTOMY 4YTO BOCHHTAaTeNbHAs CHJIa H3JIMBAETCS
TOJIBKO M3 KUBOTO MCTOYHHKA YETOBEYECKON JTMYHO-
ctu. Hukakue ycTaBbl U IpOrpaMMbl, HUKAKOM HCKYC-
CTBEHHBII OpraHN3M 3aBe/ICHUs, KaK ObI XUTPO OH HE
OBLI MpHUIyMaH HE MOXKET 3aMEHHUTD JINYHOCTH B JIeTIe
BOCIHUTAHHUA... be3 INYHOTro HEMoCPeICTBEHHOTO BIIH-
STHUA BOCTIMTATENsl Ha BOCIIUTAHHUKA MCTUHHOE BOC-
MUTaHUe, MPOHUKAIOIIee B XapaKTep, HEBO3ZMOXKHO.
TonbKo IMYHOCTh MOXKET JICMCTBOBATh HA Pa3BUTHUE U
oTpenielieHne INYHOCTH, TONBKO XapaKTepoOM MOXKHO
oOpa3oBath xapakrepy» [2].

Pa3zpabatsiBast HOBbIC IPUHITUIIBI TIEAATOTHYE CKOM
Hayku, K.JI. YiunHckuii cuuran, 4to Jyisi BOIJIOIIEHUS
B JKU3HB TUX MPUHITUIIOB HY>KHBI TIEIarOTH C COBEP-
IIEHHO MHBIM YPOBHEM MPO(EeCCHOHANBHBIX 3HAHUM,
C MHBIM MHPOBO33PEHHEM, C MHOM KBaM(pHUKAIUEH.
B cepenune XIX Beka He ObUIO CHOPMHUPOBAHO CaAMO
Meiarornyeckoe oopazoBaHue. 3a4acTyio B y4eOHBIX
3aBeJICHHX MpenofaBaiy JUIa, He UMEIOIHe Meaa-
TOTHYECKOTO 00pa30BaHMs, HE BIaJACIOMNE Mpodec-
CHOHAJBHBIM MacTepcTBOM yuurens. Kpome Toro,
MperoiaBaHie B y4eOHBIX 3aBEICHUSAX HE OTBEUYaso
TpeboBaHUEM JIeHCTBUTENBLHOCTH. Bce mopoku 00-
pazoBanua K.JI. YimmHckuil 3Han Ha JUYHOM OIBITE
U cTpeMuics pa3paboTarh CTpOiHYyIO cucTeMy 00-
pa3oBaHMA, OTJIMYABIIYIOCS OT COBpeMeHHOHl. OT-
Medas pEemIalollyl0 pojib JUYHOCTH YUHUTEIS B 00-
pa30oBaTeIBHOM M BocnuTaresnbHoM mpouecce, K.JI.
YmmHCKUA HEOJHOKPAaTHO obparayics K mpoodieme
MTOJTOTOBKY TEIAarOrMYecKuX KaJpoB B MeJaroruye-
CKHX yupexaeHusix Poccun. B camom Havanie cBoeit
nemaroruyeckoit aesrenpHoctH, K.J[. YmuHckuii B
pAne cTareil MOKa3bIBAET, YTO «CaMblil CYIIECTBEH-
HBII HEIOCTAaTOK B JI€JIE PYyCCKOIO HAapOAHOIO IIPO-
CBEIIEHHUS €CTh HEIOCTaTOK XOPOIIUX HACTaBHUKOB,

CIIEIMAJIBHO MOATOTOBJIEHHBIX K MCTIOJIHEHUIO CBOUX
obs3anHOCcTel» [14]. K JI. YuHckuii oTMedan, uro
B Poccuu memarornueckuii MHCTUTYT TOTOBHUT Ipe-
To/1aBaTeNIe JUIsl CPETHUX M BBICIINX yYEOHBIX 3a-
BEJICHUH, HO, YCBOUB YHHMBEPCUTETCKHI KypC HayK
U 3aKpbIB CBOIO MPAKTUYECKYIO IIKOJY, Melaroruye-
CKMM HMHCTUTYT HOTEPSJI MENarorM4ecKuil Xapakrep
oOydeHUsI U cjenaycsi OeCHoNe3HbIM JIOMOTHEHUEM
K yHuBepcuteTy. Co3laHHBIE TIPU TUMHA3HSIX U TPU
HApOJHBIX YUYWJIMILIAX NEJAaroru4eckue Kypchl, IO
Muenuto K.JI. YmmHCKOro, He CHOCOOHBI MOATOTO-
BUTh KBaJU(UIIUPOBAHHBIX CICIHATUCTOB. TOJIBKO
CO3JIaHUE YYUTENbCKUX CEMUHAPHUI PELIUT IpoOiIeMy
nejarornyeckux kajapos, cuutan K. JI. YiiuHckuid.

ITo ununmaruse K.J. YimmHckoro, B nepuoj €ro
nesTebHOCTH B CMOJIBHOM MHCTUTYTE OaropoOIHbIX
nesul (1859 — 1862), Hauanach MOATOTOBKA yunTeNeH
HavyabHbIX KJ1accoB. B crarbe «IIpoekT yunTenbckoi
CEMUHApUN» OH M3JIOKWI TOAPOOHBIN TUIaH MOJTO-
TOBKH YUUTEJsI, OCHOBHEIE TPEOOBAHUS K €T0 JINYHO-
CTH. DTH TpeOOBaHUS — BBICOKHUI MpodeccHoHaIn3M,
[TyOOKasi TeopeThyecKkasi IIOAr0TOBKa, TBOPYECTBO U
KOMMYHHKA0EIBHOCTh — MBI MPEABABISIEM K COBpPE-
MEHHOMY IIEJarory.

Bo muorux cBoux paborax K. [[. YuruHckuii BbI-
CKa3bIBaeT TBEpJIOe YOEKACHNE B TOM, YTO OJHUM M3
BOXHENIINX KAYECTB YUUTEIIS ABIIAIOTCA 3HAHUS, U HE
TOJIBKO IIPENOJABAEMOT0 IIPEIMETA, HO U CIIELUATIBHO
nenarornyeckue. [IpupojgHbie BOCIUTATENbHBIE Ta-
JIAHTHI, KOTOPBIE CaMH TMPOKIABIBAIOT cebe Iopory,
BCTPEYAKOTCS PEAKO, «3HAHUE U YMEHUE MPENO1aBaTh
U JENCTBOBaTh MPENOJaBaHHMEM HAa YMCTBEHHOE U
HPaBCTBEHHOE Pa3BUTHE JeTel MOTYT OBITh COOOIIIe-
HBI MOJIOJBIM JIFOISIM, B He 00I1aJaroIUM OCOOCHHBI-
MH CTIOCOOHOCTSIMIY. YITUHCKHMA pa3padoTat BOmpoc
0 pa3IUYHBIX (OpMax U COMACPKAHUM CICHUATBHON
MOArOTOBKM mpenonasarens. IIpenopaBarens noi-
JKeH 00Nagarh pa3HOOOpa3HBIMU, SICHBIMU, TOYHBIMU
U ONpEACIICHHBIMU 3HAHUSIMU [0 TEM HayKaM, KOTO-
peie oH OyzneT npenonasaTth. Kpome Toro, YmmHckwuii
CUUTAJ, 4TO OyAyIIeMy IperoiaBaTesio CIeaAyeT Co-
OOIIMTD IEJIbIA PSIJT IEIarOrMYSCKUX HAaBBIKOB, HE00-
XOMUMBIX B pabore. Tak, yauTens JOHKEH HayIUThCS
KpacuBO WU NPaBUJILHO MHCaTh, PUCOBATh, YEPTHUTH,
YUTaTh SCHO W BBIPA3UTENIIBHO W, €CIIM BO3MOXKHO,
JIaXe IETh.

[lepen nemarormueckumu dakynsretamu K. 1.
VIIMHCKUNA CTaBUJI TPU 3a]1a4H:

- pa3paboTKa HayK, BCECTOPOHHE M3y4alOIUX ye-
JIOBEKA «CO CIELHUAIbHBIM INPUIOKEHUEM K HCKYC-
CTBY BOCITUTAHUS»;

- TIOJITOTOBKA IIMPOKO 00pa30BaHHBIX MEJaroroB;

- pacmpoCTpaHEHHE Cpeau yduTened u obe-
CTBEHHOCTH TEIarOTHICCKUX 3HAHUHN U YOSIKICHUH.
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Hapsiny c BbIOIHEHHWEM 3TUX 3ajad Meaaroruye-
ckue (haKynbTeThl JOJDKHBI 00SCICUUBATH BBICOKO-
KBJTM(UITUPOBAHHBIMH KaJIpaMHM YUYHUTEIbCKUE HH-
CTUTYTHl U ceMHUHapuu. ToJlbKO TOrAa, MO MHEHUIO
K.J. YmuHCcKOrO, MOXKHO OBLIO CIBHHYTH C MECTa
3aTHUBAIOIIYIO cCHCTEMy oOpa3oBanus Poccun.

Ha ceromusimauii 7eHP MHOTUM BBICITUM y4e0-
HbIM 3aBEJCHHUSM CTpPaHBbl HE JOCTacT Mpoeccho-
HaJIbHBIX MEJAarOTMYECKUX KaJpoB MO PALY AUCUHU-
IIMH. MoJo/ible CTIeMAaNUCThl 3a4acTyl0 HE UMEIOT
MPEJCTABICHUE O TIEAArOrMYeCKOM MacTepCTBE, Po-
(heccroHaTBHBIX HABBIKAX U KaY€CTBE MIPETIOTaBAHII
CBOCH NUCIUIUIMHBI B BBICIIIEM YUCOHOM 3aBEICHUH.
Ha ux nepenoaroToBky yXoauT 60JIbIIOe KOJTHIECTBO
BPEMEHH, U YTO HE MaJIO BaXXHO, ICHEKHBIX CPE/ICTB.
B cBoto ouepenp, OT TOTO, KTO, KaK, KAKUMH CPECTBA-
MM, METOJIaMH MIPENOAAET CTYJAEHTaM By30B 3KOHOMU-
YECKYI0, IOPUINYECKYI0, MIEAArOTHUYECKYI0 U Jpyrue
JTUCITUIUINHBI, 3aBUCUT Oymymiee Poccun. M s
po(heCCHOHAJ CBOETO JIeNIa MOXKET CIPABUTHCS C T10-
CTaBJICHHOM 3a/1ayeil BBIIIYCTUTh U3 CTEH By3a JIUILIO-
MupoBaHHOrO crerpanucta. O npodeccnoHaabHON
noaroroBke npenojasarens K.J[. YmuHckuii roBo-
pui He pa3. TeM HE MeHee, BOIIPOC O MEPETOATOTOBKE
CIICITUAIIICTOB, MIPETIOAAIONINX B YUCOHBIX 3aBEICHU-
SIX HE UMEsl TIeJarOTUYeCKOT0 00pa30BaHMsI CETOIHS
3BYUYHT JIOCTATOYHO aKTyaJbHO.

He cuutas Ge3nelicTBEHHBIMU MPOTrPaMMBbI, yCTa-
Bbl M MHCTPYKUHUHU U BO3paykasg TOJIbKO MPOTHUB HC-
KItounTenbHOCTH HX ponu, K.JI. Yinmunckuii Gonblie
BCEro TpeOOoBaJI OT MEaroroB JUYHOTO TBOPUYECTBA U
MIOMCKOB Hay4YHBIX OCHOB cBO€i pabotsl. [1o MHEHHIO
K.JI. YmmmHCcKOro nmegaror cnoco0eH M JO0JKEH BIIH-
SITh Ha Pa3BUTHE JIMYHOCTHBIX KaueCTB 00y4aeMoro.
B 310 3akitodaercs npu3BaHUE yUUTEINs - POPMHUPO-
BaHMWE I1IEJIOCTHOW, BCECTOPOHHE PAa3BUTOM JIMYHO-
ctu. Kak ormeuan K./, YmuHckuii, npenogaBaTeib-
(dopMamuCT HampacHO TepseT CHIBI W BpeMs Ha
MPOBEJICHUE 3aHATHUH, TaK KaK €ro «IOAONEYHbIE» Ha
3aHATHUSIX TOJIBKO O€3MeTFHUYAIOT, 3HAasI, UTO U O€3 ero
CKYUYHBIX «O0BSCHEHHI» OHM HAWIYT BCIO MH(OPMA-
LU0 B yueOHUKe. TBOPUECTBO Memarora 3aJior ycrexa
BCEro 00pa30BaTEeILHOTO TpoIecca. «30JI0TOE Tpa-
Bmwio» K.J[. YmmHckoro u cerogns akryaiasHO. CBO-
00J1bI TBOPUECTBA HE XBATACT MHOTHX I€Aaroram 1 B
XXI Beke.

IToaroroBka COBpEMEHHOTO MEAArOra-BOCIUTATENA
JIOJIKHA OCYIIECTBIIATHCS B MPOLIECCE HEMPEPHIBHOTO
MeJaroTHIECKOro obpazoBanus. TpeOoBaHUSIMU Bpe-
MEHHU, OOIIECTBEHHOIO Pa3BUTHS, IIKOJBLHOTO Jeia
OTIPEJICIISIOTCS. YSIOBEUESCKUE M TPO(PECCHOHATIBLHBIC
KayecTBa TOTO, KTO MPHU3BaH BO3MIABUTH MOATOTOBKY
IpsAyIIKX MOKOJEHUH. B cBOI0O ouepenb, MIMEHHO Ha
BBISIBJICHHE, (DOPMHUPOBAHNE U PA3BUTHE ITUX KAYECTB

JIOJDKHA OBITh HalpaBlieHa BCS MEPapXUsi HEMPEPHIB-
HOTO TIETarOTMYECKOro 00pa3oBaHUs - OT OTOOpa U
OpPHEHTAIlUH CTAPIIEKJIACCHUKOB, CKJIOHHBIX K Tea-
TOTUYECKOH paboTe, yepe3 UxX CpeaHee U BhICIIee TIe-
Jlaroruveckoe oopa3oBaHue 10 MEPErnoAroTOBKH U CO-
BEPILICHCTBOBAHUS KaJPOB PaOOTAIONINX YUUTENIEH.

Ha mepBom eme nerckoMm 3tame Iesnecoo0pa3Ho
BBISIBUTH PEOST, JKENAOMMX CTATh YIUTCISIMH, TI0-
MOYb UM 0CO3HATh CBOE pelIeHNe, COOTHECTH OCOOCH-
HOCTH CBO€H JINUHOCTH C MPEJCTOSIIEH YUUTETbCKON
NeSITEILHOCThIO, HAMETUTh M BOCIHUTHIBATH B cebe
TO, 0€3 4Yero Heib3sl CTaTb HACTOSIIMM IIE€Aarorom,
MPHOOIIUTHLCS K MPAKTUYECKON padoTe ¢ MIIa MU
pebsitamu, B mikoje U B Kiacce. [Ipeanpodeccuo-
HaJbHAs TOJTOTOBKA, MPHU3BaHHAS CIIOCOOCTBOBATH
0TOOpY TeEX, KTO CTPEMHUTCA K Te/JarOTHYEeCcKoi pabo-
T€ U COOTBETCTBYIOLEMY 00pa30BaHUIO, OTCEBY TOM
YacTH CTapIIEKJIACCHUKOB, KOTOPHIM IPOTHBOIOKA-
3aHa y4uTenbckas paboTa, 3aBepIIaeTcss KOHKYpCOM
MEPEX0IOM K TIOAATOTOBKE MPOQECCHOHATBHOM.

KonkypcHbIe UCTIBITAHUS B TIEIarOTHIECKUX yueo-
HBIX 3aBEACHMSIX JOJKHBI OTIUYATHCS CBOCU Halle-
JIEHHOCTBIO HE CTOJBKO Ha MPOBEPKY YPOBHS 3HAHHMA
[0 TeM WJIM WHBIM MPEAMETaM, U3y9aeMbIM B IIIKOJIC
(B yueOHOM 3aBeICHUM 3TH 3HAHUs BCE PaBHO OOHO-
BAT M yIIIyOsT), CKOJILKO Ha MPOBEPKY TOTOBHOCTU K
Ilemarornueckoi AesTEIbHOCTH C ITOMOIILIO CIIEIIH-
aJIBHO pa3pabOTaHHBIX TECTOB. TakuM oOpas3om, He-
00XOAMMO M3MEHHUTh CYITHOCTh M METOIUKY OTOOpa:
CTapUIEKIACCHUKH, YCTEIIHO MPOIIEIIne MeaKiIac-
CBI, IITKOJTY MOJIOJIOTO YYHUTENS, MAKapEHKOBCKHUE KITy-
Obl U T.JI., TOJDKHBI TOJIB30BATHCS MPEHUMYIIICCTBEH-
HBEIMU TIPaBaMH MPHU TOCTYIUICHUH B TI€/IBY3BI.

Ha BTopoM 3Tarte - mpodeccronaibHas MOArOTOBKa
IO CIEIUATLHOCTH U KBATH(DUKAIMU, OTIPEICIIAIOIINM
Oymymuit murioM. [IpUHIMNMATBHO BAKHO U3MCHUTh
OTHOIIIEHUE CTYJACHTOB IIEJIBY30B K TaKUM IpeaMe-
TaM - Kak memarormka u rncuxosorud. OOmienenaro-
TH4YecKkoe 0Opa3oBaHME JOJDKHO CTaTh 0a30BBIM IS
Oynymux yuuteieid. Torma 3HaHMS UX MO YYCOHBIM
MpeaMeTaM OOpeTyT MHOM CMBICT U CMOTYT IpeBpa-
TUTKCS B aKTOP Pa3BUTHS JIMIHOCTH. Hamo ycumuTs B
MporpaMMax COOTBETCTBYIOIINX YUIeOHBIX 3aBEICHUMN
LUKJT TICUXOJIOTO-MIeJTarOTMYEeCKUX JUCLIUIUTNH, 00BEeM,
MeTOZABI U (POPMBI MEAATOTHUSCKON MPAKTUKH, TIPEITY-
CMOTpEB, B YaCTHOCTH, 00s13aTeNIbHYI0 paboTy mperno-
JTaBaTeJICH U CTYNEHTOB C HOBBIMU ITOKOJICHUSIMU TIE/-
KJIacCOB, IIKONaMU Oyayiero yuurens u np. TpeGyer
BHUMaHUSI 0a3a W COCTOSIHHE 3a0YHOTO (BEUEPHETO)
negarormaeckoro odpazopanusi. CBoeoOpa3HOMY - CO-
CTOSIIIIEMY, KaK MPaBHJIO, U3 yXKe PabOTaromuX y4H-
TeJIeH - CTYIEHYECKOMY KOHTHHTEHTY Ba)KHO MTOMOYb
ObICTPO 1 APPEKTUBHO MPONTH YISOHYIO MPOTPaMMY,
MIPEAYCMOTPEB OMOPY Ha COOCTBEHHBIN Ieqarorude-
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CKUil OTIBIT, UHTETPaTUBHBIE KYPCHI, IIUPOKOE UCIIOIb-
30BaHM€ WHAWBUAYAJIBHBIX IUIAHOB JUIA COKpAIleHUS
CPOKOB 00y4€HHsI, Ha KOTOPOE HEM30EKHO OTPHIBAETCS
BpeMs U y pabOThL, 'y CEMBH.

VYypexIeHusIM 3a04HOTO (BE4EpHEro) Meaaroru-
YEeCKOro 00pa30BaHUs MPEJCTOMT NMPUHATH Ha ceOst
[ICUXOJIOTO-TIEarOrMYECKY0 ITOATOTOBKY COLIMAJIb-
HBIX TIE€JaroTOB, BOCIHUTATENCH-HEPOPECCHOHANOB,
paboTaromux ¢ IeThbMH BO BHEUIKOJNBHBIX yUpeK[e-
HUSX, II0 MECTY JKUTENbCTBA U T. A., OHA MOXET 3a-
BEpILATHCS CEPTH(PHUKATOM O TOIYHIESHUH €Il OJHOTO
BBICIIIETO (CPEIHETO CIEHabHOT0) 00pa3oBaHusl.

Haxonen, TpeTuil nepMaHEHTHBIA ATall: OH JJIUT-
Csl CTONIBKO, CKOJILKO peaiibHas mpodeccrHoHalbHas
KU3Hb YUHUTENS, U BKIIOUAET CHCTeMaTHYecKoe 00-
HOBJICHUE 3HAHUM, OPraHU3al{I0 IeJaroru4eckoro
TBOpYECTBA, HAyYHO-METOAWYECKUN aHalu3 HHHO-
BallMii, yyacTue B II€J€HANPaBICHHON OpraHu3aluu
[IEPENOBOIO MEJArOrM4eCcKOro OIbITa U paclpocTpa-
HeHuu ero uaed. OaHO U3 IIABHBIX YCHUJIHH ycrexa
JIEJIOBOE COTPYIHUYECTBO METOJUYECKHUX CIYXO Ha-
pOIHOTO 00pa3oBaHMs C MPETOIaBaTENsIMH, a TaKKe
CTyAEHTaMM TI€/IBy3a, B YACTHOCTH, MPOXOASIIIUMHU
CTa)XHPOBKY, HEMOCPEACTBEHHO padoTas CO IIKOJb-
HUKaMH, JKEJIAIOUUMHU CTaTh YUUTEISIMU.

K. . YiuuHCckuil cuuTani, 4to neaaror MoxeT BO3-
JefCTBOBaTh Ha JIMYHOCTH 00y4aeMoro JIMIIb TOTAA,
Korma oH OymeT WMEeTh TBEpHble OOIIECTBEHHBIC U
Mearornueckue yoexeHusl, Korjaa memaror Oyaer
MMOHMMAaTh U OCO3HABATh CBOIO POJb B YYEOHOM IpO-
Liecce, UMETh BBICOKYIO II€JIb MEAArornyeckou nes-
TEJIBHOCTU. be3 0Co3HaHUs BBICOKOTO IpEJHA3HAYe-
HUSl TIEJaroTH4ecKO JesTeTbHOCTH, HEBO3MOXHO
MPUATH K KeJTaeMOMY pe3ylbTary — c(OpMHUpPOBaH-
HOCTH IEJIOCTHONH CaMOAOCTaTOYHONW 00pa30BaHHON
muuHoctu. K./, YiiMHCKkMHA Bo3naraid B 3TOM Jielie
OoJbIIe HA/ICK]IBI HA TTEAarOTHIECKYIO JIUTEPATypy
Y TIPaBUJIHHO HaJIAXKEHHYIO MOATOTOBKY YUHTEIEH.

B cBoeii cratbe «O momnb3e negaroru4eckoil Jmure-
parypb», KoTopas BbIILIa B «KypHane BocIUTaHUS»
B 1857 rony, K.JI. Ymmnckuii nucan: «Kpaitass Oen-
HOCTb HaIlleH NeJarOrMY€eCKOi JIUTEepaTypsbl, CPaBHU-
TEJIbHO C MPaKTHUYECKOW IMeIarornuyeckol JeaTelib-
HOCTBIO HAIIIETO OTeYeCcTBa, HE MOXKET He OPOCHUTHCA
B IIa3a YeJIOBeKy OOpaTHBIIEMY CBO€ BHHMaHHE Ha
atot npeamet»[3]. K. JI. YmmHCKUH yTBEpKIALT, YTO
HEJAarornyeckasl IUTeparypa €CTb HU YTO MHOE KaK
MOTYIIIECTBEHHOE CPE/ICTBO MpernoaaBaresis. 3HaHNUe
MEJArOTMYECKOM JIMTEPATYPhl TOMOTAeT MPEoiaBa-
TEJTI0 BBICTPOUTH CBOIO COOCTBEHHYIO KOHIICTILIHIO
OOy4eHUs] U BOCIUTAHUS. YUUTEIb HE MOXET Ipo-
BOJIUTH TIOJIHOIICHHBIE 3aHATHS, HE MOXET B MOJTHON
Mepe Croco0CTBOBATh CHOPMUPOBAHHOCTH JTHYHOCTH
pebeHka, He 3Hast TPyl BUAHBIX JIesATeNIeH Meaaroru-

KH, TICUXOJIOTHH, (hr3nonoruu u 1.1. [legarornueckue
METO/BI BOCIIUTaHHUSA OY€Hb Pa3HOOOpA3HBI, H TONb-
KO 3HAKOMCTBO CO BCEM 3THUM Pa3HOOOpa3ueM MOXKET
CIIACTH BOCIIUTATENS. OT TOW YNPSMON OJXHOCTOPOH-
HOCTH, KOTOpasi BCTpeYaeTcs y MeAaroroB-mpakTHKOB,
HE 3HAKOMBIX B ITOJHOM OOBEME C MEAAroruuecKOH
JIUTEepaTypoH.

[lemaroruueckas muTeparypa ofHa TOIBKO MOXKET
OXXUBUTH BOCHHTATENIbHYIO NESTENBbHOCTh, NMPUAATh
eil TOT CMBICI U Ty 3aHHUMAaTelbHOCTh, 0€3 KOTOPBIX
OHa CKOpO JEJaeTcsl MaIlMHAJbHBIM TPENpPOBOXKIE-
HUEM BpEMEHH, Ha3HAuYe€HHOTO Ha YpOkH. ToJbKo
OHa O/IHa MOXKET BO3OYIUTH B OOIECTBE BHMMaHUE
K JIely BOCIIUTAHUS M JaTh B HEM BOCIMTATENSAM TO
MECTO, KOTOPOE OHH JIOJIKHBI 3aHUMATh 110 BAYKHOCTH
BO3JIaraeMbIX Ha HUX 00s3aHHOCTEH. [ oBOps 0 3HAUe-
HUM TIeIaTOTHYECKON TUTEepaTypsl B (opMUpOBaHUH
muuHoctu yuurensa, K.JI. YimHckuil nogyepkuBai,
YTO HUKTO HE COMHEBAETCS, YTO BOCIHTAHHE €CTh
JIeATEeIIbHOCTh CO3HATENbHAsl, 0 KpaillHed Mepe, co
CTOPOHBI BOCIIUTATENISA, HO CO3HATENILHOM esITebHO-
CTBHIO MOXET OBITh Ha3BaHa TOJIBKO Ta, B KOTOPOU MBI
OTIpEeNIeIINITH 11eJTb, Y3HAIN MaTepHall, ¢ KOTOPBIM MBI
JOJKHBI UMETH JIe710, 00 TyMaJIH, UCTIBITAId U BBIOpa-
JIU Cpe/ICTBA, HEOOXOINMBIE K JOCTI)KEHUIO CO3/aH-
HOU HaMH LIEJIH.

ITo muenuto K.JI. YiinHckoro, pyTUHHaA 1e1aro-
T'MKa, OKa3bIBaeT IyOUTENbHOE BIHMSIHAE HA TPUIIATS,
HWHOT/a COPOK YEIOBEUCCKUX MOKOICHHH. YTOORI 0-
BBICUTh KaueCTBO MPENOIaBaHUs, Iearory HeoOXo-
JTUMO 3HAKOMHTBCS C HOBEHIIMMH METOAMYECKUMU
PEKOMEHIAIUSAMH 11€JaroTOB-TEOPETUKOB M, OCHOBBI-
BasCh Ha JIMYHOM OTBITE M HA TEOPETHUYECKUX IaH-
HBIX, BEIOpATh HEOOXOJMMYIO U JICHCTBEHHYIO METOILY
oOyuenwust. TonbKo TOT/a, KOTa pernoiaBareb Oyaer
3aHMMAaThCcs CcamMo00pa3oBaHHEM Ha TPOTKEHUU
BCEU CBEU JKU3HU U YMEJIO IMPUMEHSATh CBOU 3HAHUS
Ha MPaKTHKe, BOBMOXKHO KauyeCTBEHHOE 00pa3oBaHUe
B yueOHBIX 3aBeieHnsAXx. CamooOpa3oBaHue menarora
€CTh HUYTO MHOE, KaK TMOBBINICHHE €Tr0 MPOoecCcHo-
HAJIBHBIX W JIMYHOCTHBIX KauecTB, CIIOCOOCTBYIOIIEE
Ka4eCTBEHHOMY U3MEHEHHIO YPOBHS OOYUEHHUS U BOC-
nutanus. [IpenonaBatens CBOMM JTHYHBIM ITPUMEPOM
JIOJDKCH ITOKa3bIBaTh CTPEMIIEHHE K caMoo0pa3oBa-
HUIO, BBI3BIBAsI MHTEPEC K MO3HAHHIO Y 00yYaIOIINXCS.
JInunelii puMep Bcerma Ooliee JCHCTBEHEH U BIIMSI-
TeJIeH JUId YYeHUKOB. ABTOPUTETHBIN Telaror Beeraa
“MeeT OOoJblIIe IIAaHCOB BO3CHCTBOBATh HA YUalllUX-
Ccsl B TeueHHe o0pa30BaTeIbHOTO U BOCIIUTATEIHLHOTO
mporieccoB. Tem He MeHee, HENb3s 3JI0YHNOTPEONIATH
JIOBEPHEM YUEHUKOB.

Ecnu nudHOCTH BOCTIMTAaTENs 3HAYUT BCE B JEle
BOCIIHTaHHSA, TO KaKUM Ke 00pa3oM MOXKHO JeHCTBO-
BaTh Ha JIMYHOCTH MHAue, KaK He MyTeM CBOOOTHOTO
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yOeXIeHUs] MMyTeM IeJaroruaeckoro BOCIUTAHUSA U
MyTeM Tenarorudeckoil nuteparypbl? Korma y de-
JIOBEKa JICUCTBHUTENILHO €CTh YOeXIEHHsI, TO HU HO-
BbI€ 3HAHMS, HU HOBBIE BIEYATICHUS, HU HOBBIE OT-
HOILIEHUS, HUYTO HE B CHJIaX MX TOKoJe0aTh, KpoMe
COOCTBEHHBIX J[OKa3aTeNbCTB U COOCTBEHHBIX apry-
MeHTOB. IlpodeccnoHanbHO 3HAYMMBIC YOCKICHUS
YUUTENA - 3TO yOeXKJIEHUS O TOM, KaK M 4YeMy HYX-
HO y4YWThb, BOCIIUTBHIBATh, Ha KaKUE IMEAarormyeckue
KOHILICTIIIUHN omnepeThes. st coBpeMeHHOTO yuuTens
0COOEHHO Ba)KHO UMETh MPOECCHOHANBHBIE YOexK-
JeHMSI, TaK KaKk HayKa 4acTo HE JaeT OKOHYATEeJIbHOTO
OTBETa Ha BOIIPOCHI, KOTOPbIE BOSHUKAIOT B CIOKHOM
MEJArOTMYECKOM MPAKTHKE.

CrenosarenbHo, HEOOX0AMMO (QOpMHUPOBATH MU-
pOBO33peHHe OyIyIIUX IearoroB elie B Meaaroru-
YECKMX YUYEOHBIX 3aBENCHUSIX. TOJBKO JIMYHOCTH C
YCTOSIBIIMMUCS IIEHHOCTHBIMH OPUEHTAUAMHU TyMa-
HUCTHYECKOTO ITPOPHIIS, MOXKET 3aJI0KUTh HPABCTBEH-
HbIE OCHOBBI CBOMM BOCITUTaHHHUKaM. [IpemnonaBatens
HMeeT JIENI0 C AeTbMH, HaTypaMH BII€UaTIUTEIbHBIMU
Y CIIO)KHBIMH, OH TIPOBOJUT TIepBbIe IITyOOKHe 60PO3-
Ibl B Iylie peOeHKa, PyKOBOJS €ro M03HaBaTeIbHOM
NEeSITeTbHOCTBIO, STHUECKUM U 3CTETUYECKUM BOCIIH-
TaHueM, GopMHUpYS €To BOIIIO U Xapakrep. EMy BBepe-
HO OyJTyIiee 9eI0BeueCcKOTro 001ecTBa, 1 IIIaBHOE J0-
CTOMHCTBO YYHTENS JOHKHO COCTOSITH B TOM, YTOOBI
OH yMeJ BOCIIUTHIBATH YIEHUKOB CBOUM IPEIMETOM.
OH npr3BaH OCYIIECTBIATH HPABCTBEHHO BBICOKHE U
YHCThIE [I€JM BOCTUTAHNUS T'yMaHHBIMHU CPEICTBAMHU.

CerosHa B IICUXO0JIOTO-TIE€1arOr MYECKON JINTEpaTy-
pe IHUPOKO KCIOIB3YeTCs TEPMHUH «TpodeccuoHab-
HOE CTaHOBJIEHHE» JIUYHOCTH. COBpEMEHHBIE WHC-
CJIeZIOBaTeNId PacCMaTPHUBAIOT «IIPOQECCHOHANTBHOE
CTaHOBJIEHHE» C Pa3TUYHbIX MO3ULKH. CyIIHOCTH Ka-
TEropuu «1po(ecCHOHALHOE CTAHOBIICHHEY» MOXKET
OBITH BBISIBIICHA B COTIOCTABJICHUH €€ C KaTerOpUsIMH
«pa3BUTHE» U «pOpMUpOBaHUE». PazBuTHe ompene-
nseTcsl Kak OOBEKTHUBHBIM TIpoliecC BHYTPEHHETO
MIOCJIEZIOBATEIFHOTO KOJIMYECTBEHHOTO M KadeCTBEH-
HOTO U3MeHeHHs. Pa3BuTHe - 3aKOHOMEpHOE, HalpaB-
JIEHHOE KaueCTBEHHOE H3MEHEHHE MaTepHaIbHbBIX
U uaeanbHbIX 00BeKTOB. OIHOBpPEMEHHOE HalM4He
9THX CBOWCTB OTJINYAET PAa3BUTHE OT APYTHX U3MEHE-
Huit. OOpaTuMble U3MEHEHHUS! XapaKTepHBI IS TPO-
1eccoB (pyHKIIMOHUPOBAHUS (TO €CTh ITUKIMYECKOTO
BOCIIPOU3BEJICHUSI MTOCTOSHHOM CHCTEMBI CBA3E€H U
OTHOILIEHHH); TP OTCYTCTBUU HAIPABICHHOCTH W3-
MEHEHHs He MOTYT HaKarIuBaTbCs, YTO JIUIIAET MPO-
LIeCC CBOMCTBEHHOM I pa3BUTUS €IUHOM, BHYTPEH-
HE B3aUMOCBS3aHHOM JIMHUH.

PazButHe NMYHOCTH YyYHTENs MPOUCXOIUT IIy-
T€M KadeCTBEHHBIX U3MEHEHMH, BEAYIIMX K HOBOMY
ypoBHIO ee menocTHOCTH. OHO mpenmoyaraeT u3-

MEHEHHE CYITHOCTHBIX CHJI JIMYHOCTH, Tpeolpa3o-
BaHHE CIIOKUBIIUXCSI YCTAHOBOK, OPHCHTAIIMH, MO-
THBOB TIOBEJCHUS MOl BIUSHUEM HW3MCHSIOIIIXCS
OOIIECTBEHHBIX OTHOLIEHNWI. Pa3BUTHE JIMYHOCTHU
OCYILECTBIISIETCS. YEpPE3 U3MEHEHUE €€ HAIIPABJICHHO-
cti. HampaBneHHOCTh JTMYHOCTH ABJISETCS pe3yabTa-
TOM TPOTHBOPEUYMBOTO EAMHCTBA COIHMAIIN3ALNHU, TO
€CTh YCBOCHHS COITMAIBHOTO OIBITA W KYIBTYPHI, U
WHAMBHUIyaTU3alluH (TIpolecca pa3BUTHS HMHTEIUIEK-
Ta, BOJIH, 3CTETUYECKOTO BKYyCa, TBOPYECKUX CIOCOO-
HOCTel JesoBeka). B xoze pa3BUTHS TUYHOCTH MPO-
HCXOJIUT U CTAHOBJICHUE €€ 1IEJIOCTHOCTH.

[IpodeccrnonansHOE CTAHOBIEHNE TUYHOCTH - 3TO
LEJIOCTHBINA, JUHAMUYECKHA Pa3BEPTHIBAIOLIUICS BO
BpEMEHH TIporecc OT (hopMupoBaHHUS MPOGECcCHo-
HaJbHBIX HAMEPEHHUH /10 TIOJTHOM peain3anuu cedst B
TBOPUYECKOH MeNaroruaeckoi aesirenbHocTd. OCHOB-
HBIM [TPOTHUBOPEYHEM NPO(heCcCHOHATEHOTO CTAHOBIIE-
HUS SBIIACTCS MPOTHUBOPEUNE MEKIY CIOKUBITUMUCS
CBOMCTBAMU JIMYHOCTH U OOBEKTUBHBIMH TpPeOOBa-
HUSAMH BEAYIIEH ICSATEIBHOCTH, 3HAYCHUE KOTOPOH
COCTOHT B TOM, YTO OHa OOYCJIOBIMBAET AajbHEeHIIee
pasuthe nuaHocTH. OcymecTBisst ceOs B BeayIei
JEATETHHOCTH, JIMYHOCTh TOCTEIICHHO W3MEHSIETCS,
YTO NPUBOJAUT K IEPECTPOMKE MOTHBOB BeIyILIEH
JEATETHbHOCTH, (HOPMHPOBAHUIO HOBBIX CBOMCTB
JTUIHOCTH.

JIMYHOCTHBIN POCT - 3TO KaUYE€CTBEHHBIE MU3MEHE-
HUS TUYHOCTHOTO PAa3BUTHS, 3aTParuBarOIINE OCHOB-
HBIC )KU3HEHHBIC OTHOIICHUS, «SIAPO» TNIHOCTH. OT-
HOIIEHHE K CBOEU MPOILION )KU3HU KaK K MPOULIOMY
Y HampaBJIEHHOCTh B Oyfyllee MO3BOJSIOT TOBOPUTH
0 TaKMX KaY€CTBEHHBIX M3MCHCHUSX B JTUIHOCTHOM
pocre. JIto06ast ocTaHOBKA B 3TO# HEMTPEPHIBHOCTH MO-
KeT OBbITh YpeBaTa HACTYIJICHHEM 3aCTOSl U Ha4ajJoM
nerpaganuy auaHocTH. [Ipodeccus memarora nMeeT
CBOIO crenudpuKy: oH paboTtaeT ¢ UeroBekoMm, a 3Ha-
YHUT, er0 COOCTBCHHAS JTUYHOCTH SIBJIICTCS MOI[HBIM
«paboyuM WHCTpyMeHTOM». W dWem coBepIiieHHEH
3TOT MHCTPYMEHT, TeM yCIelHel npodeccuoHab-
HBIH pe3yasrar. CrienoBareabHO, UMEHHO B ME1aroru-
YyecKoi npodeccuu TUYHOCTHBIN POCT - HENpPEeMEeH-
HO€ yCIJIOBHe NpodeccrnoHanmu3ma.

B monenu npodeccroHansHOro cTaHoBiIeHHS Oy-
JYLIETO Tielarora Heo0X0JUMO OIPENENIUTE MTO3UITHI0
Oyayuiero yuutens (ctynenta). Ee cnenyer npezacra-
BUTh KakK IMO3UIIMIO JMYHOCTHOTO M IpodeccuoHab-
HOTO CaMOpa3BUTHA, TJie BHEIIHEE Melarornyeckoe
BO3JICHCTBHE COBIANIAET C €r0 BHYTPUINYHOCTHBIM
MOTEHIIHAJIOM. DTO, C OHON CTOPOHBI, 03HAYAET COOT-
BETCTBHUE €TI0 IeIei, MOTUBOB M CIIOCOOOB JIEHCTBUI
MeJIaTOTUYECKUM TPEOOBAHUSIM, a C JIPYTOM - BBIXOI
3a Ipeaenbl yKa3aHHbIX npeanucanuil. Ilomyuaercs,
YTO CHCTEMa TEearOrHIecKuX TpeOOBaHUil HE 3ariIy-
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IaeT, 3 HHULMUPYET CIIOCOOHOCTU CTYACHTOB K TO-
WCKY TyTeW KU3HEHHOTO W MPo(ecCHOHANIBHOTO Po-
CTa, CTUMYJIMPYS €ro aKTUBHOCTh, M30MPATETbHOCTb,
TBOPUYECKYIO YCTPEMIIEHHOCTb.

B nmMyHOCTHO OpMEHTHPOBAHHOM Mapagurme 00-
pa3oBaHUsA IPOEKTUPYEMOE CTAHOBJIEHUE COBpE-
MEHHOI'O CIIELMAIIMCTA, MeJarora, MOXeT IaTb I0-
JIOKUTEIBHBIA PE3yapTaT TOJBKO B TOM Cilydae, B
TEX YCIOBHSX, KOTZA JUIsl CTAHOBIICHUS YUUTENS KaK
TBOPUYECKOH JIMYHOCTH, CaM TeJIaror Oy/lIeT TBOPIIOM.
Yunurtenr oOpedeH B 3TOM CilIydae Ha TBOPUYECTBO.
31ech B MEIarornyeckoM COTPYIHUYECTBE HE MOXKET
OBITh METOZIOB OOYYEHUS U BOCIIUTAHHS TS BCeX. A
3TO, B CBOKO OYEpEb, NOCTENEHHO 3aCTABISAECT Iea-
rora pacuMpsTh CBOM TBOPYECKUM OTEHIMAIL. byny-
LM Tlelaror TOoJbKeH 00JaiaTh He TOJBKO OMpese-
JICHHBIMU IE€JarOTHYECKUMH, OpPraHU3aTOPCKUMH,
KOMMYHUKATUBHBIMH CIIOCOOHOCTSIMHU, HO M TITyOOKU-
MU 3HAHHUSAMHU U YMEHHUSMH JUIsI TOTO, YTOOBI CAMOMY
BBISIBUTH HEOOXOMUMBIE IJII TBOpUECTBA CPEICTBA,
MHCTPYMEHTApUI U MaTepUaJibl, pyKOBOACTBYSCh U
3TOM COOTBETCTBYIOLIMMHU OpUEHTUpaMmH. Pe3ynbra-
TOM MPO(eCcCCHOHATIEHOTO CTAaHOBIIEHHUS TE1arora sB-
nsieTcst ero mpodeccuoHaIbHOE MacTePCTBO.

Takum o6pazom, Bce nenaroruaeckue Tpyasl K. /1.
VYimHckoro co3aansl B XIX Beke, HO €ro y4eHue ak-
TyaJlbHO M B HAIllM JHH, KOTJA IPOUCXOIUT CMEHA
HCTOpHYECKol ¢opMaluy, BCe OCTpee OIIyIIaeTcs
KpHU3HC B 00pa30BaHUH U KYJIBTYPE, H TyXOBHOCTH OT-
XOJIMT HA BTOPOM IJIaH. MI3MEHUTh Takoe MOJIOKEHHUE,
XOT4 OBl B HEKOTOPOH CTENEHH, MOKET COBPEMEHHBIN
y4YuTENb, BOCIUTaHHBIN Ha uaesx K.JI. YmuHckoro.
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internationali (engleza, rusi) in volum pani la 200 de cuvinte. in format electronic: Word, Times New Roman;
Font size 11; Space 1. (Comunicérile mici si recenziile nu contin asemenea rezumate).

6. Extras din procesul verbal al sedintei catedrei (sectiilor, sectoarelor institutiilor academice) cu recoman-
darea spre publicare.

7. Recenzia articolului cu recomandarea spre publicare prezentatd de 1-2 specialisti cu grad stiintific de
doctor/doctor habilitat Tn domeniul respectiv (pentru doctoranzi si competitori).

8. Materialul ilustrativ se prezintad in format A4, in forma grafica clard, cu numerotarea pozitiei fiecarui
obiect, insotit de o legenda. Fotografiile si desenele trebuie sa fie numerotate si Insotite de explicatii.

9. Date despre autor:

a. Numele, prenumele;

b. Data, luna, anul nasterii;

c. Gradul si titlul stiintific;

d. Locul de munca cu indicarea functiei;

e. Datele CPAS (codul asigurarii sociale);

f. Adresele de la serviciu si domiciliu, cu indicarea: telefon, fax, e-mail;

g. Datele buletinului de identitate;

h. Codul personal de identificare.

i. Numele, prenumele si titlul articolului in limbile romana, engleza si rusa.

10. Manusrisele si varianta in format electronic pot fi prezentate direct la Colegiul de redactie al Revistei
(IISD al ASM, 31 August str., 82, MD-2012, Chisindu, MD 2012) sau trimise prin e-mail: aburian@mail.md;
alexandruburian@mail.ru; alexandruburian@yahoo.com .Telefon: (37322) 23-33-10.
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TPEBOBAHHMSA K O®OPMJIEHUIO PYKOIIUCEN

YBakaeMmble aBTOPbI!

Hanomunaem TpeboBanus K 0YOPMIICHHIO PYKOIIMCEH, IPEACTABIAEMBIX IJIs1 OIYOIMKOBAHUSL:

1. Pykomuch mpencrasnseTcs B ABYX IK3eMILJISIpaX BMecTe ¢ ee JIEKTPOHHOH Komuel (IporpaMMHBIN
penakrop WinWord).

2. Texct momxeH ObITH OTHewyaraH depe3 1.5 KOMIBIOTEpHBIX WHTepBaia 14 mpudTom, cHocku - 10
mpudToM. CTpaHULBI OJKHBI OBITH IPOHYMEPOBAHBI.

3. Hymepanusi CHOCOK HOCTPAHMYHAsl, CKBO3HAS.

4. ABTOpOM TEKCT cTaThy (LUTATHI, LU(PbI, CHOCKU) JOIKEH ObITh BEIYMTAH U CBEPEH.

5. O6beM craThyl 1 THPOPMAIIKS O HAy9IHBIX KOH(PEPEHIHSIX HE JJOJKEH MpeBhImaTh 20-22 MamHOIIMCHBIX
CTpaHUI, HaygHOTO cooOmienns — 10-12, a peneH3un - 5 cTpaHuIl.

6. K pykomnucu JOKHBI IPUIIaraThesi:

1) cipaBka 00 aBTOpax (coaBTOpPaXx) C yKa3aHUEM:
a) ¢paMuIuy, UIMEHH, OTYECTBA;
0) yucna, Mecs1a, rofa PoXKIACHUS;
B) YUEHOM CTEINECHHU, YUYEHOTO 3BaHUS;
I') OCHOBHOT'O MecTa paboThl, 1OJKHOCTH;
1) HoMepa cTpaxoBoro ceujeTenscTBa [lencnonnoro gonma (CPAS);
€) JOMAIIHETO U CIIyKEOHOTo aApecoB U Tene(OHOB;
7K) [TACIIOPTHBIX AaHHBIX (CepHsl, HOMEpP, KEM U KOIZia BBIIaH);
3) IepCOHAJILHOTO HACHTU(PHUKALMOHHOIO HOMEPA.
2) TpaHcnuTepauus ¢paMUIMKA U MHULUAIOB aBTOPa M IEPEBOX 3aIvIaBUsl PYKONMCH HA aHIIMHCKHUN
SA3BIK.
3) pe3roMe cTaThi Ha aHTIINHCKOM, PYCCKOM M MOJITABCKOM si3bIKax (1o 200 cioB).
4) PenieH3us 1 BBIITMCKA U3 IPOTOKOJIA 3aceiaHus KadeIpbl O PEKOMEHAAINH K [IeYaTH (AJ151 aCHUPaHTOB,
JOKTOPAHTOB U COMCKAaTee).

7. ABTOpPOM [IOJKEH OBITh MOANMCAH NMePBbIi SK3eMIULIP PYKOIIHCH.

8. Pyxomnucy, HanpaB/ieHHbIE aBTOPOM Ha AOPa0OTKY, ITOJUIEXKAT BO3BPATy B PEIAKIIUIO B PEKOMEHJOBAaHHBIH
CPOK C IPOM3BOACTBEHHBIMH WM3MEHEHMSMH U HCIPABICHUSAMH B TEKCTE (B OTHEYATAHHOM BMIe) U C
3JIEKTPOHHOI KONMeii.

9. PeneH3nu NpUCHUIAIOTCS BMECTE C PELEH3MPYEMbIMH KHUTaMH. B NpPOTHBHOM ciydae peLeH3UH
OITyOJIMKOBaHBI HE OYIYT.

10. Crarpu HampaBIArOTCA MO MoYTe (HE 3aKka3HOM) Ha afapec pegakiuu: Ml 2012, Pecryonmka MonmoBa,
Kummnes, ym. 31 aBrycra 1989 roma, Ne 82 wnm mo smekrpoHHo# moute: alexandruburian@mail.md; ale-
xandruburian@mail.ru; alexandruburian@yahoo.com ; buriana@km.ru . Tenedon: (+37322) 23-33-10; Fax:
(+37322) 23-41-45.
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REQUIREMENTS REGARDING SCIENTIFIC PUBLICATINOS
Dear colleagues!

We want to remind you the requirements regarding manuscripts presented for publication:

1. The article or the study presented in written (two copies) and electronic formats (WinWord). On the
written version to be indicated: date of presentation (revision) of the article. The written version is signed by
the author.

2. The text: Word, Times New Roman; Font size 12; Space 1,5. Pages shall be numbered.

3. References: bibliographical notes to be presented at the end of the text in the original form: author’s
name, work’s title, year and place of publication, page. In electronic format: Word, Times New Roman; Font
size 10; Space 1.

4. Length: article of study text shall not exceed 20-22 pages; for scientific presentations -10-12 pages; for
reviews — maximum 5 pages.

5. Summary. Articles shall be obligatorily accompanied by a summary translated into an international lan-
guage (English and Russian), comprising not more then 200 words. In electronic format: Word, Times New
Roman; Font size 11; Space 1. (Short presentations and reviews do not contain such summaries).

6. Extract from minute of the chair’s meeting (sections, sectors of the academic institutions).

7. Review to the article with the recommendation for publication, presented by 1-2 professionals holding
the scientific degree of Doctor in Law/Doctor Habilitat in the corresponding field (for doctoral students and
competitors).

8. Illustrative material to be presented in A4 format, in a clear graphic form, the position of each object
numbered, accompanied by a legend. Photographs and pictures shall be numbered and accompanied by expla-
nations.

9. Data about the author:

j- Name, surname;

k. Date, month, year of birth;

1. Degree or scientific title;

m. Working place with the indication of function;

n. CPAS data (code of the social insurance);

0. Working and home addresses, with the indication of the telephone, fax, e-mail;
p- Data from the Identity Card;

g. Personal Identification Code;

r. Title of the article in Romanian, English and Russian languages;

11. Written and electronic versions can be presented directly to the Editorial Board (I.H.S.L. of the ASM,
82, 31 August Str., MD-2012, Chisinau, Republic of Moldova) or sent by e-mail: aburian@mail.md; alexan-
druburian@mail.ru; alexandruburian@yahoo.com . Telephone: (37322) 23-33-10.
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