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SUVERANITATEA – FUNDAMENT POLITIC ŞI JURIDIC AL 
PERSONALITĂŢII JURIDICE INTERNAŢIONALE A STATULUI

Natalia Chirtoacă,
doctor în drept, conferenţiar universitar

THE SOVEREIGNITY AS THE POLITICAL AND LEGAL FUNDAMENT 
OF THE STATE INTERNATIONAL LEGAL PERSONALITY

The sovereignty is the main characteristic of a state, the background equally from political and legal mea-
sure of the state quality, as a subject of international law. During the process of state enlighten the hardest 
target to attend is fulfi lling of the sovereignty in a complete measure at the national and international level. 
Therewith, the sovereignty is the main determinant element for existence and functioning of the state, being 
developed in the same time as the state appearance, being as old as the state and being inseparable of it.

СУВЕРЕНИТЕТ КАК ПОЛИТИКО-ПРАВОВОЙ ФУНДАМЕНТ МЕЖДУНАРОДНО-
ПРАВОВОЙ ЛИЧНОСТИ ГОСУДАРСТВА

Cуверенитет это основной элемент государства, политико-правовой фундамент, подразумевающий 
неотчуждаемое качество субъекта международно права. В процессе построения государственности, 
наиболее сложной задачей является осуществление суверенитета в полном объеме как на внешнем, так 
и на внутреннем уровне. Вместе с тем, суверенитет, являясь составным, определяющим  элементом 
существования и функционтрования государста, является неотделимым от него.

Statele s-au format, de-a lungul timpului, ca rezul-
tat al războaielor şi al cuceririi de teritorii, prin partaj 
succesoral, prin căsătorii între familii monarhice1 etc. 
În literatura de specialitate se menţionează că „drep-
tul internaţional este din sfera publicului şi punctul de 
pornire este statul”2.

Statul poate fi  defi nit ca o instituţie suprastructura-
lă, care reglementează, pe plan naţional şi internaţio-
nal, organizarea politică şi administrativă a unui teri-
toriu bine defi nit; modul de organizare social-politică 
şi administrativă a unei comunităţi3.

Crearea unui stat independent trebuie să fi e bazată 
pe principiul egalităţii în drepturi a popoarelor şi al 
dreptului lor de a dispune de ele însele4. Încălcarea 
acestui drept şi nerespectarea principiului neameste-
cului în treburile interne ale statelor reprezintă acte 
ilicite şi pot fi  contestate şi sancţionate potrivit drep-
tului internaţional.

Noile state se bucură de calitatea de subiect de 
drept internaţional din momentul apariţiei, celelalte 
state trebuind să respecte drepturile suverane ale aces-
tora. Calitatea statului ca subiect de drept internaţio-
nal se exprimă prin capacitatea de a dobândi şi de a-şi 
asuma totalitatea drepturilor şi obligaţiilor cu caracter 
internaţional5 şi obligaţia benevolă de a le respecta6. 
Statele nu sunt numai subiecte ale dreptului interna-
ţional, ci şi creatoare ale acestui drept. Calitatea de 
personalitate juridică internaţională a statului se ca-

racterizează prin: suveranitatea asupra teritoriului său 
şi persoanelor care se afl ă pe acest teritoriu. 

Pentru a putea califi ca o anumită entitate ca stat 
având personalitate juridică internaţională se cer luate 
în considerare anumite criterii. Practica internaţională 
se referă, în general, la criteriile „clasice” dezvoltate 
de dreptul constituţional, care au în vedere trei elemen-
te fundamentale ale existenţei statului: două de ordin 
sociologic – populaţia şi teritoriul, iar al treilea – un 
element politic – existenţa unui guvern.

Fiind o colectivitate organizată, suverană şi inde-
pendentă situată pe un anumit spaţiu, statul are calita-
tea de subiect de drept atât în raport cu ordinea internă 
cât şi cu cea internaţională7. Ceea ce îi conferă această 
dublă calitate este caracterul suveran al puterii sale. În 
baza acestei puteri, statul are dreptul de a guverna so-
cietatea în interior şi de a stabili raporturi cu alte sta-
te8, în exterior, în condiţii de deplină egalitate. Dacă 
latura internă a suveranităţii statului priveşte puterea 
sa de comandă în interior, concretizată în elaborarea 
unor norme cu caracter general şi în urmărirea apli-
cării acestora în practica socială (realizarea ordinii de 
drept), latura externă priveşte comportamentul sta-
tului în societatea internaţională, raporturile sale cu 
celelalte state9. Astfel, suveranitatea este temeiul po-
litic şi juridic al personalităţii juridice internaţionale 
a statului şi determină aria de manifestare a acestei 
calităţi.



9DREPT INTERNAŢIONAL PUBLIC

Cea mai completă defi niţie a noţiunii de stat a fost 
dată de Convenţia de la Montevideo10, care este ac-
ceptată ca refl ectând, în termeni generali, condiţiile 
statalităţii în dreptul internaţional.

Potrivit acestei convenţii, „Statul ca personalitate 
internaţională trebuie să întrunească următoarele con-
diţii:

• teritoriu determinat;
• populaţie permanentă;
• guvern;
• capacitatea de a intra în relaţii cu alte state”11.
Întrunirea celor trei elemente: populaţie, teritoriu 

şi guvern constituie premisa, dar nu conduce direct 
la recunoaşterea ca stat a entităţii date şi nici nu ex-
plică această calitate în sensul dreptului internaţio-
nal. Aceste elemente caracterizează statul din punct 
de vedere politic şi social, dar în doctrină se arată 
că drept criteriu al existenţei statului ar trebui să fi e 
luat un element de ordin juridic – suveranitatea12. 
Astfel, suveranitatea constituie elementul defi nitoriu 
al existenţei statului (o trăsătură esenţială a puterii 
de stat)13 manifestându-se odată cu apariţia acestuia, 
fi ind la fel de veche ca statul însuşi şi inseparabilă 
de acesta.

În literatura de specialitate, suveranitatea a fost 
defi nită ca fi ind „supremaţia unică, deplină şi indivi-
zibilă a puterii de stat în limitele frontierelor terito-
riale şi independenţa acesteia în raport cu orice altă 
putere”14.

Suveranitatea este caracteristica de bază a statului, 
fundament în egală măsură politic şi juridic al calităţii 
statului de subiect de drept internaţional15.

În procesul edifi cării statalităţii obiectivul cel mai 
greu de atins este exercitarea suveranităţii în deplină 
măsură pe plan intern şi pe cel extern. Totodată, suve-
ranitatea este elementul determinant pentru existenţa 
şi funcţionarea unui stat.

“Suveranitatea” şi corolarul ce-o acompaniază, al 
egalităţii statelor, a fost numită “doctrina constituţio-
nală de bază a dreptului internaţional”. Suveranitatea 
este piatra de temelie a retoricii internaţionale despre 
independenţa statului şi libertatea de acţiune.

Probabil, nu există concept al cărui sens să fi e mai 
controversat decât cel de suveranitate. Este un fapt 
incontestabil că acest concept, din momentul în care 
a fost introdus în ştiinţa politică şi până astăzi, n-a 
avut un sens care să fi e agreat pe plan universal. De-a 
lungul timpului conceptul de suveranitate a evoluat în 
funcţie de scopurile societăţii, de interesele şi valorile 
ce trebuiau protejate, conţinutul ei deosebindu-se de 
la o orânduire socială la alta, mergându-se de la afi r-
marea şi justifi carea ca realitate şi principiu, la nega-
rea suveranităţii, inclusiv la considerarea ei ca sursă a 
confl ictelor dintre state.

Cel puţin o parte a difi cultăţii în defi nirea suverani-
tăţii rezidă în faptul că acest termen îşi are rădăcinile 
în cuvântul suveran, în ale cărui mâini se găsea pute-
rea spirituală şi seculară “absolută”. 

Suveranitatea poate fi  defi nită ca putere absolută, 
ca putere a unui stat de a conduce şi de a constrânge 
sau, şi mai larg, ca supremaţia puterii de stat pe plan 
intern şi independenţa statului, pe plan extern, faţă de 
orice altă putere. Pe plan intern, suveranitatea înseam-
nă dreptul exclusiv şi legitim al statului de a reglemen-
ta viaţa societăţii în ansamblu, prin emiterea legilor şi 
altor reguli juridice, şi de a aplica sancţiuni în numele 
interesului general. Pe plan extern, suveranitatea pre-
supune capacitatea de a intra în relaţii cu alte state pe 
baze legitime, conform dreptului internaţional16. 

Conceptele moderne privitoare la suveranitate au 
pus deseori întrebarea dacă se poate vorbi de “suvera-
nitate absolută” a statelor, o putere deasupra dreptului 
internaţional. Sunt puţini aceia care ar fi  de acord as-
tăzi cu o asemenea idee17. Viaţa internaţională con-
temporană evidenţiază coexistenţa unor state suvera-
ne. Însă, suveranitatea în plan internaţional nu poate fi  
absolută, tocmai pentru că ea trebuie să asigure tole-
ranţă şi respect pentru suveranitatea altor state. 

Statele, în temeiul suveranităţii lor, au dreptul de 
a-şi alege şi promova în mod liber sistemul lor poli-
tic, economic, social şi cultural, de a-şi organiza viaţa 
politică, economică şi socială în conformitate cu vo-
inţa şi interesele poporului, fără amestec din afară, şi 
de a-şi alege propria politică internă şi externă, de a 
se pronunţa în toate domeniile cu puterea ultimului 
cuvânt18.

Odată cu schimbările din lumea contemporană, 
caracterizată prin procese de integrare, regionalizare, 
globalizare, s-a modifi cat şi conţinutul conceptului 
de suveranitate19. Teoreticienii acceptă inexistenţa 
unei suveranităţi absolute, statele delegând un grup 
de competenţe unor organisme internaţionale, supuse 
dreptului internaţional. Statele, în calitate de actori ai 
relaţiilor internaţionale, sunt conştiente de interdepen-
denţa mutuală dintre state şi de imposibilitatea unui 
stat de a-şi extinde pretenţiile asupra unui teritoriu 
mai larg decât cel recunoscut ca aparţinând lui.

Principiile unanim recunoscute ale dreptului inter-
naţional, cum ar fi  interdicţia ca un stat să-şi impună 
voinţa asupra teritoriului altui stat, cu excepţia unor 
situaţii speciale (protecţia propriilor cetăţeni) sau să 
înceapă un război, responsabilitatea statelor pentru 
acte săvârşite pe teritoriul său care pot dăuna altui stat, 
folosirea echitabilă a resurselor de apă de care depind 
şi alte state, precum şi de obligaţiile luate de stat în 
calitate de membru al organizaţiilor internaţionale, or-
ganizaţiilor suprastatale, regionale, etc., toate acestea 
limitează suveranitatea, pe plan internaţional20. 
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În cazul suveranităţii externe intervine şi problema 
recunoaşterii, care în ultimul timp, nu este tratată ca o 
precondiţie a suveranităţii statului. Specialiştii în do-
meniu21 afi rmă că suveranitatea nu este creată de recu-
noaştere, dar nici nu este distrusă de nerecunoaştere. 
Însă, recunoaşterea internaţională exprimată, de obi-
cei, prin acceptarea statului nou creat în Organizaţia 
Naţiunilor Unite, este văzută ca o legalizare şi legiti-
mare internaţională a statalităţii unei entităţi politice. 
Nerecunoaşterea afectează statalitatea, lipsind-o de 
una din caracteristicile esenţiale ale statului – capaci-
tatea de a intra în relaţii cu alte state. Pe de altă parte, 
nerecunoaşterea este condiţionată de factori obiectivi 
(ilegalitatea constituirii statului, pericolul pe care aces-
ta îl reprezintă pentru comunitatea internaţională), care 
fac ca statalitatea unei entităţi politice să fi e nedorită. 

Suveranitatea internă a statului este limitată prin 
obligaţia de a respecta drepturile omului şi cetăţeanu-
lui în felul în care acestea sunt consfi nţite în dreptul 
internaţional şi consemnate în Constituţie. Limitări-
le condiţionate de normele dreptului internaţional nu 
prezintă vreun pericol pentru suveranitatea statului, 
decât în cazul nerespectării lor.

Mulţi dintre autori (Ian Brownlie, James Crawford) 
pun semnul egalităţii între suveranitate şi independen-
ţă, autoritatea fundamentală a unui stat de a-şi exercita 
puterea, fără a fi  subordonat vreunei puteri din afară. 
Într-adevăr, recomandarea criteriului independenţei 
ca fi ind singurul relevant în a determina dacă un stat 
este sau nu deplin suveran este importantă22.

Garantul suveranităţii constă în independenţa sta-
tului, între ele existând o interacţiune foarte strânsă, 
întrucât, numai independenţa naţională şi economică 
a statului asigură exercitarea deplină a suveranităţii. 
Din acest motiv se foloseşte şi formula “principiul su-
veranităţii şi independenţei naţionale”. Suveranitatea 
şi independenţa naţională constituie valorile-nucleu 
ale unuia dintre principiile fundamentale ale dreptului 
internaţional, care guvernează relaţiile dintre state.

 Totuşi, este important să ţinem cont de faptul că 
ceea ce este semnifi cativ este autoritatea sau capaci-
tatea unui stat de a hotărî în privinţa relaţiilor cu pu-
terile din afară. În exercitarea suveranităţii sale, sta-
tul trebuie să se comporte ca un membru integrat în 
societatea internaţională şi să respecte principiile şi 
normele dreptului internaţional printre care îndeosebi, 
suveranitatea şi independenţa naţională a altor state, 
egalitatea lor în drepturi, şi să procedeze, după caz, şi 
la acţiuni de informare şi consultare în vederea găsirii 
unor soluţii viabile problemelor cu care se confruntă.

Fiind un fenomen social-politic, obiectiv şi viabil, 
suveranitatea se caracterizează prin exclusivitate, in-
divizibilitate, inalienabilitate, având un caracter origi-
nar şi plenar.

Exclusivitatea se exprimă prin aceea că teritoriul 
unui stat nu poate fi  supus decât unei singure suve-
ranităţi. Prin caracterul indivizibil al suveranităţii se 
înţelege că ea nu poate fi  fragmentată, atributele ei ne-
putând aparţine într-un stat mai multor titulari, iar in-
alienabilitatea desemnează faptul că suveranitatea nu 
poate fi  abandonată sau cedată altor state sau organi-
zaţii internaţionale. Caracterul originar şi plenar este 
determinat de faptul că suveranitatea aparţine statului 
şi nu îi este atribuită din afară, iar prerogativele puterii 
de stat cuprind totalitatea domeniilor de activitate – 
politic, economic, social, cultural etc.

Trebuie să menţionăm că, în raporturile dintre 
state condiţia sine qua non a unor raporturi normale 
viabile, a unui climat de pace şi înţelegere între naţi-
uni  îl constituie respectul reciproc al suveranităţii şi 
independenţei naţionale.

Astfel, conceptul de suveranitate nu este un con-
cept care să fi e folosit pentru a explica ceea ce statul 
face sau poate alege să facă, ci este un principiu care 
susţine faptul că trebuie să existe o autoritate supremă 
în interiorul comunităţii politice, dacă această comu-
nitate există.
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CAZUL GENERALULUI PINOCHET: O NOUĂ INTERPRETARE A 
CONCEPTULUI IMUNITĂŢII DE STAT ACORDATĂ ÎN RAPORT CU 

COMITEREA UNOR CRIME INTERNAŢIONALE?

Gamurari Vitalie, 
doctor în drept, 

conferenţiar universitar, ULIM

THE CASE OF GENERAL PINOCHET: A NEW INTERPRETATION OF THE CONCEPT OF 
STATE IMMUNITY AFFORDED IN RELATION WITH THE COMMITEMENT OF CERTAIN 

INTERNATIONAL CRIMES?

The House of Lords of Great Britain had to give a report on the case of Pinochet concerning the compa-
tibility of mandate for temporary arrest of senator Pinochet, issued by an English judge after a request from 
Spain, and the immunity which belonged to him as a former head of state. 

In accordance with the decision of the Court a former head of state enjoys the immunity in the time when 
he executes his function, which doesn’t include the immunity from arrest or extradition connected with the 
commitment of “international crimes”.

ДЕЛО ГЕНЕРАЛА ПИНОЧЕТА: НОВОЕ ТОЛКОВАНИЕ КОНЦЕПЦИИ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО ИММУНИТЕТА, ПРЕДСТАВЛЯЕМОГО В СВЯЗИ С 
СОВЕРШЕНИЕМ НЕКОТОРЫХ МЕЖДУНАРОДНЫХ ПРЕСТУПЛЕНИЙ?

Палата Лордов Великобритании в деле Пиночета должна была дать ответ на вопрос о 
совместимости мандата о временном аресте Сенатора Пиночета, выданного английским судьей по 
запросу Испании и иммунитетом котромым он пользовался как бывший глава государства.
В соответствии с решением Суда бывший глава государства пользуется иммунитетом при 

выполнении должностных функций, что не включает иммунитет относительно ареста или 
экстрадиции при совершении «международных преступлений».

Evoluţia instituţiei răspunderii penale individuale 
pentru comiterea crimelor internaţionale după cel de-al 
Doilea Război Mondial este evidentă. Aceste constatări 
vin să atenţioneze caracterul recunoaşterii unei compe-
tenţe universale pentru reprimarea violărilor grave de 
drept internaţional umanitar aplicabil atât confl ictelor 
armate internaţionale, cât şi celor non-internaţionale. 

Printre categoriile clasice de infracţiuni, ce an-
trenează răspunderea penală individuală în timp de 
confl icte armate internaţionale, sunt două cu caracter 
universal pentru care există competenţa universală 
pentru a urmări autorii lor, acestea fi ind crima de ge-
nocid şi crimele contra umanităţii.

Referindu-ne la posibilitatea aplicării jurisdicţiei 
universale de către state în raport cu unele categorii de 
persoane ce se bucură de anumite privilegii şi imunităţi 
conform dreptului internaţional, menţionăm că în lite-
ratura de specialitate nu există o opinie unanimă expres 
acceptată. În plus, nici practica judiciară internaţională 
nu este sufi cient de bogată în acest domeniu.

Statutul de la Roma al Curţii Penale Internaţionale 
(CPI), în partea a 9-a, prevede regimul de cooperare, 
care obligă statale-participante să coopereze cu CPI 
la cererea instituţiei. Art.98 însă  prevede anumite 
coliziuni între obligaţiile statelor-participante de a 
coopera cu Curtea şi alte obligaţii în baza dreptului 
internaţional, pe care le pot avea. De exemplu, pentru 
a conştientiza această prevedere şi infl uenţa ei asupra 
practicii Curţii, este important să ne imaginăm natura 
şi domeniul de aplicare a normelor de drept interna-
ţional ce pot impune unele probleme în legătură cu 
demersul de cooperare. Iată de ce ne-am fi xat aten-
ţia asupra analizei celui mai „problematic” grup de 
norme: normele de drept internaţional ce se referă la 
imunitate şi statutul lor conform prevederilor dreptu-
lui internaţional public, în special a celora ce se re-
feră la urmărirea penală pentru crimele de genocid, 
crimele contra omenirii şi crimele de război, preve-
nirea cărora constituie obiectivul principal al Statu-
tului de la Roma. Printre aceste imunităţi se enumeră 
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imunitatea de stat, acceptată de dreptul internaţional 
cutumiar, imunităţile diplomatice şi consulare, imu-
nităţile forţelor armate staţionate pe teritoriul altui 
stat prevăzute de acordurile ce reglementează statutul 
acestora (SOFA). În lucrarea de faţă ne vom opri doar 
la imunitatea de stat, bazându-ne, în special pe cazul 
generalului Pinochet, examinat de Camera Lorzilor 
din Marea Britanie.

Conform principiului egalităţii suverane a statelor, 
nici un stat nu este în drept să emită acte, ce ar avea 
un caracter obligatoriu pentru un alt stat, regulă ce a 
existat în formă cutumiară timp de mai multe secole şi 
reiese din principiul medieval par in parem non habet 
imperium.1 Rezultă că dreptul internaţional cutumiar 
din cele mai vechi timpuri cunoştea principiul imuni-
tăţii statului în raport cu jurisdicţia altor state. Imu-
nitatea reprezintă o excepţie de la jurisdicţia statului 
sau limitarea ei.2 De regulă, statul nu-şi poate exercita 
jurisdicţia în raport cu un alt stat sau faţă de persoana 
cu funcţie de răspundere ce reprezintă acest stat, chiar 
dacă fapta respectivă a fost comisă pe teritoriul statu-
lui în cauză sau cade sub jurisdicţia lui.3 Referindu-
ne la dreptul penal, constatăm că, în cazul imunităţii, 
posesorul nu numai că nu poate fi  transmis instanţei 
judiciare, dar faţă de el nu pot fi  aplicate orice alte 
măsuri, inclusiv – extrădarea unui alt stat sau predarea 
unei instanţe judiciare internaţionale.

Imunitatea de stat serveşte două obiective. Pri-
mul – asigurarea posibilităţii statului de a-şi exercita 
funcţiile în afara oricărui amestec din exterior. Cea 
de-a doua, poate mai puţin importantă – garantarea 
demnităţii statului, căruia îi poate fi  adus prejudiciu 
în cazul în care un stat suveran va fi  impus să înde-
plinească dispoziţiile unui alt stat.4 Evident că obiec-
tivul principal – garantarea unei funcţionări normale 
a statului – este supusă pericolului într-o măsură mai 
mare în cazul procedurii mala fi de din partea instan-
ţelor judiciare.

Subiect al dreptului, pe care imunitatea de stat 
este chemată să -l protejeze de acţiunile în instan-
ţele străine şi de obligaţiile în baza actelor adminis-
trative ale altor state, este însuşi statul. Doar statul 
şi nicidecum individul poate renunţa la imunitate.5 
Însă ar fi  fost foarte simplu să depăşim imunitatea de 
stat, în cazul în care ar fi  existat posibilitatea pornirii 
urmăririi sau adoptarea unui act în raport cu persoa-
nele cu funcţii de stat, şi nu contra statului. Iată de 
ce imunitatea de stat există nu doar pentru stat ca 
persoană juridică, ci şi pentru persoane cu funcţii de 
stat. Deoarece jurisdicţia CPI se răsfrânge doar asu-
pra indivizilor şi nu a statelor, anume această imuni-
tate derivată a persoanelor cu funcţii de răspundere 
nu trebuie luată în consideraţie în legătură cu art.98 
al Statutului de la Roma.6

Examinând imunitatea derivată a persoanelor cu 
funcţii de răspundere, este important să deosebim 
două tipuri de imunitate. Primul tip, aşa-numita imu-
nitate ratione materiae, cuprinde acţiunile ofi ciale ale 
persoanei în cauză, altfel spus, acţiunile comise de 
această persoană în cadrul exercitării obligaţiilor de 
serviciu. Pentru a deosebi acţiunile ofi ciale de acţiu-
nile efectuate în mod privat, este necesar a determina 
scopul acţiunii (de exemplu, restabilirea ordinii publi-
ce) şi nu faptul dacă a fost sau nu acţiunea dată legi-
timă din punct de vedere al legislaţiei interne sau al 
dreptului internaţional. La aceasta s-a referit şi lordul 
Hutton în cea de-a treia hotărâre a Camerei Lorzilor 
în cazul Pinochet.7 Esenţa juridică principală, prote-
jată de imunitatea ratione materiae este demnitatea 
statului. Se consideră că pornirea dosarului contra 
unei persoane de stat, pentru acţiunile comise în exer-
citarea funcţiilor de serviciu, poate fi  echivalat cu în-
aintarea acţiunii contra statului şi constituie atentat la 
suveranitatea lui.

Cel de-al doilea tip de imunitate a persoanelor cu 
funcţii de răspundere, aşa-numita imunitate ratione 
personae, reprezintă o imunitate absolută, adică nu 
doar protejează persoana respectivă atunci când ea 
acţionează din numele statului, ci o şi îndepărtează 
totalmente de instanţele judiciare ale altor state, indi-
ferent de calitatea în care apare – ofi cială sau privată. 
Grupul din care fac parte asemenea persoane, repre-
zentanţi ai statului, este destul de limitat – şeful de 
stat, şeful guvernului şi ministrul afacerilor externe, 
în perioada în care ei se afl ă în străinătate, bucurându-
se de imunitate ratione personae doar pentru perioada 
în care ocupă funcţia dată. Odată cu părăsirea postu-
lui ocupat încetează şi imunitatea ratione personae, 
rămânând doar imunitatea ratione materiae în raport 
cu acţiunile comise în timp ce-şi exercitau obligaţiile 
de serviciu.8 Deşi nu sunt exprese frontierele utilizării 
imunităţii ratione personae în raport cu acţiunile ce 
sunt comise în mod privat, nu există cazuri de pornire 
a dosarelor penale contra unui şef de stat în exerciţiu.

Valorile protejate de imunitatea ratione personae 
prevalează asupra valorilor protejate de imunitatea 
ratione materiae. Imunitatea ratione personae prote-
jează posibilitatea statului de a funcţiona şi nu doar 
demnitatea acestuia. Spre deosebire de alţi reprezen-
tanţi ai statului, cum ar fi , de exemplu, funcţionarii pu-
blici – şeful de stat nu poate fi  înlocuit uşor. Reiese că 
acţiunile procesuale, inclusiv arestul, îndreptate contra 
şefului de stat sau a altor persoane cu funcţii înalte, pot 
submina în mod grav capacitatea statului de a-şi exer-
cita funcţiile în mod corespunzător, evidenţiind funcţia 
de menţinere a păcii. Anume din aceste considerente, 
imunitatea ratione personae acordă protecţie absolută 
faţă de orice formă de exercitare a jurisdicţiei din par-
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tea unui stat străin, în timp ce imunitatea ratione mate-
riae include doar acţiunile ce ţin de exercitarea obliga-
ţiilor de serviciu şi nu acordă niciun fel de protecţie în 
caz de examinare de către instanţa judiciară a unui alt 
stat a acţiunilor comise în calitate de persoană privată. 
Din aceleaşi consideraţii imunitatea ratione personae 
încetează, atunci când expiră termenii împuternicirilor 
persoanei ce deţinea o funcţie înaltă, deoarece de ea 
nu mai depinde funcţionarea normală a statului, astfel, 
imunitatea ratione materiae, ce acoperă doar faptele 
comise în calitate ofi cială, este sufi cientă pentru garan-
tarea demnităţii statului. 

Între timp, imunitatea ce protejează statul ca su-
biect de drept serveşte ambelor obiective menţiona-
te. Ea asigură capacitatea de funcţionare a statului 
în afara unui amestec din străinătate, alte state nu-şi 
pot exercita jurisdicţia ca să impună sau chiar să con-
strângă un stat să facă ceva şi garantează demnitatea 
statului, deoarece autorităţile altor state nu au dreptul 
să pună un stat într-o situaţie difi cilă, adoptând o hotă-
râre cu privire la legalitatea acţiunilor acestuia.

Deşi, de la bun început, imunitatea statului străin 
era absolută,9 dreptul internaţional contemporan ad-
mite unele excepţii de la imunitatea de stat. Aşa de 
exemplu, astăzi este pe larg răspândit faptul că imu-
nitatea se aplică doar în cazul acta iure imperii, cum 
ar fi  acţiunile statului în cadrul exercitării împuterni-
cirilor guvernamentale. Din contra, atunci când statul 
participă la schimbul comercial ca subiect privat (iure 
gestionis), el posedă drepturile persoanei juridice pri-
vate şi, respectiv, poate fi  atras la răspundere civilă de 
către instanţele judiciare străine în legătură cu obliga-
ţiile ce apar în urma activităţii comerciale.

Referindu-ne la cazul Pinochet, examinat de Ca-
mera Lorzilor, atenţionăm că poate exista şi o altă ex-
cepţie de la regula imunităţii de stat. În viziunea noas-
tră, încălcarea drepturilor omului ce poate echivala 
cu infracţiunile cele mai grave, cum ar fi  genocidul, 
crimele contra omenirii şi crimele de război, urmea-
ză a fi  exclusă din categoria faptelor comise asupra 
cărora se extinde principiul imunităţii de stat. Graţie 
prevederilor  art.IV al Convenţiei cu privire la geno-
cid din 1948, în privinţa crimei de genocid, există, cât 
de cât o claritate. Referindu-ne la argumentele expuse 
în cadrul procesului Pinochet, constatăm şi o altă re-
gulă – Convenţia cu privire la tortură din 1987 anu-
lează majoritatea imunităţilor, atunci când este vorba 
despre aplicarea torturii. O poziţie analogică o are şi 
dreptul de Geneva în raport cu crimele de război.

În raport cu analiza celorlalte tipuri de crime (cri-
mele contra omenirii, crimele de război comise în 
timp de confl ict armat neinternaţional), cazul Pinochet 
poate fi  considerat ca punct de reper, fi indcă refl ectă 
practica statelor şi opinio juris, conţine o argumentare 

logică şi temeinică pentru elaborarea atitudinii faţă de 
problema imunităţilor în cazul în care se comit crime 
conform dreptului internaţional cutumiar.

Este recunoscut faptul că hotărârile adoptate de 
instanţele naţionale trebuie examinate în calitate de 
practică de stat şi nu există dubii că reprezintă în ace-
laşi timp şi opinio juris.10 Să încercăm să examinăm 
decizia celor şapte membri ai Camerei Lorzilor, ce au 
adoptat hotărârea decisivă şi defi nitivă în cazul Pino-
chet, ce se referă la infracţiunile grave. Evident că ju-
decătorii ar fi  acordat imunitate şefului de stat în exer-
ciţiu în orice condiţii. Ei au constatat că imunitatea 
ratione personae protejează benefi ciarul de urmărirea 
penală, chiar şi în raport cu infracţiunile grave, inclu-
siv torturile în conformitate cu prevederile Convenţiei 
cu privire la tortură.11

În acelaşi timp, cele expuse nu se referă la imuni-
tatea ratione materiae, care era unica formă a imuni-
tăţii de stat ce putea fi  acordată lui Pinochet ca fost 
şef de stat. Majoritatea judecătorilor erau de părere 
că, fi ind stat-parte la Convenţia contra torturii, Chili 
nu avea dreptul să facă referinţă la imunitate ratio-
ne materiae din considerentele expuse de lordul Wi-
lkinson: „conform Convenţiei crima internaţională 
ce constă în aplicarea torturii, poate fi  comisă doar 
de persoane ce ocupă o funcţie de răspundere sau ce 
apar în postură ofi cială (art.1 (1)). Aceste persoane, 
de regulă, se bucură de imunitate. În asemenea situ-
aţii, urmărirea penală bazată pe învinuirea de tortură 
nu poate fi  aplicată în afara jurisdicţiei statului Chili, 
în caz că Chili nu va renunţa la dreptul de a acorda 
imunitate funcţionarilor săi înalţi. Astfel, structura 
jurisdicţiei universale în raport cu infracţiunea de 
tortură, comisă de persoane cu funcţii de răspundere, 
ar fi  fost neefi cientă şi unul din obiectivele principale 
ale Convenţiei contra torturii – crearea unui sistem, 
ce ar duce la imposibilitatea exonerării de răspunde-
re a persoanelor ce au aplicat tortura – ar fi  rămas 
neîndeplinită”.12 

Însă hotărârea emisă în cazul Pinochet ar fi  avut im-
portanţă limitată pentru protecţia drepturilor omului, 
în cazul în care ea s-ar fi  extins în exclusivitate asupra 
cazurilor de tortură, prevăzute de Convenţia nomina-
lizată. În realitate, patru din cei şapte lorzi-judecători 
au examinat şi s-au expus asupra problemei  imunităţii 
într-un context mai larg al crimelor grave, opiniie  au 
fost refl ectate în expunerile lor separate.

Din cele patru opinii separate, o construcţie mai 
puţin logică a fost expusă de lordul Hope, iar punctul 
de reper al analizei imunităţii, în opinia noastră, pur şi 
simplu induce în eroare. La început lordul Hope adu-
ce citate din raportul lordului Slynn, ce se referă la 
prima hotărâre a Camerei Lorzilor în cazul Pinochet. 
Lordul Slynn insista că imunitatea ratione materiae a 
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şefului de stat este aplicată în mod automat, cu con-
diţia că ea nu este anulată de un tratat internaţional. 
La rândul său, lordul Hope nu s-a alăturat opiniei, 
conform căreia Convenţia contra torturii anulează 
imunitatea pentru ex-şefi i de stat.13 Aşa dar, contex-
tul în care este expusă opinia permite să constatăm 
că lordul Hope nu susţine ideea acordării imunităţii 
ratione materiae şefului de stat. Însă acest lucru pare 
a fi  straniu, deoarece, spre deosebire de lordul Hope, 
lordul Slynn s-a expus pentru acordarea imunităţii lui 
Pinochet. În realitate, ajungând la fi nele argumentării 
lordului Hope, se clarifi că că între el şi lordul Slynn 
nu există o poziţie unică referitor la prezenţa imunită-
ţii în raport cu infracţiunile grave, în caz că statul nu a 
renunţat la ea în baza unui acord internaţional. Lordul 
Hope susţinea: „Şeful de stat se bucură de imunitatea 
ratione personae atâta timp cât ocupă acest post, iar 
acordarea imunităţii rationa materiae, la care el pre-
tindea demisionând, trebuie să i se refuze. Nu doresc 
să privesc acest caz din punct de vedere al unui refuz 
de la imunitate, precum nu sunt de acord cu faptul 
că Convenţia contra torturii prezumă privarea foştilor 
şefi  de stat de imunitatea ratione materiae în raport 
cu orice caz de aplicare a torturii de către persoanele 
ce activează în calitate ofi cială, după cum şi este pre-
văzut în art.1. Aceasta ar însemna doar că obligaţiile 
recunoscute conform dreptului internaţional cutumiar 
în cazul unor asemenea infracţiuni grave, la momen-
tul ratifi cării Convenţiei de către Chili, posedă forţa 
necesară pentru a respinge argumentele expuse de 
Chili, bazate pe imunitatea ratione materiae, împotri-
va exercitării de către Marea Britanie a jurisdicţiei în 
raport cu infracţiunile comise ulterior”.14

Nu prezintă dubii faptul că în opinia lordului Hope, 
dreptul internaţional cutumiar exclude imunitatea nu 
doar în caz de tortură, ci şi  în cazul „altor infracţiuni 
internaţionale grave”.

La rândul său, lordul Hutton consideră că Pino-
chet nu avea dreptul să pretindă la imunitatea ratione 
materiae în legătură cu învinuirea în aplicarea tortu-
rii, deoarece aplicarea torturii nicidecum nu poate fi  
considerată ca exercitare a funcţiei deţinute.15 Însă cu 
mult mai important este că, cu excepţia Convenţiei 
contra torturii, toate sursele la care face referinţă lor-
dul Hutton pentru a-şi argumenta poziţia, exclud imu-
nitatea în raport cu orice infracţiune gravă. În plus, 
lordul Hutton, în mod expres, echivalează tortura şi 
celelalte infracţiuni grave: „Odată cu fi nisarea celui 
de-al doilea Război Mondial, comunitatea internaţi-
onală a recunoscut unanim faptul că unele infracţiuni 
sunt într-atât de grave şi au un caracter inuman, încât 
ele pot fi  considerate infracţiuni contra dreptului in-
ternaţional, comunitatea internaţională fi ind obligată 
să atragă la răspundere persoana ce a comis aseme-

nea infracţiuni. Tortura a fost recunoscută a fi  una din 
ele”.16 De aici rezultă că infracţiunile grave în general 
nu pot fi  atribuite faptelor comise în cadrul exercitării 
împuternicirilor funcţionale şi, deci, imunitatea este 
exclusă nu doar în cazul torturii, ci şi al tuturor infrac-
ţiunilor grave.

O altă argumentare, cea a lordului Millet, este pu-
ternic bazată pe Convenţia contra torturii. Însă în opi-
nia lordului Millet, cauza ce nu permite lui Pinochet 
să pretindă imunitatea nu constă în faptul că Chili a 
ratifi cat Convenţia contra torturii, ci în aceea „că nu 
a existat o imunitate la care s-ar fi  putut renunţa”.17 Şi 
în continuare „este imposibil să presupunem că drep-
tul internaţional ar fi  prevăzut o infracţiune ce are un 
caracter jus cogens şi, în acelaşi timp, – imunitate de 
urmărire pentru asemenea infracţiune – ambele pre-
vederi având aceeaşi putere juridică”.18 Confi rmarea 
faptului că lordul Millet într-adevăr este părtaş al pri-
vării de imunitate în caz de comitere a infracţiunilor 
internaţionale, ce trebuie califi cate drept jus cogens, 
din care fac parte evidentă şi infracţiunile grave, o gă-
sim în cuvintele de încheiere: „în viitor cei ce comit 
fapte inumane contra populaţiei civile, trebuie să fi e 
pregătiţi că vor fi  atraşi la răspundere, dacă dorim ca 
drepturile fundamentale ale omului într-adevăr să fi e 
protejate. În asemenea condiţii, funcţia înaltă ocupată 
nu va putea proteja persoana învinuită”.19

Punctul de reper al lordului Phillips constă în fap-
tul că, la modul practic, nu există exemple de dosare 
penale, în care ar fi  fost acordată imunitatea,20 şi că 
precedentul judiciar în domeniul practicii judiciare 
civile nu trebuie luat în consideraţie, deoarece nu are 
nicio atribuţie. Lordul Phillips ajunge la concluzia „că 
nicio normă existentă de drept internaţional nu cere 
acordarea imunităţii ratione materiae faţă de urmări-
rea penală în raport cu o infracţiune internaţională”.21 
Mai mult, lordul Phillips îşi exprimă încrederea că 
imunitatea ratione materiae este incompatibilă cu 
infracţiunile internaţionale, deoarece „infracţiunea 
internaţională reprezintă un atentat mai serios pentru 
comunitatea internaţională atunci când este comisă 
în exercitarea obligaţiilor funcţionale”.22 Cât priveşte 
Convenţia contra torturii, lordul Phillips este de păre-
rea că în acest act este vorba nu  atât despre refuz de 
acordare a imunităţii, cât despre expunerea acelui pre-
text conform căruia „nu poate exista imunitate ratione 
materiae în raport cu tortura, ce reprezintă o infracţiu-
ne conform dreptului internaţional”.23

Indiferent de nivelul de convingere a argumentelor 
aduse de judecători, la determinarea practicii statelor 
şi în special a opinio juris, trebuie luate în considera-
ţie concluziile ce se conţin în cele patru opinii separa-
te. În viziunea Camerei Lorzilor, refuzul de acordare 
a imunităţii lui Pinochet trebuie privit ca practică de 
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stat a Marii Britanii, ce confi rmă norma internaţională, 
conform căreia nu se acordă imunitate ratione materi-
ae faţă de urmărirea penală în raport cu infracţiunile 
grave. Altfel spus, această hotărâre ca practică de stat 
şi opinio juris în scopurile determinării dreptului in-
ternaţional cutumiar este aplicabilă nu doar cazurilor 
cu privire la tortură în baza Convenţiei nominalizate, 
ci se răsfrânge şi asupra tuturor infracţiunilor grave.

În opinia noastră, prezintă interes argumentele 
lordului Phillips în susţinerea refuzului de acordare 
a imunităţii de stat lui Pinochet. După cum am avut 
posibilitatea să constatăm, el face diferenţiere între 
cazurile penale şi cele civile, ultimele refuzând să le 
examineze ca neavând atribuţie la caz.24

Evident că argumentele lordului Phillips au tan-
genţă cu problema constituirii noilor prevederi ale 
dreptului internaţional cutumiar. Este vorba în cazul 
dat despre o unifi care a acţiunilor statelor ce va permi-
te să prezentăm o legitimitate unică compusă din di-
verse cazuri separate ale diferitor state. Statele adesea 
atenţionează că ele îşi examinează practica concretă, 
într-un caz concret, în contextul unei obligaţii juridi-
ce. Însă asemenea atenţionări sunt, de regulă, destul 
de laconice, rareori expunând conţinutul concret şi 
domeniul de aplicare a obligaţiei date. De exemplu, 
în cazul în care autorităţile unui stat refuză să-şi exer-
cite jurisdicţia în raport cu o persoană cu funcţie de 
răspundere a altui stat, faptul poate fi  argumentat prin 
prevederile legii privind suveranitatea de stat. Chiar şi 
instanţa judiciară, în majoritatea cazurilor, îşi menţi-
onează motivările doar în raport cu specifi cul cazului 
examinat, care, de cele mai dese ori, se va referi la 
dreptul privat, şi nu dă o determinare deplină şi com-
pletă elementelor şi domeniului aplicării imunităţii de 
stat în general.

Astfel, conchidem că la moment o claritatea depli-
nă în raport cu imunitatea de stat în contextul preveni-
rii infracţiunilor grave, o putem găsi doar în hotărâri 
expuse în cadrul speţelor cum ar fi , de exemplu, cazul 
Pinochet.

Referinţe bibliografi ce: 
1 GAMURARI V. Natura juridică a principiului egalităţii su-

verane a statelor. Analele Ştiinţifi ce ale USM. 2004. Seria „Ştiinţe 
socioumanistice”, V-I, p.99-105.
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REGIMUL JURIDIC DE PROTECŢIE A MEDIULUI MARIN PRIN 
REGLEMENTĂRI INTERNAŢIONALE

Ceban Cristina
 doctor în drept,

 conferenţiar cercetător, IISD 

THE JURISDICTIONAL REGIM OF  PROTECTION OF THE MARITIM
ENVIROMENT THROUGH THE INTERNATIONAL REGLEMENTATION

The international community is preoccupied by the maritime and  the inshore resources  according to the 
pollution of the resources bases, of the alimentation with is ensured by the seas, of the energetic area devel-
opment and the prosperity of the mineral resources of the maritime transport and the military applications. 
At the same time, the understanding  of the processes with are happening at the level of seas and oceans and 
at the interferences of these with the atmospheric air it is essential for the scientifi c estimation of the produc-
tion probability of the global heating. The major preoccupations see the possible impact generated over the 
oceans, the seas and the inshore environment, of the demographic increase, and the activities of development 
and it is necessary to take some applied actions, for a bеtter understanding of discountenance of an unaccept-
able degradation.   

ПРАВОВОЙ РЕЖИМ ЗАЩИТЫ МОРСКОЙ СРЕДЫ ПРИ ПОМОЩИ
МЕЖДУНАРОДНЫХ РЕШЕНИЙ

Международное сообщество проявляет особую заботу о морских и прибрежных ресурсах, связанных  
с проблемами их загрязнения, охраной морей, развития энергетического сектора и  улучшения среды 
минеральных ресурсов, морского транспорта и военного вмешательства. Вместе с тем, понимание 
процессов происходящих на морях и океанах и на их поверхности является важным при проведении 
научного исследования все возможных последствий, связанных с глобальным потеплением. Основные 
действия касаются возможного влияние на океаны, моря и прибрежной среды, демографическим 
ростом и действий которые требуют практических мер для более глубокого понимания, оценки и 
искоренения непринятых деградаций.

Comunitatea internaţională a manifestat şi mani-
festă preocupări importante pentru resursele marine 
şi costiere, legate de problemele de poluare a bazei 
de resurse, de hrana asigurată de mări, de dezvoltarea 
sectorului energiei şi a prospectării resurselor mine-
rale, de transportul pe mare şi de aplicaţiile militare. 
Totodată, inţelegerea proceselor care au loc la nivelul 
mărilor şi oceanelor şi la interferenţa acestora cu aerul 
atmosferic este esenţială pentru estimarea ştiinţifi că a 
probabilităţii de producere, a momentului şi magni-
tudinii incălzirii globale. Preocupările majore privesc 
posibilul impact generat asupra oceanelor, a mărilor 
şi a mediului costier, de creşterea demografi că şi de 
activităţile de dezvoltare şi necesită măsuri practice, 
pentru mai buna inţelegere, evaluare şi împiedicare a 
unei degradări inacceptabile.

Mările şi oceanele constituie mai mult de 70% 
din suprafaţa globului şi au avut dintotdeauna un rol 
important în progresul omenirii şi un impact deosebit 
asupra tuturor domeniilor vieţii economice, politice şi 
militare a statelor ţinând cont de faptul că acestea au 

constituit o sursă importantă de hrană, au contribuit în 
mod fundamental la dezvoltarea legăturilor comerci-
ale între state, îndeosebi după marile descoperiri ge-
ografi ce iar în prezent pe lângă vechile întrebuinţări 
s-au adăugat multe altele noi cum ar fi  de exemplu 
exploatarea resurselor minerale.

Apele mărilor şi oceanelor lumii au constituit o 
atracţie permanentă pentru comunitatea umană, dato-
rită atât posibilităţilor de obţinere rapidă a unor re-
surse de hrană, cât şi a dezvoltării comerţului cu alte 
state.

Regimurile juridice care vizează conservarea re-
surselor marine, viaţa sălbatică, protejarea habitate-
lor, protejarea moştenirii culturale şi naturale, pro-
tecţia zonei antarctice etc. au ca obiectiv protejarea 
resurselor mediului global şi indică o acceptare largă 
la nivel internaţional a utilizării durabile a resurselor 
naturale.

O componentă fundamentală a noului regim juri-
dic al spaţiilor maritime o reprezintă normele privi-
toare la ocrotirea mediului marin. Conferinţa asupra 
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dreptului mării (1982) a acordat o importanţă deose-
bită şi problemelor privitoare la ocrotirea mediului, 
faunei şi fl orei marine şi combaterii poluării, regle-
mentând în capitolul XII protecţia şi apărarea acestui 
mediu.

Aşa cum arăta cunoscutul explorator Jacques Cous-
teau: “Poluarea afectează viaţa. Ea ameninţă oceane-
le: pune în pericol fl ora şi fauna marină ameninţând 
în permanenţă ecosistemele şi echilibrul acestora”. 
De asemenea, s-a atras atenţia asupra faptului că în 
următoarele trei-patru decenii, în cazul în care statele 
nu adoptă măsuri corespunzătoare aplicării normelor 
dreptului internaţional în ceea ce priveşte poluarea, 
materia vie va fi  distrusă. De pildă, analizele efectuate 
asupra Mediteranei au reliefat faptul că în ultimul de-
ceniu s-a accentuat în progresie geometrică poluarea 
de origine terestră, s-au multiplicat efectele negative 
produse de hidrocarburi.

Un alt pericol de mari proporţii pentru toate spaţi-
ile maritime îl constituie naufragiul petrolierelor care 
a provocat şi provoacă adevărate catastrofe marine, 
ceea ce a determinat adoptarea unor tratate internaţi-
onale care prevăd reguli în privinţa tancurilor petro-
liere. Primul document internaţional în materie a fost 
adoptat în 1954, la Londra, Convenţia pentru preve-
nirea poluării marine prin hidrocarburi. În 1958, la 
Geneva, a avut loc Conferinţa de codifi care a drep-
tului mării – ce prevedea interdicţii privind poluarea 
prin hidrocarburi, cloruri, deşeuri radioactive a medi-
ilor marine. 

Poluarea mediului marin a devenit o problemă uni-
versală, globală, indiferent dacă poluarea are caracter 
regional sau mondial, iar diversitatea poluanţilor şi a 
surselor de poluare face ca măsurile de protecţie în 
domeniu să fi e greu de stabilit. Protejarea mediului 
marin se face în mare măsură cu ajutorul unor instru-
mente juridice multilaterale, universale şi regionale, 
prin care se încearcă coordonarea activităţii statelor în 
cadrul conferinţelor şi organismelor internaţionale ce 
au loc în astfel de scopuri. 

Sintetizând tendinţele principale s-a ajuns la con-
cluzia că poluarea mediului marin include toate acele 
acte şi fapte prin care omul introduce în mediul marin 
substanţe sau energii care pot avea asemenea efecte 
distrugătoare precum: deteriorarea resurselor biologi-
ce, periclitarea sănătăţii umane, împiedicarea activită-
ţilor marine, inclusiv pescuitul şi celelalte utilizări legi-
time ale mării, alterarea calităţii mării impietând asupra 
utilizărilor sale şi prezentând un pericol deosebit pentru 
fl ora şi fauna marină cu consecinţe grave mai ales pen-
tru confi guraţia biologică marină.1 Poluarea cuprinde 
toate sursele şi modalităţile constante sau posibile, nu 
întâmplător Convenţia asupra dreptului mării din 1982 
a inclus, între termenii defi niţi la începutul ei, accepţiu-

nile termenilor de poluare marină, imersare, aruncarea 
de deşeuri sau alte materii poluante.

Sub egida Naţiunilor Unite s-au organizat şi des-
făşurat o serie de manifestări la nivel mondial menite 
să sensibilizeze guvernele şi populaţia cu privire la 
necesitatea prezervării şi protejării mediului marin, 
elaborându-se numeroase Convenţii şi tratate interna-
ţionale în acest sens. Astfel, amintim:

Convenţia ONU privind dreptul mării, din 1982, 
de la Montego Bay, care este în prezent cadrul juridic 
general al cooperării internaţionale cu privire la: 

- protecţia şi prezervarea mediului marin;
- conservarea resurselor hidrologice marine;
- prevenirea poluării şi supravegherii efectelor po-

luării;
- obligaţia de a nu transfera pagubele dintr-o regi-

une în alta;
- asistenţă pentru statele în curs de dezvoltare în 

domeniul ştiinţei şi tehnologiei, etc.
Convenţia internaţională pentru prevenirea po-

luării apelor mării prin hidrocarburi, de la Londra, 
din 1954 a fost primul document internaţional consa-
crat exclusiv prevenirii poluării mării şi a pus bazele 
adoptării măsurilor de prevenire a poluării mărilor cu 
petrol de la nave. 

Convenţia de la Geneva din 1958, privind marea 
teritorială şi zona contiguă, zona liberă şi platoul con-
tinental.

Convenţia asupra platoului continental, din 1958, 
de la Geneva,– recunoaşte dreptul suveran al statelor 
riverane de a-şi exporta resursele sale naturale fără să 
stânjenească navigaţia.

Convenţia internaţională asupra intervenţiei în 
marea liberă în caz de accidente cu hidrocarburi de 
la Bruxelles, din 1969.

Convenţia asupra răspunderii civile pentru preju-
diciile datorate poluării cu hidrocarburi, de la Bru-
xelles, din 1969, reglementează dreptul victimelor 
de a fi  despăgubite în aceste cazuri, responsabilitatea 
navei, cauzele exoneratoare de răspundere, limitele 
materiale ale răspunderii etc. 

Convenţia asupra creării unui fond internaţional 
de indemnizare pentru pagubele produse prin polua-
rea cu hidrocarburi, din 1971, în scopul despăgubirii 
victimelor poluării în anumite situaţii în care nu se 
poate asigura sau pretinde o despăgubire din partea 
poluatorului. 

Declaraţia Adunării Generale a ONU asupra 
principiilor privind fundul mărilor şi oceanelor şi 
subsolul lor, dincolo de limitele jurisdicţiei naţionale, 
din 1971,  bazată pe ideea că acestea formează pa-
trimoniul comun al umanităţii, iar explorarea şi ex-
ploatarea lor se face în scopuri paşnice, în interesul 
întregii umanităţi. 
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Convenţia referitoare la prevenirea poluării ma-
rine cauzate de operaţiuni de imersare efectuate de 
către nave şi aeronave de la Oslo din 1972.

Convenţia internaţională pentru prevenirea po-
luării de către nave, de la Londra, din 1973, are ca 
obiectiv conservarea mediului marin prin eliminarea 
completă a poluării internaţionale cu substanţe petro-
liere.

Convenţia asupra preveniri poluării marine de ori-
gine telurică, de la Londra, din 1973.

Tratatul privind interzicerea instalării unor arme 
nucleare şi al altor arme de distrugere în masă pe 
fundul mărilor şi oceanelor, încheiat între Moscova, 
Londra şi Washington, în 1971. 

Paralel cu aceste reglementări la nivel global, s-au 
elaborat şi dezvoltat şi semnifi cative reglementări re-
gionale în materia protejării mediului marin, astfel: 

- Convenţia privind combaterea poluării Mării 
Nordului prin hidrocarburi, de la Bonn, din 1969, 
extinsă în 1983 şi asupra altor substanţe periculoase, 
între 8 state semnatare.

- Convenţia privind prevenirea poluării marine în 
zona Mării Baltice, de la Helsinki, din 1974, instru-
ment juridic care se referă la poluarea de origine telu-
rică, poluarea de către nave, cea datorată echipajelor 
de agrement şi cea produsă prin scufundare, urmărind 
protecţia Mării Baltice considerată că este în prezent 
cea mai poluată din lume.

- Convenţia privind prevenirea poluării marine de 
origine telurică, de la Paris, din 1976. 

- Convenţia de la Cartegena, Columbia din 1983, 
pentru protejarea zonei Caraibilor.

- Convenţia privind prevenţia poluării Mării Me-
diterane, de la Barcelona, din 1976.

- Convenţia privind protecţia mediului marin şi 
a zonelor de coastă ale Pacifi cului de Sud-Est, de la 
Lima, din 1981.

Tratatele, acordurile şi convenţiile internaţionale, 
ca şi legislaţia internă a statelor prevăd reguli, insti-
tuţii, drepturi şi obligaţii ale statelor care permit, la 
nivel planetar şi regional, prevenirea, controlul şi di-
minuarea efectelor poluării, constatându-se pe zi ce 
trece, o armonizare a acestora şi o mai precisă defi ni-
re a standardelor internaţionale antipoluante, înregis-
trându-se şi o mai strânsă colaborare a statelor lumii 
în problema protejării celui mai mare şi mai bogat 
mediu al Terrei în care un rol deosebit îl are Organiza-
ţia Maritimă Internaţională (IMO) în ceea ce priveşte 
activitatea soluţionării problemelor maritime şi dez-
voltării unor strategii şi moduri ştiinţifi ce şi tehnice 
cât mai efi ciente în scopul protejării mediului marin.

IMO promovează prin acţiunile sale mecanisme 
de cooperare tehnică legislativă şi ştiinţifi că între gu-
vernele lumii, modalităţi care să asigure diminuarea 
pagubelor şi efectelor poluării şi să acţioneze în sco-
pul instituirii de standarde aplicabile la nivel mondial 
în ceea ce priveşte: securitatea maritimă, prevenirea 
şi combaterea poluării produse de nave şi de activi-
tăţile acestora, favorizarea implementării şi aplicării 
efective a standardelor elaborate, mărirea capacităţii 
de acţiune pe plan naţional şi regional pentru acţiunile 
ce vizează diminuarea poluării, încurajarea cooperării 
între state şi celelalte organisme şi organizaţii negu-
vernamentale ale ONU în vederea coordonării acţi-
unilor.

Referinţe bibliografi ce: 

1 Dumitru Mazilu — Dreptul mării,  Tendinţe  şi orientări con-
temporane,  Edit.  Academiei, Bucureşti,. 1980., p. 45
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REGULATING MIGRATION AND COMBATING TRAFFICKING IN 
HUMAN BEINGS IN THE MIGRATION CONTEXT AT THE MOLDOVAN-

ROMANIAN BORDER 

Diana CUCOŞ, 
doctor în drept

REGLEMENTAREA MIGRAŢIEI ŞI A LUPTEI ÎMPOTRIVA TRAFICULUI DE FIINŢE UMANE 
ÎN CONTEXT MIGRAŢIONIST LA HOTARUL MOLDO-ROMÂN

Aderarea României la UE a avut consecinţe administrative şi regulatorii. Acest articol examinează: provo-
cările din domeniul migraţiei în perioada post-aderare, politica migraţională a Moldovei şi României, precum 
şi iniţiativele UE în domeniu. 

РЕГУЛИРОВАНИЕ МИГРАЦИИ И БОРЬБА С ТОРГОВЛЕЙ ЛЮДЬМИ В 
МИГРАЦИОННОМ КОНТЕКСТЕ НА МОЛДАВСКО-РУМЫНСКОЙ ГРАНИЦЕ

Вступление Румынии в ЕС имело как административные, так и регулирующие последствия. Эта 
статья исследует: миграционные проблемы после периода вступления, миграционную политику 
Молдовы и Румынии, а так же инициативы ЕС в этой сфере.

I. Introduction
Regulating migration is a global issue. The number 

of migrants has reached 200 million in 20051. This 
means that 3 percent of the world population left their 
country of birth or citizenship2, half of them being 
migrant workers. Migratory movements are rising 
because of the increasing demographic and economic 
inequalities between many countries. 

According to the European Parliament, the de-
mographic make-up of Europe is changing as the 
population ages. Up until 2050, the EU working 
population is expected to decrease by 30 percent. 
To ensure the suffi cient working-age population, 
Europe would need to have 79.6 million migrants 
between 1995 and 2050, which represents 1.4 mil-
lion migrants per year. 

EU still lacks a comprehensive common immi-
gration policy. However, due to the large number 
of citizens of Eastern and South-Eastern Europe 
living in the EU, developing an EU series of mi-
gration management initiatives to tackle migration 
at its new Eastern and South-Eastern borders was 
inevitable. 

In 2006 the European Council called on the Com-
mission “to make proposals on enhanced dialogue and 
concrete measures” for applying the Global Approach 
to the Eastern and South-Eastern regions neighbouring 
the EU. In June 2007, the European Commission issued 
the Communication no. 247 Appling the Global Ap-
proach to Migration to the Eastern and South-Eastern 
Regions Neighbouring the European Union. The main 

focus of the Communication is the Eastern and South-
Eastern regions neighbouring the EU: Turkey and the 
Western Balkans3; the European Neighbourhood Policy 
(ENP) partner countries in Eastern Europe4; the South-
ern Caucasus5, and the Russian Federation6. 

This Communication notes that applying the Glo-
bal Approach to the Eastern and South-Eastern re-
gions neighbouring the EU according to the concept 
of “migratory routes” also requires consideration of 
countries of origin and transit: the Middle Eastern 
ENP partner countries7, Iran, and Iraq; Central Asia8; 
Asian countries including China, India, Pakistan, Af-
ghanistan, Bangladesh, Sri Lanka, the Philippines, 
and Indonesia. 

II. EU initiatives in tackling migration at its 
new eastern border

The framework for a political dialogue and co-op-
eration exists with all ENP partner counties in Eastern 
Europe9. In the last years, migration policies that pro-
mote orderly and safe migration are discussed with 
Moldova and Ukraine in relevant sub-committees. 

Mobility partnership and circular migration  
On 23 October 2007, the European Commission 

adopted two legislative proposals on economic mi-
gration: 

(1) A draft Framework Directive on the admis-
sion of highly-qualifi ed migrants to the EU10;

(2) A draft Directive establishing a single ap-
plication procedure for a single residency and work 
permit and a common set of rights for third-country 
workers legally residing in the EU. 



21DREPT INTERNAŢIONAL PUBLIC

The two draft Directives a strongly welcomed by 
EU offi cials, when some Member States still remain 
critical11. Other planed directives on the admission of 
seasonal workers, intra-corporate trainees, and remu-
nerated trainees are on the agenda for discussion dur-
ing 2008. 

Mobility and migration represent dynamic issues. 
The concept of mobility is the most important element 
for designing and development of the EU migration 
management strategies. The appeal of circular migra-
tion is evident12. It provides a fl exible approach to ad-
dressing labour needs in certain countries of destination 
and development needs of certain countries of origin, 
thus circular migration brings benefi ts to all parties in 
the initiative. The main priorities for the EU are the fol-
lowing: return of skilled migrant workers from the EU 
to their home countries to foster development; labour 
migration to the EU that meets labour market needs of 
the EU Member States; introduction of incentives that 
encourage and support return of migrant workers and 
ensure circularity of migration to the EU. 

 An adequate implementation of circular migra-
tion schemes depends on multiple factors and the 
availability of a mix of incentives and safeguards to 
facilitate circular migration. The European Commis-
sion is interested in developing common elements for 
a circular migration scheme and therefore it conducts 
consultations with the EU Member States. 

European Neighbourhood and Partnership In-
strument 

The European Neighbourhood Policy (ENP) was 
developed in 2004 and it represents the essential in-
strument that links the countries from Eastern Eu-
rope13 with the EU. Given the proximity of Romania 
to the countries covered under the ENP, the Romanian 
Government has always showed interest in the ENP. 

The central element of this instrument is the bi-
lateral ENP action plans agreed between the EU and 
each partner. The action plans include major actions 
in the fi eld of migration, border management and 
control, prevention of criminal actions, money laun-
dering, economic and fi nancial crimes. It also envis-
ages the possibility for neighbouring countries to be-
come parties in different European and international 
programmes. The ENP action plan for the Moldova 
brings out measures for co-operation on issues includ-
ing migration, visas and asylum conditions, fi ghting 
terrorism, prevention of crime, money laundering, 
drugs smuggling, weapons traffi cking, etc. Addition-
ally, it includes the co-operation with EUROPOL and 
EUROJUST. 

Cooperation at the external border of the EU dur-
ing 2007-2013 takes place in the framework of the 
European Neighbourhood and Partnership Instrument 

(ENPI) and the Instrument for Pre-Accession Assist-
ance (IPA). The ENPI replaced the existing fi nancial 
instruments of the EU, Technical Assistance to the 
Commonwealth of Independent States (TACIS) and 
the Euro-Mediterranean Partnership (MEDA).

The ENP supports the following in particular: pro-
mote sustainable development in the border regions, 
ensure co-operation in environmental protection, pub-
lic security, confl ict prevention and organized crime, 
improve border management, promote cross-border 
co-operation locally and people-to-people contacts. 
The budget for the ENPI amounts to 11 181 million 
for the period 2007-2013, of which 95%  is for nation-
al and multi-country programmes and 5% for cross-
border co-operation programmes14. 

EU Border Assistance Mission to Moldova and 
Ukraine (EUBAM) 

Effective border management is vital for a safe en-
vironment. The customs and border dialogue between 
Moldova and Ukraine didn’t bring much success be-
cause of the uncooperative Transnistrian authorities. 
The process of reestablishment of joint control posts 
on the separatist segment of the Moldovan-Ukrainian 
border was mediated by the EU and continued by the 
Organization for Security and Co-operation in Europe 
(OSCE).   

In 2005 was established the EUBAM. Its mandate 
was approved for two years (2005-2007) and extend-
ed for 2008-2009. The Mission is seeking to make a 
sustainable contribution to enhancing the delivery of 
good quality border and customs services to the citi-
zens of Moldova and Ukraine15. Records show that il-
legal migration, drugs smuggling, traffi cking of stolen 
foreign cars, and chicken meat smuggling decreased 
in the last couple of years. 

Black Sea Synergy 
Bulgaria and Romania, two Black Sea littoral 

States, joined the EU on 1 January 2007. Thus, stabil-
ity and security in this region is of immediate con-
cern to the EU and it seeks to increase co-operation 
ties among and between the countries surrounding the 
Black Sea. The “Black Sea Synergy” is an initiative 
that adds a regional dimension to the ENP. It com-
pletes the chain of region co-operation frameworks16. 
The Black Sea Synergy ties to galvanize political 
agreement for actions to be implemented by existing 
institutions, such as the Black Sea Economic Coop-
eration group (BSEC) or the Black Sea Forum (BSF) 
and co-funded from the EU`s “neighbourhood policy” 
and other existing funds17. 

The main co-operation areas are: democracy, re-
spect for human rights and good governance; manag-
ing movement and improving security; the “frozen” 
confl icts; energy; transport; environment; maritime 
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policy; fi sheries; trade; research and education net-
works; science and technology; employment and so-
cial affairs; regional development. 

The programme for the co-operation with third 
countries in the fi eld of asylum and migration 

The new Thematic Programme will support coun-
tries along the southern and eastern migratory routes 
towards the EU in their efforts for improving migra-
tion management in all its dimensions. The Progamme 
was adopted on 18 December 2006 and it includes the 
following activity areas: 

• Linking management and development, and in-
creasing the value of migrants return; mitigating brain 
drain and promoting the circular migration of skilled 
migrants; facilitating fi nancial transfers by migrants 
to their countries of origin; building capacities for mi-
gration management; 

• Promoting well-managed labour migration, by 
informing about legal migration and conditions of 
entry and stay in the EU Member States; providing 
information on labour migration opportunities and 
needs in the Member States and on qualifi cations of 
third country citizens wishing to migrate;

• Fighting illegal immigration and facilitating re-
admission of illegal immigrants, including between 
third countries; fi ghting smuggling of and traffi ck-
ing in human beings; discouraging illegal immigra-
tion and raising awareness of the risks related to it; 
improving capacities in the area of border, visa and 
passport management; implementing effectively re-
admission agreements;

• Protecting migrants from risk of exploitation and 
exclusion through measures including improvement 
of legislation in the fi eld of migration in third coun-
tries; preventing and fi ghting traffi cking in human be-
ings and slavery;

• Promoting asylum and international protection 
through regional and other protection programmes; 
supporting the registration of asylum applicants and 
refugees; promoting international standards and in-
struments on the protection of refugees. 

The EU Common Visa Application Center
The EU has launched an initiative that developed a 

new common visa policy. It has introduced new forms 
of co-operation, like Common Visa Application Cent-
ers that receive and process visa applications. The 
characteristic element of the Common Visa Appli-
cation Centers is that consular staff of two or more 
Member States is located in a single building and visa 
applications are transferred to the Member State re-
sponsible for the decision. The establishment of visa 
centers and the introduction of biometrics in Visa In-
formation System will reinforce internal security and 
facilitate legal travel to EU. 

The fi rst Common Visa Application Centre in the 
history of the EU visa policy has been offi cially in-
augurated on 25 April 2007 in the presence of Com-
missioner Frattini in Chisinau, Moldova. The Com-
mon Centre will facilitate the issuance of visas for 
Moldovan citizens18. The Center now issues visas for 
Denmark, Austria, Slovenia, Estonia, Latvia, Hunga-
ry and Iceland.

After Romania introduced visa requirement for 
Moldovan citizens, Moldovans need fi rst to obtain 
a Romanian visa in order to reach the EU Member 
States` representations there. The “visa for visa” 
practices represent a fi nancial burden for Moldovans, 
sometimes being up to 14 times more than the actual 
cost of the visa. In 2002 there were 76 embassies ac-
credited for Moldova, but only 11 with headquarters 
in Chisinau, others being located in Moscow, Kiev, 
Bucharest, Budapest, Sofi a, Athens, Ankara, and 
Prague. 

Moldova was identifi ed as one of the most rel-
evant countries for the program, especially because 
of Romania’s accession to the EU. To establish the 
Center19, Hungary signed a Memorandum of Under-
standing with Moldovan authorities and concluded 
bilateral agreements with the participating Member 
States on details of their co-operation. 

III. Migration dynamics from Moldova
Some aspects of irregular migration, traffi cking 

in human beings and labor migration
 Statistics show that during 1999-2005 the number 

of Moldovan migrants reached appreciatively 
400.000, which represents 10% of the total popula-
tion of Moldova. Most experts agree that migration of 
Moldovan citizens occurred in several waves20:

1. The fi rst wave, between 1990-1993, was com-
posed of most determinant migrants, who were target-
ing their native lands for family reunifi cation or eco-
nomic advantages (Russia, Israel), Western European 
countries (especially Germany), and economically 
developed countries (Canada, USA, Israel);

2. The second wave, between 1994-1998, was 
driven by the search for better paid employment op-
portunities abroad;

3. The third wave, between 1998-2004, was com-
posed of Moldovans who decided to earn their living 
abroad, as a result of the consequences of the Russian 
fi nancial crisis from 1998 and its economic conse-
quences in Moldova;

4. The fourth wave, from 2004 until present, is 
composed by migrants who meet their families abroad 
and circular migrants. 

The majority of migrant Moldovans enters the EU 
territory as tourists and afterwards they fi nd unoffi cial 
jobs. Staying over the visa period, they loose their le-
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gal status. The “tourist” fi rms specialized in obtain-
ing Schengen visas offer their “services” for the fee 
of 4.000 euros. Irregular migrants do not return to 
Moldova because they know that they will encounter 
problems coming back home. Usually, irregular mi-
gration represents a “chain reaction” which in the last 
years has become increasingly organized. Each year 
35.000-40.000 Moldovan migrants legalize their im-
migration status with the help of immigration quotas. 

Traffi cking and irregular migration continue to 
rise major problems for Moldova due to its geograph-
ical position and socio-economic situation.  Traffi ck-
ing in human beings could be associated with labour 
force exploitation and sexual exploitation. Generally, 
victims of domestic violence are more likely to be-
come victims of traffi cking. Out of 1.000 traffi cked 
Moldovans, 80% are women. The Center for Prevent-
ing the Traffi cking of Women in Chisinau registers 
each year about 500-600 cases of traffi cking of hu-
man beings. 

In the period 2004-2007, traffi cking in human be-
ings has been orientated mostly to Turkey, Russian, 
and Saudi Arabia. Most of those traffi cked to the Rus-
sian Federation and Turkey belong to the younger 
age group (19 to 21), victims from Balkan States and 
he United Arab Emirates tend to be older (22 to 29), 
and victims from Central Europe are divided into two 
groups: 19 to 21, and older women with children. 
Most victims originate from rural areas. In 2006 the 
number of traffi cked persons recruited from Chisinau 
decreased. The number of female recruiters, though, 
continued to rise. At the same time, Moldova is con-
sidered the country of transit. Illegal migrants from 
the Southern, and Eastern Asia, Eastern Europe, and 
CIS are crossing Moldova to reach Europe.

Moldova still has diffi culties with combating the 
above mentioned phenomena. Its organizational, per-
sonal and technical capacities are very limited. The 
Moldovan legislation doesn’t cover all these fi elds 
and its implementation is problematic. 

The characteristic element of the Moldovan labor 
migration is the fact that rural persons and males tend 
to migrate to the East, but urban people and females 
prefer to migrate to the West. Moldovan migrants are 
qualifi ed and reliable workers, that easily adapt to the 
foreign culture and language. The old generations of 
migrants are determined to return to Moldova, when 
the young generation is likely to remain in the foreign 
country. 

Most Moldovan labour migrants have secondary 
education. 8% of the migrant Moldovans have higher 
education. Usually, 40% of migrants are adults (35-49 
years old), and 7% of the young population (16-34 
years old) doesn’t see its future in Moldova. Most la-

bour migrants are married, but the number of male la-
bour migrants is almost two times greater that female 
labour migrants. 

Migration from Moldova to Romania 
From 2007 Moldova and Romania share an EU 

border. Yet despite the increasing fl ow of irregular 
migrants through Moldova, there has been minimal 
effort at managing this growing phenomenon21.

Before visa free travel to Romania, Moldovan 
citizens entered Romania legally claiming visits of 
relatives or travel as tourists, with the view of exit-
ing the country illegally. Till recent couple of years, 
Moldovan citizens represented more than 75% of all 
foreign citizens residing in Romania. After the Ro-
mania’s accession to the EU, Romania introduced the 
visa regime for Moldova citizens. A series of conse-
quences in the modus operandi of irregular migration 
from Moldova have occurred. 

Thus, several features in the modus operandi can 
be highlighted: 

• Entering Romania through the Eastern border 
(through border checkpoints and through the green 
border);

• Entering Romania through the Western and 
South-Western borders (through border checkpoints 
and through the green border).

During 2006-2007 it was recorded the highest level 
in traffi cking in human beings of Moldovan migrants. 
There were identifi ed three ways used by networks of 
traffi ckers to cross Romanian borders by Moldovan 
migrants:

1. By providing fake Romanian passports and 
identity cards;

2. By providing original Romanian identifi cation 
documents. Moldovan migrants then alter heir ap-
pearance in order to resemble the identifi cation’s law-
ful holders as much as possible;

3. By hiding Moldovan migrants in transportation 
(usually in T.I.R. trucks).

 The main international routes used by Moldovan 
migrants are:

• Moldova-Romania-Hungary-Italy;
• Romania-Hungary-Austria-Slovenia-Italy;
• Moldova-Romania-Bulgaria. 
IV. Migration policies in the Republic of 

Moldova  
After its independence (1991), Moldova quickly 

became a typical labor emigration country. Addition-
ally, in the last couple of years it has become also a 
destination country for immigrants coming from the 
Middle East, Africa, and Latin America. 

Experts consider that migration to CIS countries 
tends to be needs-driven, while migration to non-CIS 
countries is ore likely to be opportunity driven22. The 
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main factors favoring migration from Moldova are: 
largely agrarian nature of the country’s economy, 
sharp economic decline, a high percentage of young 
people, the need for cheap labour force abroad, the 
rather high level of education of Moldovan citizens, 
the existence of well-organized migration networks, 
and the existence of porous borders (the Transnistrian 
segment of the Moldovan-Ukrainian border). 

The social costs for transition have spread the pov-
erty phenomenon. Moldova remains one of the low-
est ranking countries in terms of HDI23. Information 
collected by the surveys in 2007 indicates that 28% 
of the population lives under the level of extreme 
poverty. Moldova suffers from high incidence pov-
erty, especially in rural areas. The diffi cult economic 
situation push Moldovan citizens to seek economic 
sources abroad and a considerable number of citizens 
fall victims of traffi cking networks. 

The results of a Public Opinion Barometer, pub-
lished in April 2006, are the following: half of the re-
spondents declared that the income of their families 
was suffi cient only for the essentials; when more than 
a quarter of respondents declared that the income of 
their families was not suffi cient even for the essen-
tials. Among the respondents, ethnic Ukrainians indi-
cated the lowest income. 

Men living in urban areas (30.8%), young persons 
(38.9%), adults (31.9%), ethnic Moldovans (28.5%), 
and those having greater levels of education (40.2%) 
declared that household income was suffi cient for a 
decent living, but purchasing power was limited (these 
categories of people being identifi ed at the middle of 
the income spectrum). 

Persons earning the highest income represent a 
small segment of the population, and a greater part of 
them (1.3%) are ethnic Russians. 

According to Patterns and Trends of Migration 
and Remittances in Moldova, only 14% of current 
labour migrants plan to settle abroad permanently. 
47.6% (51.7% males and 44.7% females) of respond-
ents showed their will to travel abroad for a certain 
period of time and come back. The majority of those 
willing to return have secondary and high education. 
Other 34.3% (37.3% females and 30% males) de-
clared that they would not leave Moldova. Rural na-
tives are more attached to their home than those from 
urban areas. Regarding the ethnicity of respondents, 
50.9% of those who declared that they would leave 
Moldova for a certain period of time are ethnic Mold-
vans, when 49.3% of those who declared that they 
would not go are ethnic Ukrainians. 

Moldovan authorities in the fi eld of migration 
The National Migration Bureau was dissolved in 

2006, and its functions in the fi led of labour migration 

were transferred to the National Employment Agen-
cy within the Ministry of Economy and Commerce, 
whereas its functions related of migration, visas, and 
asylum were assigned to the Bureau for Migration 
and Asylum within the Ministry of Interior. 

The National Employment Agency24 has the fol-
lowing functions: implements the migration policies, 
registers the labour contracts for the Moldovan citi-
zens abroad, keep up-to-date records of Moldovan la-
bour migrants, provide documentation on foreign and 
stateless citizens employed under labour contracts 
in Moldova, promotes migration policies among the 
Moldovan public and provide consultancy to any per-
son seeking employment. 

The Bureau for Migration and Asylum25 has the 
following tasks: monitoring and coordinating migra-
tion, supervising the observance of migration legis-
lation drafting legislative documents governing sta-
tus of foreign citizens and stateless persons, issuing 
invitation for foreign citizens and stateless persons, 
extending entry visas and grant exit visas from the 
territory of Moldova, granting status of immigrant, 
refugee or repatriate, drafting the Government Ordi-
nance regarding the yearly quota for immigrants to 
Moldova, monitoring the completion of the yearly 
immigrant quota, managing the database for migra-
tion processes. 

 The Ministry of Foreign Affairs and European In-
tegration26 is the authority that promotes and negoti-
ates international policies and agreements concerning 
migration management. 

The Parliament approved the Migration Policy 
Concept of the Republic of Moldova (2002), its main 
objectives being: to establish state policy in the fi eld 
of migration, to regulate the migration process, the 
social protection of the migrants and their families, 
to create conditions for legal employment abroad 
and for co-operation relationships with other States, 
and to combat irregular migration and traffi cking in 
human beings. Additionally, the Law on Migration 
was adopted in 2002. Government of the Republic of 
Moldova signed bilateral agreements on yearly labour 
force quotas with Russia, Ukraine, Tajikistan, Az-
erbaijan, Kazakhstan, Italy, Portugal, Czech Repub-
lic, and Romania.  In 2005, the Government adopted 
the National Action Plan for Combating Traffi cking in 
Human Beings.

V. Romania’s accession to the EU and its effects 
on migration 

Romania is a bridge to Western Europe, and it 
became even more attractive after the accession to 
the EU. In order to avoid visa procedures for several 
countries and to speed up the entry in Schengen zone, 
(potential illegal) migrants apply for the refugee status 
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in Romania. In this way illegal migrants are one step 
behind reaching their fi nal destination: Spain, Portu-
gal, Italy, and Germany. In order to stop this illegal 
practice, the EU has asked for a common European 
asylum policy. 

The frequency for of illegal crossing Romanian 
borders increased during 2004-2005 and then de-
creased during 2005-2006. Legal crossing prevailed 
at the Southern border, when border crossing at the 
Eastern border were illegal. This phenomenon was 
caused by the criminal groups from the Russian Fed-
eration and other CIS countries. 

The following sources of immigrants seeking asy-
lum in Romania are identifi ed: CIS countries; South 
Eastern Europe (Bosnia and Herzegovina, Serbia, 
Montenegro, FYROM, Albania, Bulgaria, Greece, 
and Italy); Central America; South America; North 
America. 

At present there are (1) three main routes for ir-
regular migration through Romania and (2) fi ve sec-
ondary routes:

(1) The Asiatic route: Moldova – Romania – Hun-
gary – Austria – Western Europe;

The African route: Citizens of countries with high 
emigration rates;

The Kurdish route: Turkey – Bulgaria – Romania 
– Austria – Germany – The Netherlands. 

(2) China – Russian Federation – Romania West-
ern Europe;

Iraq – Turkey – Romania – Western Europe;
India – Moldova – Romania – Western Europe;
Romania – France – Spain – UK;
Moldova/Ukraine – Romania – Western Europe. 
In 2007, the Romanian Border Policy undertook 

a study to identify the particularities regarding the 
methods and routes of different irregular migrants. 
Fro example, the modus operandi of Moldovan citi-
zens is characterized by the following elements: 

1. Legal entry only through the checkpoints for the 
international traffi c at Romania’s Eastern  border;

2. Illegal departure through the green border be-
tween Romania and Hungary or Romania and Serbia, 
or through checkpoints hiding in transportation, or by 
presenting falsifi ed passports and visas. The follow-
ing routes are used by migrants: 

• Romania – Hungary – Slovakia – Czech Repub-
lic – Germany;

• Romania – Hungary – Austria -  Germany;
• Romania – Serbia – Bosnia – Croatia – Italy.
Romania is facing the challenge caused by the 

traffi cking in human beings. There is a lack on in-
formation regarding crimes of traffi cking in persons 
because they are generally under-reported, under-re-
corded and under-legislated. During 2000-2007, the 

International Organization for Migration Mission to 
Romania assisted 1.206 victims of traf fi cking. The 
greatest number of victims had as destination FIROM 
(237 cases), Italy (214 cases), Bosnia and Herzegovi-
na (190 cases), Kosovo (92 cases). Since 2003 West-
ern Europe is the main garget area. 

The most important consequences of Romania’s 
accession to the EU for migration include: 

• Increasing number of irregular migrants along 
the Moldova – Ukraine – Slovakia – Austria – Italy 
route;

• Increase of migratory waves from the CIS and 
Asia;

• Development of networks of Romanian identifi -
cation counterfeiters;

• Inclusion of Romania and Bulgaria in the East 
Mediterranean route. 

VI. Changes in Romania’s visa policy in rela-
tion to Moldovan citizens  

From July 2001, Moldovan citizens were obliged 
to carry passports when crossing Romanian border. 
Before then, Moldovan citizens could enter Romania 
by presenting only their identifi cation cards. After 
July 2001, Moldovan citizens continued to enjoy visa 
free regime for Romania, when for other ex-Soviet 
States Romania introduced visa regime. 

Staring from September 2005, Moldovan citizens 
have been required to prove that they have a certain 
amount of money per each day in Romania addition-
ally to the invitation from a Romanian citizen or a 
proof of the reason for staying in Romania. 

Romania’s accession to the EU had an impact on 
the Moldovan citizens` travel regime in Romania. 
January 1, 2007 was the date of the beginning of the 
implementation of the bilateral agreement signed be-
tween the governments of Romania and Moldova on 
the travel regime of their citizens. The main provi-
sions of the agreement are: Romanian visa free of 
charge for the Moldovan citizens; visa-free travel re-
gime for holders of diplomatic and work passports for 
a period up to 90 days and for those working in dip-
lomatic missions and their family members, for the 
entire duration of their mission to Romania; visa-free 
travel and stay for Romanian citizens for a period up 
to 90 days during 6 months from the date of the fi rsts 
entry; exempting certain categories of Moldovan citi-
zens from the obligation of getting visas, including 
plane and ship crew members; granting visas valid for 
one year for certain categories of Moldovan citizens 
(railway workers, bus drivers, persons who travel on 
the basis f bilateral agreements in science, technology, 
education, culture, art, religion, and sports); granting 
visas valid for fi ve years for Moldovan businessmen 
who own investments in Romania; granting urgency 
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visas to Moldovan citizens who travel to visit gravely 
ill family members, close relatives or persons in need 
of urgent medical care; urgency visas are granted to 
Moldovan citizens traveling to a funeral of a deceased 
family member to close relative or to visit graves of 
deceased relatives; and to members of rescue teams in 
the event of catastrophes or other exceptional situa-
tions; ensuring speedy visa processing. 

In order to ensure the last-mentioned provision, the 
consular section of the Romanian Embassy in Chisin-
au increased the number of its employees, worked ex-
tended hours and moved to a more spacious building. 
Normally it takes 3-5 working days to receive Roma-
nia visa. From July 11, 2008, Romania has cancelled 
transit visas for foreigners, including Moldovan citi-
zens, under condition of availability of the Schengen 
visa. Since July 18, 2008, Bulgaria made the same 
change in its visa regime. 

VII. Final conclusions 
• Moldovan authorities should establish proper 

mechanisms to maximize migration benefi ts;
• Moldovan Government should promote, encour-

age, facilitate, and ensure effective management of 
circular migration; 

• Moldovan Government should facilitate and 
promote temporary legal migration of its citizens, by 
starting the dialogue with the EU Member States and 
the European Commission regarding the creation of 
the consolidated partnership for facilitating this type 
of migration;

• Moldova should improve its investment climate;
• The National Employment Agency of Moldova 

should strengthen its capacities and should keep a 
permanent dialogue with employers, trade unions, 
NGOs, and private agencies in order to facilitate em-
ployment abroad for Moldovan citizens;

• Moldovan diplomatic missions abroad should 
grant consular protection and assistance to Moldovan 
migrants;

• Moldova should introduce measures for control-
ling immigration;

• Moldovan judiciary, administrative, customs, and 
police authorities should strengthen their co-operation 
in counter-traffi cking; 

• Romanian judiciary and police authorities should 
strengthen their co-operation;

• The co-operation with UN, OSCE, OIM, and EU 
should be permanent;

• Romania, Moldova, and Ukraine should co-oper-
ate in the fi eld of effective border managements and 
combating organized crime. Common border check-
points should be instituted;

• Moldovan authorities should spread in multi-
lateral ways the information regarding rights and 

obligations of potentials migrants, as well as new 
changes brought by the visa facilitation and readmis-
sion agreements between Moldova and the European 
Commission.
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Dreptul privat comparat şi dreptul comerţului in-
ternaţional sunt dominate de principiul reparării inte-
grale a prejudiciului suportat ca rezultat al neexecu-
tării sau executării necorespunzătoare a contractului1. 
Realizarea acestui principiu presupune compensarea 
prejudiciului în totalitatea elementelor din care acesta 
este compus, în cadrul restabilirii echilibrului contrac-
tual deteriorat prin neexecutarea contractului, ţinân-
du-se cont de respectarea interesele ambelor părţi. 

Principiul reparării integrale, care, potrivit  formu-
lei tradiţionale, moştenite din dreptul privat roman, 
cuprinde pierderea suportată - damnum emergens şi 
benefi ciul ratat - lucrum cessans, se găseşte în toate 
sistemele juridice naţionale şi instrumentele de drept 
uniform analizate în continuare. 

În dreptul francez principiul reparării integra-
le îşi găseşte refl ectarea în art. 1149 C. civ. fr., care 
dispune că debitorul, care a cauzat prin neexecutarea 
contractului un prejudiciu cocontractantului său, este 
ţinut să-i repare pierderile suportate şi câştigul de care 
acesta a fost lipsit. 

Dreptul german consacră principiul reparării in-
tegrale prin intermediul § 249(1) C. civ. germ.: „cel 
care este ţinut la reparaţie trebuie să restabilească si-
tuaţia care ar exista dacă faptul care obligă la repara-
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THE PRINCIPLE OF FULL COMPENSATION OF DAMAGE 
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sition as he would have been had the debtor complied with the terms of his contract. The damages due to the 
creditor are the loss which he has suffered and the profi t of which he has been deprived. In the present article 
we have analyzed the specifi c features of the said principle in various legal systems and instruments of uniform 
law: Viena Convention on the International Sale of Goods of 11 April 1980, UNIDROIT Principles regarding 
the International Commercial Contracts and Principles of the European Contract Law.
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В международном коммерческом праве господствует принцип полного возмещения убытков причи-
ненных кредитору неисполнением договора. Основное правило состоит в том, что кредитор в праве 
находиться в том положении, в котором он был бы если договор был бы исполнен надлежащим об-
разом. Возмещение присужденное кредитору должно компенсировать реальный ущерб и упущенную 
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ООН о договорах международной купли-продажи товаров 1980 года, Принципы международных 
коммерческих договоров УНИДРУА, Принципы Европейского Договорного Права.

ţie nu ar fi  intervenit”, la care se adaugă prevederile 
§ 252, conform cărora prejudiciul reparabil include şi 
câştigul ratat, precizându-se că este considerat ca ata-
re acel câştig la care se putea spera cu probabilitate, 
potrivit cursului normal al lucrurilor sau potrivit îm-
prejurărilor particulare, aşa ca înţelegerile convenite.

Şi în sistemele de common law, la fel ca în cele 
de drept continental, este cunoscut principiul reparării 
integrale (full compensation), cu toate că nu se face 
distincţia formală între damnum emergens şi lucrum 
cessans. Indemnizaţia alocată părţii lezate trebuie să 
fi e egală cu prejudiciul suportat: contractantul trebuie 
să fi e plasat în aceeaşi situaţie în care s-ar afl a dacă 
contractul ar fi  fost executat2.

Cât priveşte instrumentele de drept uniform, art. 
74 al Convenţiei de la Viena din 1980 asupra contrac-
telor de vânzare internaţională a mărfurilor (în conti-
nuare - Convenţia de la Viena) stipulează că „daune-
le-interese pentru o încălcare a contractului comisă de 
către una din părţi sunt egale cu pierderea suportată 
şi câştigul ratat de către cealaltă parte ca rezultat al 
încălcării”. 

Formula în cauză este preluată şi de Principiile 
UNIDROIT referitoare la contractele de comerţ in-
ternaţional3 (în continuare – Principiile UNIDROIT) 
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(art.7.4.2):  „creditorul are dreptul la repararea inte-
grală a prejudiciului pe care l-a suferit din cauza nee-
xecutării. Prejudiciul cuprinde pierderea pe care el a 
suferit-o şi benefi ciul de care a fost lipsit...”.   

La fel Principiile Dreptului European al Contrac-
tului4 (în continuare – Principiile DEC) (art.9.502) 
prevăd că „daunele şi interesele sunt, ca regulă ge-
nerală, într-o sumă care să permită de a plasa, pe cât 
este posibil, creditorul în situaţia în care el s-ar fi  afl at 
dacă contractul ar fi  fost executat în modul cuvenit. 
Acestea ţin cont atât de pierderea pe care a suferit-o, 
cât şi de benefi ciul de care a fost lipsit.”

Într-o accepţie comună damnum emergens repre-
zintă pierderea intervenită în patrimoniul creditoru-
lui, rezultând din faptul neexecutării sau executării 
neconforme a obligaţiei de către debitor, fi e pentru că 
o valoare trebuia să intre în patrimoniu şi nu a intrat 
(de exemplu, marfa vândută nu a fost livrată, bunul 
închiriat nu a fost pus la dispoziţia locatarului), fi e 
pentru că valoarea care se afl a în patrimoniul credi-
torului nu se mai afl ă acolo (de exemplu, bunul pe 
care trebuia să-l restituie debitorul şi care nu a fost 
restituit), fi e pentru că creditorul este impus să supor-
te cheltuieli care diminuează valoarea patrimoniului 
său (de exemplu, cheltuielile pentru repararea bunu-
lui care a fost livrat sau restituit în stare defectuoasă). 
Acelaşi principiu este valabil şi în ipoteza în care cre-
ditorul exercită facultatea de înlocuire; dacă debitorul 
nu livrează creditorului marfa datorată în baza unui 
contract de vânzare şi ultimul este nevoit să procure 
aceeaşi marfă în altă parte, dar la un preţ mai înalt, de-
bitorul va trebui să-l despăgubească pe creditor pentru 
pierderea rezultată din diferenţa între preţul stipulat în 
primul contract şi cel stipulat în al doilea contract cu 
un alt furnizor.

De asemenea, este acceptat în mod general că lu-
crum cessans (gain manqué – fr., consequential loss – 
engl.) reprezintă câştigul pe care nu l-a realizat credi-
torul din cauza neexecutării sau executării defectuoase 
a obligaţiei de către debitor; acesta este benefi ciul pe 
care trebuia în mod normal să-l obţină creditorul, dacă 
debitorul îşi îndeplinea obligaţia în modul cuvenit. De 
exemplu, dacă uzina pe care debitorul trebuia s-o con-
struiască, este construită cu întârziere sau cu defecte 
care nu permit atingerea rentabilităţii prevăzute, de-
bitorul va trebui să-l indemnizeze pe creditor pentru 
benefi ciul pe care acesta nu l-a realizat. 

Prejudiciul indirect. Sistemele juridice analizate 
prevăd şi alocarea daunelor-interese pentru compen-
sarea aşa-numitor prejudicii „indirecte”, cauzate per-
soanelor sau bunurilor (altora decât cele ce constituie 
obiectul contractului).

În jurisprudenţa franceză, asemenea prejudicii au 
fost recunoscute ca fi ind „directe”; de exemplu Cur-

tea de casaţie într-o hotărâre din 1993 a recunoscut ca 
atare prejudiciul corporal suferit de creditor cu ocazia 
executării unui contract de antrepriză5. 

În literatura de specialitate engleză prejudiciile 
indirecte (consequential loss6) sunt deseori ilustrate, 
printr-o speţă în care un comerciant a vândut altuia o 
vacă, garantând că ea este sănătoasă, însă aceasta s-a 
îmbolnăvit şi a infectat alte vite, care au pierit; vân-
zătorul este responsabil prima facie pentru pierderea 
altor animale, chiar dacă, atunci când cumpărătorul 
a pus vaca împreună cu alte animale, vânzătorul nu 
a conştientizat posibilitatea îmbolnăvirii vacii sau 
riscul infectării altor animale.7 Însă prejudiciile indi-
recte, în unele cazuri, pot depăşi de multe ori însăşi 
valoarea obiectului contractului, de aceea la evaluarea 
prejudiciului reparabil se ţine  cont de principiul pre-
vizibilităţii (remotness of damage), astfel încât unele 
categorii de prejudicii sunt tratate ca fi ind „prea înde-
părtate” (too remote) pentru a fi  reparate.8

În dreptul german, acest gen de prejudiciu (Man-
gelfolgeschäden) este reparat prin intermediul unei 
categorii speciale de daune-interese, numite daune-
interese pentru  încălcarea obligaţiilor de securitate. 
Asemenea încălcări cad sub incidenţa § 282 C. civ. 
germ., care prevede că „atunci când debitorul încalcă 
o obligaţie conform § 241 al. 29, creditorul poate cere 
daune-interese în locul prestaţiei în condiţiile § 280 
al. 110, dacă nu  se poate cere ca această prestaţie să-i 
fi e furnizată de debitor”. Ipoteza vizată de prevederile 
în cauză presupune că debitorul a încălcat intenţionat 
sau din neglijenţă obligaţia de securitate ce îi incum-
bă (de ex., un antreprenor, care execută corect anga-
jamentele sale conform contractului, deteriorează cu 
echipamentul său localul clientului său), astfel încât 
menţinerea contractului a devenit insuportabilă pen-
tru creditor; caracterul insuportabil fi ind apreciat în 
funcţie de împrejurările concrete ale cazului11. În ase-
menea cazuri creditorul poate să se adreseze pentru 
executarea prestaţiei către o altă persoană (de exem-
plu, către un alt antreprenor) şi să ceară debitorului 
daune-interese în locul prestaţiei, în vederea recupe-
rării cheltuielilor efectuate pentru sfârşirea lucrărilor. 

În sistemul Convenţiei de la Viena, se admite că, 
în afară de „prejudiciul de bază”, care reprezintă di-
ferenţa dintre preţul contractual şi acela pe care cum-
părătorul sau vânzătorul trebuie să-l accepte în cadrul 
unei operaţii de substituire, neexecutarea poate cauza 
şi alte prejudicii12. Astfel, sunt considerate ca fi ind 
reparabile prejudiciile cauzate de către mărfurile de-
fectuoase altor bunuri ale cumpărătorului: produsele 
în care aceste mărfuri au fost încorporate şi care au 
devenit, în consecinţă, inutilizabile; localurile sau sto-
curile prejudiciate de explozia sau incendiul provocat 
de către un viciu al produselor litigioase etc. Cât pri-
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veşte indemnizarea prejudiciilor corporale, aceasta se 
va face în mod distinct, prin aplicarea legii naţionale 
desemnate prin regula confl ictuală a forului, deoarece 
art.5 al Convenţiei de la Viena exclude din domeniul 
său prejudiciile cauzate persoanei creditorului.13    

Expectation, reliance, restitution. Distincţia între 
aceste categorii se face în funcţie de interesul protejat 
şi este caracteristică, în special, pentru sistemele de 
common law şi pentru dreptul german. 

Interesul pozitiv (expectation interest – engl., Er-
füllungsinteresse – germ.)  – este defi nit ca interesul 
creditorului faţă de executarea cuvenită a obligaţiei 
contractuale; el corespunde reparaţiei necesare pentru 
a-l plasa pe cocontractant în aceeaşi situaţie patrimo-
nială în care el s-ar afl a dacă contractul ar fi  fost exe-
cutat în modul corespunzător de către debitor14. Altfel 
spus, victima neexecutării are dreptul să fi e compen-
sată pentru pierderea afacerii, profi tului (loss of bar-
gain or of profi ts).

Interesul negativ (reliance interest – engl., Nega-
tives Interesse – germ.) are ca obiectiv repararea pre-
judiciului suportat de creditor din faptul că acţionat 
în baza încrederi în promisiunea debitorului, sau în 
baza unui contract care a fost încheiat însă nu a fost 
executat; altfel spus, de a-i compensa creditorului 
cheltuielile astfel suportate pentru a-l plasa în situaţia 
patrimonială în care el s-ar afl a dacă contractul nu ar 
fi  fost încheiat15.

Interesul de restituire (restitution interest ) are ca 
obiectiv prevenirea unei îmbogăţiri nelegitime a debi-
torului. În acest scop ultimul trebuie să fi e repus în si-
tuaţia în care s-ar afl a dacă contractul nu ar fi  fost în-
cheiat, obligându-l să restituie prin echivalent avantajul 
monetar (de exemplu, plata unui avans sau al preţului în 
întregime pentru o marfă care nu a fost livrată) sau ne-
monetar (de exemplu, lucrările efectuate în folosul unui 
benefi ciar care nu s-a achitat) furnizat de către creditor16. 
Deci, dreptul la acţiunea în restitution constă în aceea că 
o parte care a plătit o sumă de bani şi nu a primit contra-
prestaţia, sau aceasta este atât de defectuoasă încât justi-
fi că neacceptarea ei, este îndreptăţită să-şi restituie suma 
plătită. La fel, partea care a efectuat o prestaţie pentru 
care trebuia să fi e plătită o sumă de bani este îndreptăţită 
să primească valoarea rezonabilă a prestaţiei sale. Cere-
rea pentru restitution nu este de fapt o acţiune pentru da-
une-interese în sens strict, deoarece scopul ei este nu de a 
compensa partea lezată pentru prejudiciul suportat ci de 
a lipsi partea care nu a executat de profi tul nejustifi cat17. 
De notat că cererea pentru restitution poate fi  înaintată 
nu numai în cazul neexecutării contractului (breach of 
contract), dar şi în alte cazuri de total failure of conside-
ration18 (lipsă totală a recompensei), de exemplu atunci 
când contractul este lovit de nulitate, devine caduc, sau 
când există o exonerare (frustration)19.

Prin urmare putem constata că deosebirea dintre 
reliance şi restitution constă în aceea că, dacă prima 
este menită  să compenseze prejudiciul suportat de 
contractant din cauza neexecutării sau executării de-
fectuoase a contractului, cea de a doua are ca scop să 
împiedice partea recalcitrantă de a obţine profi t din 
actul ilicit20. În doctrină s-a expus părerea că distincţia 
între reliance interest şi restitution interest este artifi -
cială; întrucât scopul urmărit este acelaşi – de a crea 
situaţia care ar fi  existat dacă contractul nu ar fost în-
cheiat -, noţiunea de  reliance interest concepută în 
sens larg o include şi pe cea de restitution interest21. 

În dreptul german, numeroase prevederi ale Co-
dului civil (§ 280, 283, 286 (2), 325, 326, 463), în 
cazul neexecutării contractului de către debitor sta-
bilesc ca principiu general ocrotirea interesului po-
zitiv. Însă în cazul în care partea lezată pune capăt 
contractului, este ocrotit interesul său de restituire; ca 
rezultat al rezoluţiunii partea lezată este îndreptăţită 
să primească înapoi totul ce a furnizat (§346 C. civ). 
În sfârşit, interesul negativ este protejat în cazul nuli-
tăţii contractului; §122 C. civ. germ. prevede dreptul 
părţii, care a acţionat în baza încrederii în declaraţia 
de voinţă nulă a celeilalte părţi, de a fi  indemnizată 
pentru prejudiciul astfel suportat. Astfel, putem con-
stata că, în ipoteza existenţei unui contract valabil şi 
neexecutării lui care dă dreptul la rezoluţiune, partea 
lezată are opţiunea: fi e să menţină contractul şi să 
ceară repararea interesului său pozitiv, fi e să rezolu-
ţioneze contractul şi să ceară satisfacerea interesului 
său de restituire22.

În common law principiul general este că daune-
le-interese sunt acordate pentru a compensa interesul 
pozitiv (expectation interest) al părţii lezate, principiu 
care se aplică constant, în special, în raporturile co-
merciale23. Însă partea lezată, în principiu, are opţiu-
nea între recuperarea prejudiciului în baza expectation 
interest, în baza reliance interest sau în baza restituti-
on.  Astfel, cumpărătorul unui utilaj cu defecte, poate 
recupera sau costul utilajului şi cheltuielile de insta-
lare (reliance interest), sau profi tul pe care l-ar fi  avut 
utilizând acest utilaj (expectation interest), însă nu 
ambele, deoarece în aşa fel el ar obţine o îmbogăţire 
nejustifi cată. Într-o altă ipoteză, atunci când cumpără-
torul a plătit în avans pentru un utilaj, însă vânzătorul 
nu l-a livrat, partea lezată are de ales între restituirea 
sumei plătite (restitution) şi valoarea bunului la mo-
mentul livrării (expectation intrest, loss of bargain). 
Însă el nu poate obţine ambele sume – preţul plătit 
şi valoarea bunului, din acelaşi considerent: pentru a 
evita îmbogăţirea părţii lezate de pe seama reparării 
prejudiciului. Este evident că cumpărătorul va alege 
prima modalitate, dacă a realizat o afacere proastă, şi 
va opta pentru a doua soluţie, dacă afacerea a fost pro-
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fi tabilă. Atât timp cât regula neadmiterii îmbogăţirii 
victimei este respectată, aceasta, în principiu, nu este 
limitată în dreptul său de opţiune.

Totuşi, trebuie de avut în vedere că pentru a exerci-
ta o modalitate sau alta de reparare a prejudiciului sunt 
impuse anumite condiţii. Astfel, pentru  recuperarea 
profi tului aşteptat pe calea cererii pentru expectation 
interest, reclamantul trebuie să demonstreze mărimea 
profi tului pierdut. Dacă el nu poate face acest lucru cu 
o certitudine rezonabilă, va trebui să procedeze la re-
cuperarea cheltuielilor pe calea cererii pentru reliance 
interest sau pentru restitution24. Pe de altă parte, drep-
tul părţii lezate de a înainta cererea pentru restitution 
este limitat, în particular, de regula potrivit căreia, ea 
poate cere restituirea sumei plătite în baza contractu-
lui numai atunci când există total failure of conside-
ration (lipsa totală a recompensei)25.

Cât priveşte posibilitatea de a combina diferitele 
modalităţi de reparare a prejudiciului, în doctrină s-a 
remarcat că, în principiu, o hotărâre care are drept 
scop de a pune partea lezată în situaţia în care s-ar 
fi  afl at dacă contractul ar fi   fost executat (expectati-
on interest) nu poate fi  combinată cu o hotărâre care 
urmăreşte să pună această parte (sau ambele) în situa-
ţia care ar exista dacă contractul nu ar fi  fost încheiat 
(reliance interest). Totuşi, cererea pentru recuperarea 
profi tului (expectation interest) şi cea pentru recupe-
rarea cheltuielilor (reliance interest) nu întotdeauna 
sunt incompatibile. Astfel, în cazul vânzării utilajului 
defectat partea lezată poate cere atât suma cheltuieli-
lor efective, deducându-se valoarea reală a utilajului, 
- reliance interest, cât şi suma alcătuită din partea pro-
fi tului net pe care ea l-ar fi  obţinut dacă utilajul ar fi  
fost conform contractului - expectation interest, care 
nu a fost acoperită de prima sumă. Aceste două moda-
lităţi de recuperare pot fi  combinate în măsura în care 
nu se ajunge la o reparaţie dublă. Regula enunţată re-
prezintă o aplicaţie a principiului neadmiterii îmbogă-
ţirii părţii lezate de pe urma reparării prejudiciului. În 
ceea ce priveşte corelaţia dinte acţiunea pentru daune-
interese pentru cea pentru restitution, s-a reţinut că ele 
sunt incompatibile26, scopul primei acţiuni fi ind exe-
cutarea silită prin echivalent a contractului, iar scopul 
celei de a doua – încetarea lui şi compensarea părţii 
lezate pentru cheltuielile suportate. De aici rezultă în 
mod logic că partea lezată nu poate benefi cia în ace-
laşi timp de daune-interese şi de restituire.

Dreptul francez, Convenţia de la Viena, Princi-
piile UNIDROIT şi Principiile DEC nu fac expres 
deosebire între categoriile de prejudicii enunţate. In-
strumentele de drept uniform au preluat terminologia 
tradiţională, avându-şi originea în dreptul roman, de  
pierdere suferită şi câştig ratat. În opinia unuia din 
autorii Principilor DEC şi al Principiilor UNIDRO-

IT, Denis Talon, este vorba nu atât de o problemă de 
fond, cât de una de formulare. Deoarece este probabil 
ca în majoritatea cazurilor, fi ecare metodă va aduce 
la rezultate identice, judecătorul sau arbitrul aplicând 
metoda cu care este obişnuit27. 

În aceiaşi ordine de idei s-a remarcat că această 
alegere făcută de autorii instrumentelor de drept uni-
form în cauză corespunde unei tendinţe generale ob-
servate în recentele revizuiri ale dreptului contractelor 
din diferite ţări28. La nivel internaţional, determinarea 
prejudiciului nu este percepută într-o manieră la fel de 
strictă ca în C. civ. german şi alte sisteme de inspiraţie 
germană; aşa principii fundamentale, ca incompatibi-
litatea între interesul pozitiv şi cel negativ nu consti-
tuie o regulă generală.29 

Poziţia tribunalelor arbitrale internaţionale, în 
acest sens, este explicită: indiferent de modalităţile de 
determinare a daunelor-interese, principala lor preo-
cupare este ca întregul prejudiciu să fi e reparat. Astfel, 
în cadrul soluţionării litigiilor comerciale internaţio-
nale sub egida Camerei Internaţionale de Comerţ de 
la Paris, arbitrii calculează constant daunele-interese 
în funcţie de întregul prejudiciu reparabil30: orice par-
te contractantă are dreptul să ceară indemnizarea pre-
judiciului pe care l-a suferit efectiv31. În acest context, 
arbitrii utilizează ambele soluţii: ei încearcă sau să 
plaseze victima în situaţia în care s-ar afl a dacă con-
tractul ar fi  fost executat (expectation interest), sau 
s-o repună în poziţia pe care aceasta o ocupa înaintea 
încheierii contractului (reliance interest).

La fel, trebuie de menţionat că  principiul repară-
rii integrale se respectă şi în cadrul unei alte instituţii 
de arbitraj importante, care este Centrul Internaţional 
pentru Reglementarea  Diferendelor referitoare la In-
vestiţii: „standardul indemnizării în cazul exproprierii 
este repunerea reclamantului în poziţia de care aces-
ta ar benefi cia în absenţa exproprierii” (Amco Asia 
Corporation vs. Republic of Indonesia (ARB/81/)32. 
Această soluţie a fost reiterată şi într-o hotărâre dată la 
17 februarie 2000 în cauza Compagnie del Desarrollo 
del Santa Elena vs Republica Costa Rica, referitoa-
re la o indemnizare ca urmare a unei exproprieri din 
motive ecologice: „potrivit acordului părţilor pentru 
justa valoare de piaţă a proprietăţii se aplică principiul 
reparării integrale”.33

Este cert faptul că soluţiile adoptate în diferitele 
sentinţe arbitrale studiate se bazează pe dispoziţiile 
dreptului naţional aplicabil în speţă – lex causae. To-
tuşi, trebuie de subliniat că o mare parte a doctrinei 
consideră că principiul reparării integrale a prejudi-
ciului constituie o regulă generală a dreptului comer-
ţului internaţional, aparţinând lex mercatoria.34 

Anume în acest sens se pronunţă tribunalele ar-
bitrale internaţionale, care consideră acest principiu 
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ca o normă transnaţională, pe care o aplică indepen-
dent de orice referinţă la sistemele juridice naţionale. 
După cum a remarcat pe bună dreptate E. Gaillard: 
„repararea integrală a prejudiciului prin alocarea vic-
timei damnum emergens şi lucrum cessans este un 
principiu comun al principalelor sisteme juridice şi, 
în virtutea acestui fapt, un principiu general al drep-
tului, care poate fi  considerat ca o sursă a dreptului 
internaţional.”35 

Derogări de la principiul reparării integrale a 
prejudiciului..

Derogările admise de dreptul pozitiv au, fi e carac-
ter convenţional, avându-şi sursa în acordul părţilor, 
fi e caracter legal, bazându-se pe prevederile legislaţii-
lor naţionale sau a instrumentelor internaţionale.

Convenţiile parţilor, prin care se derogă de la 
principiul reparării integrale, de obicei îmbracă for-
ma clauzelor penale sau a clauzelor exoneratoare şi 
limitative de răspundere. În continuare vom examina 
derogările instituite prin prevederi legale.

Legislaţiile naţionale şi instrumentele internaţio-
nale intervin în diferite domenii, în vederea limitării 
indemnizaţiei acordate victimei, însă transporturile 
reprezintă materia în care acest gen de reglementări 
au căpătat o răspândire sporită.

În domeniul transportului internaţional aerian, 
mărimea răspunderii transportatorului pentru prejudi-
ciile cauzate prin întârziere, pierderea sau avarierea 
mărfurilor în procesul transportării este plafonată prin 
prevederile art. 22 al.3 al Convenţiei de la Montreal 
din 28.05.1999 pentru unifi carea anumitor reguli pri-
vind transportul aerian internaţional (care  a înlocu-
it la 4 noiembrie 2003 Convenţia de la Varşovia din 
12.10.1929): suma indemnizaţiei este limitată la 17 
drepturi speciale de tragere (DST)36 pe kilogram (cu 
excepţia declaraţiei speciale de interes făcută de expe-
ditor la momentul transmiterii mărfi i către transporta-
tor şi plăţii unei eventuale sume suplimentare), dacă 
prejudiciile nu au fost cauzate prin culpa nescuzabilă 
a transportatorului, prepuşilor sau mandatarilor săi.

În domeniul transportului internaţional rutier, 
art.23 al Convenţiei referitoare la contractul de trans-
port internaţional al mărfurilor pe şosele CMR, Ge-
neva, 19.05.1956, stipulează că indemnizaţia pentru 
pierderea totală sau parţială a mărfi i este limitată la 
8,33 DST pe kilogram de greutate brută.

În domeniul transportului internaţional feroviar, 
potrivit Regulilor uniforme referitoare la contractul de 
transport internaţional feroviar de mărfuri, instituite 
prin Convenţia de la Berna din 09.05.1980 referitoa-
re la transporturile internaţionale feroviare,  în lipsa 
stipulaţiilor particulare în documentele de transport, 
răspunderea transportatorului este limitată: în caz de 
întârziere, la mărimea triplă a preţului transportului, 

iar în caz de pierdere sau avariere – la 17 DST pe 
kilogram, la care se adaugă rambursarea totală sau 
parţială a preţului transportului şi a taxelor vamale. 
Indemnizarea va fi , însă, totală în caz de dol al trans-
portatorului; în caz de culpă gravă, limitele prevăzute 
se dublează (34 DST pe kilogram).

În domeniul transportului maritim internaţional, 
potrivit Convenţiei de la Bruxelles din 25.08.1924 
pentru unifi carea anumitor reguli în materie de cono-
sament, limitele indemnizaţiilor sunt: 666,6 DST pe 
colet sau unitate, ori 2 DTS pe kilogram de greutate 
brută a mărfurilor pierdute sau deteriorate.      

Dintre alte domenii, în care indemnizaţiile pentru 
prejudicii sunt plafonate prin lege, vom menţiona ser-
viciile hoteliere. În Franţa, de exemplu, este limitată 
suma reparaţiei datorate de hotel în caz de furt sau de 
deteriorare a obiectelor introduse în hotel şi care nu au 
fost încredinţate administraţiei. Potrivit art.1953 al.3 
C. civ. fr., daunele-interese datorate clientului sunt li-
mitate la preţul chiriei pe o zi înmulţit cu o sută. Ali-
neatul 2 al aceluiaşi articol exclude această limitare 
pentru cazurile de furt sau de deteriorare a obiecte-
lor care au fost încredinţate administraţiei, sau dacă 
aceasta refuză să le preia fără motive legitime.

Derogările de la principiul reparării integrale a 
prejudiciului, operate prin intervenţia legislatorului, 
naţional sau internaţional, urmăresc câteva obiective 
principale. În primul rând, fi xarea plafoanelor nu are 
ca scop în sine de a limita indemnizarea victimei ne-
executării contractului, ci este ghidată de voinţa sta-
tului, sau a comunităţii statelor, de a favoriza anumite 
activităţi economice (de ex., transporturile), astfel în-
cât echilibrul fi nanciar al întreprinderilor sa nu fi e îm-
povărat excesiv de riscurile aferente activităţilor din 
domeniile în cauză. În al doilea rând, plafonarea răs-
punderii implică preluarea anumitor riscuri de către 
asigurători, întrucât activitatea profesională a acestora 
presupune un grad mai înalt de previzibilitate a ris-
curilor. În sfârşit, stabilirea unor sume forfetare a in-
demnizaţiilor permite de a cunoaşte dinainte mărimea 
despăgubirilor care vor fi  alocate victimei şi de a în-
lătura în aşa mod aleasurile şi incertitudinile evaluării 
judiciare sau arbitrale a prejudiciilor.37
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Dezvoltarea relaţiilor sociale precum şi perpetua 
complexitate a cestora creează necesitatea elaborării 
şi aplicării noilor metode şi mijloace de rezolvare a 
confl ictelor. Cu toate că nu putem considera medie-
rea instituţie juridică nouă, totuşi afi rmarea acesteia în 
Republica Moldova se simte mai accentuat doar în ul-
timul timp. Prezentul articol tinde să determine esenţa 
acestei dimensiuni juridice şi rolul său la această eta-
pă pentru Republica Moldova.

Termenul mediere vine din lat. „mediatio” şi în-
seamnă a mijloci o înţelegere între părţile adverse, a 
face demersuri în vederea aplanării unui confl ict.

Cu timpul termenul „mediation” a intrat în lexi-
conul specialiştilor din domeniul împăcării părţilor 
şi juriştilor, psihologilor, sociologilor, altor savanţi şi 
practicieni ce se ocupă de problema dată. La momen-
tul actual e necesar de a defi ni cert noţiunea nominali-
zată deoarece există mulţi termeni folosiţi pentru de-
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MEDIATION IN CRIMINAL CASES IN  THE NATIONAL LEGISLATION 
AND THE LEGISLATION OF ROMANIA

The complexity of the current social relations generates the necessity of developing and applying new 
methods of settling confl icts. Mediation can serve as an effective tool in resolving various confl icts including 
the criminal matters. This article gives a panoramic view on the application of the concept of mediation and 
highlights the main features of mediation in criminal cases as they are reported to the national legislation and 
the legislation of Romania. Therefore the advantages of mediation and the opportunity to apply the latter in 
order to slave the confl icts caused by the commission of criminal offences are stile being discussed.

ПОСРЕДНИЧЕСТВО В УГОЛОВНЫХ ДЕЛАХ: КОНЦЕПЦИЯ И ХАРАКТЕРИСТИКИ 
ОБЩЕГО ПОРЯДКА СКВОЗЬ ПРИЗМУ МЕСТНОГО И РУМЫНСКОГО 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Нынешний темп развития социальных отношений обусловливает необходимость внедрения  новых 
методов решения споров. Медиация, при умелом применении, может стать эффективным инстру-
ментом решения различных споров, в том числе и вытекающих из уголовных правонарушений.  Дан-
ная статья является кратким описанием медиации и представляет вниманию главные её характе-
ристики согласно национальному и румынскому законодательству. Работа предлагает обсуждению 
приоритеты и специфику применения  медиации для разрешения споров вытекающих из уголовных 
правонарушений.

limitarea diverselor programe şi abordări ce, precum 
şi medierea, sunt orientate spre atingerea unui acord 
comun, consens între părţile afl ate în confl ict. Dintr-o 
parte, defi niţia presupune exactitate. Din altă parte, o 
astfel de defi niţie urmează să reprezinte toate variaţiile 
de modele şi programe existente în domeniu. Să adu-
cem cîteva exemple. În Regatul Unit al Marii Britanii 
la început se utilizau termenii complimentari „me-
diation” şi „reparation” iar apoi a devenit mai uzual 
determinativul „restorative justice”  - justiţie restau-
rativă. În Franţa se observă o deosebire esenţială între 
întrebuinţarea noţiunilor „mediation” şi „reparation”. 
Prima se foloseşte în lexicul juridic în cazul procese-
lor participanţii cărora sunt majori, persoane adulte. 
Cel de al doilea determinativ se utilizează doar în ca-
zul examinării cauzelor penale cu participanţi minori. 
În Germania este utilizat termenul de „Tater-Opfer-
Ausgleich”, iar în Austria „Aufi ergerichtlicher Tata-
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usgleich”. Norvegienii operează cu noţiunea ,,konfl ikt 
and mediation”. Toate aceste noţiuni au o interferenţă 
serioasă şi anume: medierea reprezintă procesul de 
soluţionare a confl ictului cu participarea unei terţe 
persoane imparţiale ce tinde spre convingerea părţilor 
spre un acord comun.

În aceasta ordine de idei prezintă interes noţiunile 
legale date acestui termen. Conform art.2 (1) al Legii 
RM cu privire la mediere aceasta reprezintă „o mo-
dalitate alternativă de soluţionare a confl ictului dintre 
părţi pe cale amiabilă, cu ajutorul unei terţe persoa-
ne”. Legea României privind medierea şi organizarea 
profesiei de mediator în art.1 (1) stipulează: „Medie-
rea reprezintă o modalitate facultativă de soluţionare 
a confl ictelor pe cale amiabilă, cu ajutorul unei terţe 
persoane specializate în calitate de mediator, în condi-
ţii de neutralitate, imparţialitate şi confi denţialitate”. 

Deci rolul medierii este de a ajuta două persoane, 
în cazul nostru infractorul şi victima de a ajunge la 
împăcare. Împăcarea înlătură răspunderea penală în 
baza art. 109 al Codului penal al RM. Astfel, medie-
rea este o modalitate alternativă de soluţionare a con-
fl ictului, scopul căreia este împăcarea consfi nţită prin 
semnarea acordului de împăcare. 

Pentru Moldova medierea constituie o noutate 
precum, printre altele, şi pentru România. Cu toate 
că Legea RM cu privire la mediere a fost adoptată 
la14.06.2007, iar Legea privind medierea şi organiza-
rea profesiei de mediator în România la 16.05.2006, 
aceste două acte normative par a intra în vigoare 
relativ simultan. Conform art.38(1) al Legii RM cu 
privire la mediere aceasta intră în vigoare la 1 iulie 
2008. Totodată, conform art. 73(1) al Legii României 
privind medierea şi organizarea profesiei de mediator 
prevederile acesteia devin aplicabile în termen de o 
lună de la data întocmirii tabloului mediatorilor auto-
rizaţi. Conform unui comunicat semnat de preşedin-
tele Consiliului de mediere din România - dna Anca 
Elizabeta Ciurca, Tabloul mediatorilor a fost apro-
bat prin Hotărîrea Consiliului de mediere nr.964 din 
03.05.2008. Astfel, legea nominalizată pare să intre în 
vigoare în iunie 2008. 

Ca o paralelă putem să ne referim la atitudinea 
Uniunii Europene faţă de problema medierii în cau-
ze penale. După cîte cunoaştem un act important în 
materia medierii cauzelor penale o constituie Reco-
mandarea REC(99)19 a Comitetului de Miniştri către 
Statele Membre cu privire la medierea în chestiuni 
penale, adoptată pe 15.09.1999 la cea de-a 69-a întâl-
nire a reprezentanţilor miniştrilor. În anul 2005, la cea 
de-a treia întrunire a Şefi lor de Stat si Guvern ai Con-
siliului Europei, a fost creat Grupul de lucru asupra 
Medierii însărcinat cu evaluarea impactului diferitor 
recomandări ale Consiliului de Miniştri cu privire la 

mediere, inclusiv Recomandarea REC(99)19 cu pri-
vire la mediere în cauze penale. Grupul nominalizat 
a realizat un studiu de evaluare a aplicării medierii de 
către statele membre. Datele ce au devenit cunoscu-
te în baza cercetării au relevat multiplele probleme, 
impedimente  în calea aplicării medierii în Europa. 
Ca rezultat în noiembrie 2007 Comisia Europeană 
pentru Efi cienţa Justiţiei a emis mai multe repere în-
tru efi cientizarea realizării recomandărilor în vigoare 
privind medierea în cauze penale. Totodată, reieşind 
din rezultatele studiului Grupul menţionat s-a sugerat 
necesitatea de a efectua o cercetare asupra aplicării 
justiţiei restaurative în statele membre pentru actu-
alizarea recomandării REC(99)19. Deci în viitor ne 
putem aştepta la perfecţionarea cadrului legislativ eu-
ropean în materia medierii cauzelor penale. 

Toate cele relatate dovedesc interesul comunităţii 
faţă de justiţia restaurativă şi mediere în Uniunea Eu-
ropeana, România şi R. Moldova.

Vorbind despre baza normativă a medierii urmea-
ză a menţiona vastul raport al savanţilor, practicieni-
lor, reprezentanţilor organelor de apărare a normelor 
de drept, societăţii civile orientat spre optimizarea 
cadrului legal, interpretare, depistarea şi excluderea 
lacunelor, ambiguităţilor. Multitudinea conferinţelor 
destinate medierii precum şi diversele niveluri ale 
acestora – naţionale, regionale şi mondiale vorbesc în 
susţinerea celor enunţate. 

În continuare se propune o viziune generală asu-
pra instituţiei medierii prin menţionarea principalelor 
caracteristici. 

1. Caracterul facultativ al medierii. Acest caracter 
se manifestă printr-o serie de particularităţi ce vor fi  
expuse ulterior.

Medierea se aplica cu acordul ambelor părţi ale 
confl ictului. Conform art.2 (3) al Legii RM cu privi-
re la mediere părţile pot recurge la mediere benevol. 
Totodată, conform art.5 (1) a) al aceleiaşi legi părţile 
au dreptul să accepte ori să refuze medierea. Aceleaşi 
prevederi le regăsim şi în Legea României privind me-
dierea şi organizarea profesiei de mediator. Conform 
art.2(1) al actului normativ nominalizat, dacă legea 
nu prevede altfel, părţile, persoane fi zice ori persoa-
ne juridice, pot recurge la mediere în mod voluntar. 
Legal acordul părţilor pentru transmiterea cauzei spre 
mediere se consfi nţeşte prin semnarea contractului de 
mediere în conformitate cu art.26 al Legii RM cu pri-
vire la mediere.

Medierea fi ind o modalitate facultativă de rezol-
vare a confl ictelor nimeni nu poate fi  obligat să o 
accepte contrar voinţei sale, precum şi nimeni nu 
poate fi  silit să se împace. Astfel este prevăzut şi în 
cap. IV pct.11 al REC(99)19 cu privire la mediere în 
cauze penale: nici victima, nici infractorul nu trebuie 
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convinşi prin mijloace incorecte să accepte medie-
rea. Prevederi de acelaşi ordin se conţin în art.67(2) 
al Legii României privind medierea şi organizarea 
profesiei de mediator.

Totodată, acceptarea părţilor de a transmite cauza 
spre soluţionare mediatorului exprimă tacit disponibi-
litatea parţilor de a găsi o soluţie, de a coopera. Con-
comitent acordul pentru mediere reprezintă şi mani-
festarea încrederii părţilor faţă de mediator - persoana 
aptă să faciliteze negocierile şi să acorde asistenţă în 
soluţionarea confl ictului, în obţinerea unei soluţii re-
ciproc acceptabile, efi ciente şi durabile.

Cauza poate fi  transmisă spre mediere inclusiv 
după pornirea unui proces în instanţa judecătorească 
în orice fază a acestuia. Astfel de prevederi se conţin 
în art.2 (3) al Legii RM cu privire la mediere. Totoda-
tă, conform art. 276(5) al Codului de procedură pena-
lă al RM împăcarea este personală şi produce efecte 
doar dacă intervine pînă la rămînerea defi nitivă a ho-
tărîrii judecătoreşti. Prevederi analogice se conţin şi 
în Codul penal al RM art.109(2). Astfel, putem afi rma 
că legislatorul moldav a tins de a se conforma preve-
derilor recomandărilor REC(99)19 cu privire la me-
diere în cauze penale, unde e stipulat în cap.II, pct.4: 
medierea în  cazuri  penale  trebuie   să  fi e  disponibilă 
în toate etapele procesului justiţiei penale. 

Caracterul neobligator al medierii se mai mani-
festă prin dispunerea de către părţi a dreptului de a 
se retrage în orice moment din procesul de mediere 
în baza art.5 (1) f) al Legii RM cu privire la medie-
re. Prevederi analogice sunt regăsite şi în cap.II pct.1 
al REC(99)19 cu privire la mediere în cauze penale. 
Astfel acordul pentru mediere nu obligă părţile să 
participe la mediere, acestea fi ind libere să dispună la 
discreţia sa, în baza propriilor convingeri, renunţarea 
la mediere. Acest fapt permite de a nu zădărnici me-
dierea, în lipsa unui contact psihologic al părţilor şi 
nedorinţa ori imposibilitatea de a stabili o conlucrare 
efi cientă, dar şi de a utiliza opţiunea rezolvării cauzei 
pe cale judiciară.

Altă caracteristică generată de caracterul facultativ 
al medierii este faptul că părţile nu sunt obligate de a 
semna acordul de împăcare. În art.32 (8) al Legii RM 
cu privire la mediere este expres enunţat că nesemna-
rea acordului de împăcare nu poate prejudicia situaţia 
părţilor. Acordul de împăcare reprezintă rezultatul fi -
nal şi condiţiile împăcării convenite de părţi în urma 
medierii.

2. Confi denţialitatea medierii. Acest principiu este 
consfi nţit în art. 3 al Legii RM cu privire la mediere 
şi, la rîndul său, în art.1(1) al Legii României privind 
medierea şi organizarea profesiei de mediator. Con-
form acestui principiu participanţii la mediere – părţi-
le şi mediatorul nu au dreptul de a divulga date ce le-

au devenit cunoscute în cadrul procedurii de mediere. 
În această vedere părţile sunt informate de mediator, 
de asemenea acestea pot semna, după caz, un acord de 
confi denţialitate în baza art.11 (2) a) al Legii RM cu 
privire la mediere. Prevederi similare le regăsim şi în 
art.53 al Legii României privind medierea şi organi-
zarea profesiei de mediator.

În art. 32 al Legii României privind medierea şi 
organizarea profesiei de mediator este stipulat că 
mediatorul este obligat de a păstra confi denţialitatea 
informaţiilor, documentelor întocmite chiar şi după 
încetarea funcţiilor sale.

Totodată, conform art. 10(2) al Legii RM cu privire 
la mediere şi, respectiv, art. 37(1) al Legii României 
privind medierea şi organizarea profesiei de mediator, 
mediatorul nu poate fi  audiat în privinţa faptelor sau 
actelor de care a luat cunoştinţă în cadrul procesului 
de mediere. 

De asemenea, conform art. 37(1) al Legii RM cu 
privire la mediere, în cadrul ofi cializării medierii - 
prezentării organului de urmărire penală sau instanţei 
judecătoreşti, în procedura cărora se afl ă cauza penală 
spre examinare, a acordului de împăcare şi a raportu-
lui scris privind măsurile aplicate şi rezultatul medie-
rii, mediatorul nu dezvăluie conţinutul întrevederilor 
cu părţile.

Totuşi sunt excepţii de la regula generală. Astfel, 
conform art. 11(3) al Legii RM cu privire la medi-
ere, mediatorul este obligat să informeze autorităţile 
competente referitor la o infracţiune iminentă, despre 
care ia cunoştinţă în cadrul procesului de mediere. 
Altă excepţie o constituie norma expusă în art.10(2): 
în cazuri excepţionale mediatorul este în drept să facă 
declaraţii în favoarea părţilor mediate însă în acest 
caz este obligator consinţămîntul scris al părţilor. Ca 
urmare a acestor acţiuni participarea ulterioară în pro-
cesul de mediere a mediatorului audiat se exclude. 
Prevederi similare sunt semnalate în art.37 al Legii 
României privind medierea şi organizarea profesiei 
de mediator.

3.Profesionalismul. Mediatorul este o persoană ce 
posedă vaste cunoştinţe în domeniul medierii, apt de a 
presta efectiv serviciile sale. Profesionalismul presu-
pune prezenţa concomitentă a vastelor cunoştinţe te-
oretice şi practice precum şi a unei etici profesionale 
excelente. 

Astfel, persoanele ce intenţionează să devină me-
diatori sunt obligate, în conformitate cu art.13 (1) al 
Legii RM cu privire la mediere, să absolve cursurile 
de pregătire iniţială cu ulterioara atestare a Consiliului 
de Mediere. Posterior mediatorul atestat este introdus 
în Tabloul mediatorilor. Potrivit art.32(2) al Legii RM 
cu privire la mediere doar mediatorul atestat şi inclus 
în Tabelul mediatorilor are dreptul de a participa la 
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medierea cauzelor penale. Acest fapt denotă maxima 
conştientizare de către legislator a continuităţii şi in-
terdeterminării nivelului pregătirii profesionale a me-
diatorilor  şi asigurării condiţiilor optime pentru apă-
rarea drepturilor şi intereselor legitime a persoanelor. 
Indiferent de calea aleasă persoanele lezate în drepturi 
urmează să fi e efectiv restabilite în ele cu minim de 
cheltuieli şi timp, iar medierea este aptă sa realiteze 
acest lucru.

La moment ar fi  bine să menţionăm că, prin Ordi-
nul Ministerului Justiţiei a fost aprobată componenţa 
nominală a Consiliului de mediere – organ abilitat cu 
funcţia de a coordona şi organiza activitatea mediato-
rilor de pe lîngă Ministerul Justiţiei. Acesta este creat 
din 9 membri aleşi pe patru ani. Pe 26 februarie a avut 
loc prima şedinţa a Consiliului de Mediere  în cadrul 
căreia a fost ales preşedintele Consiliului ce va deţine 
această funcţie 2 ani.

Pe lîngă celelalte cerinţe enunţate în atr.7 al Legii 
României privind medierea şi organizarea profesiei de 
mediator putem remarca două ce se afl ă în strînsă in-
tercondiţionare cu nivelul de pregătire profesională a 
mediatorului şi anume: absolvirea unui program post-
universitar de nivel master în domeniu, acreditat con-
form legii şi avizat de Consiliul de mediere. În cazul 
lipsei unei astfel de pregătiri, legea prevede absolvirea 
unor cursuri de formare a mediatorilor. Programele 
acestor cursuri, conform art.9(2) al legii nominaliza-
te, sunt elaborate pe baza criteriilor cuprinse în stan-
dardele de formare elaborate de Consiliul de mediere, 
fi ind avizate în prealabil de către acesta. Mai mult ca 
atît, art.34 al legii menţionate obligă mediatorul să-şi 
perfecţioneze încontinuu studiile prin urmarea cur-
surilor de formare continuă în condiţiile stabilite de 
Consiliul de mediere.

O garanţie a competenţei mediatorilor este şi răs-
punderea sa disciplinară, obligaţia de a respecta Co-
dul deontologic precum şi  reputaţia, ce reprezintă o 
,,carte de vizită” a mediatorului. 

Astfel, în conformitate cu prevederile art.19 al Le-
gii RM cu privire la mediere, mediatorului i se aplică 
sancţiuni pentru încălcarea obligaţiilor de serviciu, 
nerespectarea imparţialităţii, confi denţialităţii, neutra-
lităţii, etc. Prezintă interes felurile sancţiunilor. Astfel 
spre deosebire de legea autohtonă, Legea României 
privind medierea şi organizarea profesiei de media-
tor, în art. 39(1)b), prevede amenda de la 50(RON) 
la 500(RON) ca sancţiune disciplinară, aceste limite 
putînd fi  modifi cate de Consiliul de mediere în funcţie 
de rata infl aţiei.

Totodată, conform art.19(4) al Legii RM cu privi-
re la mediere şi respectiv, art. 42 al Legii României 
privind medierea şi organizarea profesiei de mediator, 
răspunderea disciplinară nu scuteşte mediatorul de 

răspunderea civilă pentru cauzarea de prejudicii prin 
încălcarea obligaţiilor sale profesionale.

4. Imparţialitatea, neutralitatea. Aceste principii 
sunt stipulate în art.3 al Legii RM cu privire la me-
diere precum şi în art.1(1) al Legii României privind 
medierea şi organizarea profesiei de mediator putînd 
fi  regăsite într-un şir de prevederi. Astfel, potrivit 
art.4(2) al Legii RM cu privire la mediere precum şi 
art.5(3) al Legii României privind medierea şi orga-
nizarea profesiei de mediator, părţilor le este rezervat 
dreptul de a alege mediatorul în comun acord ori să 
benefi cieze de serviciile mai multor mediatori în ve-
derea soluţionării confl ictului. 

Indiferent de numărul mediatorilor implicaţi în 
proces aceştia vor tinde să realizeze conlucrarea între 
părţi spre atingerea unui compromis, însă posibilita-
tea de a alege mediatorul la propria discreţie este o 
garanţie importantă pentru părţi.

Potrivit art.8(1) d) al Legii RM cu privire la me-
diere, precum şi art.30(2) al Legii României privind 
medierea şi organizarea profesiei de mediator,  medi-
atorul este obligat să dirijeze procesul de mediere în 
mod neutru şi imparţial. Acesta nu apără şi nu judecă 
părţile, menirea sa este de a ajuta părţile să găsească 
„limbă comună”, să poată negocia şi găsi o cale opti-
mă de rezolvare a confl ictului. Remarcăm stipulările 
conţinute în art.50(2) al Legii României privind me-
dierea şi organizarea profesiei de mediator: metodele 
şi tehnicile utilizate de către mediator trebue să ser-
vească exclusiv intereselor  legitime şi obiectivelor 
urmărite de părţi afl ate în confl ict. 

Conform art.4(2) precum şi art.50(3) al Legii Ro-
mâniei privind medierea şi organizarea profesiei de 
mediator,  mediatorul nu are putere de decizie asupra 
soluţiei confl ictului şi nu o poate impune părţilor.

Dacă pot fi  determinate cauze ce pot pune sub în-
doială imparţialitatea şi caracterul neutru al mediato-
rului precum confl ictul de interese, acesta va proceda 
în conformitate cu prevederile art.9 al Legii RM cu 
privire la mediere şi respectiv art.31, 54(1) al Legii 
României privind medierea şi organizarea profesiei 
de mediator.

Totodată, potrivit art. 34 al Legii RM cu privire la 
mediere, în vederea asigurării imparţialităţii, nu poate 
fi  admis în calitate de mediator în cauzele penale: ofi -
ţerul de urmărire penală, procurorul, judecătorul, avo-
catul uneia dintre părţi, precum şi persoana incompa-
tibilă în baza unor legi speciale. 

5.Garanţii procesuale fundamentale. Părţile impli-
cate în procesul de mediere posedă un statut special 
– drepturi şi obligaţii reciproce prezenţa cărora, în pri-
mul rînd este garanţia  unui proces echitabil, obiectiv 
şi just, în al doilea rînd -  un instrument efectiv de 
acţiune în cadrul procesului.
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Pe lîngă drepturile expuse mai sus menţionăm 
dreptul părţilor la asistenţă judiciară în cadrul medie-
rii, de asemenea părţile pot solicita serviciile interpre-
tului în caz dacă nu posedă limba în care se desfăşoară 
procesul. Astfel de opţiuni se prevăd în cap.III pct. 8 
al recomandările REC(99)19 cu privire la mediere în 
cauze penale, art.4 (4) al Legii RM cu privire la me-
diere, art.68(1) al Legii României privind medierea şi 
organizarea profesiei de mediator.

Dacă în cauza penală fi gurează minori aceştia se 
bucură de toate drepturile acordate de legea pena-
lă fi ind asistate de reprezentanţi legal - părinte, tu-
tore ori curator precum şi de psiholog sau pedagog 
(art. 32(4) al Legii RM cu privire la mediere; cap.III 
pct.8, cap. IV pct.12 al recomandărilor REC(99)19 
cu privire la mediere în cauze penale, art.68(2) al 
Legii României privind medierea şi organizarea pro-
fesiei de mediator).

Conform art.32 (7) al Legii RM cu privire la me-
diere faptul participării la mediere nu poate servi ca 
dovadă a recunoaşterii vinovăţiei. Posibil aceste pre-
vederi au fost preluate din REC(99)19 cu privire la 
mediere în cauze penale, cap IV pct.14: participarea la 
mediere nu trebuie folosită ca dovadă a recunoaşterii 
vinovăţiei în procedurile penale ulterioare.

Această normă reprezintă continuitatea logică a 
principiului nevinovăţiei (art.8(1) al Codului de pro-
cedură penală al RM): vinovăţia urmează a fi  dovedită 
conform legii într-un proces judiciar public. Demon-
strarea vinovăţiei persoanei este pusă în sarcina acu-
zării iar acceptarea medierii de către făptaş nu poate 
servi ca probă în proces. 

Pe lîngă aceasta, conform principiului confi denţiali-
tăţii medierii, părţile şi mediatorul nu pot divulga date ce 
le-au devenit cunoscute în procesul medierii, fi e acestea 
chiar de facto recunoaşterea vinovăţiei. Doar şi în re-
comandările REC(99)19 cu privire la mediere în cauze 
penale, cap.IV pct.14 este specifi cat că, în mod normal, 
elementele de bază ale cazului trebuie recunoscute de 
ambele părţi, ca punct de pornire al medierii. 

Din cele relatate putem concluziona că medierea 
este o cale efectivă de rezolvare a confl ictelor, ce ofe-
ră părţilor posibilitatea de a-şi satisface într-o măsură 
mai mare ori mai mică pretenţiile şi a evita procesele 
judiciare. Medierea, utilizată la momentul oportun şi 
cu maxim randament, poate economisi timp şi efort, 
micşora sarcina instanţelor de judecată, satisface vic-
tima prin repararea prejudiciului iar făptaşul prin în-
lăturarea răspunderii penale. Este important că părţile 
sunt predispuse spre soluţionarea problemei, media-
torul doar dirijînd procesul. Astfel, chiar şi în cazul 
unui eşec, părţile nu pierd nimic deoarece refuzul de 
a semna acordul de împăcare nu poate prejudicia si-
tuaţia părţilor.

Medierea este o instituţie nouă pentru Republica 
Moldova. În baza unui sondaj asupra 88 respondenţi, 
efectuat cu susţinerea unui site profesional al juriştilor 
din Republica Moldova, au fost relevate următoarele 
rezultate. Astfel, pentru mediere ca mijloc prioritar de 
soluţionare a unui confl ict au optat 59,09% din ches-
tionaţi pe lîngă cei 40,91% ce s-au pronunţat pentru 
calea judiciară. Cu toate că sondajul a fost realizat 
asupra respondenţilor iniţiaţi în materia juridică, re-
zultatele sunt obiective şi, în opinia noastră, susţin 
afi rmaţia că valorifi carea potenţialului medierii este 
în faza incipientă la momentul actual. Astfel experi-
enţa României, statelor europene ne poate da indicii 
în vederea popularizării medierii precum şi depistării 
punctelor slabe ţinînd cont de specifi cul autohton.
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Politica externă reprezintă activitatea statului de 
reglementare pe arena internaţională a relaţiilor sale 
cu alţi subiecţi ai politicii externe: state, partide poli-
tice şi alte organizaţii sociale de peste hotare, organi-
zaţii mondiale şi regionale internaţionale.

Politica externă se sprijină pe potenţialul econo-
mic, demografi c, militar, tehnico-ştiinţifi c, cultural al 

METODE ŞI PROCEDEE DE SOLUŢIONARE 
A CONFLICTELOR ÎN POLITICA EXTERNĂ A STATELOR
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THE METHODS AND THE PROCEEDINGS AS SOLVING THE CONFLICTS 
IN THE FOREIGN POLITICS OF THE STATES

The foreign politic represents the state activity of the settling on the international arena of its relations 
with other foreign subjects: states, political parties and other foreign social organizations, world and regional 
international organizations.

  Foreign politic it is based on economical, demographic, military, technical-scientifi cally, cultural poten-
tial of the state. The merge of these clues determines the perspectives of the foreign state politic in one or other 
directions, the hierarchy of the priorities in establishing and fulfi lling of the foreign political goals.

The geopolitical situation of the state historically dominated the selection of partners and developing recip-
rocal relations with its opponents. 

The traditional form of the foreign politic fulfi llment is establishing of the diplomatic relations or reducing 
their level, suspending, breaching, and even declaring of war state in case of relations worsen between states; 
opening the state representatives next to international and regional organizations or establishing the quality 
of its member; collaboration with political parties and other friendly foreign social organizations performing 
and supporting at different levels the episodic or permanent contacts with states representatives, parties and 
other movements with witch this state doesn’t have diplomatic relations or friendly relations, but which from 
one or other reason is interested in establishing the dialog between them.

МЕТОДЫ И ПРОЦЕДУРЫ РАЗРЕШЕНИЯ КОНФЛИКТОВ
ВО ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКЕ ГОСУДАРСТВ

Внешняя политика - деятельность государства на международной арене, регулирующая от-
ношения с другими субъектами внешнеполитической деятельности: государствами, зарубежны ми 
партиями и иными общественными организациями, всемирными и региональными междуна родными 
организациями.
Внешняя политика опирается на экономический, демографический, военный, научно-

технический, куль турный потенциалы государства. Сочетание последних определяет возможности 
внешнеполитической деятельности государства на тех или иных направлениях, иерархию приоритетов 
в постановке и реали зации внешнеполитических целей.
Геополитическое положение государства исторически доминировало в выборе государством 

партне ров и развитии взаимоотношений с его противниками.
Формой традиционного осуществления внешней политики является установление дипломатичес ких 

отношений или снижение их уровня, приостановка, разрыв и даже объявление войны при обострении 
отношений между государствами; открытие представительств государства при всемирных и 
региональ ных международных организациях или членство государства в них; бывшими партнерами 
сотрудниче ство с дружественными государству зарубежными политическими партиями и другими 
общественными организациями; осуществление и поддержание на различном уровне эпизодических и 
регулярных контак тов с представителями государств, зарубежных партий и движений, с которыми 
данное государство не имеет дипломатических отношений или дружественных связей, но в диалоге с 
которыми заинтересовано по тем или иным причинам.

statului. Îmbinarea acestor indici determină perspecti-
vele politicii externe a statului în anumite direcţii, ier-
arhia priorităţilor în stabilirea şi realizarea scopurilor 
politicii externe.

Situaţia geopolitică a statului a fost dominantă în 
istoria selectării de către stat a partenerilor şi dezvol-
tării relaţiilor sale reciproce cu adversarii. 
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Forma tradiţională de realizare a politicii exter-
ne este stabilirea relaţiilor diplomatice sau reduce-
rea nivelului acestora, suspendarea, ruperea şi chiar 
declararea stării de război în cazul unei acutizări a 
relaţiilor dintre state; deschiderea reprezentanţelor 
statului pe lîngă organizaţiile internaţionale mondia-
le şi regionale sau stabilirea sa în calitate de membru 
a lor; colaborarea cu partidele politice şi alte orga-
nizaţii sociale prietenoase din ţările de peste hotare; 
realizarea şi susţinerea la diferite nivele a contactelor 
episodice sau permanente cu reprezentanţii statelor, 
partidelor şi mişcărilor cu care statul dat nu întreţine 
relaţii diplomatice sau relaţii de prietenie, dar care, 
din anumite motive, este interesat de stabilirea dia-
logului cu ele.

Vom menţiona, că în structurile de stat din majo-
ritatea covîrşitoare a statelor contemporane activează 
organe specializate care se ocupă cu promovarea po-
liticii externe şi asigură controlul asupra acestei acti-
vităţi: ministerele afacerilor externe (sau a relaţiilor 
externe) şi, respectiv, comisiile parlamentare pe pro-
blemele politicii externe; ambasade şi reprezentanţe, 
în componenţa cărora deseori lucrează specialişti în 
problemele militare, organizatori ai sistemului per-
soanelor de încredere şi agenţilor (rezidenţi ai servi-
ciilor de informaţii şi contrainformaţii), specialişti în 
problemele relaţiilor economice (ataşaţi comerciali) 
şi culturale; centre ştiinţifi ce şi culturale peste hotare, 
desfăşurîndu-şi activitatea sub controlul ambasadelor 
şi reprezentanţelor în virtutea unor programe relativ 
independente; misiuni ofi ciale şi semiofi ciale.

La determinarea sarcinilor, selecţia mijloacelor 
şi metodelor sale de activitate, politica externă răs-
frînge şi refl ectă situaţia politică internă a statului. Ea 
se sprijină pe resursele statului, pe potenţialul său de 
specialişti. Politica externă este apreciată în contextul 
politicii interne a statului.

Contradicţiile care însoţesc la ora actuală dezvol-
tarea globală i-au obligat pe partenerii civilizaţi ai re-
laţiilor internaţionale să acorde o atenţie tot mai mare 
problemelor de restructurare a sistemului securităţii 
internaţionale; organizării măsurilor preventive de 
prevenire şi localizare a confl ictelor regionale; preve-
nirii catastrofelor tehnogenice şi cooperării în scopul 
lichidării cît mai operative a consecinţelor acestora; 
luptei împotriva terorismului internaţional şi comerţu-
lui cu substanţe narcotice; măsurilor comune de pro-
tejare a mediului şi lichidării surselor şi consecinţelor 
poluării acestuia; acordării de ajutor ţărilor din lumea 
a treia în lupta dusă de ele cu foamea, bolile etc.

Noţiunea de „politică externă” este aplicată pe 
larg în literatura ştiinţifi că şi s-ar părea că nu mai cere 
explicaţii. Cu toate acestea, dacă examinăm noţiunea 
dată de pe poziţile teoriei relaţiilor internaţionale, se 

impune caracterizarea ei mai detaliată şi mai aprofun-
dată din punct de vedere ştiinţifi c.

Pentru aceasta vom situa noţiunea de „politică ex-
ternă” într-un context mai larg şi vom încerca s-o ra-
portăm la noţiunea de „politică internaţională”.

E greu de găsit o defi niţie concisă a noţiunii de 
„politică internaţională”, care ar include toate aspec-
tele ei în deplină măsură, de aceia este cazul unei 
examinări mai amănunţite. Inevitabil că politica in-
ternaţională este, întîi de toate, politică. Reieşind din 
acest context, Donald Pucceala subliniază faptul că 
procesele şi modelele politicii intenaţionale sînt ase-
mănătoare proceselor şi modelelor proprii politicii în 
general. „Ca orice altă politică, politica internaţiona-
lă reprezintă şi ea o luptă pentru putere (dominaţie)”, 
- scria Hans Morgentau, conturînd astfel însuşirile 
principale ale politicii internaţionale: orientarea şi le-
gătura ei cu conceptul „puterii (dominaţiei)”. Totuşi, 
politica internaţională îşi are propriul specifi c – re-
prezentînd una din speciile legăturilor reciproce din-
tre subiecţii relaţiilor internaţionale, ea se formează 
din acţiunile lor.

Politica externă exprimă interesele externe ale sta-
tului şi asigură strategia de realizare a lor. În acest con-
text putem concluziona că reieşind din interesele poli-
ticii externe a statului se determină rangul şi structura 
instituţiilor însărcinate cu promovarea acestei politici. 
De exemplu, gradul de importanţă a interesului politic 
manifestat de către un stat faţă de alt stat sau faţă de 
un grup de state este de natură să condiţioneze crearea 
formei respective de colaborare şi reprezentare: state-
le Europei vestice au purces la formarea structurilor 
Europei unite, majorînd la maximum reprezentanţele 
lor în diferite structuri ale comunităţii (Parlamentul 
European, Comisia Europeană). Interesul scăzut al 
unui stat faţă de alt stat poate genera, respectiv, o for-
mă mică a reprezentanţei diplomatice: de exemplu, 
Republica Federală Germană deschisese în Berlinul 
de Est (fosta RDG) nu o ambasadă, ci doar o „repre-
zentanţă permanentă”.

Scopul diplomaţiei constă în realizarea politicii 
externe cu ajutorul metodelor şi mijloacelor specifi ce 
acestei activităţi, în corespundere cu normele dreptu-
lui diplomatic. În dependenţă de cursul politicii exter-
ne a statului, activitatea diplomatică poate să înceteze. 
De exemplu, în cazul ruperii relaţiilor diplomatice în-
tre două state, politica externă a statului care a iniţiat 
aceată rupere foloseşte situaţia dată pentru atingerea 
unor scopuri anumite, şi nu pune în faţa diplomaţiei 
sarcini concrete.

Dreptul diplomatic ca ramură a dreptului internaţi-
onal public joacă un rol instrumental, adică contribu-
ie la atingerea scopurilor politicii externe şi propune 
modalităţi de stabilire şi susţinere a relaţiilor dintre 
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state. Totodată, rolul dreptului diplomatic, sub acest 
aspect, nu este identic cu rolul diplomaţiei: în timp 
ce diplomaţia reprezintă un instrument de realizare a 
politicii externe, dreptul diplomatic reprezintă voin-
ţa statului şi conţine norme de comportament confi r-
mate şi aplicate de comun acord; dreptul diplomatic 
serveşte scopului comun al comunităţii internaţionale, 
nu politicii unui anumit stat, şi formează cadrul legis-
lativ necesar pentru stabilirea şi dezvoltarea relaţiilor 
dintre state.

Diplomaţia şi practica diplomatică sînt strîns lega-
te cu relaţiile internaţionale dintre state şi procedurile 
internaţionale. Practic, este imposibil să-ţi imaginezi 
aceste categorii separate una de alta. Studierea isto-
riei diplomaţiei presupune într-o anumită măsură şi 
studierea istoriei relaţiilor internaţionale. Studiind şi 
analizînd practica diplomatică a unui sau altui stat, 
este necesar de ştiut şi analizat structura, funcţiile şi 
metodele de organizare şi activitate a serviciului di-
plomatic al acestui stat, modalităţile şi mijloacele po-
liticii sale externe. Altfel spus, practica diplomatică 
reprezintă un gen deosebit de activitate a unor institu-
ţii anumite de stat, împuternicite să activeze în sfera 
relaţiilor externe, a unor funcţionari publici anumiţi, 
care activează în aceste instituţii de stat.

Instituţiile de stat (organele de stat din sfera rela-
ţiilor externe), care funcţionează în domeniul politicii 
externe se împart în: a) instituţii interne b) instituţii 
externe. Instituţiile interne, la rîndul lor, se subîmpart 
în instituţii ce reprezintă statul în toate domeniile (şe-
ful statului, parlamentul, guvernul,  prim-ministrul, 
ministerul afacerilor externe) şi instituţii ce reprezintă 
statul numai în unul din domeniile relaţiilor externe 
(ministerul comerţului extern, în statele în care există 
asemenea ministere, ministere şi instituţii de stat îm-
puternicite cu exercitarea relaţiilor externe în proporţii 
determinate prin legislaţia internă). Trebuie de menţio-
nat că noţiunea de serviciu diplomatic se aplică numai 
instituţiilor specializate în domeniul relaţiilor externe 
– ministerul afacerilor externe – şi unor funcţionari 
aparte din cadrul acestui minister (diplomaţilor).

Instituţiile de stat externe pot fi  împărţite în două 
grupuri: permanente (ambasadele, misiunile diploma-
tice, consulatele, reprezentanţele permanente pe lîngă 
organizaţiile internaţionale şi reprezentanţele comer-
ciale în ţările în care acestea activează) şi provizorii 
(misiuni speciale, delegaţii la conferinţele internaţio-
nale şi alte tipuri de misiuni provizorii). Noţiunea de 
serviciu diplomatic este aplicabilă numai misiunilor 
diplomatice (ambasade şi reprezentanţe permanente 
pe lîngă organizaţiile internaţionale).

Procedurile internaţionale reprezintă un conclo-
merat de reguli şi standarde general acceptate ale 
comportamentului internaţional. În mod tradiţional, 

procedurile internaţionale se aplică în cadrul conferin-
ţelor internaţionale la cel mai înalt nivel şi în relaţiile 
dintre organizaţiile internaţionale, în cazul cînd nor-
mele de drept internaţional nu sînt codifi cate sau nu 
sînt elaborate sufi cient, ca rezultat partenerii relaţiilor 
internaţionale recurg la metoda analogiei. În aseme-
nea cazuri, am putea afi rma că (regulile) procedurile 
internaţionale reprezintă o sursă a dreptului interna-
ţional. De exemplu, la conferinţele internaţionale de 
la San Francisco, Dubarton-Oks, Jeneva, Viena, Hel-
sinki şi altele, în cazul cînd nu era determinată proce-
dura (regulamentul) sau ordinea diferitelor acţiuni, se 
aplica formula: „conform procedurii internaţionale” 
cu trimitere la o precedenţă care, în continuare, deve-
nea normă de conduită sau standard organizatoric la 
conferinţa respectivă. 

Precum vedem, politica internaţională reprezin-
tă un fenomen complex, examinarea căruia necesită 
analiza tuturor componentelor sale. O asemenea me-
todica a fost propusă în anii 1960 de David Singer, 
unul dintre primii care a pus problema cu privire la 
nivelurile analizei politicii internaţionale. Divizarea 
analizei pe niveluri este necesară, în primul rînd, pen-
tru a înţelege mai bine factorii care formează politica 
internaţională şi-i determină dezvoltarea. În literatura 
despre teoria relaţiilor internaţionale există cîteva va-
riante ale unei asemenea divizări, trei dintre care le 
vom prezenta mai jos.

D.Singer remarcă două niveluri de analiză: 
1) sistemul internaţional. Acest nivel permite, 

făcînd abstracţie de detalii, cercetarea relaţiilor inter-
naţionale în totalitatea lor şi înţelegerea esenţei proce-
selor care au o importanţă globală;

2) statul. Statul, ca subiect principal al relaţiilor 
internaţionale, este autonom în determinarea priori-
tăţilor politicii sale. De aceea, de pe poziţia statului 
suveran se poate de făcut o analiză mai detaliată şi 
mai profundă a politicii internaţionale. 

Modelul de mai sus reprezintă o încercare de a 
dezmembra în părţi componente nivelurile mai gene-
rale ale analizei.

Un model mai detaliat a fost elaborat de 
J.N.Rosenau. El este format deja din  şase niveluri:

1) particularităţile individului care adoptă decizii. 
La acest nivel se analizează, întîi de toate, trăsături-
le individuale ale persoanei care participă la procesul 
decizional;

2) funcţia ofi cială a individului care adoptă deci-
zia. Acţiunile persoanei depind nu numai de trăsătu-
rile sale individuale, ci şi de locul pe care îl deţine în 
organizaţia sau sistemul politic pe care le reprezintă,  
ceia ce stabileşte cadrul activităţii sale;

3) structura guvernului. De structura guvernului 
depind împuternicirile unor politicieni, de asemenea 
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condiţiile specifi ce în care ei activează (necesitatea 
susţinerii din partea societăţii în sistemul democratic 
şi suprimării opoziţiei în cel autoritar);

4) caracteristicile societăţii. În cazul de faţă, se au 
în vedere factorii care infl uenţează sau condiţionează 
deciziile guvernului. Unul din aceşti factori, de exem-
plu, reprezintă prezenţa sau lipsa resurselor afl ate la 
dispoziţia guvernului, ceia ce determină elaborarea 
scopurilor şi a mijloacelor de atingere a lor;

5) relaţiile internaţionale. Colaborarea statelor de-
pinde de relaţiile dintre ele. Un stat puternic, de exem-
plu, se va comporta cu un stat slab cu totul altfel, decît 
cu un alt stat puternic;

6) sistemul mondial. Structura sistemului mondial 
determină mediul internaţional, regional şi global, în 
care acţionează statul.

Patrik Morgan a propus un model format din cinci 
niveluri, plasînd accentele puţin mai altfel:

1) colaborarea dintre state reprezintă, în ultimă in-
stanţă, un rezultat al deciziilor şi comportamentului 
indivizilor;

2) în afară de aceasta, colaborarea dintre state re-
prezintă un rezultat al deciziilor şi activităţii diferite-
lor grupări, cum ar fi  cabinetele de miniştri, elitele, 
grupările după interese, structurile birocratice;

3) politica internaţională este dominată de state, de 
aceea este necesară examinarea comportamentului fi -
ecăruia dintre ele în calitate de sistem unic;

4) statele nu acţionează în singurătate, este necesar 
de avut în vedere grupările regionale, alianţele, coa-
liţiile etc.;

5) la modul general, politica internaţională for-
mează un sistem care, într-o măsură mai mare ca alţi 
factori, condiţionează comportamentul statului.

Modele de mai sus ne demonstrează cît de com-
plicat şi multilateral este fenomenul politicii interna-
ţionale. Anume această multilateralitate îi şi obligă pe 
cercetători să divizeze problema pe părţi componente 
şi să aleagă diferite unghiuri de vedere, pentru ca exa-
minarea să cuprindă toate aspectele. Unul din aceste 
unghiuri de vedere este analiza politicii internaţionale 
de pe poziţiile statului care acţionează pe arena inter-
naţională. În cazul fi ecărui model, noi putem trage o 
linie distinctivă între politicile interne şi cele supra-
naţionale, evidenţiind în acest mod nivelurile care au 
atribuţie la noţiunea de „politică externă”.

Aşadar, analiza politicii externe este o încercare 
de examinare a politicii internaţionale din perspec-
tiva statului luat în parte, în scopul clarifi cării esen-
ţei acesteia şi, posibil, a prognozării dezvoltării ei de 
mai departe. 

Determinînd direcţia,  trebuie de ales şi metoda co-
respunzătoare de analiză. Metoda tradiţională a unei 
asemenea analize este metoda comparaţiei, avînd în 

vedere posibilitatea de a găsi cîteva variante de com-
paraţie. Dacă reieşim din situaţia că relaţiile interna-
ţionale se dezvoltă în corespundere cu anumite legi-
tăţi, căutarea analogiilor în istorie ne poate ajuta să 
identifi căm aceste legităţi. Istoria politicii externe a 
statului ne oferă posibilitatea de a a compara acţiunile 
sale în diverse situaţii pentru a stabili sursele şi esenţa 
lor. Abordarea istorică a stat la baza metodei de cer-
cetare a situaţiilor concrete (case-study). După cum 
menţionează Richard Neustadt şi Ernest May, studiul 
istoriei are o mare importanţă practică şi pentru politi-
cieni care participă la elaborarea şi realizarea politicii 
externe, ajutîndu-i să determine concret scopurile şi 
căile de atingere a acestora.

Altă variantă de comparaţie este secţiunea orizon-
tală, comparaţia politicii diferitor state. O asemenea 
metodă permite încadrarea politicii externe a fi ecărui 
stat într-o perspectivă mai largă. În acest caz, proble-
ma rămîne aceeaşi – identifi carea legităţilor, în care 
scop este necesar de a identifi ca şi explica asemănările 
şi deosebirile în comportamentul subiecţilor relaţiilor 
internaţionale. Comparaţiei se pretează atît politica ca 
atare, variantele şi rezultatul ei, cît şi componentele 
ei în parte, cum ar fi  concepţiile politicii externe, sis-
temele decizionale, aplicarea diverselor mijloace în 
atingerea scopurilor politice etc.

Cunoscutul savant J.Rosenau consideră că analiza 
comparativă încă nu este prin excelenţă ştiinţifi că, fi -
ind, mai curînd, o anticipare a acesteia. Din punctul său 
de vedere, politica externă a statului trebuie examinată 
dintr-o perspectivă ceva mai mare şi cu un grad mai în-
alt de generalizare. J.Rosenau examinează politica ex-
ternă în calitate de conduită menită să adapteze statul 
la mediul înconjurător, făcînd în acest sens o analogie 
cu organismul biologic. Savantul determină politica 
externă ca pe un ansamblu de acţiuni pe care guver-
nul le întreprinde sau intenţionează să le întreprindă 
cu scopul de a menţine factorii prielnici pentru el ai 
mediului internaţional sau a-i schimba pe cei nepriel-
nici. În acest scop, tratările comparative şi adaptabile 
nu reprezentă variante ce se exclud reciproc, ci o cale 
evolutivă de la analiza empirică la cea ştiinţifi că.

În opinia mai multor cercetători, metoda de bază 
a analizei politicii externe la ora actuală este, totuşi, 
examinarea ei din punctul de vedere al procesului de-
cizional. D.Singer menţiona, că unul din avantajele 
examinării relaţiilor internaţionale de pe poziţia sta-
tului luat în parte constă în posibilitatea folosirii cu 
succes a analizei procesului decizional. Analiza pro-
cesului decizional se efectuează în baza următoare-
lor principii: politica externă este formată din decizii 
adoptate de indivizi-politicieni, care pot fi  identifi -
caţi. Reieşind din aceasta, procesul decizional este un 
comportament ce se cere explicat.
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Anume politicienii determină în ce constă esen-
ţa fi ecărei situaţii concrete. Deciziile care determină 
cursul politicii externe provin din surse interne, soci-
ale. Însuşi procesul decizional poate constitui o sursă 
importantă şi independentă a deciziilor.

Analiza procesului decizional reprezintă, astfel, o 
încercare de a diviza politica externă pe decizii con-
crete luate în parte şi a supune examinării factorii care 
infl uenţează asupra adoptării lor. În acest caz, statul 
deja nu mai reprezintă obiectul principal al examină-
rii. Se impune concluzia că statul nu este nici mono-
litic, nici omogen, din care cauză trebuie de avut în 
vedere nivelurile analizei situate mai jos de nivelul 
statului.

În ce constă, aşadar, esenţa procesului decizional? 
La prima vedere, răspunsul la această întrebare este 
destul de simplu: în fi ecare situaţie concretă politici-
anul trebuie să aleagă din cîteva alternative. Dar, la 
o examinare mai atentă, procesul decizional include 
căutarea şi formularea alternativelor, analiza şi apre-
cierea consecinţelor şi alegerea ca atare. În afară de 
aceasta, cazurile cînd decizia se adoptă de o singură 
persoană sînt extrem de rare, deoarece statul reprezin-
tă un mecanism birocratic destul de sofi sticat. Astfel, 
pentru a înţelege care sînt factorii ce determină în ulti-
mă instanţă adoptarea deciziei, este necesară examina-
rea acestui proces în toată complexitatea sa. În teoria 
procesului decizional, cea mai răspîndită este metoda 
construirii şi analizei modelelor, fi ecare din care foca-
lizează atenţia cercetătorului asupra unuia din factori. 
Setul clasic al modelelor din doctrina modernă a pro-
cesului decizional, se consideră concepţia lui Grem 
Allison, formulată în cartea „Esenţa deciziei”. 

Un loc aparte în teoria procesului decizional îi re-
vine cercetărilor consacrate problemei adoptării de-
ciziilor în condiţii de criză. Criza reprezintă un fel de 
microcosmos, în care toate aspectele procesului deci-
zional apar într-o lumină deosebit de clară. Particula-
rităţile unei asemenea situaţii - lipsa de timp pentru 
căutarea şi analiza alternativelor, stresul, presiunea 
responsabilităţii etc. îşi lasă amprenta lor deosebită 
asupra deciziilor adoptate. În situaţii de criză, chiar şi 
în statele cu structuri birocratice dezvoltate, responsa-
bilitatea de a lua decizii deseori revine politicianului 
ce se afl ă în fruntea statului sau unui grup nu prea 
mare de oameni.

ANALIZA POLITICII EXTERNE  
ŞI SOLUŢIONAREA CONFLICTELOR

Relaţiile dintre state sînt formate din elemente 
de confl ict şi colaborare, ar fi  greu de găsit măcar un 
exemplu de relaţii bazate numai pe colaborare. Conco-
mitent cu dezvoltarea tehnologiilor militare, confl ic-

tele devin tot mai periculoase, şi acest lucru provoacă 
necesitatea unei atitudini ştiinţifi ce multilaterale faţă 
de problema soluţionării lor. În continuare vom vorbi 
despre aplicarea metodelor de analiză a politicii ex-
terne în scopul soluţionării confl ictelor. Întîi de toate, 
trebuie să înţelegem ce reprezintă ca atare concepţia 
soluţionării confl ictelor. 

În teoria contemporată a relaţiilor internaţionale, 
interesul manifestat faţă de fenomenul confl ictului se 
afl ă în permanentă creştere. Mai mulţi cercetători au 
încercat şi încearcă în continuare să răspundă la între-
bările cu privire la sursele confl ictelor, esenţa lor, acţi-
unile pe care poate şi trebuie să le întreprindă statul în 
condiţiile declanşării confl ictului. Adepţii concepţiei 
tradiţionale încearcă să răspundă în principal la prima 
întrebare. Din punctul de vedere al realismului clasic 
confl ictul reprezintă un element inevitabil şi fi resc al 
relaţiilor internaţionale în condiţiile luptei duse de stat 
pentru a-şi asigura dominaţia şi infl uenţa. Incompati-
bilitatea intereselor determinate de pe poziţiile forţei 
dă naştere confl ictului. Neorealiştii, împărtăşind idei-
le principale ale realismului clasic, studiind originile 
confl ictelor, îşi concentrează atenţia asupra conse-
cinţelor caracterului anarhic al sistemului mondial şi 
efectului dilemei securităţii. Neoliberalismu aprecia-
ză confl ictul ca ceva fi resc, dar nu-l examinează în 
calitate de element inevitabil al relaţiilor internaţio-
nale. Neoliberalii împărtăşesc punctele de vedere cu 
privire la caracterul anarhic şi interesele egoiste ale 
sistemului internaţional, dar căile de neutralizare a 
lor le văd în dezvoltarea organismelor internaţionale,  
reciprocitatea complexă şi în extinderea democraţiei 
neoliberale, de natură să ducă la micşorarea număru-
lui de confl icte în afacerile internaţionale.

O direcţie relativ independentă în studiul confl ic-
telor s-a format în anii 1950. Confl ictul global al su-
perputerilor nucleare a condiţionat necesitatea unei 
atitudini complexe, mai aprofundate din punct de ve-
dere ştiinţifi c în cercetarea unui asemenea fenomen 
cum este confl ictul. „Revoluţia bihavioristică” a făcut 
posibilă o asemenea abordare. Crearea teoriei confl ic-
telor a pornit de la recunoaşterea confl ictului ca feno-
men independent. A urmat încercarea de a răspunde în 
acelaşi timp la toate cele trei întrebări: ce este confl ic-
tul, de ce apar confl ictele, cum se poate şi cum trebuie 
de acţionat în condiţiile confl ictului? La primele două 
întrebări se poate de răspuns, examinînd, întîi de toate, 
structura şi dinamica confl ictelor. La întrebarea a treia 
există mai multe răspunsuri. În primul rînd, confl ictul 
poate fi  apreciat nu numai în calitate de pericol, ci şi 
ca o posibilitate de a obţine anumite rezultate. În acest 
caz, apare necesitatea elaborării strategiei confl ictului, 
pentru a şti cum trebuie să procedeze statul pentru a-şi 
atinge scopurile propuse, evitînt, totodată, consecinţe-
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le nedorite. O asemenea abordare poate fi  caracterizată 
ca o concepţie de administrare a confl ictului.

O altă cale este cea a soluţionării confl ictelor, ca-
lea ajungerii la un acord reciproc acceptabil pe o peri-
oadă de lungă durată. În sfera relaţiilor internaţionale 
acestor abordări le corespund şi două tipuri de politi-
că – aplicarea unei strategii politice de suspendare a 
confl ictelor, îndreptată doar spre stoparea violenţei, în 
timp ce politica soluţionării confl ictelor îşi pune drept 
scop instaurarea unor relaţii paşnice de lungă durată 
pe calea lichidării surselor confl ictului.

Soluţionarea confl ictelor reprezintă o sferă destul 
de amplă de activitate şi cercetări şi include o mulţime 
de aspecte. Cu toate acestea, această multitudine poate 
fi  redusă la două elemente: analiza structurii şi dina-
micii confl ictelor şi strategia soluţionării confl ictelor. 
Confl ictul internaţional se asociază, în linii principale, 
cu anumite acţiuni de aplicare a forţei. S-ar părea că, 
punînd capăt violenţei, confl ictul poate fi  şi soluţionat. 
Istoria, însă, mai ales istoria de după războiul rece, ne 
demonstrează că soluţionarea confl ictului cere o abor-
dare mai detaliată. Pentru a soluţiona cu adevărat un 
confl ict, trebuie de înţeles care este structura lui şi de 
infl uenţat asupra tuturor componentelor ei, unele din 
care nu se văd de la prima vedere.

Mai întîi de toate trebuie de clarifi cat care este 
sursa confl ictului.  După cum ne-am asigurat deja, un 
confl ict poate să apară din mai multe cauze:

- ca rezultat al unor scopuri într-adevăr incompati-
bile, urmărite de părţi;

- din cauza convingerii părţilor privitor la incom-
patibilitatea scopurilor urmărite;

- sursa confl ictului poate deveni interpretarea ero-
nată a scopurilor părţii opuse. 

În fi ecare din aceste cazuri, la încercarea de a solu-
ţiona confl ictul este necesară folosirea diferitor abor-
dări. 

În general, de cele mai multe ori anume incompa-
tibilitatea intereselor devine o sursă a confl ictelor. În 
acest caz, însăşi scopurile urmărite de părţi generează 
încă unul din elementele importante ale confl ictului 
– situaţia confl ictuală. Una din situaţiile confl ictuale 
deosebit de complicate este disputa pentru împărţirea 
unor bunuri (teritorii, materii prime ş. a.). Teoria jocu-
rilor descrie această situaţie în calitate de „joc cu sumă 
nulă”,  cînd una din părţi cîştigă tot atît de mult, cît de 
mult pierde cealaltă. La soluţionarea unui confl ict de 
asemenea natură important  e de a nu se rezuma la 
cadrul îngust al intereselor care au provocat confl ic-
tul, de a lărgi unghiul de vedere asupra problemei în 
scopul găsirii unei sfere în care folosul ar putea fi  al 
ambelor părţi.

O situaţie şi mai complicată apare în cazul cînd 
confl ictul este generat nu numai de interesele urmă-

rite de părţi, ci şi de incompatibilitatea sistemelor de 
valori. De regulă, participanţii la confl ict îşi prezintă 
scopurile în baza propriilor sisteme de valori, pe care 
ei le consideră universale, şi aceste sisteme pot să se 
deosebească între ele. În acest caz, incompatibilitatea 
scopurilor urmărite este determinată nu numai de pro-
blema împărţirii bunurilor, ci şi de diferenţele sisteme-
lor de valori. Soluţionarea unui confl ict de asemenea 
natură solicită infl uenţarea perceperii pe care părţile o 
acordă  situaţiei şi atitudinii uneia faţă de alta.

Perceperea este încă una din componentele impor-
tante ale confl ictului. Deseori se întîmplă că sursele 
confl ictului zac nu în sfera realităţii, ci în perceperea 
participanţilor. Suspiciunile, bazate pe neîncrederea 
tradiţională sau prejudecăţi, îi pun pe participanţii la 
confl ict în situaţia de a-şi concepe acţiunile unuia faţă 
de altul ca o ameninţare, chiar şi în cazurile cînd nu 
este aşa. Altă variantă – cînd părţile socot eronat că 
scopurile lor sînd incompatibile. În această situaţie 
calea de soluţionare a problemei constă în clarifi carea 
scopurilor şi intenţiilor urmărite de părţi. 

Elementul cel mai evident al confl ictului constă în 
acţiunile sau comportamentul confl ictual. Este difi cil 
de determinat cu exactitate natura „comportamentului 
confl ictual”, mai ales în situaţia cînd confl ictul încă 
nu a ajuns în fază deschisă cu aplicarea de către părţi 
a forţei. Criteriile unui asemenea comportament pot 
fi  determinate de scopurile acţiunilor întreprinse, de 
exemplu:

- constrîngerea adversarului de a-şi schimba sco-
purile propuse:

- împotrivirea faţă de acţiunile întreprinse de ad-
versar;

- pedepsirea adversarului pentru purtarea sa.
Respectiv, şi acţiunile violente, şi promisiunile, 

chiar şi cedările pot nimeri în categoria „comporta-
mentului confl ictual”. Acest lucru trebuie de avut în 
vedere la aprecierea situaţiei confl ictuale încă la etapa 
închisă a confl ictului, în scopul de a acţiona asupra ei 
la timpul potrivit.

Confl ictul are o structură dinamică. În cursul evo-
luţiei sale, confl ictul trece prin diferite etate, deşi dese-
ori el se poate desfăşura şi sub formă închisă. Pentru 
soluţionarea pozitivă a confl ictului, evoluţia sa trebuie 
dezvăluită în trei sfere – în interiorul părţilor (schim-
barea scopurilor, perceperii, atitudinii şi structurii in-
terne), în relaţiile dintre părţi (escalarea, intensifi ca-
rea, extinderea), în legăturile dintre părţile implicate în 
confl ict şi anturaj (izolarea, imixtiunea ş. a.).

Este foarte important de înţeles ce reprezintă ca 
atare concepţia de soluţionare a confl ictului. Deşi de-
fi niţii unanim acceptate a noţiunilor de „soluţionare 
a confl ictului” (confl ict resolution) şi de „stopare a 
confl ictului” (confl ict settlement) nu există, între ele 



45RELAŢII INTERNAŢIONALE

există o diferenţă simţitoare. Dintre toate elemente-
le confl ictului, cea mai mare atenţie atrage asupra sa 
comportamentul, de aceea se întreprind încercări de a 
infl uenţa în mod prioritar asupra acestuia. O astfel de 
abordare ar putea fi  numită strategie de stopare a con-
fl ictului. Deseori această strategie se aplică de către 
terţe părţi, care îşi pun scopul de a curma violenţele şi 
restabili pacea, ceea ce poate fi  obţinut, de exemplu, 
cu ajutorul operaţiunilor de constrîngere în scopul pa-
cifi cării. În acest caz, scopul eforturilor este nu de a 
armoniza interesele părţilor implicate în confl ict, ci 
doar de a stopa acţiunile ce provoacă îngrijorare. 

În cazul unei asemenea abordări, problema prin-
cipală constă în caracterul provizoriu al rezultatului 
obţinut. În ultimă instanţă, una din părţile implicate în 
confl ict va ajunge la concluzia că interesele i-au fost 
lezate şi interesele nesatisfăcute, rămînînd în continu-
are nemulţumită şi păstrîndu-şi năzuinţa de a schimba 
situaţia în folosul său. Iar aceasta înseamnă că liniştea 
relativă la care s-a ajuns se va menţine doar atîta timp, 
cît va dura constrîngerea. 

Strategia soluţionării confl ictului, dimpotrivă, pre-
supune eforturi de a schimba şi armoniza scopurile şi 
interesele părţilor implicate în confl ict. Scopul princi-
pal în acest caz constă în ajungerea la un acord care ar 
satisface ambele părţi. Cea mai bună metodă de atin-
gere a acestui scop se consideră tratativele directe ale 
părţilor, misiunea părţii terţe constînd în ajutorarea 
părţilor implicate în confl ict de a găsi o soluţie accep-
tabilă pentru ei. În acest caz, se infl uenţează nu numai 
asupra comportamentului, ci şi asupra perceperii şi 
poziţiile părţilor. Dacă rezultatul va fi  favorabil, nece-
sitatea acţiunilor şi controlului cu forţa va dispare.

În unele cazuri părţile implicate în confl ict nu sînt 
predispuse să se aşeze la masa tratativelor, mai ales 
dacă confl ictul este violent şi ţine de mai mult timp. 
În asemenea situaţii este raţională aplicarea abordă-
rii în două etape. În prima etapă se aplică măsurile 
îndreptate spre stoparea violenţei. Acest lucru fi ind 
făcut, începe căutarea compromisurilor, adică a căi-
lor de soluţionare efectivă a confl ictului. Procedeele 
principale de soluţionare a confl ictelor sînt tratativele 
şi medierea, avînd în vedere că, în sfera dată, ele îşi 
au specifi cul lor. Medierea, de exemplu, nu se termi-
nă odată cu atingerea înţelegerii între părţi. Pentru a 
ajunge la un rezultat de lungă durată, înţelegerea tre-
buie să reprezinte începutul unei noi etape în munca 
mediatorului.

Astfel, precum vedem, strategia soluţionării con-
fl ictului este menită, întîi de toate, să schimbe politica 
relaţiilor dintre părţile implicate în confl ict şi perce-
perea care stă la baza acestei politici. Pentru aplica-
rea efectivă a unei asemenea strategii este necesară o 
analiză ştiinţifi că multilaterală a factorilor ce condiţi-

onează politica fi ecărui participant la confl ict. Anume 
aplicarea concepţiilor şi metodelor de analiză a poli-
ticii externe, mai ales în condiţii de criză, ne permit o 
asemenea posibilitate.

Care, deci, trebuie să fi e funcţia conducătorilor ţă-
rilor dezvoltate? Ce pot întreprinde ei pentru a preve-
ni confl ictele şi războaiele? Kofi  Annan răspunde la 
această întrebare în felul următor:

„În realitate, toţi sînt de acord că profi laxia este 
mai bună decît vindecarea şi că strategiile prevenirii 
trebuie îndreptate spre lichidarea cauzelor ce stau la 
baza confl ictelor, nu numai a manifestărilor lor ex-
terioare sub formă de violenţă. Totuşi, un asemenea 
acord nu întotdeauna este confi rmat prin fapte con-
crete. Liderilor politici le vine greu să convingă so-
cietatea ţării lor de raţionalitatea unei politici externe 
preventive, întrucît cheltuielile pentru aceasta se văd 
imediat, pe cînd folosul politicii care constă în preve-
nirea unui eveniment nedorit sau tragic pe viitor, este 
cu mult mai greu de adus la conştiinţa societăţii. De 
aceea, prevenirea reprezintă întîi de toate o problemă 
pe care trebuie s-o rezolve conducerea politică... În 
sfîrşit, pentru a asigura succesul strategiilor de preve-
nire este necesar să nu se admită reanimarea vechilor 
confl icte. Comunitatea mondială trebuie să acorde 
susţinerea necesară procesului de reconstituire post-
confl ictuală a păcii. Deşi prevenirea reprezintă ele-
mentul-cheie al eforturilor de asigurare a securităţii 
omului, trebuie să recunoaştem, chiar şi cele mai bune 
strategii de prevenire şi reţinere pot eşua. Prin urmare, 
se poate întîmpla că vor fi  necesare alte măsuri. Una 
din ele constă în sporirea gradului nostru de pregătire 
pentru a apăra vulnerabilitatea oamenilor”.
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47TRIBUNA DOCTORANDULUI

O analiză a infrastructurii mondiale, arată că in-
formatizarea1 a devenit un domeniu important al eco-
nomiei şi o sferă determinantă a vieţii publice şi, în 
acelaşi timp, cea mai importantă funcţie a statului, 
factorul de asigurare a securităţii şi suveranităţii sale. 
Informatizarea oferă posibilitatea de a economisi tipu-
rile de resurse fundamentale, de a asigura o conducere 
administrativă şi o guvernare economică efi cientă şi 
de a diminua tensiunile sociale în societate.

Informatizarea ţărilor arabe, în procesul de co-
laborare on-line a cetăţenilor şi statului, şi-a impus 
anumite probleme prioritare. Primele activităţi în sfe-
ra informatizării s-au concentrat, în primul rînd, în 
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THE PECULIARITIES OF INFORMATION PROCESS IN АRABIC COUNTRIES

The information-technological modernization for the Arabic countries has started considerably later than 
in the developed countries. All qualitative changes in other important spheres, as well as their connection to 
this global process, represent the adaptation to new tendencies of the times. 

Due to the process of information, essential transformations have taken place in political, social and spiri-
tual spheres, as the depth and infl uence on the public spheres, such modernization, is a multilateral phenome-
non which becomes the objective factor of transformation of the Arabian society. It is worth mentioning, that 
the process of information has involved a number of Arabian countries, which are engaged in the realization 
of the offered initiatives, forming new state and public structures within the limits of which the out-of-date 
attitudes, customs, traditions and norms are gradually disappearing. For the governments of the East Arabian 
states is a problem of today and not one of a future perspective. 

 
ОСОБЕННОСТИ ПРОЦЕССА ИНФОРМАТИЗАЦИИ В АРАБСКИХ СТРАНАХ

Страны Арабского Востока вступили на путь информационно-технологической модернизации 
значительно позже развитых стран. Все качественные перемены в других немаловажных сферах, 
а так же их подключение к этому глобальному процессу, не что иное как, приспособление к новым 
веяниям времени. 
Благодаря процессу информатизации,  существенным преобразованиям подверглись политическая, 

социальная и духовная области, так как по глубине и охвату общественных сфер, такого рода 
модернизация, является многосторонним феноменом, который становится объективным фактором 
преобразования арабского общества. Заметим, что процесс информатизации вовлек ряд арабских стран, 
которые занимаются осуществлением предложенных инициатив, формируя новые государственные 
и общественные структуры, в рамках которых постепенно растворяются устаревшие отношения, 
обычаи, традиции и нормы. Для правительств государств Арабского Востока это является  проблемой 
сегодняшнего дня, а не отдаленной перспективой. 

domeniul asigurării cu infrastructură tehnică (IDSN, 
3G, reţele necablate, DSL, Ethernet), răspîndirea pro-
duselor program (software) specializate şi asigurarea 
nivelului necesar de securitate a tranzacţiilor on-line. 

La următoarea etapă au fost elaborate strategii 
multifuncţionale de dezvoltare atît la nivel tehnolo-
gic, cît şi la nivel legislativ. În continuare, a apărut 
necesitatea lansării în regim intensiv a platourilor de 
internet.

În procesul soluţionării problemelor tehnologice, 
guvernele arabe trebuiau, paralel, să asigure interesul 
şi loialitatea din partea viitorilor utilizatori pentru re-
sursele web nou-create. Rezolvarea acestei probleme 
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a fost direcţionată spre mijloacele de informare în 
masă, care trebuiau să atragă atenţia opiniei publice 
asupra fenomenului Internet, să demonstreze avanta-
jele lui şi noile oportunităţi. Paralel se elaborau pro-
grame de recomandare pentru dezvoltarea socială şi 
iniţiative de orientare.

La etapa actuală, sectorul e-guvernare a ţărilor 
din Orientul Apropiat se găseşte în stadiul iniţial de 
dezvoltare. În reţea sunt deja prezentate portale mu-
nicipale individuale, treptat se introduce regimul de 
consultări on-line şi al altor tipuri de colaborare a ce-
tăţenilor cu structurile de guvernare. 

Sub egida ministerelor şi a instituţiilor se orga-
nizează expoziţii, simpozioane şi alte manifestări cu 
scopul mobilizării potenţialului sectorului privat în 
participarea mai efectivă la asimilarea tehnologiilor 
informaţionale în diferite direcţii. O creştere anuală 
a ritmului de dezvoltare a acestor tehnologii în Ori-
entul Apropiat la începutul sec. XXI, constituia 20% 
(aproximativ de două ori mai mare ca acelaşi indice 
în UE şi SUA). O mare parte a acestei creşteri revenea 
Arabiei Saudite2. 

Arabia Saudită a început dezvoltarea domeniu-
lui tehnologiilor informaţionale şi comunicaţionale 
(TIC) concomitent pe două planuri: unul orientat la 
nivel naţional, celălalt – la nivel sectorial, motivînd 
autorităţile publice să formuleze politicile şi strategii-
le reieşind din direcţiile propuse.

La  nivel naţional, Arabia Saudită a dezvoltat Pla-
nul Naţional pentru Ştiinţă şi Tehnologii, formulat în 
1996, completat în anul 2000 şi acceptat de către cea 
mai înaltă autoritate de stat, Consiliul de Miniştri, în 
anul 2002.3 Acest plan s-a dezvoltat pe baza celor 21 
de recomandări distribuite pe 6 axe, fi ecare din ele cu-
prinzînd segmentele cheie în realizarea proiectului: 

- reorganizarea sectorului TIC, 
- edifi carea capacităţii şi infrastructurii TIC, 
- utilizarea tehnologiilor informaţionale spre a sus-

ţine dezvoltarea în  ansamblu, 
- sporirea volumului de conţinut în ceea ce priveş-

te limba arabă şi tradiţiile islamice, 
-  oferirea suportului în realizarea ideilor cu privire 

la Guvernul electronic. 
Tehnologiile vizate au căpătat o răspîndire mai 

largă în aşa domenii ca securitatea sistemelor infor-
maţionale, crearea sistemelor comunicaţionale, asigu-
rînd mobilitatea realizării în business, învăţămînt şi 
infrastructură. Autorităţile saudite au elaborat şi im-
plementat planul cu denumirea de „Guvern electro-
nic” (E-Governement) sau „Guvernare electronică” 
(E-Governance). Prin aceşti doi termeni se subînţe-
lege realizarea unui şir de funcţii ale Guvernului prin 
reţeaua de calculatoare cu scopul de a optimiza guver-
narea de stat. Noul sistem de guvernare a îmbunătăţit 

interconexiunea dintre guvern şi diferite sectoare ale 
societăţii, a diminuat cheltuielile legate de tergiversa-
rea birocratică şi a scăzut costul serviciilor.

Conform datelor Forumului Economic Mondial 
(WEF) pentru anii 2004-2005, Emiratele Arabe Unite 
(EAU) ocupau locul întîi dintre ţările arabe şi locul 23 
din lume în ceea ce priveşte nivelul dezvoltării teh-
nologiilor informaţionale. S-a calculat că după coefi -
cientul de dezvoltare a tehnologiilor informaţionale, 
care în EAU constituie 0,84, Emiratele întreceau Co-
reea, Asia Mică, Belgia şi Africa de Sud.4

Emiratele Arabe Unite au înregistrat o creştere 
semnifi cativă în ceea ce priveşte edifi carea societăţii 
informaţionale. Acest progres important s-a produs 
prin intermediul unei economii diversifi cate, graţie 
exportului de petrol, ceea ce reprezintă una din cau-
zele principale ale acestei creşteri, alături de prevede-
rile unui cadru legal îngăduitor şi prezenţa unei infra-
structuri de comunicaţii  la nivel naţional. Politicile şi 
strategiile  aplicate efi cient la nivel de sector au plasat 
EAU printre statele cu o creştere sporită, califi cate 
după criteriile prevăzute de aşa documente cum ar fi  
Planul de Acţiuni al WSIS şi Raportul PNUD cu pri-
vire la dezvoltarea umană.5

Infrastructura TIC de asemenea a avansat, astfel, 
numărul utilizatorilor reţelei Internet în anul 2005 
depăşind cifra de 56 000 utilizatori în comparaţie cu 
48 000 în 2003. Dezvoltarea infrastructurii, implicînd 
extinderea şi menţinerea ei, a rămas ca direcţie prio-
ritară pentru guvernul EUA, acest lucru fi ind obser-
vat prin sporirea cheltuielilor efectuate în anii 2006-
2007.6 Pentru facilitarea implementării programelor 
strategice la nivel federal, majoritatea emiratelor ara-
be au adoptat programe proprii de training-uri TIC, în 
mod special orientate spre sectorul public.7 La acest 
capitol, o verigă puternică reprezintă dezvoltarea in-
frastructurii TIC în cadrul sistemului educaţional, 
care susţinut în mare parte de către sectorul privat, 
continuă procesul de implementare a iniţiativelor prin 
a dota cu echipamente sofi sticate de TIC colegiile şi 
universităţile, unele din ele fi ind alese spre a fi  uti-
lizate ca sisteme de management al instruirii pentru 
examene şi testări.8

Cercetările ştiinţifi ce şi dezvoltarea în ansamblu a 
domeniului dat s-au concentrat în centre de cercetări 
şi universităţi, care contribuie la efectuarea cercetări-
lor fundamentale aplicate în sectorul informaţional şi 
cel comunicaţional în cadrul facultăţilor specializa-
te, o mare parte din ele fi ind nişte campusuri sateliţi 
ale renumitelor universităţi din Europa, Australia şi 
America. 

Ca rezultat al globalizării factorilor economici, po-
litici şi militari, al expansiunii reţelelor şi sistemelor 
informaţionale globale, organizaţiile internaţionale 
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sunt nevoite să-şi concentreze şi mai mult eforturile 
spre asigurarea unei colaborări mai efective cu ţările 
care încearcă să ţină ritmul progreselor în domeniul 
informaţional.

Corporaţia Microsoft a venit cu iniţiativa de cola-
borare cu programul fi lantropic a emiratului Dubai, 
vicepreşedintele şi prim-ministrul EAU Muhammad 
bin Rashidu al Mactumu, cu scopul de a dezvolta 
utilizarea tehnolgiilor informaţionale în învăţămînt 
şi proiecte de cercetare  în ţările arabe. Bill Gates a 
vizitat EAU în cadrul Summitului anual al şefi lor de 
guvern, sponsor al căruia a fost Microsoft. Microsoft  
va contribui la crearea aşa-numitor Learning Resour-
ce Centers - centre de instruire, în care îşi vor putea 
desfăşura activitatea studenţi, profesori, reprezentanţi 
ai altor profesii.

Republica Arabă Siria, în pofi da faptului că a pus 
bazele unei cooperări strînse cu UNESCO şi PNUD 
încă în anul 1997 în vederea realizării unor programe 
şi proiecte de cooperare în domeniul învăţămîntului 
universitar, către anul 2002 nu avea formulate poli-
ticile şi strategiile cu privire la edifi carea societăţii 
informaţionale, prin urmare, nu dispunea nici de o in-
frastructură ca alte state din regiune.

Politicile şi strategiile naţionale au fost elaborate 
de Ministerul Comunicaţiilor al Siriei în cooperare cu 
PNUD, cu implicarea mai multor ministere, care au 
efectuat cercetări în domeniile economiei şi afaceri-
lor, educaţiei şi instruirii, culturii, serviciilor şi a celor 
ale infrastructurii TIC foarte slab dezvoltate. Planifi -
carea şi realizarea acestor politici a început şi conti-
nuă să fi e realizată la nivel sectorial, astfel, fi ecare din 
ministerele implicate conlucrează între ele şi cu unele 
organisme internaţionale.9 De exemplu, Ministerul 
Educaţiei cooperează cu UNESCO în vederea armo-
nizării relaţiilor dintre administraţia din regiunile ţării 
şi minister; Ministerul Învăţămăntului Universitar co-
laborează cu toate instituţiile superioare de învăţămînt 
pentru facilitarea accesului la informaţie a tuturor 
profesorilor şi studenţilor.

Cercetările ştiinţifi ce în domeniul TIC sunt efectu-
ate în cadrul unor proiecte instituţionale în limba ara-
bă, considerîndu-se foarte binevenite, dat fi ind faptul 
că Siria este un pioner al procesului de arabizare.10 
Însă, ţinînd cont de faptul că asemenea cercetări sunt 
foarte costisitoare, doar un număr limitat de companii 
îşi permit să le efectueze.

Dacă în faza iniţială a procesului de edifi care au 
fost implicate doar ministerele, atunci în anul 2007 
echipa responsabilă de controlul asupra îndeplinirii 
scopurilor propuse număra diverse organizaţii publice 
şi private, organizaţii internaţionale, fonduri locale de 
investiţii, diverse companii, universităţi şi centre de 
cercetări, asociaţii non-profi t etc. Această colaborare 

a grăbit realizarea etapelor în procesul edifi cării soci-
etăţii informaţionale.

Guvernul unui alt stat islamic – Liban – prin inter-
mediul Ministerului de Stat al Reformelor Adminis-
trative, a dezvoltat politicile şi strategiile naţionale în 
domeniul TIC începînd cu anul 1999. Iniţiativa atri-
buie Guvernului 3 funcţii de bază în cadrul acestui 
proces:

1. De a facilita dezvoltarea cadrului TIC la nivel 
naţional şi de sector;

2. De a susţine creşterea în domeniul TIC;
3. De a deveni utilizatorul principal al produselor 

TIC, în special al aplicaţiilor soft ce fac parte din cele 
permise de tradiţiile islamice.

Autoritatea de Dezvoltare a Investiţiilor din Liban, 
fi ind susţinută fi nanciar de Agenţia de Dezvoltare şi 
Comerţ din SUA, a întreprins un studiu în privinţa po-
sibilităţii creării Zonei de Emergenţă a Tehnologiei în 
Beirut. Autoritatea sus-numită a fost vizată să asigu-
re un statut real companiilor locale şi internaţionale, 
precum şi universităţilor să formuleze şi să înainte-
ze  facilităţi de cercetare şi dezvoltare a unui număr 
anumit de sectoare tehnologice. Referitor la cercetă-
rile efectuate în domeniul TIC, trebuie să spunem că 
acestea sunt destul de limitate încă, însă iniţiativele în 
atare direcţii sunt susţinute şi încurajate. Există şi un 
program care activează de mai mult timp şi presupune 
colectarea prin concurs a ideilor creative venite din 
partea studenţilor şi profesorilor.11 

E-Strategia Naţională a Libanului a fost lansată 
ofi cial în anul 2004, concomitent cu defăşurarea lu-
crărilor Conferinţei Comisiei Economice şi Sociale 
pentru Asia de Vest. Deja după un an de lucru, adică 
în 2005, au fost înregistrate anumite rezultate despre 
care s-a vorbit în cadrul unei conferinţe organizate de 
UNDP şi Ministerul de Stat al Reformelor Adminis-
trative (MSRA). Una din cele mai importante reali-
zări cu aspect politic a fost crearea Ofi ciului Naţional 
Coordonator al TIC în componenţa MSRA. 

În condiţiile amplifi cării proceselor de integrare 
şi globalizare în lume, pentru organizarea efectivă 
a industriei contemporane sunt necesare cunoştinţe 
tehnico-ştiinţifi ce calitative şi o informaţie tehnică  
detaliată. Ţinînd cont de această necesitate a lumii 
contemporane, Egiptul se încadrează tot mai activ în 
procesul de modernizare a tehnologiilor şi a cunoştin-
ţelor tehnico-ştinţifi ce, care, de regulă, sunt acordate 
ţării ca suport comercial. De obicei, transmiterea de 
tehnologii în Egipt se realizează prin importul pro-
ducţiei şi a utilajului.

„Ţara piramidelor”, de la începutul sec.XXI între-
prinde paşi activi pentru a concura cu liderii regionali 
în dezvoltarea tehnico-informaţională – Emiratele 
Arabe Unite (EAU) şi a Arabiei Saudite, în procesul 
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dezvoltării şi implementării tehnologiilor informaţio-
nale. Progresul Egiptului în acest domeniu în ultimii 
15 ani este uimitor, dacă luăm  în considerare faptul 
că primii utilizatori ai Internetului în RAE au apărut 
în anul 1993. Conform ultimilor date, Egiptul ocupă 
locul 3 printre ţările arabe, după EAU şi Arabia Sau-
dită, după numărul de utilizatori ai reţelei Internet.12

Dezvoltarea tehnologiilor comunicaţionale şi in-
formaţionale în Egipt se realizează prin intermediul 
marilor corporaţii în domeniu, ca Microsoft, Hewlett-
Packard, Compaq, Oracle, Cisco, Alcatel. Astfel, sem-
narea acordului între Micrososft şi Guvernul Egiptu-
lui privind dezvoltarea tehnologiilor informaţionale 
în ţară a infl uenţat hotărîtor nivelul de dezvoltare a 
IT. Conform acestui acord, în ianuarie 2004 în Egipt 
a fost fondat Centrul African şi al Orientului Apropiat 
de prelucrare şi susţinere Microsoft. Misiunea acestui 
proiect consta în asigurarea unui acces mai ieftin şi 
mai facilitar la reţeaua Internet în limba arabă, engleză 
şi franceză în ţările din Orientul Apropiat şi Africa.

Ahmed Nazif, ministru al Tehnologiilor Informa-
ţionale şi Telecomunicaţiilor al Egiptului, începînd cu 
1999, şi-a propus ca scop să facă din ţara sa un centru 
de Internet-tehnologii în Orientul Apropiat. Astfel, la 
sf. sec XX, Egiptul a început construcţia „satelor” de 
tehnologii înalte pentru a-şi consolida poziţiile printre 
ţările arabe  în domeniul tehnologiilor informaţionale 
şi Internet. Veriga cheie în contextul ideilor de per-
formanţă în domeniu a devenit proiectul „Intellegent 
village”, situat nu departe de Ghiza – cea mai mare 
suburbie a oraşului Cairo.

„Intellegent village” – este un teritoriu dotat cu 
cele mai noi tehnologii informaţionale şi cu o infra-
structură comodă a sectorului locativ (hipermarketuri, 
bibliotecă publică, pavilioane de expoziţii, săli pentru 
conferinţe, centre de presă şi multe altele), unde se 
presupune plasarea fi rmelor şi a companiilor mari din 
Egipt şi din străinătate în domeniul elaborării şi im-
plementării tehnologiilor informaţionale.13

Ca rezultat al eforturilor depuse de guvernul ţării, 
Asociaţia Internaţională a Comunicaţiilor, a numit 
Egiptul drept ţara cu cea mai mare pondere în dome-
niul însuşirii şi implementării tehnologiilor informa-
ţionale din regiunea Orientului Apropiat şi Africa. Pe 
lîngă faptul că au reuţit cu succes lansarea primului 
stadiu a proiectului „Intellegent village”, a fost men-
ţionată şi activitatea efi cientă a autorităţilor RAE pri-
vind răspîndirea Internet-cafenelelor în ţară.

Astfel, apariţia şi extinderea accesului la Internet 
în ţările Orientului Apropiat şi intensifi carea infl uen-
ţei reţelei globale asupra tuturor proceselor sociale 
contemporane sunt de o relevanţă majoră în contex-
tul  proceselor globale de dezvoltare a comunicaţiilor 
de masă. Deoarece dezvoltarea comunicaţiilor elec-

tronice se caracterizează prin diferite forme, ritmuri, 
metode şi consecinţe, acestea variază de la o regiune 
la alta în dependenţă de specifi cul local şi nivelul de 
dezvoltare a societăţii în genere. 

Analiza răspîndirii Internet-tehnologiilor în ţările 
arabe din Orientul Apropiat ne permite să constatăm 
particularităţile acestui fenomen, iniţiate de interacţi-
unea tehnologiilor informaţionale cu cultura şi tradi-
ţiile locale arabe.

Trebuie mai întîi de remarcat caracterul neuniform 
al acestui proces, ce se manifestă în comparaţie cu 
alte regiuni ale lumii, precum şi nemijlocit între ţările 
Orientului Apropiat.

Deşi numărul utilizatorilor reţelei globale creşte 
semnifi cativ cu fi ecare an, conectarea la reţeaua In-
ternet a întregului Orient Apropiat şi a ţărilor arabe în 
particular, este încă  nesemnifi cativă, comparativ cu 
alte regiuni ale globului.14

Cu toate acestea, impulsul pe care l-a dat dezvolta-
rea tehnologiilor informaţionale vieţii sociale, econo-
mice şi politice  din ţările arabe, ca şi a întregii lumi, 
este incomensurabil, cu perspective continue şi con-
secinţe neevaluate încă. 

În statele arabe africane răspîndirea Internetului, a 
avut loc, deşi într-un ritm mai lent, dar planic: în 1991, 
Tunisia a devenit prima ţară arabă ce oferea populaţiei 
sale acces la Internet. După care, în prima jumătate a 
anilor ’90, un pas analogic au întreprins majoritatea 
statelor arabe, cu excepţia Arabiei Saudite şi Irakului, 
locuitorii cărora au obţinut posibilitatea de a utiliza 
Internetul mai tîrziu, respectiv, în 1999-2000.15

Cu toate că Tunisia a fost pioner în dezvoltarea In-
ternetului în lumea arabă şi în Africa, ea a rămas în 
urmă în acest domeniu comparativ cu unele ţări din 
Orientul Mijlociu care se găseau la aceeaşi etapă de 
dezvoltare şi nu posedau resurse petroliere ca statele 
Golfului Persic.

Mulţi tunisieni menţionează faptul că guvernarea 
intenţionat tergiversa creşterea numărului de utiliza-
tori Internet. Regimul care era la putere avea temeri 
privind utilizarea la scară largă a resurselor Internet de 
către activiştii şi organizaţiile din opoziţie. De aseme-
nea,  potenţialii utilizatori sunt stopaţi şi de controlul 
riguros al guvernării asupra Internetului şi aplicarea 
de pedepse aspre utilizatorilor care vizionează sau fac 
tentative de vizionare a site-urilor interzise. 

Intensifi carea ritmului de dezvoltare a Internetului 
se remarcă începînd cu anul 1998. Aceasta se explică 
prin tendinţa regimului guvernant de a-şi îmbunătăţi 
imaginea atît în interiorul ţării, cît şi pe plan internaţi-
onal. Extinderea accesului la Internet este dictată şi de 
necesităţile învăţămîntului, sănătăţii, economiei şi a 
cercetărilor ştiinţifi ce. În aniil 1998-1999 a fost redus 
preţul pentru utilizarea Internetului, au fost subvenţi-
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onate preţurile la Internet–cafenele şi calculatoare în 
cadrul programului „Computer familial”, adoptat în 
anul 2001.

Reţeaua informaţională globală Internet în ultimii 
15 ani s-a transformat într-un factor important ce in-
fl uenţează procesele sociale din lumea arabă. Răspîn-
direa accesului la informaţie în proporţii masive a dus 
la modifi cările de viziune a unei părţi a populaţiei, 
făcînd-o mai fl exibilă şi mai deschisă pentru recepţi-
onarea altor tradiţii şi valori fără a-şi pierde cultura şi 
identitatea naţională. Nu doar occidentul se deschide 
Orientului Arab, dar şi Orientul pentru Occident: în 
pofi da preponderenţei concepţiilor centriste unilatera-
le europene, există tendinţa de răspîndire a unei păreri 
mai obiective privind cultura şi religia arabă, ceea ce 
constituie un element pozitiv. 

În acelaşi timp, există şi partea inversă a acestui 
proces. Noile  „provocări” generate de Internet, im-
pun structurile de guvernare să adopte metode mai 
drastice de control asupra informaţiei, cu tendinţa de 
a menţine status-quo-ul. În afară de aceasta, datorită 
Internetului, şi-au amplifi cat activitatea persoane şi 
organizaţii, care discreditează prin acţiunele lor soci-
etatea arabă şi islamică.

Internetul contribuie la coalizarea diferitor minori-
tăţi (de stînga, homosexuali, islamişti, creştini etc.) în 
ţările arabe, ceea ce în anumite cazuri prezintă pericol 
pentru hegemonia ideologică a guvernului.

Multe grupuri de opoziţie, fi ind lipsite de posibi-
litatea de a-şi desfăşura unele activităţi în ţara de ori-
gine, activează din afară, folosind toate posibilităţile 
oferite de strainătate pentru mobilizarea de adepţi şi 
criticarea politicii de stat.16

Dar în acelaşi timp, în „Reţeaua mondială” pe lîn-
gă informaţii importante şi diverse tipuri de servicii, 
jocuri şi distracţii, există foarte multe materiale care 
dăunează societăţilor conservatoare, cu norme morale 
şi etice ce au rezistat pe parcursul secolelor, iar acum 
sunt bulversate de noi stereotipuri. 

Pentru majoritatea ţărilor arabe, care abia se famili-
arizează cu lumea tehnologiilor comunicaţionale, pre-
zentarea tematică a informaţiei din Reţeaua mondială 
va ajuta la înţelegerea şi aprecierea utilităţilor poziti-
ve ale Internetului. Deseori, lipsa cenzurii în Internet 
este pericolul principal pentru societatea musulmană, 
pericol cu care guvernele acestor state sunt motivate 
să lupte.

Totuşi, Internetul, considerat ca generator al „li-
bertăţii” civilizaţiei occidentale, găseşte sfere active 
de colaborare cu societatea islamică tradiţională. In-
ternetul, cu posibilităţile sale pozitive este binevenit 
şi în lumea islamică. Teologii universităţi musulmane 
Al Azhar din Kair, recunoscută la nivel mondial, au 
hotărît să folosească „Reţeaua golbală” pentru răs-

pîndirea în toată lumea a manuscriselor islamice.17 În 
ianuarie 2003, conducerea Al Azhar avînd un ajutor 
material solid din partea ministrului apărării UEA şi 
a prinţului moştenitor a Emiratului Dubai, a şeihului 
Muhammed ali-Maktuma, a început realizarea gran-
diosului proiect „Al Azhar Online”. Se consideră că 
acest proiect este unul din cele mai mari proiecte din 
lume, al treilea după volum şi proporţii, după proiec-
tele Bibliotecii congresului SUA.18

La răspîndirea Internetului au contribuit un şir de 
factori, în special, tendinţa populaţiei de a avea acces 
nelimitat la informaţie pentru realizarea potenţialului 
de cetăţean individual şi de cercetător. Dar rolul-che-
ie l-a jucat interesul structurilor comerciale, care se 
prezentau nu doar ca utilizatori, dar şi ca provideri19, 
asigurînd tot spectrul de servicii caracteristice: poşta 
electronică, bază de date, grupuri Usenet20, conferin-
ţe electronice, sisteme de căutare, hosting, susţinerea 
proiectelor de autor, etc. În fi nal, structurile comerci-
ale au ocupat locul care în alte ţări aparţine instituţii-
lor de învăţămînt şi cercetare de stat şi independente. 
Toate acestea, într-un mod indirect, au creat una din 
trăsăturile caracteristice ale culturii internet din Ori-
entul Apropiat şi, anume, utilizarea reţelei globale ca 
instrument pentru întreţinerea legăturilor între struc-
turile comerciale, precum şi dependenţa de nivelul de 
dezvoltare a telecomunicaţiilor în ansamblu.21

Cauzele de reţinere în dezvoltare a Orientului 
Apropiat de alte regiuni la capitolul dezvoltarea Inter-
net-tehnologiilor sunt legate de:

• trăsăturile specifi ce ale culturii politice arabe;
• probleme legate de limba în care sunt difuzate 

materialele de pe Internet, preţul la utilaje şi asigura-
rea cu produse program (software), dezvoltarea insu-
fi cientă a infrastructurii;

• în domeniul utilizării TIC există anumite „dis-
crepanţe”, inegalităţi. Ele se referă atît la TIC vechi 
(telefonia fi xă, fax), cît şi la cele noi;22

• practic lipsesc în întregime cercetările de per-
spectivă în aşa domenii ca tehnologii informaţionale;

• starea nesatisfăcătoare în domeniul ştiinţifi c din 
cauza insufi cienţei fi nanţării din buget;

• susţinere instituţională nesemnifi cativă şi condi-
ţii social-politice nefavorabile;

• relaţiile sociale patriarhale caracteristice, mai 
curînd, evului mediu decît contemporanietăţii. (Une-
le ţări arabe şi africane au avut de cîştigat pe seama 
petrolului, unele probleme fi ind „denaturate” de va-
lul masiv de valută, dar aceasta nu a oprit stagnarea 
lor – banii de pe petrol fi ind utilizaţi neadecvat – pe 
casteluri pentru elita locală şi cumpărarea armamen-
tului);

• supunerea instituţiilor de ştiinţă strategiilor poli-
tice şi luptei pentru putere;
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• în ţările arabe lipsesc sistemele efi cace genera-
toare de cunoştinţe şi inovaţii;

• nu există o politică efi cientă orientată spre conso-
lidarea acelor valori necesare şi structuri instituţionale 
care susţin societatea informaţională.

Problema limbii este legată, în primul rînd, de fap-
tul că, o mare parte a resurselor Internet este oferită 
în limba engleză, şi în al doilea rînd, reproducerea în 
variantă electronică a simbolurilor limbii arabe a fost 
mult timp difi cilă din lipsa de produse program (soft-
ware) necesare. În lumea arabă practic nu se dezvolta 
activitatea de traducere, dar traducerea este unul din 
cele mai importante canale de răspîndire a informaţiei 
şi de comunicare cu restul lumii.

Pînă nu demult, textele în limba arabă erau pre-
zentate sub formă de fi şiere grafi ce, ceea ce complica 
semnifi cativ căutarea şi formatarea lor, sau se reprodu-
ceau cu ajutorul unor tehnologii neefective – deseori 
creînd defectări.23 Elaborările electronice din ultimul 
timp permit rezolvarea problemelor date, dar rămîne 
actuală întrebarea de producere a unui font unifi cat 
mai comod pentru culegerea şi citirea textelor, şi cea 
de extindere a emiterii produselor program (software) 
în limba arabă.

Aceste probleme se agravează deoarece există o 
părere greşită precum că societatea informaţională 
poate fi  construită pe calea importului cercetărilor şti-
inţifi ce fără, însă, a face investiţii în producerea cu-
noştinţelor locale. În procesul de formare a cadrelor 
ştiiinţifi ce, liderii arabi se bazează pe colaborarea cu 
universităţile şi centrele de cercetare a statelor progre-
siste, dar nu creează la nivel local tradiţii ştiinţifi ce ce 
ar contribui la dobîndirea cunoştinţelor.

Orientul Apropiat se deosebeşte prin preţuri înal-
te la echipamentul electronic (hardware), produsele 
program (software) şi la accesul la Internet. Accesul 
permanent la Internet poate să-şi permită doar un re-
prezentant al elitei orientale, fi ind student la Univer-
sităţile ce au acces la reţeaua globală, sau angajat al 
companiei ce prestează colaboratorilor săi servicii 
analogice.

În cele mai multe cazuri, masele nu au posibilitate 
să se folosească permanent de resursele informaţio-
nale ale Internetului, care sunt luate în concesiune de 
o anumită pătură socială – elita comercială şi intelec-
tuală.24

Nivelul de acces la mijloacele digitale de informa-
re în masă este practic cel mai jos din lume. În anul 
2007 la 1000 de locuitori ai ţărilor arabe reveneau 18 
calculatoare şi doar 1,6% din populaţia arabă avea ac-
ces la Internet25. 

Factorul primar legat de particularităţile culturii 
politice arabe care împiedică răspîndirea Internetului 
în lumea arabă este contraacţiunea guvernelor, care 

stabileşte un şir de metode de cenzură directă şi in-
directă.

Restricţiile accesului la Internet stipulate în legis-
laţie (mai cu seamă în Tunisia şi Bahrein), bazate pe 
legi limitative privind presa sau elaborate special cu 
privire la reţeaua informaţională globală. Este răspîn-
dită practica de încheiere a contractelor de către utili-
zatorii Internetului care-i obligă să se abţină de la ac-
cesarea resurselor ce „subminează ordinea publică”26. 
Dar, în acelaşi timp, lipseşte o defi nire exactă a expre-
siei „subminarea ordinii publice”, ceea ce indiscutabil 
deschide o arie largă pentru acţiunile statului.

În afară de aceasta, este răspîndită pe larg „cen-
zura pasivă”, adică monitorizarea resurselor Internet 
vizitate de populaţie şi fi ltrarea informaţiei cu ajutorul 
programelor informatice speciale. Astfel, o mare par-
te a informaţiei devine inaccesibilă pentru utilizatori, 
invocîndu-se „conţinutul nedemn” al acesteia.

Structurile de stat practică şi interzicerea anumi-
tor site-uri şi a proxy-serverelor27. Această măsură 
este mai efectivă şi mai accesibilă pentru guverne şi 
de aceea este destul de răspîndită (mai ales, în Arabia 
Saudită şi Bahrein). Trebuie de menţionat, chiar şi în 
cazul în care persoanelor particulare li se permite rea-
lizarea funcţiilor de provaideri (cum ar fi  de exemplu 
în Egipt) , controlul superior asupra reţelei telecomu-
nicaţionale naţionale aparţine statului.

Evident, toate aceste metode nu sunt universale 
şi nu pot preveni integral accesul populaţiei la infor-
maţie ce prezintă pericol pentru regimurile de guver-
nare. Utilizatorii Internetului din ţările arabe au găsit 
modalităţile de a evita aceste restricţii, recurgînd la 
serviciile provaiderilor din străinătate, programelor 
speciale şi proxy-server-lor, şi, de asemenea, folosi-
rea poştei electronice ca mijloc de schimb de infor-
maţie. În cazul represiilor directe din partea statului 
(arestarea cetăţenilor ce au accesat resurse interzise) 
se implică organizaţiile pentru apărarea drepturilor 
omului.28

În Occident predomină punctul de vedere precum 
că, cu cît mai larg este accesul populaţiei la informaţia 
necenzurată, cu atît ea este mai informată şi este mai 
predispusă de a înainta anumite cereri statului.29

Specialiştii însă tot mai mult ajung la părerea că 
Internetul este „un baston cu două capete”, instru-
ment care poate fi  folosit în scopuri opuse progresului 
pozitiv al societăţilor şi cu aceeaşi efi cacitate cu care 
contribuie la dezvoltare poate afecta valorile umane 
şi democratice. El poate răspîndi liber informaţia şi 
contribui la intensifi carea controlului statului asupra 
vieţii populaţiei; el poate ridica nivelul de participare 
a cetăţenilor în procesele politice, creînd, pe de altă 
parte, focare de război în diferite comunităţi; Interne-
tul poate consolida legăturile internaţionale prin acce-
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sul informaţional  şi le poate slăbi în aceeaşi măsură 
cu noile sale ameninţări.

Trebuie de remarcat faptul că, elita musulmană, 
în pofi da actualităţii problemei privind relaţiile între 
islam şi Internet, nu a abordat încă o poziţie unică pri-
vind această problemă.

Majoritatea activiştilor religioşi susţin o poziţie 
moderată. Ei consideră Internetul ca mijloc pentru 
înnoirea islamului şi consolidarea umei (societăţii 
musulmane) în cazul în care musulmanii vor putea 
refl ecta asaltul de informaţie neobiectivă despre islam 
din punctul lor de vedere. În acelaşi timp, există şi 
anumite temeri. Se atrage atenţia asupra posibilelor 
denaturări ale bazelor religiei din cauza răspîndirii pe 
larg în Internet a resurselor ce propagă viziunea cu-
rentelor radicale ale islamului. De asemenea prezintă 
pericol astfel de consecinţe ale Internetului cum ar fi  
eroziunea morală a societăţii şi pericolul dezvoltării 
spirituale a categoriilor mai vulnerabile ale populaţiei 
(de exemplu, copiii): odată cu creşterea rolului Inter-
netului şi diminuării efi cacităţii metodelor de limitare 
ale lui, pericolul infl uenţei nocive a acestuia asupra 
tinerei generaţii este mai mare ca niciodată.30

Mulţi specialişti ignoră poziţia unilaterală şi îşi ex-
pun punctul de vedere care în principu este asemănă-
tor cu cel al colegilor din occident: în interpretarea lor 
Internetul apare ca o „sabie cu două tăişuri” specifi că, 
un instrument care poate fi  folosit atît în detrimentul, 
cît şi pentru binele valorilor islamice.31

Este devreme să se tragă concluzii vis-a-vis de răs-
pîndirea Internet-tehnologiilor în Orientul Apropiat, 
deoarece acest proces abia ia amploare şi depinde în 
mare măsură de variaţiile vieţii politice şi sociale din 
regiune.

Orientarea strategică a societăţii informaţionale 
arabe se fi xează pe 5 piloni:

1. Oferirea garanţiei libertăţilor de bază, aşa cum 
sunt: libertatea cuvîntului, libertatea întrunirilor, prin-
tr-o guvernare bazată pe puterea legii. Atmosfera de 
libertate este o premisă în crearea societăţii informa-
ţionale (societăţii cunoaşterii). Trebuie modifi cată 
Constituţia, legile şi procedurile administrative cu 
scopul de a înlătura orice restricţionare a libertăţilor 
fundamentale, mai cu seama a cenzurii administrative 
şi a interdicţiilor ce reglementează răspîndirea cunoş-
tinţelor şi a tuturor formelor de exprimare, introduse 
de organele de securitate.

2. Răspîndirea studiilor de calitate accesibile pen-
tru toţi.

3. Dezvoltarea tehnico-ştiinţifi că, crearea şi 
extinderea posibilităţilor pentru lucrările de cercetare 
ştiinţifi că în orice domeniu al activităţii sociale. 

4. Dezvoltarea rapidă a industriei tehnologiilor in-
formaţionale din cadrul structurilor social-economice. 

Aceasta necesită paşi decisivi în direcţia dezvoltării 
resurselor reînnoite pe baza posibilităţilor tehnologi-
co-informaţionale şi în direcţia diversifi cării structu-
rilor economice şi a pieţei.

5. Dezvoltarea unui model liberal şi corect al so-
cietăţii informaţionale în lumea arabă. Pentru aceasta 
e necesar:

- de a elibera religia adevărată de exploatarea poli-
tică şi de a respecta gîndirea critică ştiinţifi că;

- de a aprofunda şi stimula diversitatea culturală a 
ţărilor arabe;

- de a permite deschiderea către culturile altor 
ţări.

In concluzie am putea menţiona că multitudinea 
şi varietatea proceselor globale ating tot mai multe 
regiuni ale globului pămîntesc, acţionînd în diferită 
măsură asupra tuturor domeniilor vieţii publice, asu-
pra domeniului comunicaţiilor de masă. Dezvoltarea 
acestuia din urmă în cadrul societăţii contemporane 
arabe este condiţionată de motive ideologice şi econo-
mice. Pe de o parte, mărirea volumului de producere 
şi extinderea circulaţiei capitalului fi nanciar necesită 
crearea şi întreţinerea reţelei informaţionale globale 
pentru primirea, prelucrarea şi schimbul de date mai 
operativ, cu scopul de a realiza cu succes operaţiile 
economice. Pe de altă parte, logica dezvoltării vieţii 
publice, aşa cum şi prognozau specialiştii în domeniu 
ai sec. XX, a dus la apariţia unui nou tip de om care 
are trăsături personale individualizate şi orientat spre 
consumare, inclusiv a informaţiei. 

Cultura arabă e capabilă în mileniul III să ajute 
la crearea societăţii bazate pe cunoştinţe, la fel cum 
a făcut-o la sfîrşitul primului şi începutul celui de-al 
doilea mileniu al erei noastre. Mai mult ca atît, pu-
terea şi valorile culturii arabe vor ridica capacitatea 
comunităţii arabe de a se identifi ca cu succes în cadrul 
proceselor intensive ale globalizării.
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Es un hecho universalmente reconocido auque la 
migración internacional constituye un elemento esen-
cial del proceso de desarrollo, al  que afecta y por el 
cual, a su vez, se ve afectado. En muchos países y 
regiones, la migración es también un factor que infl u-
ye sobre el crecimiento demográfi co y las actividades 
económicas y sociales. Por consiguiente, las cuesti-
ones relacionadas con la migración internacional se 
han estado debatiendo a nivel mundial desde hace 
muchos años.  

EL FENÓMENO DE LA MIGRACIÒN INTERNACIONAL 
EN EL MUNDO CONTEMPORANEO

BURIAN Cristina,
Master en derecho internacional

FEOMENUL MIGRAŢIEI INTERNAŢIONALE ÎN LUMEA CONTEMPORANĂ

Politicile statului privind migraţia sunt factorii de bază care contribuie la determinarea tendinţelor în do-
meniul migraţiei, însă, concomitent, şi schimbarea tendinţelor de migraţie pot duce la schimbarea politicilor 
naţionale. Toate statele se confruntă cu două chestiuni majore în materie de reglementare juridică a procese-
lor de migraţie: reglementarea numărului şi tipului de migranţi şi intervenţiile în scopul modifi cării situaţiei 
migranţilor în interiorul ţării.

Migraţia internaţională este strîns legată de procesele de dezvoltare ale economiei mondiale şi rezultatele 
interacţiunii şi corelaţiei dintre ele sunt numeroase şi complexe. Volumul, tipul şi caracteristicile curentelor 
migratorii, cât şi politicile naţionale în domeniu, sunt rezultate ale conjucturii politice, economice şi sociale. 

THE INTERNATIONAL MIGRATION IN THE CONTEMPORARY WORLD

The state politics concern migration are the basic factors which contribute in determination of the migrati-
on fi eld tendencies, however, simultaneously with the modifi cation of the migration tendencies it might lead to 
the modifi cation of the national politics. All the states are facing two major problems in the legal settlement of 
the migration process:  settlement of the number and type of migrants and the countries’ interventions, having 
the goal to change the situation of the migrants inside the country.

The international migration is tightly connected with the process of global economy development and the 
results of interaction and correlation between them are numerous and complex. The volume, the type and the 
characteristics of the migratory fl ows, as well as the national politics in this fi led, are the results of political, 
economical and social conjunctures.

ФЕНОМЕН МЕЖДУНАРОДНОЙ МИГРАЦИИ В СОВРЕМЕННОМ МИРЕ

Государственная политика в отношении миграции является главным фактором в определении 
тенденций развития миграционных процессов. Вместе с тем, изменение самих тенденций в 
миграционных процессах ведут к изменению государственной политики в этой области. Все 
государства сталкиваются с двумя главными проблемами относительно правового регулирования 
миграционных процессов: регулирование числа и видов мигрантов и, с другой стороны, вмешательство 
с целью изменения статуса мигрантов внутри самой страны.
Международные миграционные процессы тесно связаны с процессами мирового экономического 

развития и взаимоотношения и взаимодействие самих этих процессов многочисленны и 
разнообразны. Объем, тип и характеристика миграционных потоков, а также национальные 
политики в этой области, являются результатами политической, экономической и социальной 
конъюнктуры.

El plan de Acción Mundial sobre la Población  
(Naciones Unidas, 1975) aprobado por la Conferencia 
Mundial de Población  en Bucarest, en 1974, repre-
sentó un compromiso  entre dos puntos de vista dife-
rentes sobre la relación entre el crecimiento  demo-
gráfi co y el desarrollo. Un grupo de países, la mayoría 
de ellos desarrollados, alegró que el rápido crecimi-
ento demográfi co planteaba un grave impedimento al 
desarrollo. El otro grupo, que representaba la posición 
de los países en desarrollo, caracterizó los problemas 
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demográfi cos no como causa, sino más bien como 
consecuencia de subdesarollo, y mantuvo que la so-
lución más efi caz al subdesarollo era un nuevo orden 
económico internacional, es decir, una redistribución 
de la riqueza mundial.1

Pese a la creciente importancia de la migración in-
ternacional, con frecuencia se carece de estadísticas 
adecuadas para caracterizar las corrientes migratorias 
y observar cómo van cambiando con el tiempo. La 
migración internacional ocurre cunado una persona 
que vive en un país se traslada a otro. Sin embargo, 
no toda persona que cruza una frontera internacional 
es un migrante internacional. Es necesario establecer 
criterios para distinguir entre migrantes internaciona-
les y viajeros internacionales en general. La duración 
de la estancia en ele país de destino puede usarse  para 
establecer tal distinción pero, debido a que algunos 
turistas pueden permanecer  más tiempo que las per-
sonas admitidas para realizar tareas estacionales o re-
cibir capacitación, la duración de la estancia puede no 
ser un criterio sufi ciente. En la práctica es necesario 
tener en cuneta el control que ejerce el estado sobre 
la migración y el hecho de que el estado ejerce en 
general un control mínimo sobre los desplazamientos 
de sus propios ciudadanos pero restringe la admisión 
de extranjeros. Desde el punto de vista del estado, la 
caracterización de migrante internacional depende de 
la ciudadanía y del motivo de la admisión, que son, 
ambos, criterios jurídicos.

Es posible obtener datos sobre la migración inter-
nacional de tres tipos de fuente: 

a) fuentes administrativas;
b) estadísticas fronterizas; y
c) estudios de hogares.
Entre las fuentes administrativas cabe mencionar 

los registros demográfi cos, los registros de extranje-
ros y la información obtenida como consecuencia de 
la emisión de visados, permisos de residencia, permi-
sos de trabajo y permisos de salida. Las estadísticas 
fronterizas comprenden todos los datos reunidos du-
rante el control  de fronteras y pueden ser un carácter 
administrativo o puramente estadístico.  Los estudios 
de hogares comprenden censos y diversos tipos de en-
cuestas de hogares.2

La adopción cada vez más frecuente de políti-
cas de inmigración y emigración puede atribuirse  a 
muchos factores. En Asia oriental y suboriental, un 
número creciente de países está atrayendo trabaja-
dores extranjeros al mismo tiempo que sus proprios 
ciudadanos están emigrando y, por consiguiente, ha 
comenzado a tomar medidas para limitar la admisión 
de extranjeros. En Asia occidental se han producido 
desde el decenio de 1970 cambios importantes en los 
países de origen y en el número de trabajadores ex-

tranjeros. Durante el decenio de 1990, las políticas en 
materia de migración de los países  receptores de Eu-
ropa se han modifi cado en respuesta  a la afl uyencia 
cada vez mayor de solicitantes de asilo y migrantes 
indocumentados.3

Otro acontecimiento importante es la armonización 
de las políticas nacionales en materia de migración in-
ternacional y de refugiados en vista de los planes de 
eliminar las fronteras internas entre los miembros de 
la Unión Europea.

Las políticas migratorias son factores que impor-
tantes que contribuyen  a determinar las tendencias en 
materia de migración, pero los cambios de tendencia 
también pueden causar cambios de política. Todos 
los Estados se enfrentan a dos cuestiones  normativas 
principales con respecto a la migración: la regulación 
del número y del tipo de migrantes, y la intervención 
para modifi car la situación de los migrantes  en el país. 
La primera plantea cuestiones relativas al ingreso de 
los inmigrantes, y la segunda a su incorporación en la 
sociedad; es decir, qué se debe hacer con los migran-
tes una vez que han llegado.

a) Migrantes permanentes o a largo plazo. En el 
actual contexto internacional, la confi guración de la 
migración permanente es muy distinta de las modali-
dades anteriores que caracterizaron la redistribución 
de las poblaciones humanas. Las naciones ya no están 
interesadas en poblar vastas regiones deshabitadas y 
explotar tierras y recursos naturales mediante la admi-
sión de migrantes permanentes.

Solo un grupo reducido de países admite un nú-
mero importante de migrantes  con miras a su asenta-
miento permanente; son, principalmente, Australia, el 
Canadá, Nueva Zelandia y los Estados Unidos.

Las políticas de asentamiento permanente de esos 
países conceden cada vez más importancia a los co-
nocimientos y aptitudes de los migrantes. Al princi-
pio de los años 1990, el Canadá y los estados Unidos 
modifi caron sus políticas  de migración a fi n de dar 
mayor peso a tales consideraciones. Además, Austra-
lia, el Canadá y los Estados  Unidos, admitieron  una 
proporción considerable de inmigrantes en virtud de 
programas para la reunifi cación de familias. Asimis-
mo, algunos países tienen políticas de inmigración  
permanente  de carácter selectivo para repatriar a sus 
emigrantes étnicos y promover el regreso de sus des-
cendentes.

b) La migración laboral. En el año 1990, surgen 
nuevas políticas y programas  de migración laboral 
como resultado de cuestiones  derivadas del estanca-
miento económico mundial y su efecto en la migra-
ción, el dilema entre la migración laboral temporal y 
la permanente, la utilización de remesas y el éxodo 
intelectual. También son motivo de preocupación la 
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explotación de los trabajadores migratorios, los dere-
chos de los trabajadores migratorios, las necesidades 
de las trabajadoras migratorias y el regreso de los tra-
bajadores migratorios a sus países  de origen al fi nali-
zar sus contractos.

Un tipo de migración laboral que se sigue promo-
viendo es la mano de  obra extranjera temporal y la 
que tiene  por objeto cubrir puestos de trabajo que 
requieren conocimientos muy especializados. El pro-
pósito de la mayoría de las políticas de  migración 
temporal es no sólo hacer frente a la necesidad  inme-
diata de mano de obra sino también contrarrestar la 
inmigración indocumentada  y evitar la inmigración 
a largo plazo o permanente y los costos sociales que 
lleva consigo.

c) Los refugiados y las personas que buscan asi-
lo. La Convención de las Naciones Unidas sobre el 
Estatuto de los Refugiados, de 1951, y su Protocolo 
de 1967 sirven de orientación para las políticas naci-
onales sobre refugiados, pero las tendencias recientes 
y las condiciones actuales han impulsado a muchos 
países a redefi nir y reformular sus políticas de asilo. 

Con el aumento registrado al principio de los años 
1990 en el número de solicitantes de asilo y reducir 
las solicitudes de migrantes económicos y falsos re-
fugiados. Se han simplifi cado los trámites para ace-
lerar  su resolución y para prohibir el ingreso de las 
personas cuyas solicitudes  carecen el fundamento. 
El Convenio de Dublín, por el que se determina el 
Estado responsable de examinar una solicitud de asi-
lo presentada en uno de los Estados miembros de las 
Comunidades Europeas, adoptado por los países de la 
Comunidad Europea en 1990, coordina la tramitación 
de las solicitudes de asilo entre los distintos países 
para impedir  que las personas que buscan asilo pre-
senten solicitudes en varios países simultáneamente. 
Diversos países, así como el ECNUR, han adoptado 
también otras medidas para proteger a los refugiados. 
Entre ellas cabe mencionar el establecimiento de “zo-
nas seguras” en los países afectados por confl ictos y 
la concesión de protección temporal para el asilo a 
corto plazo.

d) La migración indocumentada. Las medidas re-
laciones con los migrantes indocumentados procuran 
frenar una de las formas de migración de mayor cre-
cimiento en la actualidad. El tráfi co de inmigrantes 
es una industria  creciente y remunerativa, que está 
controlada en parte por organizaciones  delictivas in-
ternacionales. Cada vez es mayor el número de mi-
grantes indocumentados de diversos países que son 
introducidos  ilícitamente a las naciones occidentales 
por rutas  establecidas en Europa oriental después de 
la desaparición  de los régidos controles fronterizos 
de la época soviética. Algunos países que tienen re-

quisitos  poco estrictos en materia de visados y me-
canismos de represión  limitados se han convertido 
en puntos de entrada habituales para los migrantes 
indocumentados.

La migración internacional puede afectar el de-
sarrollo económico de los países de origen de vari-
os modos. Sus repercusiones sobre el desempleo son 
generalmente escasas porque el número de emigran-
tes suele ser pequeño comprado con la población ac-
tiva total y porque los emigrantes, como en el caso 
de algunas mujeres que van a trabajar al extranjero, 
no eran necesariamente económicamente activos en 
el país de origen. La migración pude provocar una 
escasez de determinadas ocupaciones que puede en-
torpecer el crecimiento económico, sobre todo si se 
trata de mano de obra muy califi cada, y los países con 
economías estancadas pueden tener más difi cultad  en 
capacitar y retener a trabajadores muy especializados. 
Sin embargo, los países en desarrollo que necesitan 
expertos han recurrido, como solución a corto plazo, 
a asesores técnicos extranjeros.4

Una de las consecuencias principales de la mi-
gración internacional para los países de origen son 
las remesas, que constituyen  para ellos una fuente 
importante de devisas. Los emigrantes que regresan 
pueden ejercer una infl uencia saludable sobre el de-
sarrollo si el país de origen  ofrece un ambiente social 
y económico propio a la utilización productiva de sus 
aptitudes y ahorros. En la mayoría de los casos, los 
emigrantes que regresan a su país de han mostrado 
más inclinados al consumo que a la inversión produc-
tiva y más a la inversión en el comercio o el sector 
del servicios que en la industria. Cuando un país tiene 
escasez de mano de obra, la disponibilidad de trabaja-
dores extranjeros permite la utilización productiva de 
un capital que, de otro modo, permanecería inactivo y  
favorece, así, el crecimiento económico.

No obstante, si el desempleo es alto, los efectos 
de la migración laboral en el crecimiento económi-
co son más dudosos. A veces los efectos de la migra-
ción laboral en el crecimiento de la producción son 
escasos, ya que los puestos ocupados por trabajadores 
suelen tener una productividad baja. Debido a la di-
versidad  de las circunstancias individuales ya que las 
evaluaciones se basan en supuestos que no siempre se 
cumplen en la práctica, no existe acuerdo en cuanto 
al efecto de la migración internacional en las medici-
ones totales de la actividad económica de los países 
de destino.5

Otra cuestión importante es el efecto de la migra-
ción sobre los salarios de los no migrantes. En ese 
caso, los datos disponibles entre los salarios de los 
no migrantes y el nivel de migración internacional es 
débil, lo que supone que los trabajadores migrantes no 
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reemplazan a los migrantes. Aunque recientes evalu-
acionesdel método típico utilizado para evaluar dicha 
relación indican que puede tener graves defi ciencias, 
todavía no existe una metodología  apropiada para de-
terminar los efectos de la migración sobre los salarios 
de los trabajadores no migrantes.

La migración internacional y el desarrollo están 
íntimamente  relacionados entre sí y sus vínculos son 
numerosos y complejos. El volumen, el tipo y el senti-
do de las corrientes migratorias, así como las políticas 
nacionales al respecto, son el resultado de la coyuntu-
ra política, económica y social.

El futuro de la inmigración y de las propuestas de 
sus gobierno y de la gestión está, sin duda, cargado 
de incertidumbres. Los ciclos migratorios tienen que 
madurar todavía más, y con ellos, las propuestas de 
nuestros responsables  políticos y las iniciativas de 
la sociedad civil. Quedan múltiples cuestiones por 

abordar. Una de las más importantes es la de cómo 
acomentar la tarea de crear una cultura cívica en la 
que puedan germinar los principios de la tolerancia 
cultural y el respeto por la diferencia.
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În cadrul procesului  de dezvoltare ascendentă şi 
multilaterală, raportul dintre factorul demografi c şi 
creşterea economică ocupă un loc tot mai important 
în societatea contemporană.

Implicaţiile demografi ce apar astăzi în toate ţările 
lumii, în special în ţările dezvoltate şi în cele afl ate 
în curs de dezvoltare, dar în context foarte diferit, în 
funcţie de marile diversităţi de condiţiile economice, 
sociale, istorice, geografi ce, etc.

Pentru  înţelegerea şi perceperea domeniului po-
liticii demografi ce, ar fi  oportun de  a  menţiona no-
ţiunea de „demografi e” -  (din grecescul “demos”, 
popor) este ştiinţa care se ocupă cu studiul popula-
ţiei din punct de vedere al numărului, structurii şi 
al dezvoltării. Este împărţită în demografi e formală, 
care se ocupă cu manipularea statistică a datelor de-
mografi ce, cum ar fi  naşterile, decesele şi migraţia, 
laolaltă cu tehnicile analitice de a măsura aceste eve-
nimente, şi o gamă mai largă de studii ale populaţi-
ei, incluzînd aici studiul natalităţii, mortalităţii şi a 
migraţiei într-un context economic şi social mai larg 
folosindu-se atît de metode calitative, cît şi de meto-
de cantitative.1 

POLITICA DEMOGRAFICĂ A REPUBLICII MOLDOVA  ÎN CONDIŢIILE 
EXODULUI MASIV AL POPULAŢIEI

Veronica SPÎNU,
magistru în drept, IISD

DEMOGRAPHIC POLITICY ON THE CONDITIONS  
OF THE MASSIF EXODUS OF POPULATION 

In the process of development and multilateral upward, the demographic factor of economic growth and 
plays an increasingly important role in contemporary society. 

Demographic implications appear today in all countries in the world, particularly in developed countries 
and those in developing countries, but in very different context, in light of the great diversity of the economic, 
social, historical, geographical, etc..

The Demographic problem is the least researched in the Republic of Moldova, there is no institute of demo-
graphic research, as Russian legislation does not support a well-defi ned and doctrine, is less numerous, ma-
king this domain presents a problem that needs to be analyzed for establishing a balance between demography 
and development of society as a whole.

ДЕМОГРАФИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА В УСЛОВИЯХ  
МАССОВОЙ ЭМИГРАЦИИ НАСЕЛЕНИЯ 

В процессе многостороннего развития, коэффициент демографического фактора  и экономического 
роста играет все более важную роль в современном обществе. 
Демографические последствия появляются сегодня во всех странах мира, особенно в развитых 

странах и в развивающихся странах, но в очень разных условиях, с учетом большого разнообразия 
экономических, социальных, исторических, географических и т.д..
Демографическая ситуация является одной из основных вопросов в мир, имеет очень высокий 

процент смертности, миграции, особенно трудовой миграции.

Demografi a este investită cu o mare răspundere, 
aceea de  a studia populaţia, fenomenele demografi ce, 
relaţiile dintre populaţie şi mediul înconjurător, şi, mai 
larg, dintre populaţie şi celelalte sisteme componente 
ale sistemului social-global, pentru a oferi o cunoaş-
tere multilineară, indispensabilă deciziilor de politică 
socială, politică economică, politică culturală. 

Tranziţia demografi că, fenomenul migraţiei con-
temporane pentru a li se înţelege specifi cul, conţinutul 
şi evoluţia viitoare este necesar să fi e analizate atît din 
punct de vedere al evoluţiei istorice, al determinărilor 
obiective şi subiective, cît şi al posibilităţii introduce-
rii unui eventual control.

Situaţia demografi că constituie o problemă pri-
mordială în lume deţinînd un procentaj foarte mare 
de decese, migraţii, în special migraţia forţei de 
muncă. 

Deteriorarea indicatorilor demografi ci apare ca 
principala problemă pe termen mediu şi lung pentru 
ţările dezvoltate, dar mai ales pentru cele afl ate în curs 
de dezvoltare, în special şi pentru Republica Moldo-
va, mai ales ca element cantitativ, însă situaţia este 
dezastruoasă şi din punct de vedere calitativ. Politica 
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demografi că şi, în general problemele dezvoltării po-
pulaţiei trebuie analizate în raport de condiţiile istori-
ce, naţionale, economico-sociale din fi ecare ţară.  Nu-
mai pornindu-se de la realitatea concretă se pot trage 
concluzii care să ducă la  soluţionarea justă a proble-
melor populaţiei. Situaţia demografi că contemporană 
a Republicii Moldova într-o măsură primordială este 
bazată pe procesele economico-sociale care s-au des-
făşurat în secolul XX.

Atenţia deosebită acordată conţinutului şi 
orientării politicilor demografi ce, ca şi programelor 
concrete în acest domeniu, se poate explica printr-un 
complex de cauze, foarte diferit de la o regiune la alta 
şi de la o ţară la alta. Este vorba, în primul rînd, de 
apariţia  unor tendiţe noi în evoluţia demografi că a 
diferitor ţări sau grupuri de ţări, cu implicaţii relativ 
apropiate, dar mai ales de viitor, deosebit de impor-
tante pentru progresul social-economic al naţiunilor 
şi comunităţilor mondiale.2

Desigur că faţă de astfel de situaţii viaţa impune 
căutarea unor soluţii care să reglementeze pe cît posi-
bil, echilibrul demografi c pe planeta noastră.

Politicile demografi ce naţionale pot fi  grupate în 
trei categorii :

a) politici vizînd reducerea ritmului de creştere  a 
populaţiei (incluzînd reducerea natalităţii);

b) politici neutre care nu fi xează obiective de-
mografi ce concrete ce urmează a fi  realizate;

c) politici vizînd o menţinere sau mărire a ritmului 
de creştere a populaţiei.

În literatura de specialitate, în cele mai multe cazu-
ri, politica demografi că este defi nită în sens restrîns, 
ca o acţiune care vizează, în fi nal, să modeleze într-o 
anumită direcţie evoluţia populaţiei, prin infl uenţa 
fertilităţii, mortalităţii, migraţiei şi eventual structurii 
demografi ce, accentul căzînd bineînţeles pe fertilitate. 
În sens larg, se consideră că aproape toate măsurile de 
politică social-economică şi administrativă au, direct 
sau indirect, incidenţe asupra variabilelor cantitative 
şi calitative ale populaţiei şi, deci, fac parte din poli-
tica demografi că.

Ţinînd seama de marea diversitate demografi că 
a lumii, de varietatea condiţiilor socio-economice în 
care trăiesc şi se reproduc oamenii, de complexitatea 
factorilor şi interdependenţele care infl uenţează eve-
nimentele, fenomenele şi procesele demografi ce, ca 
şi multitudinea aspiraţiilor naţionale, subscriem că un 
concept relativ larg de politică demografi că serveşte 
mai bine scopurilor naţionale şi internaţionale decît 
un concept restrîns. 

Urmînd această linie putem să defi nim politica 
demografi că ca fi ind : un ansamblu coerent de măsuri 
şi mijloace interconectate, gîndite pe perioade lungi, 
de natură economică, administrativă, legislativă, 

socială, sanitară etc., luate de stat sau un grup de sta-
te, în funcţie de condiţiile sale concret-istorice, prin 
care se reglează deliberat în aşa fel evoluţia generală 
şi specifi că a numărului, ritmului de creştere, structu-
rii şi distribuţiei teritoriale a populaţiei prin acţiunea 
natalităţii, mortalităţii, formării familiei, migraţiior şi 
mobilităţii sociale, ţinînd seama de interdependenţele 
dintre toate aceste variabile demografi ce, încît să fa-
ciliteze realizarea obiectivelor prevăzute în strategiile 
generale de dezvoltare economico-socială a ţării şi 
ale ameliorării nivelului de trai şi calităţii vieţii 
fi ecăruia.3

Desigur, specifi citatea politicii demografi ce o 
constituie măsurile cu privire la mişcarea (modifi ca-
rea), în sensul dorit, a mărimii, structurii demografi ce 
şi a distribuţiei teritoriale a populaţiei, precum şi cu 
privire la componentele acestei mişcări (natalitate, 
mortalitate, formarea familiei şi migraţe), privite în 
interdependenţa lor reciprocă.4

Orientarea specifi c demografi că este susţinută 
de un vast program de măsuri privind stimularea 
mobilităţii profesionale şi sociale, perfecţionarea 
educaţiei şi instrucţiei, realizarea unui mediu optim 
al populaţiei ocupate în agricultură, industrie şi ce-
lelalte activităţi neagricole, creşterea numărului şi 
rolului clasei muncitoare, accentuarea procesului de 
dispariţie a deosebirilor esenţiale dintre munca fi zică 
şi intelectuală, agricolă şi industrială, dintre condiţiile 
de viaţă dintre mediul rural şi urban precum şi a pro-
cesului de apropiere dintre clasele şi categoriile so-
ciale.5

O altă direcţie a politicii demografi ce o constituie 
reglarea mobilităţii teritoriale a populaţiei prin inter-
mediul măsurilor de repartizare raţională a forţei de 
producţie, de sistematizare a teritoriului şi localităţilor, 
de dezvoltare proporţională a oraşelor şi de ridicare 
a celor mai puţin dezvoltate. Toate acestea vor asi-
gura o diminuare a mişcării migratorii şi o stabilizare 
normală a populaţiei.

Putem deci aprecia că politica demografi că este 
acea parte a politicii economico-sociale generale care 
se referă la reglarea proceselor demografi ce în sco-
pul asigurării reproducţiei cantitative şi calitative a 
populaţiei în benefi ciul întregii societăţi şi al fi ecărui 
individ. Această reglare se realizează prin activitatea 
de conducere, organizare şi orientare a acestor pro-
cese pe baza unor principii, forme şi metode speci-
fi ce. Este deci vorba de fi xarea deliberată de către un 
stat a unui ansamblu de mijloace, forme şi metode, 
pe care le pune în funcţiune pentru a atinge anumite 
«stocuri » demografi ce. Privită în acest mod, politica 
demografi că ne apare ca un ansamblu de decizii luate 
de către un stat cu privire la obiectivele demografi ce 
pe care le propune să le realizeze, în conformitate 
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cu valorile şi obiectivele strategiei sale generale, în 
consens cu principiile recunoscute în acest domeniu 
pe plan internaţional.

După natura lor, mijloacele de politică demografi că 
le putem diviza în :

- măsuri economice, cum ar fi : alocaţii de stat 
pentru copii şi alte ajutoare familiale; dezvoltarea 
reţelei de creşe şi grădiniţe pentru copii; cheltuielile 
pentru protejarea mediului; fondurile pentru ocrotirea 
sănătăţii ; dezvoltarea accelerată a construcţiillor de 
locuinţe şi edilitare în localităţile şi oraşele unde do-
rim să atragem populaţia, etc.

- măsuri administrative şi legislative (de ordin 
juridic), cum ar fi : actele legislative care reglează 
contra-concepţia şi întreruperea sarcinii, protecţia 
copiilor ; căsătoria şi divorţul, protecţia sănătăţii, 
protecţia mediului înconjurător, etc.

- măsuri de ordin social, cum ar fi : cele 
educaţionale, culturale, informaţionale, sanitare, psi-
hologice, comportamentale şi altele. Avînd în vedere 
că  scopul suprem al întregii politici demografi ce 
este omul, « ridicarea continuă a bunăstării materiale 
şi spirituale a întregului nostru popor, sporirea gradu-
lui de civilizaţie a vieţii întregii societăţi », că făurim 
societatea în care  omul este „fi gura” centrală, în care 
totul este închinat deplinei împliniri a personalităţii 
umane, politica privind populaţia este sinonimă cu 
politica nivelului de trai şi chiar cu întreaga politică 
social-economică. 6

O politică demografi că înţeleaptă va fi   cea care ne 
va ajuta, iar o politică demografi că eronată va pune în 
spatele generaţiilor viitoare sarcini imposibil aproa-
pe de dus, în condiţiile ce se prefi gurează. Este ne-
voie de solidaritate şi coeziune economică şi socială 
pentru a asigura un trai mai bun în libertate, unicul 
mijloc important pentru a stopa reducerea numărului 
populaţiei. Reluarea creşterii numărului populaţiei 
este problemă pentru majoritatea ţărilor, însă în 
cadrul unui stat aceasta nu constituie o problemă a 
societăţii, ea este o problemă a cetăţeanului, a statu-
lui, a bisericii. Ea este o problemă a generaţiilor de 
astăzi şi, în egală măsură, o problemă a generaţiilor 
de mîine. Dacă, însă, astăzi nu se va întreprinde ni-
cio acţiune pentru inversarea trendului negativ al 
natalităţii, s-ar putea ca pentru generaţia viitoare să 
fi e prea tîrziu pentru a mai schimba ceva. Trebuie să 
traversăm cu responsabilitate şi pricepere cele cîteva 
decenii de deşert demografi c ce se prefi gurează în 
special pentru Republica Moldova şi în general pen-
tru întreaga lume.7

Studiile de previziune ale demografi ei în Re-
publica Moldova pun în evidenţă faptul că reduce-
rea numerică a populaţiei acesteia şi a ratei totale a 
fertilităţii generează modifi cări structurale majore şi, 

respectiv, am putea menţiona cîteva dintre acestea:
- are loc îmbătrînirea structurii pe vîrste a popula-

ţiei, ca efect al creşterii ponderii populaţiei ;
- se reduce populaţia activă ;  ş.a.
Atît pe plan intern cît şi internaţional este nevoie 

de revizuirea rapidă a politicilor demografi ce şi revi-
zuirea nu se poate face decît ţinînd cont de soluţiile 
pe care ni le pun la dispoziţie diferiţi specialişti în 
domeniu prin intermediul comunicatelor, în cadrul  
conferinţelor naţionale şi internaţionale, prin diferite 
articole, etc. 

Tendinţele demografi ce generale în Moldova 
sugerează o situaţie caracterizată de depopulare, 
alimentată în mare parte de sărăcie, insecuritate şi 
agravarea condiţiei de sănătate a populaţiei. Astăzi în 
cadrul Guvernului nu există o structură responsabilă 
în primul rînd de elaborarea şi implementarea politici-
lor în domeniul populaţiei şi demografi ei.

Respectiv avem cîteva categorii de probleme în 
care se afl ă resursa soluţiilor viitoare. 

O primă categorie de probleme este cea referi-
toare la necesitatea  de a avea o creştere calitativă a 
natalităţii. Creşterea calitativă a natalităţii este legată 
de cîteva elemente. Probabil cel mai important este 
sărăcia. Sărăcia nu poate fi  fundamentul dezvoltarii 
armonioase a familiei şi copilului. 

O altă problemă este legată de faptul că naşterea 
şi creşterea copilului nu trebuie să afecteze statul şi 
evoluţia socială şi profesională  a vreunui părinte. 
Astăzi nu avem o politică de reconciliere între viaţa 
de familie şi cea profesională. Nu există servicii pen-
tru mamă şi copil.8

În al treilea rînd, creşterea natalităţii înseamnă fap-
tul ca pentru a asigura refacerea bazei de înlocuire a 
numărului populaţiei trebuie stimulată mai ales naş-
terea celui de-al doilea copil. Noi avem o abordare 
liniară, primul copil sau al doilea au acelaşi tratament 
din punct de vedere fi nanciar din partea statului. 

Principiile politicii demografi ce internaţionale.
Principiul fundamental de la care pleacă politica 

demografi că naţională şi internaţională este acela că 
între fenomenele şi procesele demografi ce şi dezvol-
tarea economico-socială există o strînsă interdepen-
denţă. În abordarea problemei populaţiei este necesar 
să se pornească de la faptul că omul constituie fac-
torul determinant al progresului economico-social, că 
populaţia este şi trebuie să devină tot mai mult prin-
cipala sursă a dezvoltării, un factor esenţial al dina-
mismului şi forţei productive a societăţii, pricipalul 
zăcămînt de valori, cea mai mare bogăţie, o reprezintă 
omul, el este făuritorul tuturor bunurilor materiale şi 
spirituale.

În al doilea rînd, procesele demografi ce, evoluea-
ză, la rîndul lor, sub impactul dezvoltării social-eco-
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nomice a societăţii. Populaţia, ca fenomen social, în 
creşterea şi dezvoltarea sa este strîns legată de evo-
luţia condiţiilor de viaţă, nivelul de dezvoltare a for-
ţelor de producţie şi caracterul relaţiilor de producţie. 
Astăzi comunitatea internaţională este conştientă de 
rolul fundamental al dezvoltării în tendinţele demo-
grafi ce. Ca urmare, în abordarea problemelor comple-
xe ale populaţiei trebuie de avut în vedere necesitatea 
dezvoltării continue a forţelor de producţie de care 
depinde în mod hotărîtor satisfacerea cerinţelor de 
viaţă ale popoarelor, progresul necesar al societăţii, 
concomitent cu lupta pentru apărarea şi conservarea 
naturii, a mediului înconjurător.  9

Politica demografi că este privită ca parte integran-
tă a strategiei unice de dezvoltare economico-socială 
a ţării, iar variabilele demografi ce sunt încorporate în 
sistemul general de variabile socio-economice. Ast-
fel, pentru realizarea unei politici demografi ce acti-
ve şi efi ciente, pentru asigurarea premiselor necesare 
ridicării continue a nivelului de viaţă a întregii po-
pulaţii, sînt necesare resurse materiale şi fi nanciare, 
care se asigură pe calea unei politici corespunzătoare 
de dezvoltare economică. Pe de altă parte asigurarea 
în permanenţă a necesarului uman pe care îl implică 
această dezvoltare economică se realizează printr-o 
politică demografi că, a forţei de muncă, educaţiona-
lă, sanitară corespunzătoare. De aceea la elaborarea 
politicii de dezvoltare economico-socială sînt luate în 
consideraţie măsurile de infl uenţare a evoluţiei proce-
selor demografi ce, iar la elaborarea politicii demogra-
fi ce trebuie luate în consideraţie obiectivele privind 
realizarea unor proporţii, corelaţii între vîrste, între 
populaţie şi resursele naturale, producţia de bunuri şi 
servicii.

Dat fi ind faptul că procesele demografi ce evolu-
ează prin impactul lor de dezvoltare social-economi-
că, reproducţia populaţiei capătă un caracter concret 
istoric şi naţional. De aceea, politica demografi că şi 
în general, problemele popoulaţiei tebuie analizate în 
raport cu condiţiile istorice, naţionale, economico-so-
ciale din fi ecare ţară.10 

Politica demografi că trebuie să ţină seama de ne-
cesitatea asigurării unui raport normal între vîrste, 
pentru a se menţine permanent ţinerea fi ecărei naţi-
uni, vitalitatea ei, energia creatoare şi forţa de gîndire 
a fi ecărui popor. 

Aceasta este o condiţie importantă atît pentru 
creşterea economică şi dinamismul rapid al econo-
miei, cît şi pentru producţia lărgită a populaţiei în 
limitele propuse în perspectivă apropiată sau mai în-
depărtată.

Un alt principiu, menţionat în cea mai mare parte 
din documentaţia internaţională în materie, se referă 
la fundamentarea ştiinţifi că a politicii demografi ce.

Ca şi în celelalte laturi ale politicii sale generale şi 
un principiu de bază promovat este acela de atragere 
largă a maselor de oameni încadraţi în cîmpul muncii, 
a întregului popor, la formularea şi aplicarea obiec-
tivelor şi măsurilor în acest domeniu. În acest scop 
trebuie să se dezvolte consultarea largă a populaţiei la 
luarea oricăror decizii importante,  să se perfecţione-
ze continuu cadrul de participare directă a maselor la 
elaborarea, adoptarea şi aplicarea hotărîrilor ş.a.11

Principiile de politică demografi că promovate de 
către un stat formează un sistem unitar, ale cărui com-
ponente se afl ă într-o strînsă împletire, interacţiune şi  
condiţionare dialectică. Niciun element al acestuia nu 
poate fi  izolat de celelalte fără a altera întregul. Toa-
te trebuie defi nite şi explicate în acelaşi timp şi toate 
sunt observate şi aplicate în aceeaşi măsură. În acelaşi 
timp ele au un pronunţat caracter dinamic. Ele cunosc 
un proces de continuă perfecţionare şi dezvoltare în 
raport cu sarcinile strategiei generale, cu dezvoltarea 
ştiinţelor demografi ce, precum şi cu principiile şi va-
lorile recunoscute pe plan internaţional.

Aşadar, pentru diminuarea problemelor de-
mografi ce, politica demografi că a Republicii Mol-
dova se axează pe următoarele sarcini de bază:

• Redresarea natalităţii şi fertilităţii prin stoparea 
migraţiei externe.

• Transformările demografi ce, ale vieţii familiale 
şi sănătăţii populaţiei.

• Studii în domeniul efi cacităţii formării şi utilizării 
potenţialului uman. 

• Argumentarea deciziilor ce ar putea ameliora 
criza demografi că.

• Elaborarea politicilor de stabilizare a numărului 
populaţiei.

• Întreprinderea acţiunilor în vederea atenuării 
consecinţelor îmbătrînirii populaţiei.

Republica Moldova are în faţă mai multe probleme 
demografi ce de mare importanţă economică, socială 
şi politică. În situaţia demografi că a ţării a demarat 
fenomenul depopulării, îmbătrînirii populaţiei şi pre-
siunii demografi ce – fapt ce va infl uenţa asupra forţei 
de muncă pe viitor.

Unul din principalii factori care afectează profund 
procesele pozitive demografi ce din Republica Moldo-
va este exodul masiv de populaţie care se îndreaptă cu 
preponderenţă către ţările bogate din Occident.

Lipsa unei monitorizări stabile a evoluţiei fenome-
nelor demografi ce face difi cilă evidenţierea legităţilor 
şi tendinţelor proceselor sociale şi demografi ce. Este 
necesară constituirea unei instituţii specializate de do-
meniu sau a unei Comisii Naţionale pentru Populaţie 
şi Dezvoltare, cu responsabilităţi primare de a evalua 
politici naţionale şi planuri ce se bazează pe astfel de 
date şi proiectări de analize demografi ce. De aseme-
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nea, tendinţele demografi ce din Moldova, inclusiv 
infl uenţate de migraţie, sugerează depopularea ţării, 
cauzată în mare parte de sărăcie, lipsa siguranţei şi 
înrăutăţirea sănătăţii populaţiei. De asemenea lipseş-
te o strategie de Securitate Demografi că, lipsesc cer-
cetări profunde cu privire la tendinţele demografi ce 
negative din Republica Moldova şi politicile pe care 
trebuie să le implementeze în aceste domenii autori-
tăţile statului. Lipsesc  programe pentru promovarea 
unei politici efi ciente în stoparea exodului de popula-
ţie şi de utilizare efi cientă  a veniturilor provenite din 
munca prestată de cetăţenii moldoveni peste hotare 
în scopul dezvoltării bussinesului mic şi mijlociu. Nu 
exista o concepţie şi un program naţional efi cient de 
reglementare a proceselor migratorii şi de diminuare 
a altor fenomene demografi ce negative.

Măsurile preconizate a fi  întreprinse în Republica 
Moldova ar fi :

- Acordarea  locurilor de muncă tinerilor specia-
lişti şi acordarea spaţiului locativ (actualmente aces-
tea sunt doar promisiuni, sau tinerii pot obţine doar 
un serviciu prost platit, iar la avansarea în carieră înt-
împină multe obstacole, cît despre un spaţiu locativ 
acesta fi e că nu se acordă, fi e că este în condiţii dezas-
truoase, ce necesită reparaţii capitale.)

- Susţinerea familiei tinere, prin acordarea unor in-
demnizaţii avantajoase la naşterea primului şi pentru 
al doilea copil.

- Calitatea în învaţamînt (mai ales în cel superior 
universitar), micşorarea numărului de studenţi.

- Combaterea corupţiei în orice domeniu (învaţă-
mînt, medicină, etc).

- Angajarea şomerilor în cîmpul muncii.
- Mărirea vîrstei de pensionare.

- Îmbunătăţirea serviciilor medicale, implementa-
rea unor programe de sănătate în lupta contra maladi-
ilor vicioase.

În fi nal, ţinem să menţionăm ca problema demo-
grafi că este puţin cercetată în Republica Moldova, nu 
exista vreun institut al cercetărilor demografi ce, după 
modelul Rusiei, legislaţia în domeniu nu are un suport 
bine defi nit şi doctrina este puţin numeroasă, astfel, 
domeniul dat prezintă o problemă ce necesită a fi  ana-
lizată pentru stabilirea unui echilibru între demografi e 
şi dezvoltarea societăţii în ansamblu. 
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Istoria devenirii SUA ca putere politică mondială 
a trecut prin mai multe etape. Drumul parcurs de ea 
pentru a atinge apogeul atotputerniciei nu întotdeauna 
a fost uşor si virtuos. Pentru a-şi consolida statalita-
tea, a fost nevoită să acţioneze în multe situaţii ca un 
stat răpitor, mobilizîndu-şi forţele economice, milita-
re şi fi nanciare. 

Autorul american Henry Chisinger în lucrarea 
„Diplomaţia” 1 relevă rolul pe care îl joacă NATO în 
crearea partenerilor şi aliaţilor pentru SUA. De ase-
menea se afi rmă că politica americană care a ajuns 
cel mai aproape de defi niţia  general acceptată a in-
teresului vital a fost cea dusă de aliaţii săi din zona 
Atlanticului. De vreme ce scopul alianţei a fost să pre-
întîmpine dominaţia sovietică asupra Europei, ea nu a 
permis centrelor de putere ale Europei şi Asiei să cadă 
sub stăpînirea unei ţări ostile indiferent de justifi ca-
rea oferită pentru acesta. Pentru a-şi realiza interesele 
sale, America a folosit diferite modalităţi, necalculînd 
în cele mai dese cazuri consecinţele acţiunilor sale, 
conducînd-se de principiul politologului italian Nico-
lo Machiaveli Scopul scuză mijloacele.

Arhitecţii Alianţei Nord Atlantice erau siguri că 
aceasta va supravieţui chiar şi după terminarea răz-
boiului rece. Ei au considerat din start că la fi nele 

MODELUL SUA DE STABILIRE A PARTENERULUI STRATEGIC: 
PERSPECTIVE PENTRU REPUBLICA MOLDOVA

Rodica NICHIFOR, 
cercetător ştiinţifi c stagiar, IISD al AŞM.

THE USA MODEL TO ESTABLISH THE STRATEGIC PARTNERSHIP: 
PERSPECTIVES FOR THE REPUBLIC OF MOLDOVA  

The must important factor of the existence of the present international society is its capacity to unify its 
forces, making different partnerships, to realize its interests. Because that, many times the states have to make 
some concede, advocate its partners, to keep the same form of partnership, if this is corresponding with its 
interests. The doctrine’s critic affi rms that the establishment of the partnership relations is working to keep on 
the international order, is coming from the idea that it is part of the power theory, which represents the power 
as a common preoccupation of the all states in the establishment of the foreign policy.    

МОДЕЛЬ США ПО УСТАНОВЛЕНИЮ СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПАРТНЕРСТВА: 
ПРЕСПЕКТИВЫ ДЛЯ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА

Важнейшим фактором существования современного международного общества представляет 
его способность объединить силы, создавая различные формы партнёрства, в вопросах реализации 
их интересов. В связи с этим, очень часто государства прибегают к разным видам уступок в пользу 
своего сотрудничества, в целях его  сохранения, если оно попрежнему соответствует интересам 
государств. Критика доктрины, которая провозглашает, что установление партнерских отношений 
функционирует в целях поддержания международного порядка, исходит иногда от идеи, что это 
часть теории силы, которая предствавляет прибегание к силе как всеобщей заботе всех государств в 
проведении внешней политики.

războiului rece, acesta se va consolida, devenind un 
parteneriat durabil. Însă în acea perioadă America a 
fost legată de Europa prin instituţii consultative per-
manente şi un sistem de comandă militar integrat. 
Motivul declinului a ceea ce cîndva a constituit po-
litica americană cea mai vitală este că NATO a ajuns 
să fi e considerată de la sine un peisaj care nu mai are 
nevoie de nicio îngrijire.

Generaţia de lideri americani a ajuns să predomine 
în ultimul timp Sudul şi Vestul continentului ameri-
can, unde există mai puţine legături emoţionale şi per-
sonale cu Europa decît în vechea zonă Nord-Estică. 
Unii dintre ei s-au simţit adeseori lăsaţi deoparte de 
aliaţii democraţi care practică mai curînd o politică 
a interesului naţional, decît a securităţii colective şi 
bizuirii pe legea internaţională. Ei citează Bosnia şi 
Orientul Mijlociu ca exemple de nereuşită în obţine-
rea înţelegerii în pofi da valorilor comune.2 

Totuşi, chiar dacă au existat nenumărate neînţele-
geri între SUA şi Europa, în situaţiile extremale SUA 
s-a bazat pe cooperare din partea Europei mai mult 
decît din parea oricărei alte regiuni. Acum cînd ea 
se autoproclamă unicul lider mondial, acestă stare a 
lucrurilor este, de fapt irelevantă, deoarece America 
este la fel de vulnerabilă în faţa ameninţărilor la adre-
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sa securităţii ca oricare alt stat al lumii. Evenimentele 
din 11 septembrie 2001 ne demonstrează că singură 
America nu va putea împiedica astfel de situaţii.

Poate Statele Unite să asigure pace şi stabilitatea 
internaţională de una singură în orice colţ al lumii??? 
Nu, atît superioritatea ei, cît şi vulnerabilitatea va crea 
anumite răsturnări de situaţii.  Prin modifi carea rela-
ţiilor transatlantice Europa nu va mai simţi nevoia de 
protecţie americană şi-şi va urmări mult mai agresiv 
interesul propriei economii. Dacă America nu va mai 
fi  dispusă să „sacrifi ce” atît de mult pentru securita-
tea europeană se va pomeni într-un izolaţionism  sub 
diverse înfăţişări. În consecinţă, Germania va insista 
asupra dreptului său politic pe care il oferă puterea sa 
economică şi militară şi nu va mai fi  dependentă de 
sprijinul militar american şi cel politic francez. Ceea 
ce ar putea crea aceeaşi situaţie ca la începutul seco-
lului XX.

Creşterea puterii Germaniei şi refacerea Rusiei 
sunt foarte compromiţătoare în prezent, şi nu este în 
înteresul SUA ca acestea două să se stabilească ca 
principali parteneri. Dacă ele ar deveni prea apropiate 
ar da naştere unor temeri de codominaţie, punînd în-
tr-o situaţie defavorabilă atît  America, cît şi celelalte 
state europene. 

Azi, cînd SUA, după căderea bipolarismului a ră-
mas, sau devenit liderul mondial, pentru a putea în-
deplini acest rol, pentru a conduce rezolvarea acestor 
probleme complicate cu care se confruntă lumea de 
azi, cum ar fi  lupta cu terorismul, pacea în Orientul 
Apropiat, reformele în Europa de Sud-Est, ect. are 
nevoie de parteneri. Pentru a elucida această dilemă, 
autorii studiului „America and Europa a partnership 
for a new era,” sublinaiza că „dacă un stat sau grup de 
state ar putea fi  drept parteneri pentru Statele Unite, 
atunci acesta ar fi  Europa.”3 

În concepţia lui John Van Oudenaren, relaţiile 
americano-europene sunt destul de temeinice. Densi-
tatea şi complexitatea interacţiunilor virtuale asigură 
că difi cultăţile vor creşte, însă, există şi mecanisme-
le necesare de combatere a acestor difi cultăţi. Cu cît 
Europa devine mai activă şi mai auto încrezătoare la 
scară globală în multe domenii, va exista o tendinţă 
naturală de a se distanţa de Statele Unite în unele pro-
bleme ce ţin de afi rmarea propriei identităţi, şi posi-
bil, de a-şi lua avantajul în responsabilităţile faţă de 
Statele Unite.

Tot John Van Oudenaren menţionează că nu există 
niciun motiv de a privi cu optimism la viitorul partene-
riat dintre Stalele Unite şi Europa, sau cel puţin să su-
gerăm despre acesta, deoarece principalul impediment 
al acestui parteneriat este anume distanţa interpusă de 
către Atlantic.4 Totuşi, criza din Bosnia a demonstrat 
că Statele Unite şi Europa rămîn a fi  principalii par-

teneri în menţinerea păcii şi stabilităţii pe continentul 
European. În opinia autorului dat, fosta Iugoslavie 
este un caz particular difi cil. Însă afi rmaţia superfi ci-
ală a parteneriatului în Europa, seamănă mai mult cu 
un parteneriat global. Un lucru este cert că Europa are 
încă nevoie de Statele Unite pentru a menţine secu-
ritatea pe continent. Întorcîndu-ne în trecut la primul 
şi al doilea război mondial vom observa că în Europa 
exista un dezechilibru al puterilor. Astăzi, situaţia este 
mult mai stabilă, iar pentru a menţine această stare de 
lucruri Europa are nevoie de Statele Unite.5

Aceşti factori introduc o mare asimetrie în relaţiile 
dintre Europa şi America, însă aceasta poate fi  atît în 
avantajul, cît şi în dezavantajul fi ecăreia dintre părţi. 
Mai mult chiar, dacă Statele Unite şi Europa pot rămî-
ne parteneri în cadrul Europei, atunci ele nu vor putea 
fi  niciodată partenere înafara acesteia. Aceasta este o 
realitate demonstrată de către războiul rece şi de către 
acţiunile întreprinse de America la etapa actuală.

Stabilirea unui nou parteneriat cu Europa poate re-
prezenta un mesaj important despre rolul, scopurile şi 
prietenii Americii, probabil un mesaj care va pune sta-
tele în faţa unei noi viziuni asupra lumii. Parteneriatul 
Americii poate explica sau determina toate acţiunile 
politicii americane, sau chiar mai mult, să soluţioneze 
majoritatea problemelor.

David C. Gompert afi rmă că, SUA întreţine rela-
ţiile de parteneriat cu Europa, deoarece au interese 
comune. Ambele sunt cointeresate în soluţionarea 
problemelor economice, cooperare, menţinerea stabi-
lităţii, şi rezolvarea confl ictelor. În multe aspecte de 
ordin global, SUA, caută sprijinul partenerului său 
european – în Organizaţia Naţiunilor Unite, Grupul 
celor 8, Organizaţia Tratatului Nord-Atlantic şi alte 
instituţii.6

În cadrul acestui parteneriat, America se va strădui 
să convingă Europa că, relaţiile transatlantice au ne-
voie de noi scopuri, de noi hotare şi noi instituţii. Iar 
a determina europenii să creadă în importanţa acestor 
factori nu va fi  deloc uşor. Ei trebuie să pretindă spre 
înalte aspiraţii şi să se convingă că Statele Unite au 
nevoie în realitate de un partener. 7

Viitorul relaţiior transatlantice nu rezidă din relaţi-
ile Est-Vest, ci din capacitatea lor de cooperare pentru 
a face faţă evoluţiilor previzibile ale secolului  XXI. 
Nu putem neglija existenţa şi a altor state care se ridi-
că la rangul de puteri mondiale. Dacă pînă acum am 
vorbit doar de relaţiile Americii cu statele Europene, 
aceasta nu înseamnă că nu mai există şi alţi factori de 
putere. Dacă Europa este de cele mai multe ori privită 
ca o singură forţă, unită, atunci în Asia situaţia este cu 
totul diferită. 

În vreme ce naţiunile Europei sunt grupate în insti-
tuţii comune, naţiunile Asiei se privesc ca distincte şi 
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competitoare. Acestea din urmă sunt asemănătoare cu 
naţiunile Europene de la sfîrşitul secolului  XIX, unde 
fi ecare reprezenta o putere în parte. Orice sporire a 
uneia dintre ele, este aproape sigur că va determina 
o manevră în compensare din partea celorlalte. Nu 
există nicio pretenţie de securitate colectivă, sau de 
cooperare pe bazele unor valori interne împărtăşite. 
Întregul accent este pus pe echilibrul şi interesul na-
ţional. Pentru a crea o colaborare sau un parteneriat 
strategic cu statele Asiei, America trebuie să coopere-
ze cu fi ecare stat în parte, să formeze relaţii individu-
ale cu fi ecare.

China este pe cale să ajungă la statutul de supra-
putere, iar celelalte naţiuni  ale Asiei vor căuta con-
traponderi la o Chină tot mai puternică, aşa cum face 
deja Japonia. Rolul Japoniei este inevitabil adaptat la 
circumstanţele schimbătoare. Dacă în timpul războiu-
lui rece, ea a prosperat sub protecţia SUA, atîta timp 
cît Uniunea Sovietică a fost percepută de ambele ţări 
ca principala agresoare la adresa securităţii, a avut 
sens ca interesele naţionale americane să fi e tratate ca 
identice. În prezent se pune întrebarea pe cît de mult 
se poate baza SUA pe sprijinul Japoniei? Odată cu 
sporirea forţei militare a Chinei şi a Coreei şi cu lo-
calizarea în Siberia a celei mai puţin afectate părţi a 
puterii militare sovietice,8 Japonia nu va mai consi-
dera indispensabilă intensitatea absolută a intereselor 
japoneze cu cele americane. Se observă o creştere tot 
mai mare a divergenţelor economice dintre SUA şi 
Japonia pe continentul Asiatic, însă perspectivele ja-
poneze sunt prioritare faţă de cele americane, datorită 
aşezării geografi ce şi a experienţei istorice. 

Tot la Kissinger găsim afi rmat: „capacitatea Ame-
ricii de a modela evenimentele va depinde în cele din 
urmă şi în primul rînd de relaţiile sale bilaterale cu 
majoritatea statelor mari ale Asiei.”9 Autorul atribuie 
o importanţă deosebită Asiei pentru SUA, de aici am 
putea deduce că America pentru a putea să-şi reali-
zeze interesele în această parte a lumii va încerca să 
restabilească relaţii de prietenie şi colaborare cu cele 
mai puternice state din acestă regiune.

Dintre toate puterile mari, sau potenţial mari, Chi-
na se afl ă într-o ascensiune promiţătoare. Cu un pu-
ternic sentiment al coeziunii naţionale şi cu o armată 
destul de dezvoltată, China arată cea mai mare creştere 
relativă dintre marele puteri. Pentru SUA o politică de 
confruntare cu China ar însemna izolarea Americii în 
Asia. În acest caz nicio ţară din Asia nu ar dori spri-
jinirea Americii într-un confl ict cu China, din contra 
majoritatea statelor s-ar disocia de America, dacă vor 
considera că e vina politicii greşite a Washingtonului. 

La momentul de faţă SUA vede în China un par-
tener prioritar pe continentul Asiatic. Acesta se dato-
rează şi atitudinii Chinei faţă de implicaţia americană 

pe continent. Mai mult chiar ea priveşte la acesta ca 
la o contrapondere la vecinii ei Japonia şi Rusia, şi 
într-o anumită măsură, India. Cu toate acestea o poli-
tică americană care caută un partener de încredere în 
Beijing, necesită un dialog atent şi regulat din partea 
Washingtonului. 

În opinia analiştilor politici ruşi, „creşterea Chinei 
ca mare putere ar reprezenta, mai mult sau mai pu-
ţin o ameninţare pentru Rusia decît pentru SUA, însă 
aceasta nu va avea loc atîta timp cît China se integrea-
ză în politica şi economia mondială amiabil.”10 Iată 
de ce ei consideră necesar că „marile puteri trebuie să 
fi e parteneri, pentru a putea construi un sistem multi-
polar în relaţiile internaţionale care să aibă drept scop 
primordial securitatea internaţională”11.

La începutul mandatului său G. Bush a făcut o de-
claraţie în vederea sabilirii unei noi politici mondiale, 
o politică bazată pe parteneriat şi cooperare: „Avem 
viziunea unui nou parteneriat al naţiunilor, care trans-
cende războiul rece. Un parteneriat bazat pe consul-
tare, cooperare şi acţiune colectivă, în special prin in-
termediul unor organizaţii internaţionale şi regionale. 
Un parteneriat unit prin forţa principiului şi al domi-
naţiei legii şi sprijinit printr-o asumare în comun atît a 
costurilor, cît şi a angajamentelor. Un parteneriat ale 
cărui obiective sunt sporirea democraţiei,  prosperită-
ţii, a păcii şi reducerii armamentului.”12 Pe cît sunt de 
veridice aceste afi rmaţii, e greu a ne pronunţa, luînd 
în calcul acţiunile întreprinse de SUA de la sfîrşitul 
secolului  XX şi pînă în prezent.

În pofi da aversiunilor sale istorice, situaţia actu-
ală este relevantă pentru politica externă americană 
din perioada ce a urmat războiului rece. Pentru pri-
ma dată, în istoria sa America face faţă la momen-
tul actual dintr-un sistem internaţional în care ea se 
consideră cel mai puternic stat. Însă deşi este o su-
perputere militară, America nu-şi mai poate impune 
voinţa deoarece nici puterea, nici ideologia ei nu mai 
corespund ambiţiilor imperiale. Iar armele nucleare în  
care America deţine supremaţia, tind spre o egalitate 
a puterii utilizabile.

Dacă din punct de vedere militar SUA deţine supre-
maţia, atunci din punct de vedere energetic este foarte 
limitată. Pentru a-şi putea satisface necesităţile interne 
are nevoie de parteneri în acest domeniu. „SUA deţi-
ne 2,5% din resursele de petrol, Uniunea Europeană 
– 0,6%, iar Rusia 6,6%.” Aşadar, luînd în calcul im-
portanţa pe care o are pentrolul astăzi în lume, SUA şi 
UE sunt practic dependente de resursele ruseşti.

Cît priveşte resursele de gaze, „SUA deţine 3,3%, 
EU- 1,3%, iar Rusia -26,3%.” Acest decalaj demon-
strează importanţa pe care o are Rusia pe plan mon-
dial, precum şi interesul marilor puteri de a menţine 
relaţile cu acestă ţară.
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Din punct de vedere teoretic SUA, Rusia şi Uni-
unea Europeană s-au declarat parteneri energetici. În 
timpul primului mandat prezidenţial al lui Vladimir 
Putin au fost semnate cîteva acorduri politice impor-
tante, îndreptate spre întărirea încrederii reciproce. 
În octombrie 2002, a fost publicat că „parteneriatul 
energetic a fost îndreptat spre facilitarea investiţiei 
capitalului rusesc pe piaţa nord-americană, şi accesul 
capitalului american pe piaţa rusească.” 13 Acestea re-
prezintă acordurile la care au ajuns Moscova şi Wa-
shingtonul.

Făcînd o analiză a  modului Statelor Unite de a-şi 
determina partenerii strategigi, aceasta ar putea servi 
drept un exemplu pentru Republica Moldova. Deşi 
este o diferenţă imensă între aceste două state, totuşi 
tacticile şi strategiile SUA ar putea fi  benefi ce pentru 
Republica Moldova.

Există într-o anumită măsură unele asemănări între 
ele, deoarece ambele sunt state tinere şi au un trecut 
istoric marcat de războaie şi luptă pentru existenţă. 
Diferenţa constă doar că Republlica Moldova întot-
deauna a fost ghidată de nostalgia trecutului, nereali-
zînd realele posibilităţi ale epocii în care se afl ă. 

Elita politică moldovenească se conduce de realită-
ţite timpurilor anterioare. Conducerea de vîrf a statului 
menţionează că intreţinerea legăturilor cu occidentul 
nu înseamnă reorientarea politicii externe a Republicii 
Moldova spre Vest, sau în detrimentul colaborării sale 
cu Federaţia Rusă. De asemenea, se reiterează idea men-
ţinerii legăturilor tradiţionale cu Rusia, Ucraina şi alte 
state din CSI, deoarece sunt stabilite decenii la rînd. 

Dacă Statele Unite îşi caută parteneri strategici în 
toate regiunile lumii, se axeasă asupra acelor zone care 
ar putea servi la realizarea intereselor ei, atuni Republi-
ca Moldova se axează asupra tradiţiilor şi obiceiurilor. 
SUA prin intermediul NATO, al Parteneriatului pentru 
Pace, încearcă să stabilească relaţii de parteneriat cu 
marile puteri ale lumii, precum sunt Rusia, Uniunea 
Europeană, China. Ea caută să-şi demonstreze potenţi-
alul său colosal: economic, şi mai ales militar, deaceea 
adeseori iscusinţa de a purta discuţii ştiinţifi ce, politi-
ce, diplomatice este realizată de pe poziţia puterii.

Efectuînd o analiză a modelului american de stabi-
lire a partenerului strategic şi cel al Republicii Moldo-
va, atunci vom putea concluziona că Republica Mol-
dova nu dispune de acea putere sau forţă militară, însă 
trebuie să ia în calcul toate perspectivele existente. Din 
punct de vedere geopolitic ea a fost întotdeauna o punte 
între Est şi Vest, deşi, în practică nu întotdeauna îi reu-

şea acest rol. Astăzi, însă a sosit timpul de a da un curs 
efectiv posibilităţilor existente, cu atît mai mult cu cît 
ele coincid cu interesele şi necesităţile unor sau altor 
ţări, ba chiar ale unor grupuri de ţări. Anume din aceste 
considerente Republica Moldova trebuie să analizeze 
toate posibilităţile existente în stabilirea partenerilor 
săi, şi a oportunităţilor de a-şi realiza interesele sale, 
precum şi a-şi soluţiona problemele cu care se con-
fruntă pe teritoriul său – confl ictul transnistrean.
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Obiectivul principal al terorismului, în conformitate 
cu defi niţia sa este “de intimidare a populaţiei sau de 
a obliga un guvern sau o organizaţie internaţională să 
facă sau să se abţină de a efectua vreo acţiune”. Con-
trar, câştigul fi nanciar este, în general, obiectivul altor 
tipuri de infracţiuni. În timp ce diferenţa de scopuri fi -
nale intre fi ecare din aceste activităţi poate ajunge la 
o anumită limită, organizaţiile teroriste solicită în plus 
sprijin fi nanciar pentru a-şi atinge scopurile. O grupare 
teroristă de succes, asemeni unei organizaţii criminale, 
este necesar să fi e capabilă să construiască şi să men-
ţină o infrastructură fi nanciară efi cientă.1 Experţii ad-
mit în general că fi nanţarea terorismului are doua surse 
principale. Prima sursă este sprijinul fi nanciar acordat 
de către state sau organizaţii cu o infrastructură sufi ci-
ent de mare să colecteze şi să facă disponibile fondurile 
către organizaţia teroristă. Aşa numitele state-sponsori 
ai terorismului au ajuns în declin în ultimii ani, şi con-
form experţilor, au fost în mod treptat înlocuite cu alt 
tip de susţinere. O persoană fi zică cu sufi ciente resurse 
fi nanciare poate de asemenea furniza fonduri substanţi-
ale grupărilor teroriste. Osama bin Laden, de exemplu, 
se crede că ar fi  contribuit cu sume semnifi cative din 
averea sa la înfi inţarea şi sprijinirea reţelei teroriste Al-
Qaeda.2 A doua sursă majoră de fonduri pentru organi-
zaţiile teroriste este reprezentată de câştigul indirect din 
activităţi care generează venituri. Ca şi în cazul organi-
zaţiilor criminale, venitul unei grupări teroriste poate fi  
obţinut din infracţiuni sau alte activităţi ilegale.

UNELE CONSIDERENTE CU PRIVIRE LA RELAŢIA DINTRE 
SPĂLAREA BANILOR ŞI FINANŢAREA TERORISMULUI

Maricela COBZARIU,
doctorand, IISD al AŞM

SOME CONCIDERATIONS IN MONEY LAUNDERING AND TERRORISM FINANCING

The main objective of the terrorism, according to its defi nition, is “of population’s intimidation or to oblige 
a government or an international organization to do or not to do an action”. To the contrary, the fi nancial 
income is in general the object of another crime. Whilst the difference of the fi nal goals between all these ac-
tivities might get to a certain limit, the terrorist organizations ask for fi nancial support in order to attend their 
goals. A successful terrorist organization, similar to a criminal organization, has to be able to build and to 
maintain an effi cient infrastructure. The experts admit that the fi nancing of the terrorism has two big sources. 
The fi rst one is the fi nancial aid granted by the states or organizations as an infrastructure big enough to col-
lect and to make affordable the funds to the terrorist organization. 

Named as state sponsor of the terrorism, that has been decreased in the last period, and according to the 
experts, had been replaced with other types of sponsorship. A physical person with suffi cient fi nancial resources 
can supply fi nancial funds for terrorist group. Osama bin Laden, for example, it is considered that he signifi -
cantly supported from its wealth the foundation and supporting the group Al – Qaeda. The second major source 
of the funds for terrorist organization is the indirect income of the activities that brings fruits. As in the case of 
criminal organization, the income of a terrorist group might be obtain from crimes and other illegal activities. 

După atacurile teroriste din New York, s-a instituit 
necesitatea de a se combina eforturile şi experienţa 
în războiul contra fi nanţării terorismului. Aceasta per-
mite observarea mai clară a mozaicului creat prin fi -
nanţarea terorismului şi circulaţia fondurilor teroriste 
suspecte. Grupările teroriste diferă de alte organiza-
ţii criminale în funcţie de scopul urmărit în spatele 
crimei. De fapt, spre deosebire de grupurile de crimă 
organizată care vizează, în primul rând, obţinerea de 
venituri, grupările teroriste, de obicei, „nu au scopuri 
fi nanciare”, dar răspândesc o ideologie sau, mult mai 
simplu, creează o atmosfera de intimidare.

Cu toate acestea, datorită necesităţii de netăgădu-
it de a se „transfera” sursele de fi nanţare, experienţa 
câştigată de către Unităţile de Informaţii Financiare în 
combaterea spălării banilor, demonstrează a fi  cel mai 
efi cient instrument de detectare şi blocare a fondurilor 
destinate terorismului.3

Finanţarea  terorismului este diferită faţă de clasica 
spălare a banilor. În cazul spălării banilor, veniturile 
activităţii ilicite sunt spălate sau stratifi cate în mijloa-
ce care le fac să pară legale, iar scopul fi nal este, de 
obicei, câştigarea unor cantităţi mai mari de bani. Prin 
fi nanţarea terorismului, sursa de fonduri sau de fi nan-
ţare este adesea “legitimă”, iar scopul fi nal nu este în 
mod obligatoriu atragerea de mai multe fonduri.

Apelurile către comunitate de a solicita şi colecta 
fonduri în acest scop sunt metode foarte efi ciente pen-
tru strângerea de fonduri ce susţin terorismul. Adesea 
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o astfel de colectare de fonduri este desfăşurată în nu-
mele organizaţiilor cu statut caritabil sau organizaţie 
de binefacere, se poate adresa, în special, comunităţii. 
Anumiţi membri ai comunităţii suni convinşi că dau 
bani pentru o cauză bună. În multe cazuri, caritatea, 
scop în care se dau donaţii este aparenţa legală pentru 
care comunitatea dă fonduri.

Dintr-o perspectivă tehnică, metodele utilizate de 
către terorişti şi asociaţii acestora de a genera fonduri 
din surse ilegale diferă puţin faţă de cele utilizate de 
către organizaţiile criminale tradiţionale. Deşi, ar pă-
rea logic faptul ca fondurile din surse legale nu ne-
cesită spălarea, exista totuşi o necesitate a grupărilor 
teroriste de a ascunde sau deghiza legăturile dintre 
grupare şi sursele de fonduri legitime.4

Astfel, grupările teroriste trebuie, în mod similar, 
să găsească căi de a spăla aceste fonduri pentru a pu-
tea fi  ulterior folosite fără a atrage atenţia autorităţilor. 
În examinarea activităţii fi nanciare având legătura cu 
terorismul, experţii GAFI au conchis faptul ca teroriş-
tii şi organizaţiile lor de sprijin utilizează, în general, 
aceleaşi metode ca şi grupurile criminale pentru spă-
larea fondurilor.5 Anumite metode detectate cu privire 
la grupările teroriste se referă la: contrabanda cu nu-
merar (atât prin curieri dar şi prin încărcături cu nu-
merar), depuneri sau retrageri structurate din conturi 
bancare, cumpărări de diverse tipuri de instrumente 
monetare (cecuri de călătorie, cecuri bancare, ordine 
de plată), utilizarea de carduri de debit sau credit şi 
transferuri prin swift.

Diferenţa dintre veniturile legale şi ilegale ridică 
o problemă juridică importantă în ceea ce priveşte 
aplicarea măsurilor de combatere a spălării banilor la 
fi nanţarea terorismului. Spălarea banilor, în general, 
a fost defi nită ca un proces în care fondurile obţinute 
prin intermediul sau generate de activitatea infracţio-
nală sunt transferate sau deghizate în vederea ascun-
derii legăturii dintre infracţiunea comisa şi fondurile 
obţinute. Pe de alta parte, scopul fi nal al terorismului 
nu este obţinerea de profi t din strângerea de fonduri.

Atunci când teroriştii sau organizaţiile teroriste ob-
ţin sprijinul fi nanciar din surse legale (donaţii, vânzări 
de publicaţii etc.), există anumiţi factori care fac de-
tectarea şi urmărirea mai difi cilă a acestor fonduri. De 
exemplu, organizaţiile caritabile sau non-profi t şi alte 
entităţi legale au fost citate ca jucând un rol important 
în fi nanţarea grupărilor teroriste. Sursa aparent legală 
a acestei fi nanţări poate însemna faptul ca există pu-
ţini, dacă nu chiar niciun, indicator care ar putea face 
ca o tranzacţie fi nanciară individuală sau o serie de 
tranzacţii să nu fi e corelate cu activităţile teroriste.

Alte aspecte importante legate de fi nanţarea tero-
rismului care fac detectarea mai difi cilă se referă la 
mărimea şi natura tranzacţiei implicate. Câţiva ex-

perţi GAFI6 au menţionat faptul ca fi nanţarea, nece-
sara pentru declanşarea atacurilor teroriste, nu este 
făcuta cu sume mari de bani, iar tranzacţiile asociate 
nu sunt, de obicei, complexe. De exemplu, o exami-
nare a conexiunilor fi nanciare ale atacurilor aeriene 
din 11 septembrie a condus la faptul că majoritatea 
tranzacţiilor individuale au inclus sume mici de bani 
sub limita de raportare a tranzacţiilor cu numerar, şi 
operaţiunile au vizat numai transferurile prin swift. 
Persoanele fi zice care au apărut ca benefi ciari au fost 
studenţi străini, care primeau bani de la părinţi sau 
sub forma de granturi pentru studii, astfel încât tran-
zacţiile nu au fost identifi cate ca necesitând o ve-
rifi care suplimentară de către instituţiile fi nanciare 
implicate.7

Cu toate acestea, există similitudini în modul în 
care crima organizată internaţionala şi organizaţiile 
teroriste transferă banii sau cum încearcă să-şi ascun-
dă provenienţa fondurilor. Grupările teroriste interna-
ţionale8 au nevoie de bani pentru a atrage, a sprijini şi 
a-i păstra pe cei din lumea întreaga care aderă la aces-
te grupări, precum şi pentru a-şi asigura loialitatea al-
tor grupări care au scopuri comune. Astfel, există o 
necesitate de a crea scheme pentru atragerea, colecta-
rea şi distribuirea banilor forţelor operative pregătite 
pentru atacuri teroriste. În acest mod se poate explica 
„necesitatea de circulaţie a banilor” care fac fondu-
rile teroriste vulnerabile la depistarea şi investigaţia 
fi nanciară, metode esenţiale pentru combaterea fi nan-
ţării terorismului şi care se impun a fi  analizate.

După criteriul resortului motivaţional de bază (care 
determină formarea şi orientarea operaţională a enti-
tăţilor teroriste),9 distingem următoarele categorii:

a) TERORISM EXPLICIT POLITIC, care vizea-
ză/implică în mod direct factori şi structuri de autori-
tate, având ca forme de exprimare:

1. terorismul partizan, care vizează dobândirea, 
prin utilizarea mijloacelor şi metodelor teroriste, a 
puterii în stat de către entităţi  cu   veleităţi   politice,   
concurente  în   raport   cu autoritatea constituită;

2. terorismul ideologic, motivat de doctrine radi-
cale sau extremiste;

3. terorismul autonomist-separatist, respectiv te-
rorismul integrist, structurat în jurul unor repere de 
identitate etnică, religioasă, regională, care vizează 
modifi carea confi guraţiilor teritorial-administrative 
ale unuia sau mai multor state;

4. terorismul de stat, în care un stat sau instituţii 
ale acestuia reprezintă entităţi care angajează, planifi -
că, execută sau sprijină nemijlocit acte teroriste care 
vizează modifi carea comportamentelor unor entităţi-
ţintă interne şi/sau externe, considerate că afectează 
interesele statului respectiv ori alte autorităţi politice 
constituite la nivelul acestuia.
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b) TERORISM IMPLICIT POLITIC, care vizea-
ză/implică în mod indirect factori şi structuri de auto-
ritate, după cum urmează:

1. terorismul rasist/şovin/xenofob/intolerant reli-
gios, care, în baza reperelor de identitate rasiale, etni-
ce sau religioase, vizează, nemijlocit, grupuri cu alte 
repere din cadrul aceleiaşi societăţi şi, implicit, modi-
fi carea sistemului politico-social intern;

2. terorismul protestatar, angajat de indivizi sau 
grupuri moti vate de frustrări de ordin economico-so-
cial sau de altă natură;

3. terorismul mafi ot, angajat de grupuri ale crimei 
organizate împotriva factorilor/structurilor de autori-
tate, vizând infl uenţarea, în conformitate cu propriile   
interese, a deciziilor şi acţiunilor acestora;

4. terorismul deviant, generat de comportamente 
anarhice ori patologice,10 cu exprimări de înaltă violenţă, 
centrate de idei şi concepţii cu implicaţii politice şi vi-
zând direct sau indirect factori şi structuri de autoritate.

După forţele implicate, distingem:
a) TERORISM INDIVIDUAL;
b) TERORISM DE GRUP;
c) TERORISM INSTITUŢIONAL.
După aria de manifestare distingem:
a) TERORISMUL NAŢIONAL, în care toate ele-

mentele implicate (categoriile de entităţi evidenţiate 
mai sus) aparţin unei singure ţări şi sunt localizate pe 
spaţiul naţional al acesteia;

b) TERORISMUL INTERNAŢIONAL, în care 
elementele implicate aparţin sau sunt localizate pe te-
ritoriul a cel puţin două ţări.

Analiza asupra mecanismelor de geneză, afi rmare 
şi modelare a fenomenului terorist pe plan internaţi-
onal evidenţiază ca relevante îndeosebi următoarele 
aspecte:

1. Climatul geopolitic specifi c procesului de re-
confi gurare politico-militară şi economică, marcat 
de modifi carea radicală şi continuă a echilibrului de 
forţe, a asigurat condiţiile transformării problematicii 
etnico-religioase într-un instrument predilect utilizat 
în cadrul relaţiilor de putere, cu precădere al celor sta-
tuate pe baze asimetrice.

Acest proces a fost însoţit de reactivarea şi exa-
cerbarea unor tensiuni, refl ectate inclusiv în dinamica 
fenomenului terorist.

2. S-a decelat, în acelaşi timp, o accentuare a inter-
ferenţei dintre terorism şi unele segmente ale crimei 
organizate.

Internaţionalizarea unor stări confl ictuale a creat 
condiţii favorizante dezvoltării terorismului, iar dis-
pariţia unor sponsori tradiţionali ai acestuia a făcut ca 
organizaţiile teroriste să se orienteze11 tot mai frecvent 
spre activităţi specifi ce crimei organizate, ca principa-
lă sursă de fi nanţare.

Convergenţa între terorism şi crima organizată12 se 
realizează fi e prin angrenarea nemijlocită a reţetelor 
teroriste în acţiuni conexe crimei organizate (cum ar 
fi  trafi cul de droguri, contrabanda cu arme, muniţii, 
explozibili, substanţe toxice sau radioactive, toate ti-
purile de activităţi specifi ce economiei subterane, mi-
graţia ilegală etc.), în scopul susţinerii fi nanciare  a 
activităţilor  proprii, fi e  prin executarea de  acţiuni 
complexe, comune, de către structuri ale organizaţi-
ilor teroriste şi ale celor din lumea interlopă, deter-
minate de interese conjuncturale, de moment sau de 
perspectivă, menite a facilita atingerea scopurilor pro-
puse de fi ecare dintre acestea.

3. Ameninţarea teroristă asupra stabilităţii siste-
mului interna ţional a crescut substanţial, ca urmare 
a accesului mai facil la substanţele, dispozitivele şi 
tehnologiile nucleare, biologice sau chimice, precum 
şi a expertizei în creştere în domenii ca electronica şi 
informatica.13

4. În prezent, în contextul globalizării, organizaţi-
ile teroriste identifi că o multitudine de „oportunităţi” 
specifi ce, derivate în special din procesele de tranzi-
ţie geopolitică spre confi gurarea unui alt tip de ordi-
ne mondială, din globalizarea economiei, cu efectele 
sale pozitive şi negative, (acestea din urmă repercutate, 
îndeosebi, în creşterea decalajelor între nivelurile re-
gionale de dezvoltare econornico-socială, ceea ce sti-
mulează   resentimentele şi migraţia celor defavorizaţi, 
precum şi criminalitatea organizată transfrontalier), din 
accelerarea progreselor tehnologice şi din mondializa-
rea comunicaţiilor şi reţelelor de transport etc. Luând 
în calcul aspectele de mai sus, globalizarea angrenează, 
ca un efect secundar negativ, intensifi carea fenomenu-
lui terorist în anumite regiuni, precum şi dinamizarea 
„internaţionalizării” acestuia, prin extin derea pe diver-
se spaţii, fapt care afectează, în diferite moduri, nu doar 
ordinea de drept internă şi internaţională, ci chiar secu-
ritatea şi stabilitatea sistemului global.

5. Tipurilor tradiţionale de grupuri etnice, religioase 
şi ideologice care utilizau instrumentul terorist, li s-au 
alăturat o serie de organizaţii cu motivaţii mai puţin in-
teligibile, entităţi care acţionează mai puţin „raţional” 
şi sunt structurate după principii extrem de difuze.

6. Terorismul laic tinde să coboare pe un plan se-
cundar faţă de cel religios, mult mai predispus la „ex-
portarea” campaniilor de violenţă şi mult mai distruc-
tiv şi neselectiv în acţiune, din cauza sistemelor   de   
valori radical diferite, ce stau  la baza mecanismelor 
de legitimizare şi justifi care a acţiunilor.

7. Chiar dacă terorismul ideologic a înregistrat un 
recul, el nu a dispărut în totalitate. Terorismul de ex-
tremă stângă este încă activ în unele ţări şi, alături de 
cel derivat din extremismul de dreapta, va continua 
să fi e favorizat de crize economice şi, din perspecti-
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ve  diferite,   de  dinamica  ascendentă  a  fl uxurilor 
migraţioniste.

8. Indiferent de „motivaţii” există semnale certe 
de strângere a relaţiilor dintre diverse grupări şi reţe-
le teroriste, fi ind evidentă tendinţa de intensifi care a 
cooperării între organizaţii, acestea putând planifi ca 
şi pune în practică acţiuni teroriste aparent dispersate, 
desfăşurate însă de conivenţă, simultan ori consecutiv 
şi în care să se recurgă la arme perfecţionate.14

9. Atât noile tipuri de grupări, cât şi cele „clasice” 
tind să utilizeze pentru unerea  în  tactică a actelor  te-
roriste, structuri celulare, reduse din punct de vedere 
numeric, uneori constituite ad-hoc, cvasi-independen-
te şi care se autosusţin din punct de vedere logistic, cu 
un foarte ridicat grad de coeziune internă şi extrem de 
versatile (prin diversitatea regulilor de organizare şi 
relaţionare, modifi carea obiectivelor de la o etapă la 
alta, schimbarea „comandatarilor” etc.).

10. Este de remarcat totodată, creşterea potenţialu-
lui şi agresivităţii acţiunilor ce vizează infrastructurile 
informatice, în care alături de alte tipuri de activităţi 
subsumate criminalităţii informatice, ciber-terorismul 
pare a ocupa un rol din ce în ce mai important, atât  
în ceea ce priveşte  atacarea/distrugerea reţelelor, cât 
şi utilizarea vulnerabilităţilor acestora pentru lovirea 
unor sisteme dependente de tehnologia informaţiei 
(centrale atomo-electrice, transporturile  aeriene, re-
ţele utilitare de distribuţie etc.).

Atacurile cibernetice oferă teroriştilor o mai mare 
fl exibilitate operaţională, ei putând lansa astfel de 
operaţiuni de oriunde în lume fără a se expune în mod 
direct şi fără a suporta contramăsuri politico-militare. 
INTERNET-ul este deja utilizat pentru comunicare, 
strângere de fonduri, prozelitism şi propagandă.

11. Dezvoltarea exponenţială a reţelelor şi resur-
selor mass-media, care acoperă întreaga planetă, a 
determinat mărirea oportuni tăţilor şi „apetitului” te-
roriştilor pentru publicitate, ceea ce a sporit impactul 
psihologic asupra indivizilor aparţinând entităţilor 
vizate şi, în general, asupra opiniei publice interna-
ţionale. 

12. Atentatele  teroriste din   11   septembrie  2001,   
precum  şi evoluţiile subsumate campaniei antitero-
riste internaţionale au determinat:

• reevaluarea periculozităţii fenomenului terorist 
în planul securităţii şi stabilităţii internaţionale; 

• reconfi gurarea   raporturilor  între  principalii   
actori ai scenei internaţionale (state şi organizaţii); 

• reconsiderarea priorităţilor şi mecanismelor de 
securitate a statelor, precum şi a dinamicii organizaţi-
ilor politico-militare şi politico-economice internaţio-
nale; izolarea pe scena mondială şi sancţionarea mult 
mai distractivă a statelor care sprijină/favorizează 
terorismul, respectiv  marginalizarea celor care  nu  

contribuie la eforturile comunităţii internaţionale de 
prevenire şi combatere a fenomenului.

Terorismul reprezintă, simultan, o negare radicală 
a normelor, principiilor şi valorilor ce caracterizează 
relaţionarea interumană din lumea civilizată, o ame-
ninţare severă la adresa securităţii naţionale a statelor, 
precum şi o provocare majoră în planul stabilităţii in-
ternaţionale, cu efecte negative asupra întregului sis-
tem mondial.15

Din aceste perspective, statele ce constituie prin-
cipalii giranţi ai respectării drepturilor fundamentale 
ale omului - sunt obligate să identifi ce şi să utilizeze 
în practică instrumente normative şi de acţiune mai 
efi ciente în eforturile individuale şi multilaterale des-
tinate prevenirii şi combaterii terorismului, trecând 
peste divergenţele care au împiedicat atâta timp reali-
zarea unei viziuni internaţionale unitare în abordarea 
teoretică şi practică a fenomenului.

În ceea ce priveşte contextul intern de securitate, 
analiza impune următoarele concluzii:

1. România  nu se confruntă în perioada actuală cu 
manifestări teroriste de sorginte autohtonă, dar aceas-
tă eventualitate nu poate fi  ignorată pe viitor.

În acest sens, trebuie luate în calcul:
• apariţia şi perpetuarea unor stări confl ictuale, in-

clusiv a unor confruntări armate, şi a tensiunilor de 
sorginte etnică, religioasă sau ideologică din diverse 
zone ale lumii unele situate chiar în proximitatea Ro-
mâniei — au accentuat tendinţele de extindere în plan 
global (şi implicit, în ţara noastră) atât a unor structuri 
ale organizaţiilor extremiste ori teroriste, cât şi a mo-
delului terorist de afi rmare politică, al cărui potenţial 
de contagiune nu poate fi  subestimat;16

• eventualitatea ca, în condiţiile unor evoluţii geo-
politice nefavorabile poziţiei internaţionale şi intere-
selor fundamentale ale ţării noastre, entităţi externe 
să-şi proiecteze interesele asupra României inclusiv 
prin angajarea instrumentului terorist;

• dezvoltarea criminalităţii organizate, autohtone 
şi trans-frontaliere ar putea conduce nu doar la favo-
rizarea, prin mecanismele sus-menţionate, a nucleelor 
teroriste „clasice”, ci şi la generarea terorismului de 
tip mafi ot cu exprimare specifi că pe teritoriul nostru 
naţional;

• efectele unor factori cu geneză obiectivă şi su-
biectivă, care pot favoriza apariţia, dezvoltarea şi ma-
nifestarea diverselor forme de terorism (ideologic, au-
tonomist separatist, rasist, şovin, xenofob, intolerant 
religios, protestatar, deviant);

2. Riscurile actuale la adresa siguranţei naţiona-
le decurg din prezenţa pe teritoriul celor doua ţări a 
nucleelor unor organizaţii străine17, care — datorită 
folosirii, în prezent sau în trecut, a violenţei şi teroris-
mului ca mijloace şi metode de acţiune sunt/continuă 
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să fi e catalogate pe plan internaţional ori pe spaţiile de 
origine drept mişcări extremiste sau teroriste. Respec-
tivele nuclee, relativ reduse din punct de vedere nu-
meric sunt constituite din rezidenţi afl aţi în România  
în calitate de studenţi,comercianţi, oameni de afaceri, 
emisari cultici etc.18

De-a lungul timpului, activitatea acestor structuri   
nu s-a materializat decât extrem de rar în desfăşurarea 
de acţiuni teroriste pe teritoriul ţării noastre.

În schimb, unele nuclee de această factură s-au im-
plicat în activităţi, inclusiv ilegale, mai ales pe urmă-
toarele dimensiuni:

• strângerea de fonduri în benefi ciul grupărilor de 
aparte nenţă, sens în care s-au înregistrat nu doar es-
torcări, ci şi alte activităţi - derulate independent sau 
în legătură cu medii infracţionale autohtone sau străi-
ne  ţinând de criminalitatea organizată transfrontalie-
ră, cu toate formele sale de manifestare;

• prozelitism, îndoctrinări şi recrutări în rândul 
congenerilor afl aţi în România  a altor categorii de 
străini, precum şi într-o măsură mai redusă a autohto-
nilor ideatic compatibili;

• propagandă în conformitate cu obiectivele orga-
nizaţiilor-mamă, adresată mediilor româneşti şi străi-
ne din ţara noastră.

3. Ţinând cont de caracteristicile anterior prezen-
tate ale contextului operativ extern şi intern, surse su-
plimentare de risc la adresa securităţii naţionale sunt 
reprezentate de:

• evoluţii externe, stimulate de actuala campanie 
antiteroristă internaţională, ce pot infl uenţa dinamica 
organizaţiilor teroriste străine reprezentate în Româ-
nia de nuclee care, deşi nu iau în calcul, în actuala eta-
pă, iniţierea de acţiuni teroriste asupra unor obiective 
— româneşti sau străine — de pe teritoriul naţional, 
pot să-şi modifi ce, în viitor, această atitudine;

• perspectiva intensifi cării activităţilor adiacente 
teroris mului, sub impactul necesităţii susţinerii fi -
nanciare a activităţii  organizaţiilor ce constituie ţinta 
campaniei antiteroriste internaţionale;19

• probabilele deplasări masive de populaţii din 
unele teritorii, unde au loc sau pot surveni confl icte 
pe scară largă, în contextul actualei campanii;

• posibilitatea sosirii în România  sub diverse aco-
periri şi pe diferite fi liere, a unor elemente teroriste 
vizate de acţiu nile militare sau de aplicare a legii sub-
sumate campaniei.

Materializate, oricare dintre aceste virtualităţi ar fi  
de natură să inducă serioase disfuncţii în relaţionarea 
externă a României .

În evaluarea caracteristicilor actuale şi tendinţelor 
de perspectivă ale contextului de securitate extern şi 
intern, pe coordonata manifestărilor teroriste şi, im-
plicit, a riscurilor şi ameninţărilor de această natură la 

adresa securităţii naţionale a României - nu se poate 
face abstracţie de faptul că procesul de reformă plu-
ridimensională internă a indus vulnerabilităţi nu doar 
corpului social, ci, într-o oarecare măsură, şi în plan 
instituţional.

Pe acest fond şi luând în calcul aspectele sus-men-
ţionate privind dinamica ascendentă a fenomenului 
terorist internaţional, preocupările comunităţii mon-
diale în direcţia prevenirii şi combaterii acestuia prin 
cooperare multilaterală, precum şi riscurile actuale şi 
potenţiale de această natură pe plan intern, se impune 
o mai bună articulare între instituţiile şi organisme-
le româneşti precum si cele din Republica Moldova, 
maximalizarea rolului pe care o are politica externă 
de vecinătate  în cadrul sistemului naţional de preve-
nire şi combatere a terorismului, cu toate formele sale 
de manifestare curentă ori virtuală.
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«…человеческая личность остается под 
защитой принципов гуманности и требований 

общественного сознания».
из оговорки Мартенса

В среднем за год, начиная с 1945 года, насчи-
тывается три дня без войны. Иными словами, 
в настоящее время в течение 362 дней из 365 в 
какой-либо части мира происходит вооруженный 
конфликт1. Запрещена война или нет и, незави-
симо от того, каково состояние jus ad bellum, т.е. 
права вести или не вести войну, эта форма массо-
вого насилия всегда оказывала значительное воз-
действие на жизнь государств и их народов.

В связи с рассматриваемой проблемой защиты 
прав человека во время вооруженного конфликта 
немеждународного характера, определенный тео-
ретический интерес представляет международно-
правовой анализ и соотношение таких понятий, 
как «защита прав человека» и «вооруженный 
конфликт». Положения международного гумани-
тарного права (МГП) всегда были направлены на 
удовлетворение потребностей человека. Поэтому 
вкупе эти понятия немыслимы друг без друга. В 
идеале их назначение — оградить человека от воз-
действия грубой силы. В широком смысле это сви-
детельствует о необходимости защиты прав чело-
века в период вооруженных конфликтов.

ЗАЩИТА ПРАВ ЧЕЛОВЕКА В ВООРУЖЕННЫХ КОНФЛИКТАХ 
НЕМЕЖДУНАРОДНОГО ХАРАКТЕРА

Оляна КИНДЫБАЛЮК 
Магистр международных отношений

PROTECTION OF HUMAN RIGHTS IN THE NON INTERNATIONAL ARMED CONFLICTS

The norms of International humanitarian law that regulate the protection of human rights contain such 
a fundamental element as value of the human person. They provide protection of a human life, adapting this 
protection for a confrontation situation. Moreover, the humanitarian law goes further in respect of life pro-
tection, than actually traditional right to a life. Having absorbed throughout centuries many philosophical, 
ethical ideas and principles, a set of human rights as a system of legally obligatory principles, carries out an 
organizational and stabilizing role in sphere of international life.

PROTECŢIA DREPTURILOR OMULUI ÎN CONFLICTELE ARMATE
CU CARACTER NEINTERNAŢIONAL

Valoarea  pesonalităţii omului stă la baza normelor dreptului internaţional umanitar, care reglamentează 
protecţia acesteia. Respectiv, aceste norme asigură protecţia vieţii personale, adaptînd-o  la stări confl ictua-
le armate. Cu toate acestea, în  contextul apărării vieţii personale, dreptul umanitar progresează, asimilînd  
dreptul tradiţional la viaţă. Absorbind pe parcursul secolelor diferite principii, idei fi losofi ce şi etice, apărarea 
drepturilor omului ca sistem a principiilor şi normelor juridico- obligaţionale, joacă un rol organizaţional şi 
stabilizator în sfera vieţii internaţionale pentru subiecţii acestuia.

Идея прав человека получила своё колоссальное 
развитие после второй мировой войны. Примерно 
через год после провозглашения в 1948 году Орга-
низацией Объединенных Наций Всеобщей декла-
рации прав человека были приняты нормы гумани-
тарного права, относящиеся к конфликтам внутри 
государств. Предоставляемая им защита была рас-
ширена через 30 лет Дополнительным Протоколом 
II в значительной степени благодаря Международ-
ному пакту о гражданских и политических правах 
1966 года. В международном праве нет ограниче-
ний суверенитета по отношению к внутренним 
конфликтам, оно лишь ограничивает методы, кото-
рыми можно вершить закон и порядок.

Ученые-международники отмечают, что после 
принятия Женевских конвенций 1949 г. понятие 
«вооруженный конфликт» настолько видоизмени-
лось, что уже не имеет той точности, которой оно 
обладало во время его разработки и принятия2. 
Наиболее общий философский подход к оценке  
вооружённого конфликта предполагает его рас-
смотрение как относительно самостоятельного, 
целостного явления. 

МГП различает две категории вооруженных 
конфликтов, отличительным признаком которых 
служит государственная граница: война между 
двумя и большим числом государств считается 
международным вооруженным конфликтом, а воо-
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руженные столкновения, происходящие в пределах 
территории одного государства, - немеждународ-
ными (внутренними) вооруженными конфликтами. 
Обычно их называют гражданскими войнами. На-
ряду с такой формой внутригосударственного во-
оруженного конфликта, как «гражданская война», 
в доктрине международного права нередко можно 
встретить и такие понятия, как «мятеж», «восста-
ние». В практике Экономического и Социального 
Совета ООН последних лет фигурируют понятия 
«вертикальный конфликт» (т.е. между правитель-
ством и местными сепаратистскими группировка-
ми) и «горизонтальный конфликт» (между религи-
озными и этническими группами). 

На сегодняшний день понятие немеждународ-
ный вооруженный конфликт, а также критерии, ха-
рактеризующие его, закреплены Дополнительным 
протоколом II 1977 г. к Женевским конвенциям 1949 
г. По мнению профессора О.И. Тиунова, действую-
щие международно-правовые нормы определяют 
вооруженный конфликт немеждународного харак-
тера как  конфликт, происходящий на территории 
одной из договаривающихся сторон между ее воо-
руженными силами или другими организованными 
вооруженными группами антиправительственного 
характера, если указанные антиправительственные 
силы и группы находятся под ответственным ко-
мандованием и осуществляют такой контроль над 
частью территории государства, который позволяет 
им осуществлять непрерывные и согласованные во-
енные действия и применять Дополнительный Про-
токол II3. Исходя из этого, следует выделить харак-
терные черты, присущие вооруженному конфликту 
немеждународного характера. Во-первых, это нали-
чие враждебных организованных действий между 
противоборствующими силами. Данный критерий 
основан на положении ст. 3 Женевских конвенций; 
его признаком являются политические цели проти-
воборствующих сил. Во-вторых, это коллективный 
характер выступлений. В этом случае игнориру-
ются ситуации, не достигающие планки состояния 
войны, — действия «short of war», так сказать, «на 
грани войны», такие как пограничные инциденты, 
рейды вооруженных банд, мятежи без контроля 
над определенной территорией и т. д. В-третьих, 
минимум организации. Это требование в большей 
степени относится к повстанцам, которые должны 
иметь власть, ответственную за поведение повстан-
ческих сил. Возникшая власть должна быть при-
знана повстанцами, и эффективно действовать на 
определенной территории государства. На занятых 
повстанцами территориях государственная власть 
двойственна, там имеются две юридически дей-
ствующие силы: законное правительство и власть 

повстанцев. В-четвёртых, контроль над частью тер-
ритории государства. Это один из определяющих 
критериев. Повстанцы должны не только владеть 
частью территории соответствующего государства, 
но и осуществлять над ней свой контроль4. Кон-
троль должен быть достаточным для того, чтобы 
проводить непрерывные и согласованные военные 
действия и применять Протокол II, например, уха-
живать за ранеными и больными или задерживать 
пленных и соответствующим образом обращаться 
с ними, как это предусмотрено в статье 4 («Основ-
ные гарантии») и в статье 5 («Лица, свобода кото-
рых ограничена»)5. 

Как организованное двустороннее противо-
борство, вооруженный конфликт априори предпо-
лагает, что одна из сторон нападает, другая будет 
обороняться. Та сторона, которая развязала воору-
женный конфликт, как правило, признается агрес-
сором, то есть ее действия по отношению к другой 
стороне несправедливы, ибо нет таких справедли-
вых целей, ради которых стоило бы развязывать 
войну, убивать и подвергать насилию страданиям 
массы человеческих жизней. Из подобного расхо-
ждения, как справедливо отмечает известный по-
литолог академик Г. Шахназаров, из непонимания 
мотивов, которыми руководствуются стороны кон-
фликта, рождается «неуправляемый ход событий, 
ведущий к всеобщей катастрофе». С этой точки 
зрения последствия конфликта могут быть только 
негативными, поскольку любой вооруженный кон-
фликт – это всегда гибель и уничтожение людей, 
разрушение и утрата материальных и культурных 
ценностей, ущерб окружающей среде, тотальная 
деградация общества. Причины возникновения 
подобных конфликтов разнообразны, однако ча-
сто нарушение мира в стране является следствием 
несоблюдения прав меньшинств или других прав 
человека со стороны диктаторских режимов.

Несмотря на некоторое улучшение междуна-
родного правового климата, военно- политическая 
обстановка в мире продолжает оставаться неста-
бильной, а связи между различными регионами 
планеты стали настолько тесными, что любой во-
оруженный инцидент может развиться по непред-
сказуемому и опасному сценарию и в свою оче-
редь перерасти в международный вооруженный 
конфликт6. Следует учесть, что как раз страшная 
по масштабам гражданской война в Испании вы-
звала появление в МГП первого положения, спе-
циально предназначенного для вооруженных кон-
фликтов немеждународного характера - статьи 3, 
общей для всех Женевских конвенций. 

Говоря о правах  человека  в контексте воору-
женного конфликта, необходимо делать акцент на 
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трех элементах данной цепи: защита, уважение 
и гуманное обращение. Следует отметить, что 
термины «уважение» и «защита» в тексте статьи 
3 Женевской конвенции не присутствуют, хотя и 
подразумеваются. Единственное предусмотренное 
требование это соблюдение гуманного обраще-
ния. В этой связи возникает правомерный вопрос: 
разумно ли вообще говорить о правах человека в 
ходе военных действий? В своё время Гуго Гро-
ций сказал, что «войны совершенно не совмести-
мы с правом»7, имея в виду, что любая война до-
зволяет, и в некоторой степени «санкционирует» 
право на преступление, в том числе на лишение 
человеческой жизни. Опыт свидетельствует, что 
при эскалации вооруженного насилия в том или 
ином регионе противоборствующие стороны не 
сбрасывают со счетов возможность применения 
оружия массового поражения. И именно для того, 
чтобы предотвратить и минимизировать человече-
ские страдания, необходимо сделать все возмож-
ное для защиты неотъемлемых прав человека в 
период вооруженных конфликтов.

Понятие «уважение» как пассивный элемент 
предполагает обязательство не причинять лицам 
вреда, не подвергать их страданиям, тем более 
не убивать; «защита» означает любое действие, 
цель которого - защитить жертвы вооруженных 
конфликтов от возможной опасности, страданий 
и злоупотреблений властью. В МГП объектом за-
щиты обязательно является человек, а предостав-
ляется она в условиях вооруженного конфликта. 
«Защита» и «помощь», по сути, являются двумя 
сторонами одного и того же явления. Третий эле-
мент данного принципа – «гуманное обращение» 
- касается нравственного аспекта отношения к 
лицам, призванного определять все стороны об-
ращения с ними. Это отношение должно быть на-
целено на то, чтобы вопреки тем суровым обстоя-
тельствам, в которых они находятся, обеспечить 
лицам существование, достойное человека.

Касаясь норм гуманитарного права, относящих-
ся к международным и внутренним вооруженным 
конфликтам, невозможно не обратить внимания 
на несопоставимость числа статей: Женевские 
конвенции 1949 года вместе с Дополнительны-
ми протоколами к ним 1977 года содержат толь-
ко 30 положений по вооруженным конфликтам 
немеждународного характера и почти 500 статей 
по международным войнам. Столь большая раз-
ница в количестве положений заключается в по-
нятии «государственный суверенитет», согласно 
которому, международное сообщество не должно 
вмешиваться, а международному праву отмерено 
молчать. Поэтому принятие общей статьи 3 Же-

невских конвенций явилось поистине революци-
онным событием, означавшим первый прорыв 
позиций государственного суверенитета. В это же 
время международное право в области прав че-
ловека стало приобретать все большее значение, 
так как защита прав человека есть не что иное, как  
вмешательство во внутренние дела государств 
посредством соглашений международного права. 
Концепция защиты прав человека получила благо-
даря этому свою дальнейшую поддержку. Но даже 
после принятия в 1977 году Протокола II сдер-
живающие факторы гуманного порядка во время 
гражданских войн играют довольно скромную 
роль по сравнению с ролью права, применяемого 
в период войн между государствами. 

Хронологический перечень документов по за-
щите прав человека в условиях вооруженных кон-
фликтов немеждународного характера выглядит 
следующим образом: Общая статья 3 четырех Же-
невских конвенций от 12 августа 1949 года. Эта 
важнейшая статья представляет собой свод правил, 
которые, как было заявлено Международным Су-
дом в его решении от 27 июня 1986 года по делу 
Никарагуа против Соединенных Штатов Америки, 
являются выражением основных принципов гуман-
ности. Поэтому статья 3 имеет обязательный харак-
тер не только в качестве нормы международного 
договорного права, но и как выражение неписаных 
принципов права. Дополнительный протокол II к 
Женевским конвенциям, принятый 8 июня 1977 
года. Этот короткий, состоящий из 28 статей до-
кумент, расширяет гуманитарную защиту во время 
гражданских войн. В этом контексте следует отме-
тить, что впервые в истории права, относящегося 
к внутренним конфликтам, Протокол II регламен-
тирует запрет нападать на гражданское население 
и применять силу против отдельных гражданских 
лиц. Дополнительный протокол II развивает и до-
полняет положения ст. 3 Женевских конвенций8. 
Ст. 1 Протокола четко указывает на это, а преам-
була также ссылается на статью 3, гуманитарные 
принципы которой «лежат в основе уважения че-
ловеческой личности в случае вооруженного кон-
фликта, не носящего международный характер». В 
качестве такой же основы в преамбуле называются 
международные документы, касающиеся прав че-
ловека, которые «предоставляют основную защи-
ту человеческой личности». Основную цель Про-
токола II можно определить, как «необходимость 
обеспечить лучшую защиту жертв» внутренних 
вооруженных конфликтов. Дополнительный прото-
кол II применяется ко всем лицам, затрагиваемым 
вооруженным конфликтом немеждународного ха-
рактера «без какого бы то ни было неблагоприятно-



76 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAŢIONAL ŞI RELAŢII INTERNAŢIONALEREVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAŢIONAL ŞI RELAŢII INTERNAŢIONALE

го различия, основанного на признаках расы, цвета 
кожи, пола, языка, религии и вероисповедания, по-
литических или иных убеждений, национального 
или социального происхождения, имущественного 
положения, рождения или иного статуса, или на 
каких-либо других подобных критериях»9. Статья 
5 Протокола, представляющая собой настоящий ко-
декс правил обращения с людьми, содержащими-
ся в заключении и является ярким свидетельством 
того, сколь широк водораздел, образовавшийся 
между договорными нормами гуманитарного пра-
ва, применяемыми соответственно в международ-
ных и во внутренних вооруженных конфликтах. Ни 
статья 3 Женевских конвенций, ни Протокол II не 
устанавливают особого статуса для комбатантов 
или военнопленных, а ограничивается лишь гаран-
тиями гуманного обращения с любым человеком, 
сложившим оружие или прекратившим принимать 
участие в военных действиях по любой другой при-
чине. К сожалению, в Протоколе II не затронуты 
такие вопросы, как коллективная или индивидуаль-
ная ответственность за нарушения прав человека в 
условиях вооруженного конфликта немеждународ-
ного характера. Соблюдение гуманитарных пра-
вил в немеждународном конфликте обязательно не 
только для правительственных вооруженных сил, 
но и для вооруженных отрядов, противостоящих 
правительству. Одно из главных правил — это  во-
енные действия, которые могут осуществляться 
только против сражающегося противника: с теми, 
кто прекратил воевать  (ранеными, больными, во-
еннопленными), и с теми, кто не участвует в воен-
ных действиях (гражданским населением), следует 
обращаться гуманно. 

МГП, имея в своём арсенале нормы призван-
ные обеспечить лицу, оказавшемуся во власти 
противной стороны, определенное качество жиз-
ни и уважение личного достоинства, обязыва-
ет проявлять милосердие к раненым и больным. 
Эти нормы предусматривают, что указанное лицо 
должно пользоваться гуманным обращением и га-
рантиями элементарной безопасности, поскольку 
ему может грозить опасность со стороны властей, 
в руках которых он находится. Именно поэтому 
защита может быть предоставлена только при 
условии согласия со стороны соответствующих 
властей. Сторона в конфликте, во власти которой 
оказались раненые и больные, должна предоста-
вить им медицинскую помощь и уход, даже если 
они и принадлежат к стороне противника. Следу-
ет также знать, что медицинский персонал, сани-
тарные учреждения, санитарный транспорт и обо-
рудование не могут быть объектом нападения, их 
работе нельзя препятствовать10. 

Наиболее существенным вопросом, является 
вопрос о правовом статусе захватываемых в плен 
участников внутренних вооруженных конфлик-
тов. Единственно применимой нормой в этой свя-
зи служит ст. 3 Женевских конвенций11, даже если 
участники конфликта контролируют часть терри-
тории, выполняют все условия III Женевской кон-
венции и признаны в качестве воюющей стороны 
иностранными государствами. Так в докладе Ге-
нерального секретаря ООН «Уважение прав чело-
века в вооруженных конфликтах» от 18 сентября 
1970 г. указывается, что статья 3 Женевских кон-
венций допускает положение, когда партизан, «за-
хваченный в плен в период внутреннего конфлик-
та, может быть приговорен к смерти за то, что он 
отстаивал дело одной из сторон, находящихся в 
конфликте». Согласно положениям Протокола II, 
с попавшими в плен повстанцами следует обра-
щаться должным образом при любых обстоятель-
ствах, так как они не являются военнопленными, 
и ничто не препятствует властям привлекать за-
хваченных в плен мятежников к ответственности 
по национальному уголовному законодательству. 
Дополнительный протокол II устанавливает ряд 
правил относительно уголовных наказаний. В ста-
тье 6 сформулированы критерии «надлежащего 
судебного разбирательства», заимствованные, в 
свою очередь, из соответствующих соглашений 
по правам человека, согласно которым вынесение 
любого приговора и приведение в исполнение лю-
бого наказания возможно только «на основе при-
говора, обеспечивающего основные гарантии не-
зависимости и беспристрастности»; обвиняемому 
должны быть предоставлены «все необходимые 
права и средства защиты»; а совершенное им дей-
ствие или упущение должно заведомо являться 
«уголовным правонарушением по закону во время 
его совершения». П. 4 ст. 6 Протокола запрещает 
выносить смертный приговор беременным жен-
щинам, матерям, имеющим малолетних детей, и 
лицам, не достигшим 18-летнего возраста в мо-
мент совершения правонарушения. 

Сфера применения Протокола II значительно 
ограничена, понятие «комбатант», впрочем, как и 
понятие «военнопленный», в нем не рассматрива-
ется. Единственная норма, которая, в отличие от 
вышесказанного, предоставляет защиту именно 
тем, кто принимает участие в боевых операциях, 
содержится в заключительной фразе п. 1 ст. 4: «За-
прещается отдавать приказ не оставлять никого в 
живых». В остальном все без исключения положе-
ния Протокола II предназначены для защиты тех 
лиц, которые не принимают непосредственного 
участия или прекратили принимать участие в во-
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енных действиях. Это положение закреплено в ст. 
13 о «Защите гражданского населения», согласно 
которому гражданские лица как таковые пользу-
ются защитой, «если и до тех пор, пока они не 
принимают непосредственного участия в военных 
действиях».

Следует помнить, что объем правовых гаран-
тий, предоставляемых ст. 3 Женевских конвенций 
участникам внутренних вооруженных конфлик-
тов, ýже объема прав и гарантий, предоставляе-
мых участникам международных вооруженных 
конфликтов. Не случайно в этой статье говорится 
«находящиеся в конфликте стороны будут старать-
ся путем специальных соглашений ввести в дей-
ствие все или часть остальных положений» Же-
невских конвенций. В частности, статья уступает 
нормам, оговоренным в Международном пакте о 
гражданских и политических правах от 19 декабря 
1966 года. Так, ст. 4 Пакта предусматривает: «Во 
время чрезвычайного положения в государстве, 
при котором жизнь нации находится под угрозой и 
о наличии которого официально объявляется, уча-
ствующие в настоящем Пакте государства могут 
принимать меры в отступлении своих обязательств 
по настоящему Пакту только в такой степени, в ка-
кой это требуется остротой положения, при усло-
вии, что такие меры не являются несовместимыми 
с их другими обязательствами по международному 
праву и не влекут за собой дискриминации исклю-
чительно на основе расы, цвета кожи, пола, языка, 
религии или социального происхождения». Поэто-
му нет сомнений в необходимости расширения 
правовых гарантий для участников внутренних 
вооруженных конфликтов и населения стран, на 
территории которых они возникают.

Отличительным признаком защиты прав че-
ловека в условиях вооруженных конфликтов не-
международного характера от аналогичных дей-
ствий, совершаемых в период международных 
вооруженных конфликтов, является то, что на 
международном уровне отсутствуют организации 
и процедуры для обеспечения выполнения этого 
права сторонами, участвующими в конфликте. 
Это является верным показателем того, что граж-
данские войны рассматриваются как внутренние 
события, угрожающие национальному суверени-
тету. Но, несмотря на это, МГП должно разраба-
тываться на основе идеи прав народа как правовая 
сила, направленная на преодоление условий воз-
никновения вооруженного конфликта. Любые во-
оруженные действия должны быть, прежде всего, 
квалифицированы как сила, преступно попираю-
щая его основные нормы. МГП должно подняться  
на новую идейную ступень, должно стать объек-

тивным выражением гуманитарной сущности ми-
ровой цивилизации, ибо сама идея прав народа и 
образует исторический ресурс системного проры-
ва в МГП. Права человека в системе права долж-
ны привести в действие механизм актуализации 
конституционного измерения государственности, 
т. е «включения» демократического правосозна-
ния, основанного на верховном суверенитете на-
рода как  универсального принципе устойчивого 
развития человечества.
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Введение
В мире насчитывается более 260 международ-

ных речных бассейнов.1 Первые совместные ин-
ституты, призванные способствовать сотрудниче-
ству государств по управлению международными 
водотоками, – международные речные комиссии 
– появились в XIX веке для регулирования нави-
гации и торговли. Позже в компетенцию совмест-
ных органов стали входить такие вопросы, как 
рыболовство, распределение водных ресурсов, 
строительство водохозяйственных сооружений и 
мостов, защита от наводнений, охрана вод от за-
грязнения и др.2 В настоящий момент, существует 
множество совместных органов для регулирова-
ния управления, использования и охраны конкрет-
ных водотоков, их частей или отдельных видов ис-
пользования.

Конвенция ЕЭК ООН по охране и использова-
нию трансграничных водотоков и международ-
ных озер, принятая в Хельсинки в 1992г. (далее: 
Водная конвенция ЕЭК ООН), определяет со-

ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
МЕЖДУНАРОДНОЙ КОМИССИИ ПО ОХРАНЕ РЕКИ ДУНАЙ

Юлия ТРОМБИЦКАЯ
магистр права

COMISIA INTERNAŢIONALĂ PENTRU PROTECŢIA RÎULUI DUNĂRE: 
ASPECTE INSTITUŢIONALE

Comisia Internaţională pentru Protecţia Rîului Dunăre (CIPRD )este unal dintre cele mai active şi efi ciente 
structuri în cooperarea apelor transfrontaliere. CIPRD este lider în astfel de domenii precum dreptul intern, 
în căutarea diferitor surse, participarea publică, precum şi în navigaţie şi mediu. Părţile Convenţiei pentru 
Protecţia Rîului Dunăre utilizează activ platforma CIPRD pentru a obţine informaţii şi a pune în discuţe noi 
proiecte cu un potenţial impact asupra mediului bazinului Dunării. Benefi ciul Moldovei ca membru al CIPRD 
include, printre altele, întărirea cooperării între Sub-Bazinul Rîului Prut şi Delta Dunării, de asemena include 
oportunitatea de a discuta proiecte înaintate de către statele membre şi de a utiliza mecanismele CIPRD pen-
tru cercetările îndepărtate asupra poluării accidentale şi pentru managementul fl uvial.

INTERNATIONAL COMMISSION FOR THE PROTECTION OF THE DANUBE RIVER: 
INSTITUTIONAL ASPECTS

The International Commission for the Protection of the Danube River (ICPDR) is one of the most active 
and effective joint bodies for transboundary water cooperation. The ICPDR is a leader among joint bodies 
in such areas as internal law making, diversity of funding sources, public participation, as well as navigation 
and the environment. The Parties to the Danube River Protection Convention actively use the platform of the 
ICPDR to request information and discuss new projects with a potential impact of the environment in the Da-
nube basin. The benefi ts of Moldova’s membership in the ICPDR include, among others, the strengthening of 
cooperation in the Prut River Sub-Basin and the Danube Delta, opportunity to discuss projects planned by the 
neighboring countries, and the use of the ICPDR’s mechanisms for early warning on accidental pollution and 
for the management of fl oods.

вместный орган как «любую двустороннюю или 
многостороннюю комиссию или другие соответ-
ствующие организационные структуры, предна-
значенные для осуществления сотрудничества 
между прибрежными Сторонами». Заключение 
или пересмотр двусторонних или многосторон-
них соглашений и создание совместных органов 
являются обязанностью Сторон этой конвенции, 
которая рассматривает такие соглашения и орга-
ны в качестве одного из ключевых механизмов со-
трудничества прибрежных государств.3

Настоящая работа ставит своей целью проана-
лизировать институциональные аспекты органи-
зации и деятельности Международной комиссии 
по охране реки Дунай (далее: МКОРД) – одного из 
самых активных совместных органов по управле-
нию трансграничными водными ресурсами. В ней 
проводится анализ организационной структуры, 
принципов принятия решений в этом совместном 
органе и вопросов правосубъектности. В работе 
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исследуются несколько областей институцио-
нального характера, в которых МКОРД сумела 
достичь значительных результатов и где пример 
МКОРД может быть полезен для деятельности 
других совместных органов. Также освещаются 
деятельность МКОРД по координации выполне-
ния Рамочной директивы ЕС по водной политике 
и роль МКОРД в разрешении споров между госу-
дарствами. Особое внимание уделяется сотрудни-
честву государств по реке Прут и дельте Дуная в 
контексте членства Молдовы в МКОРД.

1.Общая характеристика МКОРД
МКОРД была создана в соответствии с Конвен-

цией о сотрудничестве по защите и устойчивому 
использованию реки Дунай 1994г., вступившей в 
силу в 1998г. МКОРД призвана содействовать вы-
полнению Сторонами положений этой Конвенции, 
направленной на достижение устойчивого и спра-
ведливого управления водными ресурсами, вклю-
чая охрану, улучшение состояния и рациональное 
использование поверхностных и подземных вод в 
водосборном бассейне реки Дунай.4  

Бассейн реки Дунай является «самым между-
народным» по числу стран, так как его воды про-
стираются по территории 19 государств.5 В силу 
размеров бассейна и для обеспечения эффектив-
ного сотрудничества, в самой Конвенции закре-
плено, что ее Сторонами могут быть государства, 
на территории которых находится более 2 тыс. 
кв.км. бассейна.6 Сторонами конвенции, таким об-
разом, являются Австрия, Босния и Герцеговина, 
Болгария, Хорватия, Чехия, Германия, Венгрия, 
Молдова, Румыния, Сербия, Словакия, Словения, 
Украина и ЕС. Идет процесс ратификации кон-
венции Черногорией. Государства, на территории 
которых находится менее 2 тыс. кв.км. бассейна 
(Италия, Швейцария, Польша, Албания, Бывшая 
югославская Республика Македония) не являют-
ся Сторонами конвенции, хотя сотрудничают с 
МКОРД по выполнению Рамочной директивы ЕС 
по водной политике.7 

При классификации совместных органов по 
географическому охвату сферы действия на: (1) 
совместные органы, распространяющие свою де-
ятельность на весь бассейн трансграничного во-
дотока или подавляющую его часть, (2) на часть 
бассейна трансграничного водотока, (3) только на 
пограничные воды и (4) на сотрудничество в рам-
ках конкретного проекта, программы или вида ис-
пользования трансграничного водотока,8 МКОРД 
относится к первому типу совместных органов, 
поскольку на территорию Сторон конвенции в 
сумме приходится 99,63% площади бассейна.9

Организационная структура МКОРД заложе-
на в Конвенции о сотрудничестве по защите и 
устойчивому использованию реки Дунай 1994г. 
МКОРД состоит из делегаций Сторон и проводит 
свои совещания не реже, чем раз в год. Сторо-
ны поочередно осуществляют председательство 
в Комиссии, которое длится один год, при этом, 
для обеспечения последовательности, Президенту 
Комиссии помогают предыдущий Президент и бу-
дущий преемник. В период между совещаниями 
Комиссии проводятся встречи Руководящей рабо-
чей группы, в которую входят делегаты (главы де-
легаций и/или назначенные ими представители). 
Руководящая рабочая группа готовит вопросы для 
обсуждения Комиссией и осуществляет общее ру-
ководство деятельностью экспертных групп в пе-
риод между совещаниями Комиссии. 10

С 1999г. в Вене действует постоянный секре-
тариат МКОРД. Секретариат возглавляет назна-
чаемый комиссией Исполнительный секретарь. 
Секретариат МКОРД оказывает поддержку Ко-
миссии и ее органам по подготовке совещаний, 
ведет управление информацией и данными в 
рамках МКОРД, разрабатывает заявки по поис-
ку донорского финансирования для конкретных 
национальных и межнациональных проектов 
технического характера, оказывает техническую 
и административную поддержку техническим 
экспертным органам в рамках МКОРД, обеспе-
чивает представление отчетности МКОРД о про-
грессе, достигнутом в рамках программ монито-
ринга и других программ в государствах, ведет 
подготовку и распространение информации для 
общественности, занимается переводом докумен-
тов и корреспонденции, ведением финансовой 
документации.11 Секретариат МКОРД пользуется 
большим авторитетом, поскольку успевает про-
делать большой объем работы при сравнительно 
немногочисленном штате (8 человек).

МКОРД создает группы экспертов. В на-
стоящее время, действуют Группа экспертов по 
управлению речным бассейном, Группа экспер-
тов по источникам воздействия и ответным ме-
рам, Группа экспертов по мониторингу и оцен-
ке, Группа экспертов по защите от наводнений, 
которым оказывают поддержку Специальная 
группа экспертов по управлению информаци-
ей и географической информационной системе, 
Специальная группа экспертов по участию обще-
ственности и Специальная группа экспертов по 
стратегическим вопросам.12 Группы экспертов 
могут создавать целевые группы для решения от-
дельных вопросов с привлечением дополнитель-
ных экспертов.
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МКОРД использует независимых аудиторов, 
назначаемых по предложению Сторон. Аудито-
рами не могут быть граждане страны граждан-
ства Президента комиссии или Исполнительного 
секретаря.13

Важным вопросом в деятельности совместной 
комиссии и ее органов является правосубъект-
ность. Как правило, в соглашении, учреждающем 
совместную комиссию, Стороны наделяют ее пра-
восубъектностью, а объем правомочий определя-
ется правом страны, где расположен секретариат. 
Согласно Конвенции, МКОРД имеет такой объем 
правомочий, который может быть необходим для 
осуществления ее функций и реализации задач в 
соответствии с правом, применимым в месте на-
хождения штаб-квартиры секретариата.14 По Со-
глашению, подписанному МКОРД и Австрией, где 
расположена штаб-квартира комиссии, Австрия 
признает международную правосубъектность 
комиссии. МКОРД обладает правом совершать 
сделки, приобретать и отчуждать движимое и не-
движимое имущество, выступать истцом и ответ-
чиком в суде и совершать иные действия, которые 
могут быть необходимы в ходе ее деятельности. 
Австрия также признает неприкосновенность слу-
жебных помещений и архивов комиссии, иммуни-
тет от судебного преследования за исключением 
ряда случаев, иммунитет от конфискации имуще-
ства, свободу коммуникации комиссии. Сотрудни-
ки комиссии, а также, в некоторых случаях, чле-
ны национальных делегаций Сторон, пользуются 
некоторыми дипломатическими привилегиями и 
иммунитетами.15

В межгосударственных соглашениях, учреж-
дающих совместные органы, как правило, закре-
плен основной принцип принятия решений этими 
органами – консенсус.16 Конвенция о сотрудни-
честве по защите и устойчивому использованию 
реки Дунай 1994г. рассматривает консенсус как 
главенствующий принцип принятия решений и 
рекомендаций МКОРД.  Вместе с тем, учитывая 
значительное число Сторон конвенции, неуди-
вительно, что в ней заложен механизм принятия 
решений в случаях, когда достичь консенсуса не-
возможно. В этом случае, Президент комиссии 
может объявить, что все усилия по достижению 
консенсуса исчерпаны. После этого разрешает-
ся принятие решений и рекомендаций четырьмя 
пятыми голосов при кворуме в две трети Сторон. 
Каждая Сторона имеет один голос, независимо 
от приходящейся на ее долю части бассейна. Со-
гласно Уставу МКОРД, решение комиссии стано-
вится обязательным в первый день одиннадцатого 
месяца после его принятия для всех Сторон, го-

лосовавших за это решение и не уведомивших за 
это время Исполнительного секретаря о том, что 
они не могут принять на себя выполнение этого 
решения. Для других Сторон, решение становится 
обязательным, только если они уведомили Испол-
нительного секретаря о том, что принимают это 
решение.17 Таким образом, государствам дается 
возможность проанализировать свой потенциал и 
подготовиться к выполнению решения комиссии.

В последнее время в деятельности совместных 
органов получил достаточно широкое распро-
странение порядок письменного принятия реше-
ний. Предусмотрен такой порядок и «Правилами 
процедуры МКОРД». Инициировать оперативную 
процедуру принятия решения или рекомендации 
могут Президент комиссии или одна из делега-
ций. Предложенный проект направляется секре-
тариатом всем делегациям. Если в течении двух 
месяцев ни одна из делегаций не отвергла проект 
рекомендации или решения, то он считается еди-
ногласно принятым. Отвергнутый проект должен 
быть вынесен на повестку дня следующего засе-
дания МКОРД.18

В МКОРД достаточно подробно регламентиро-
ваны обязательства по предоставлению отчетно-
сти. МКОРД выпускает ежегодный отчет о своей 
деятельности, который доступен общественности, 
другие отчеты, в частности, по результатам мони-
торинга и оценки, и иные отчеты по требованию 
Сторон. Стороны конвенции, в свою очередь, 
должны информировать МКОРД о ходе, времен-
ных рамках и финансовых затратах по выполне-
нию решений Комиссии, о планируемых видах 
деятельности, которые в силу своего характера 
могут оказать трансграничное воздействие, о за-
ключении двусторонних и многосторонних со-
глашений и об изменениях в их внутреннем зако-
нодательстве, которые могут иметь отношение к 
вопросам охраны и управления водными ресурса-
ми бассейна Дуная.19 

Таким образом, организационная структура, 
основные принципы принятия решений и орга-
низации деятельности МКОРД направлены на 
эффективное решение стоящих перед МКОРД за-
дач и, в то же время, являются примером гибко-
сти и адаптации к условиям, в которых работает 
совместный орган, объединяющий так много от-
личающихся друг от друга по разным аспектам 
государств.

2. МКОРД как пионер институционального 
развития совместных органов

Несмотря на относительно недолгое суще-
ствование, МКОРД сумела достичь значительных 
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результатов по нескольким направлениям инсти-
туционального характера, таким как внутреннее 
нормотворчество совместного органа, диверсифи-
кация источников финансирования совместного 
органа, участие общественности в работе совмест-
ного органа, а также выступила инициатором  тео-
ретического обоснования вопросов соотношения 
судоходства и охраны окружающей среды.

2.1. Внутреннее нормотворчество
МКОРД сумела выработать подробные пра-

вила деятельности всех элементов своей органи-
зационной структуры. Ею были приняты такие 
документы, как «Правила процедуры МКОРД» 
2002г., «Основные функции и описание должно-
стей постоянного секретариата» 2002г., «Правила 
внутреннего распорядка МКОРД» 2002г., «Руко-
водящие принципы для участников с консульта-
тивным статусом и для наблюдателей в МКОРД» 
2005г., «Финансовые правила МКОРД» 2002г., 
«Принципы сотрудничества и взаимоотношений 
с частным и промышленным сектором» 2005г., 
различные «меморандумы о взаимопонимании» 
и «технические задания», а также «Соглашение 
между МКОРД и Республикой Австрией о штаб-
квартире МКОРД» 2000г.20 Эти нормы и правила 
уже используются в качестве образца другими со-
вместными органами и могут послужить  основой 
для нормотворчества новых совместных органов в 
будущем. Вместе с тем, без тщательной адаптации 
они неприменимы к большинству других совмест-
ных органов, главным образом, в силу масштабов 
деятельности МКОРД, связанных со значитель-
ным числом участвующих в ее работе государств 
и финансовыми возможностями МКОРД.

2.2. Диверсификация источников финанси-
рования

Основным источником формирования бюджета 
совместных органов, как правило, являются вкла-
ды Сторон. Размер вкладов обычно устанавлива-
ется соглашением, учреждающим совместный 
орган, но может быть согласован Сторонами и в 
рамках совместного органа. Как правило, соглаше-
ния предусматривают разные по размеру вклады 
участников, установленные с учетом целого ряда 
критериев (приходящаяся на долю участника со-
глашения часть бассейна, доход на душу населения 
и др.) Однако соглашения могут предусматривать 
и равные вклады участников (к примеру, в Между-
народной комиссии по бассейну реки Сава).21 

Конвенция о сотрудничестве по защите и устой-
чивому использованию реки Дунай 1994г. преду-
сматривает внесение Сторонами вкладов в равных 

долях, если МКОРД единогласно не будет при-
нято иного решения.22 Как показывает практика, 
размер вкладов Сторон разнится в соответствии 
с принимаемыми МКОРД решениями. К приме-
ру, бюджет МКОРД, сформированный вкладами 
Сторон, в 2007г. составил более 906 тыс. евро. 
По решению МКОРД, Германия, Австрия, Чехия, 
Словакия, Венгрия, Словения внесли по 10,658 % 
бюджета, Хорватия, Сербия, Болгария, Румыния – 
по 7,638% бюджета, Молдова, Украина, Босния и 
Герцеговина – по 1% бюджета (около 9 тыс. евро) 
и Еврокомиссия внесла 2,5% бюджета. В 2007г. 
никаких трудностей и задержек с получение вкла-
дов Сторон в МКОРД не было.23

МКОРД содержит резервный фонд, который не 
может превышать 10% предполагаемой расходной 
части бюджета, для использования в чрезвычайных 
ситуациях. Помимо внесения вклада в бюджет, от-
дельные Стороны в МКОРД могут осуществлять 
добровольные вклады для реализации конкретных 
проектов под эгидой комиссии. К примеру, в 2005г. 
правительство Германии выделило МКОРД грант 
в размере 9,5 тыс. евро на  работу по подготовке 
ко второму объединенному исследованию Дуная в 
2007г.24 А председательствующее в МКОРД госу-
дарство может создать специальный фонд, из ко-
торого покрываются расходы по организуемым в 
рамках председательства мероприятиям.25

Партнерство совместной комиссии и частного 
сектора в МКОРД стало источником финансиро-
вания отдельных проектов. В течении несколь-
ких лет отдельные виды деятельности МКОРД 
поддерживает ALCOA Foundation. К примеру, в 
2005г. ею были поддержаны два отдельных проек-
та по укреплению возможностей для мониторин-
га трансграничных рек, протекающих по Румы-
нии и Венгрии.26 Разработанные МКОРД в 2005г. 
«Принципы сотрудничества и взаимоотношений с 
частным и промышленным сектором» закрепля-
ют, что такое сотрудничество не должно угрожать 
праву Комиссии самостоятельно принимать реше-
ния. Сотрудничество, включающее финансовую 
поддержку, должно касаться только дополнитель-
ных проектов, выходящих за рамки основной дея-
тельности Комиссии.27 С 2005г. МКОРД развивает 
партнерские отношения с компанией Coca-Cola. 
Целью этого сотрудничества является поощрение 
осведомленности общественности и ее участия в 
проектах по сохранению водных экосистем бассей-
на Дуная.28 В июне 2008г. МКОРД инициировало 
новый проект – «Бизнес-друзья Дуная»,29 пригла-
шая частные кампании поддержать деятельность 
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МКОРД по защите Дуная. Звание «бизнес-друга» 
предполагает ежегодный членский взнос кампа-
нии в 25 тыс. евро, а минимальное участие в про-
екте длится 2 года. Все средства МКОРД находят 
отражение в годовом отчете комиссии. 

Таким образом, МКОРД несомненно является 
пионером в освоении новых источников финанси-
рования деятельности совместных органов и в по-
строении взаимоотношений с частным сектором.

2.3. Участие общественности
МКОРД уделяет большое значение участию 

общественности в работе комиссии и в содей-
ствии осуществлению целей и принципов Кон-
венции о сотрудничестве по защите и устойчиво-
му использованию реки Дунай. МКОРД удалось 
выработать механизмы участия общественности, 
которые могут служить примером для других со-
вместных органов.

В конце 2008г. в МКОРД насчитывалось 19 
наблюдателей.30 Статус наблюдателя является 
основным механизмом для участия неправитель-
ственных организаций (НПО) в работе комиссии. 
Вместе с тем, помимо НПО, статус наблюдате-
ля предоставляется также организациям, пред-
ставляющим частный сектор (например, VGB 
PowerTech e. V. – ассоциации, объединяющей бо-
лее четырехсот производителей тепловой энергии 
и электроэнергии), и межправительственным ор-
ганизациям (например, секретариату Конвенции 
о водно-болотных угодьях, имеющих междуна-
родное значение главным образом в качестве ме-
стообитаний водоплавающих птиц (Рамсарской 
конвенции)).

«Руководящие принципы для участников с 
консультативным статусом и для наблюдателей в 
МКОРД» 2005г.31 устанавливают критерии, кото-
рым должны соответствовать международные и 
национальные организации и иные органы, жела-
ющие получить статус наблюдателя: это признание 
целей и основных принципов Конвенции о сотруд-
ничестве по защите и устойчивому использованию 
реки Дунай; наличие специальной технической, 
научной или иной компетенции по вопросам целей 
конвенции; наличие постоянной организацион-
ной структуры; мандат на выступление в качестве 
уполномоченного представителя; региональная 
или распространяющаяся на весь бассейн сфера 
деятельности.32 Соответствие подобным критери-
ям требуется для получения статуса наблюдателя и 
другими совместными органами.33

Права и обязанности наблюдателей в МКОРД 
включают право свободного доступа к докумен-
там комиссии и ее органов, право участвовать в 

заседаниях и выражать свою позицию и взгляды, 
право представлять документы и предложения 
комиссии, право участвовать в программах и про-
ектах в рамках конвенции. Наблюдатели не при-
нимают участие в процессе принятия решении.34 
Представители организаций со статусом наблюда-
теля участвуют в работе групп экспертов.

Другим механизмом является действующая в 
рамках МКОРД Специальная группа экспертов по 
участию общественности,35 которая призвана по-
могать МКОРД в вопросах связей с общественно-
стью, участия общественности и просвещения. 

Механизмом участия общественности в дея-
тельности МКОРД также можно считать кон-
ференции заинтересованных сторон. Организо-
ванная под эгидой МКОРД в 2005г. Дунайская 
конференция заинтересованных сторон позволи-
ла обсудить «Стратегию бассейна реки Дунай по 
участию общественности в планировании управ-
ления речным бассейном» и «Оперативный план 
для деятельности по участию общественности на 
бассейновом уровне», послужив основой для бу-
дущих инициатив по участию общественности. 
Эта конференция стала примером того, как обе-
спечить участие общественности на уровне та-
кого большого речного бассейна, каким является 
бассейн Дуная, а использование ее результатов 
в других видах деятельности по информирова-
нию общественности обеспечило охват большей 
аудитории.36

Автор недавнего исследования участия за-
интересованных сторон в бассейне реки Дунай 
Alistair S. Rieu-Clarke37 приходит к выводу о том, 
что МКОРД играет центральную роль в содей-
ствии участию общественности на уровне бас-
сейна, в то время как работе МКОРД по укрепле-
нию участия общественности, в свою очередь, 
способствовало принятие РДВП и иных норм на 
региональном уровне.

2.4. Судоходство и охрана окружающей 
среды

В начале 2007г. МКОРД выступила одним из 
инициаторов процесса по подготовке Совместно-
го заявления о развитии судоходства по внутрен-
ним водным путям и охране окружающей среды 
реки Дунай, которое было согласовано МКОРД, 
Дунайской комиссией, созданной в соответствии 
с Конвенцией о режиме судоходства на Дунае 
1948г., и Международной комиссией по бассей-
ну реки Сава в марте 2008г. Наряду с производ-
ством гидроэнергии и мерами по защите от на-
воднений, судоходство оказывает значительное 
влияние на состояние рек и экосистем. Вместе 
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с тем, внутренний водный транспорт является в 
большей степени экологически благополучным и  
энергоэффективным, чем воздушный транспорт 
и наземные автоперевозки. В последнее десяти-
летие наблюдается рост использования внутрен-
него водного транспорта в Дунайских странах, 
хотя перевозка внутренним водным транспортом 
все еще составляет менее 10% от общего объема 
перевозок в Дунайском регионе.38 В конце 1990-х 
- начале 2000-х гг. восстановление возможностей 
для судоходства и торговли на реке Сава, притоке 
реки Дунай, стало одним из приоритетных мо-
ментов для активизации сотрудничества несколь-
ких стран бывшей Югославии, послуживших 
толчком к подписанию ими Рамочного соглаше-
ния по бассейну реки Сава и Протокола о режиме 
навигации к этому соглашению в 2002г.39 Таким 
образом, развитие судоходства при обеспечении 
охраны окружающей среды и при использовании 
потенциальных выгод в области энергоэффек-
тивности и сокращения автоперевозок являются 
важнейшими направлениями сотрудничества в 
бассейне Дуная.

Совместное заявление о развитии судоходства 
по внутренним водным путям и охране окру-
жающей среды реки Дунай закрепляет, в первую 
очередь, подход интегрированного планирования 
при принятии решений в области судоходства и 
улучшения охраны окружающей среды, реализуе-
мый посредством стратегической экологической 
оценки (для решений стратегического характера) 
и оценки воздействия на окружающую среду (для 
планов и программ). Другими принципами ин-
тегрированного планирования являются оценка 
бассейнового/трансграничного воздействия про-
екта в области внутреннего водного транспорта, 
информирование и проведение консультаций с 
МКОРД, Дунайской комиссией и Комиссией по 
Саве до принятия решения, соблюдение требова-
ний Плана управления бассейном реки Дунай, ко-
торый будет полностью доработан к 2009г., прин-
цип минимального или временного инженерного 
вмешательства и проч.40 

Значительным достижением представляется 
прилагающийся к Совместному заявлению список 
конкретных планируемых и реализуемых проек-
тов в области внутреннего водного транспорта, на 
которые распространяется заявление и к которым 
должны применяться заложенные в нем принци-
пы. Этот список будет периодически обновляться. 
Три задействованные в процессе комиссии будут 
проводить ежегодные встречи для обсуждения 
конкретных проектов и примеров положительной 
практики.41

Хотя Совместное заявление о развитии судо-
ходства по внутренним водным путям и охране 
окружающей среды реки Дунай согласовывалось 
для реки Дунай, заложенные в нем принципы и 
подходы могут быть применимы и к другим реч-
ным системам. Это уникальный документ, который 
призван помочь экспертам, практикам и лицам, 
принимающим решения в области транспорта на 
внутренних водных путях и охраны окружающей 
среды.

3.Актуальные проблемы деятельности 
МКОРД

3.1. Работа по реализации Рамочной дирек-
тивы ЕС по водной политике

Деятельность МКОРД очень разнообразна. В 
компетенцию комиссии входят вопросы защиты 
экосистем, качества вод, борьба с загрязнени-
ем, защита от наводнений и засух, дамбы и иные 
сооружения, управление речным бассейном и др. 
Реализация Конвенции 1994г. и деятельность Ко-
миссии также могут касаться вопросов рыбного 
хозяйства и судоходства тогда, когда с ними связа-
ны проблемы защиты вод от загрязнения.42 Клю-
чевое место в деятельности МКОРД сегодня зани-
мает работа по выполнению Рамочной директивы 
ЕС по водной политике (РДВП) 2000г. 43

РДВП упорядочивает ранее разрозненные 
нормы в области водной политики и служит еди-
нообразной основой для охраны внутренних по-
верхностных вод, транзитных, прибрежных и 
подземных вод. РДВП признает речной бассейн в 
качестве основной природной единицы в области 
охраны водной природной среды и направлена на 
реализацию принципа интегрированного управле-
ния водными ресурсами. Директива требует опре-
деления государствами-членами ЕС бассейновых 
округов, которые могут охватывать один или более 
речных бассейнов, и подготовки в течение девяти 
лет (т.е. к 2009г.) Плана управления речным бас-
сейном и программ действий для каждого округа. 
Согласно РДВП, речные бассейны, покрывающие 
территорию более чем одного государства-члена, 
относятся к международным речным бассейновым 
округам.44 В этом случае, государства-члены долж-
ны стремиться создать единый план управления 
международным речным бассейном. Для координа-
ции этой работы государства-члены могут исполь-
зовать уже существующие структуры, действую-
щие на основе международных соглашений. В этой 
связи, платформами для координации выполнения 
РДВП стали многие совместные комиссии.45

МКОРД является платформой для координа-
ции выполнения директивы в международном 
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бассейне реки Дунай. Согласно РДВП, в случае, 
когда речной бассейновый округ простирается 
за территорию ЕС, государство-член ЕС должно 
приложить все усилия для координации деятель-
ности с государствами, не являющимися членами 
ЕС, по достижению целей РДВП по всему бассей-
новому округу и для разработки единого плана 
управления речным бассейном. В работе над Пла-
ном управления бассейном реки Дунай принима-
ют участие Стороны конвенции, не являющиеся 
членами ЕС (Босния и Герцеговина, Хорватия, 
Молдова, Сербия, Черногория, Украина)46 и го-
сударства, не являющиеся Сторонами конвенции, 
но имеющие незначительные территории бассей-
на Дуная (Италия, Швейцария, Польша, Албания, 
бывшая югославская республика Македония).

В рамках работы над Планом, МКОРД были 
подготовлены «Анализ бассейна реки Дунай» и 
«Существенные вопросы управления водными 
ресурсами в бассейновом округе реки Дунай».47 
Существенными вопросами названы управление 
поверхностными водами (решение проблем за-
грязнения органическими, биогенными, опасными 
веществами и проблем, вызванных изменениями 
гидроморфологического характера, т.е. изменени-
ем структурных характеристик ландшафта, очер-
таний и состояния рек, озер, транзитных и при-
брежных вод) и управление подземными водами 
(обеспечение и восстановление качества и борьба с 
чрезмерной абстракцией вод). Для каждого из этих 
проблемных моментов приводятся целевые пока-
затели, которых следует достичь к 2015г., и меры 
по их достижению. План управления речным бас-
сейном должен быть готов в 2009г. и будет пере-
сматриваться в дальнейшем каждые 6 лет, пока не 
будут достигнуты заложенные в РДВП цели.

3.2. Деятельность по урегулированию разно-
гласий и споров

Отдельного внимания заслуживает практи-
ка осуществления МКОРД функции разрешения 
споров48 между государствами. Cовместные ор-
ганы по своей сути предназначены для предот-
вращения или урегулирования на ранних стади-
ях разногласий и споров между разделяющими 
трансграничные воды государствами. Соглаше-
ния, предусматривающие создание совместных 
органов, как правило, содержат положение о том, 
что совместный орган является первой инстанци-
ей, которая должна рассматривать разногласия и 
споры. Только в случае неудачи совместного ор-
гана применяются другие способы разрешения 
споров.49 Конвенция о сотрудничестве по защите 
и устойчивому использованию реки Дунай 1994г. 

обязывает Стороны пытаться разрешить спор пу-
тем переговоров или иными средствами разреше-
ния споров, «в случае, если это подходит, с по-
мощью МКОРД». Только после этого государства 
могут обратиться в Международный суд ООН или 
воспользоваться процедурой арбитражного разби-
рательства, закрепленной в приложении V к Кон-
венции о сотрудничестве по защите и устойчиво-
му использованию реки Дунай, если они заявили, 
что принимают одно или оба из этих средств уре-
гулирования споров в качестве обязательного. 50

Конвенция о сотрудничестве по защите и 
устойчивому использованию реки Дунай вступила 
в силу в 1998г., а МКОРД начала работать в 1999г. 
К этому времени, Международный суд ООН уже 
принял решение по существу в деле, касающем-
ся проекта Габчиково-Надьмарош (Венгрия про-
тив Словакии).51 В своей деятельности, МКОРД с 
тех пор не обращалась к сути данного спора или 
к претензиям Словакии о невыполнении Венгри-
ей решения Международного суда ООН.52 Вме-
сте с тем, связанные со строительством гидроуз-
ла вопросы постоянно возникают в деятельности 
МКОРД,53 ведь гидроузел в Габчиково является 
вторым по величине на Дунае и имеет важное зна-
чение при обращении к вопросам производства 
гидроэнергии, защиты от наводнений, охраны 
водно-болотных угодий. Можно предположить, 
что невмешательство МКОРД в проблемы испол-
нения решения Международного суда ООН связа-
но с тем, что разрешение спора вышло на другой, 
более высокий уровень. 

Совсем иную, активную позицию занимает 
МКОРД с 2003г. по вопросу строительства Украи-
ной судоходного канала через рукав Быстрое без 
осуществления процедуры уведомления Румы-
нии в соответствии с Конвенцией об оценке воз-
действия на окружающую среду в трансгранич-
ном контексте (Конвенция Эспо).54 МКОРД была 
одной из первых международных организаций, 
занявшихся данной проблемой. В декабре 2003г. 
заседание МКОРД приняло резолюцию, выра-
зив свою озабоченность планами строительства 
канала и уполномочив Президента комиссии на-
править Украине письмо о необходимости прове-
дения полноценной оценки воздействия на окру-
жающую среду.55 С тех пор, МКОРД участвовала 
в миссии Европейского Союза (октябрь 2004г.), 
поддерживала активное обсуждение (в частности, 
на конференции по устойчивому развитию дельты 
Дуная в Одессе в феврале – марте 2004г.) и при-
няла ряд резолюций по данному вопросу, подчер-
кивающих необходимость выполнения положе-
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ний Конвенции Эспо для обеспечения наиболее 
оптимального процесса информирования затраги-
ваемых проектом соседних стран и участия их в 
разработке или изменении проекта для снижения 
или исключения трансграничного воздействия. 
Украина регулярно предоставляла информацию 
о проекте на заседаниях МКОРД. Представители 
Украины и Румынии принимали участие в про-
цессе подготовки Совместного заявления о раз-
витии судоходства по внутренним водным путям 
и охране окружающей среды реки Дунай силами 
МКОРД, Дунайской комиссии и Международной 
комиссии по бассейну реки Сава в 2007г.56

3.3. Международное сотрудничество 
МКОРД

Водная конвенция ЕЭК ООН говорит об обя-
занностях совместных органов сотрудничать с 
совместными органами, учрежденными примор-
скими государствами для охраны морской среды, 
а также с другими совместными органами, дей-
ствующими в рамках того же водосбора. Целями 
такого сотрудничества должны быть согласование 
работы названных совместных органов и укрепле-
ние мер по предотвращению, ограничению и со-
кращению трансграничного воздействия.57 

Сотрудничество совместных органов может 
осуществляться посредством придания статуса 
наблюдателей, заключения соглашений или мемо-
рандумов о сотрудничестве, создания совместных 
рабочих или целевых групп, работы над совмест-
ными проектами. Придание статуса наблюдателя 
друг другу весьма характерно для речных комис-
сий, действующих на пространстве ЕЭК ООН. При 
этом сотрудничество осуществляется как между 
комиссиями, компетенция которых относится к 
разным областям регулирования, так и между 
комиссиями, географическая сфера действия ко-
торых частично совпадает. К примеру, МКОРД 
предоставляет статус наблюдателя Дунайской ко-
миссии, созданной в соответствии с Конвенцией 
о режиме судоходства на Дунае 1948г., и Между-
народной комиссии по бассейну реки Сава (р.Сава 
– приток Дуная).58 В рамках совместной инициа-
тивы, с начала 2007г. все три названные комиссии 
подготовили ранее упоминавшееся Совместное 
заявления о развитии судоходства по внутренним 
водным путям и охране окружающей среды реки 
Дунай. А в июне 2008г. МКОРД и Международная 
комиссия по бассейну реки Сава заключили между 
собой Меморандум о взаимопонимании,59 закре-
пив основные принципы сотрудничества и коор-
динации. Помимо предоставления друг другу ста-
туса наблюдателя, они договорились о проведении 

хотя бы раз в год консультаций по всем вопросам 
сотрудничества, об обмене информацией между 
секретариатами комиссий на регулярной основе и 
о возможностях осуществления совместных про-
ектов, представляющих взаимный интерес.

Совместная работа МКОРД и Комиссии по за-
щите Черного моря от загрязнения, действующей 
в соответствии с Конвенцией 1992г., может слу-
жить примером тесного сотрудничества речной 
и морской комиссий. Эти комиссии подписали 
в 2001г. меморандум о взаимопонимании,60 для 
реализации которого была создана Совместная 
техническая рабочая группа Дунай-Черное море. 
Эта группа занимается разработкой руководящих 
указаний и методологии, в соответствии с РДВП, 
для оценки экологического статуса прибрежных 
вод Черного моря.61 Комиссия по защите Черно-
го моря от загрязнения и МКОРД также являются 
членами Целевой группы DABLAS,62 образован-
ной в 2001г. в качестве платформы для сотрудни-
чества международных финансовых учреждений, 
доноров и стран региона в области защиты вод и 
экосистем Дуная и Черного моря.

4. Молдова и МКОРД
На территории Молдовы расположено 12,5 тыс. 

кв. км. бассейна реки Дунай, включая 8,3 тыс. кв. 
км. суб-бассейна реки Прут, 3,3 тыс. кв. км суб-
бассейна реки Ялпуг и 900 кв. км. суб-бассейна 
реки Кагул. Озера Манта и Белеу расположены 
в пойме Нижнего Прута на расстоянии 20-40 км. 
от слияния с рекой Дунай. В бассейне Прута рас-
положены две охраняемые территории: Prutul de 
Jos с территорией 1670 га в нижней части бас-
сейна и Padurea Domneasea с территорией  6500 
га в северной части бассейна. 63 В соответствии 
с Соглашением между Румынией и СССР 1971г., 
в конце 1970-х гг. на реке Прут были построены 
водохранилище и гидроузел Костешты-Стынка.64 
Важность сотрудничества по пограничным водам, 
по дельте Дуная и Нижнему Пруту и в рамках 
МКОРД отмечается в Национальной программе 
обеспечения экологической безопасности на 2007-
2015 годы, утвержденной постановлением прави-
тельства Республики Молдова в 2007г.65

Молдова подписала Конвенцию о сотрудни-
честве по защите и устойчивому использованию 
реки Дунай в Софии в 1994г. и ратифицировала ее 
в 1999г. Молдова председательствовала в МКОРД 
в 2006г., когда внимание мирового сообщества 
было приковано к строительству Украиной су-
доходного канала через рукав Быстрое и пробле-
мам сотрудничества государств дельты Дуная. 
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Как председательствующее государство, Мол-
дова продолжила основные направления работы 
МКОРД, в частности, выполнение РДВП. Особое 
внимание в ходе председательства в МКОРД Мол-
довы было направлено на усиление интеграции 
стран нижнего течения Дуная в работу МКОРД, 
на обеспечение полноценного участия в сотруд-
ничестве по Дунаю посредством МКОРД стран, 
не входящих в ЕС, а также на реализацию РДВП в 
суб-бассейне реки Прут и в дельте Дуная.66

Бассейн реки Прут площадью 27480 кв. км.67 
разделяют Румыния, Украина и Молдова. Это один 
из четырех суб-бассейнов реки Дунай, для кото-
рых должны быть разработаны планы управления 
суб-бассейнами в рамках выполнения РДВП в бас-
сейне Дуная. В 2006г. в рамках регионального про-
екта по Дунаю ПРООН/ГЭФ было осуществлено 
исследование управления бассейном реки Прут, 
целью которого было инициировать разработку 
плана управления бассейном реки Прут во всех 
трех странах в соответствии с РДВП.68 Отдельные 
вопросы, связанные с РДВП, затрагиваются в рам-
ках работы еврорегиона «Верхний Прут».69

В марте 2006г. в Кишинэу состоялось сове-
щание МКОРД, призванное способствовать уси-
лению сотрудничества в бассейне реки Прут. В 
октябре 2006г. МКОРД и региональный проект по 
Дунаю ПРООН/ГЭФ организовали в Кишинэу се-
минар по выполнению РДВП в бассейне реки Прут. 
Участники семинара пришли к выводу о том, что 
Прут должен стать пилотным регионом для про-
цесса выполнения РДВП, рекомендовав ряд мер 
в этом направлении (создание министерством ко-
манды, ответственной за выполнение РДВП, со-
ответствующие шаги в водном и экологическом 
законодательстве, предоставление необходимых 
ресурсов, разработка системы мониторинга в со-
ответствии с требованиями РДВП, дву- и трех-
стороннее сотрудничество для финансирования 
совместных проектов).70

В 2007г. в Молдове было создано межведом-
ственное подразделение – стратегический орган, 
занимающийся вопросами РДВП. Оно, в частно-
сти, определило данные, необходимые для разра-
ботки плана интегрированного управления бассей-
ном реки Дунай в Молдове, обсудило возможные 
проблемы и пути их решения в рамках установ-
ленных сроков. Основными проблемными вопро-
сами в выполнении РДВП для Прута, особенно в 
Молдове и на Украине, являются нехватка данных 
химического и биологического мониторинга при-
токов и необходимость учреждения системы спе-
циального мониторинга для водных объектов, ко-
торые рискуют не достичь требуемого директивой 

«хорошего состояния» с тем, чтобы выявить ока-
зываемую на них нагрузку и выработать критерии 
оценки для завершения работы по определению 
качества вод.71

Хотя дельта Дуная начинается уже за преде-
лами территории Молдовы, располагаясь на тер-
ритории Румынии и Украины, ввиду ее непо-
средственной близости к территории Молдовы и 
органичной связи с территориями Нижнего Пру-
та, Молдова активно участвует в работе по вы-
полнению РДВП в дельте Дуная. В дельте Дуная 
и на Нижнем Пруте был реализован ряд междуна-
родных проектов, в т.ч. в созданном в 1998г. евро-
регионе «Нижний Дунай», включающем районы 
Галац, Брэила и Тулча (Румыния), Кагул (Молдо-
ва) и Одесскую область (Украина). В 2000г. было 
подписано Соглашение между соответствующи-
ми министерствами Румынии, Молдовы и Украи-
ны о сотрудничестве в зоне охраняемых природ-
ных территорий дельты Дуная и Нижнего Прута.72 
Этим соглашением была создана зона охраняемых 
природных территорий, включающая научный за-
поведник «Prutul de Jos» в Молдове, биосферный 
резерват «Delta Dunarii» в Румынии и Дунайский 
биосферный заповедник на Украине.

В 2006г. в рамках МКОРД были согласованы 
совместная декларация глав делегаций Молдовы, 
Румынии и Украины о сотрудничестве в дельте Ду-
ная и меморандум о сотрудничестве.73 В соответ-
ствии с меморандумом, государства договорились 
подготовить аналитический доклад по дельте Ду-
ная и более тесно сотрудничать в рамках МКОРД 
для достижения «хорошего статуса» дельты Дуная 
в целях реализации РДВП и в соответствии с по-
ложениями Конвенции о сотрудничестве по защи-
те и устойчивому использованию реки Дунай.74

Государства дельты Дуная активно исполь-
зуют МКОРД как платформу для обмена инфор-
мацией и для запросов о предоставлении инфор-
мации. Это проявилось, к примеру, в контексте 
строительства Украиной судоходного канала че-
рез рукав Быстрое и в контексте строительства 
Молдовой Международного свободного порта 
Джурджулешть. МКОРД стала платформой, где 
были озвучены требования соседних государств о 
предоставлении им и секретариату МКОРД пол-
ной информации, включая результаты ОВОС,75 на 
регулярной основе и об обсуждении этих проек-
тов на международном уровне.

Водная конвенция ЕЭК ООН говорит об обя-
занностях совместных органов сотрудничать с 
другими совместными органами, действующими 
в рамках того же водосбора.76 Это означает необ-
ходимость сотрудничества с МКОРД с совместны-
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ми органами, действующими в бассейне Прута и 
дельте Дуная, с целью согласования их работы. Это 
касается, в первую очередь, совместной комиссии, 
предусмотренной Соглашением между Мини-
стерством водного и лесного хозяйства и защиты 
окружающей среды Румынии, Министерством 
окружающей среды и развития территорий Респу-
блики Молдова и Министерством окружающей 
среды и природных ресурсов Украины о сотрудни-
честве в зоне охраняемых природных территорий 
дельты Дуная и Нижнего Прута 2000г.77 Также это 
касается института Уполномоченных (полномоч-
ных представителей правительств), назначаемых 
для содействия выполнению Соглашения между 
Украиной и Румынией о сотрудничестве в области 
водного хозяйства на пограничных водах 1997г.78 
Также это касается института Уполномоченных, 
назначаемых Молдовой и Украиной в соответ-
ствии с Соглашением между Правительством Ре-
спублики Молдова и Правительством Украины о 
совместном использовании и охране пограничных 
вод 1994г.79 В рамках института Уполномоченных, 
по решению совещания Уполномоченных в 2006г. 
действуют четыре рабочих группы, в частности, 
Рабочая группа по управлению рекой Дунай и 
Придунайскими озерами. Кроме того, это касается 
совместной рабочей группы Молдовы и Румынии 
по вопросам рыбного хозяйства на реке Прут и во-
дохранилище Костешты-Стынка, действующей в 
соответствии с Соглашением 2003г.80

В свете осуществления сотрудничества по 
Пруту и дельте Дуная и выполнения РДВП пред-
ставляется важным двустороннее сотрудничество 
между Молдовой и Румынией, осуществляемое 
на основе Соглашения о сотрудничестве между 
Министерством вод, лесов и охраны окружающей 
среды Румынии и Департаментом охраны окружа-
ющей среды Республики Молдова в области защи-
ты окружающей среды и устойчивого использова-
ния природных ресурсов 1997г. и Меморандума 
о взаимопонимании в области сотрудничества на 
реках Прут и Дунай между национальными агент-
ствами Apele Romane и Apele Moldovei 1995г.

Полномочия по составлению, обсуждению и 
подписанию межгосударственных и межправи-
тельственных соглашений по вопросам исполь-
зования и регулирования трансграничных водных 
ресурсов, а также ответственность за выполнение 
обязательств страны, вытекающих из этих согла-
шений, возложены в Молдове на агентство Apele 
Moldovei.81

Молдова также участвует в работе ряда меха-
низмов и программ МКОРД. Например, в 1999г. 
Молдова присоединилась к Системе предупрежде-

ния об авариях. Эта система, работа которой под-
держивается секретариатом МКОРД, активируется 
в случае риска трансграничного загрязнения вод 
или в случае превышения пороговых значений 
опасных химических веществ. Система оперирует 
на базе основных международных центров опове-
щения в каждом из участвующих государств.82 Так-
же Молдова участвует в выполнении Программы 
по защите от наводнений, действующей в МКОРД 
с 2004г.83 Как член МКОРД, Молдова может ис-
пользовать множество руководящих документов, 
выработанных в рамках МКОРД (Рекомендации 
по обращению с муниципальными сточными во-
дами 2000г., Руководящие принципы по монито-
рингу выбросов сточных вод 2000г., Рекомендации 
по наилучшим имеющимся принципам действия в 
пищевой промышленности 2000г., Рекомендации 
по наилучшим имеющимся принципам действия 
в химической промышленности 2000г., Рекомен-
дации по наилучшим имеющимся принципам 
действия сельскохозяйственных промышленных 
операторов 2004г. и др.)84 Кроме того, важным пре-
доставляется использование Молдовой иных нара-
боток МКОРД, в частности, ранее упоминавшегося 
Совместного заявления о развитии судоходства по 
внутренним водным путям и охране окружающей 
среды реки Дунай, как теоретического обоснова-
ния соотношения судоходства и окружающей сре-
ды в контексте использования внутренних водных 
путей и развития водного транспорта в Молдове. 
Утвержденная в марте 2008г. Концепция развития 
водного транспорта в Республике Молдова85 прак-
тически не уделяет внимания этим проблемам.

Заключение
Несмотря на значительное число и разный уро-

вень экономического развития участвующих в ее 
работе членов, МКОРД представляет собой эф-
фективно действующий механизм сотрудничества 
государств речного бассейна в рамках совмест-
ного органа. За девять лет своего существования 
МКОРД сумела не только наладить работу и ме-
ханизмы деятельности своих основных и вспомо-
гательных органов, но и выработать подробные 
правила деятельности всех элементов своей ор-
ганизационной структуры, найти иные, помимо 
членских взносов, источники финансирования, 
разработать механизмы участия общественно-
сти, инициировать работу по сближению и при-
мирению потребностей судоходства и требований 
охраны окружающей среды. МКОРД стала автори-
тетным форумом для обсуждения государствами-
членами вызывающих противоречия проектов. 
2009 год станет важным моментом для анализа 



88 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAŢIONAL ŞI RELAŢII INTERNAŢIONALEREVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAŢIONAL ŞI RELAŢII INTERNAŢIONALE

работы МКОРД по одному из основных направле-
ний деятельности – созданию Плана управления 
бассейном реки Дунай и выполнению РДВП.

Членство Республики Молдова в МКОРД дает 
возможность укрепления сотрудничества с со-
седними государствами по совместному исполь-
зованию и охране бассейна реки Дунай, включая 
суб-бассейн реки Прут и дельту Дуная, позволяет 
запрашивать и получать информацию о проектах 
соседних государств, обсуждать такие проекты и 
их воздействие на окружающую среду на между-
народном уровне, дает возможность использовать 
механизмы МКОРД по раннему оповещению в 
случае аварий и наводнений и позволяет Молдове 
пользоваться наработками и руководящими мате-
риалами, согласованными в рамках этого совмест-
ного органа. Отдельные черты организации рабо-
ты и деятельности МКОРД, при соответствующей 
адаптации, могут быть использованы для совер-
шенствования работы других совместных орга-
нов, в том числе совместных органов с участием 
Республики Молдова.
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ОБ ЭКСПОРТЕ ВООРУЖЕНИЙ В КОНТЕКСТЕ ОБОСТРЕНИЯ 
ПРОБЛЕМ МЕЖДУНАРОДНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Харуца Анна, 
Аспирантка, ИИГП АНМ 

THE ARMES TRADE IN THE CONTEXT OF ACUTE PROBLEMS 
OF INTERNATIONAL SECURITY

The International Community has repeatedly made attempts to work out multilateral legal acts to control arms 
trade and to implement the principle of disarmament. The legislative bases of the states that are aimed at fi ghting 
illegal arms trade include international experience, resulting from international agreements, as well as the pecu-
liarities of legal reality of the individual states. However, complete control over the arms trade is still impossible. 

The article points out to the acute problems of the modern world. Special attention is given to the interna-
tional legal fundamentals that are the pillars of the global security concept. The author treats the law of global 
security as a set of generally accepted special norms to maintain peace and global stability, to prevent acts of 
violence, etc...  The illegal circulation of arms is analyzed from the point of view of its infl uence on the prob-
lems of global security. As commercial benefi ts from arms trade lead to violation of human rights and threaten 
regional security and stable development, it is becoming more and more the practice in international relations 
to develop different patterns to implement the principles of transparency in arms export. The article gives the 
classifi cation of the above mentioned patterns. 

The work also formulates the opinion that the conceptual legal interpretations of security, to be precise,  a 
set of the interpretations, is a system to maintain world stability that is implemented by the subjects of world 
politics and is controlled by the leading institutional structures in accordance with the norms of the law. Thus, 
the above said problems are analyzed through the prism of conceptual - legal, institutional, organizational 
and administrative aspects through which strengthening of conceptual interpretations of global security in the 
frameworks of law is realized and is projected on the activity of the leading world organizations, such as the 
UNO, NATO, EU, OSCE and other. 

CU PRIVIRE LA EXPORTUL DE ARME ÎN CONTEXTUL TENSIONĂRII PROBLEMATICII 
PRIVIND ASIGURAREA SECURITĂŢII INTERNAŢIONALE

O perioadă insemnată de timp comunitatea internaţională depune eforturi in vederea  elaborării unor acte 
internaţionale multilaterale  ce ţin de domeniul controlului asupra comerţului cu  arme şi realizarea principiului 
dezarmării. Bazele legislative ale statelor, destinate să asigure  lupta cu comerţul ilegal de arme sunt constituite  
atît din experienţa internaţională,  acumulată  prin aplicarea tratatelor internaţionale, cît şi din realităţile juri-
dice ale acestor state.  Însă introducerea unui control deplin în acest domeniu incă nu este realizat.

In articol sunt evidenţiate problemele actuale ale contemporanietăţii. O atenţie deosebita este acordată  
bazei legislative internaţonale, pe care rezidă concepţia securităţii globale. Autorul  examinează  Dreptul  
securităţii internaţionale ca o totalitate de norme internaţionale şi speciale, general recunoscute, indreptate 
spre menţinerea păcii şi stabilităţii pe plan internaţional, contracararea actelor de agresiune ş.a. De ase-
menea este examinată infl uenţa comerţului internaţional de arme asupra acutizării problemelor securităţii 
internaţionale. Faptul obtinerii din  comercializarea armelor  a unui benefi ciu comercial imediat duce la ne-
respectarea drepturilor omului, la incălcarea stabilităţii regionale şi a dezvoltării stabile, in practica 
relaţiilor internaţionale  au inceput să fi e elaborate forme de realizare a principiilor  deschiderii expor-
turilor de arme. 

În lucrare  este fundamentată  părerea  precum că interpretările  conceptuale şi de drept ale securităţii, dar 
mai precis, totalitatea lor, prezintă un sistem  de menţinere a stabilităţii internaţionale , care este realizată  de 
căte subiecţii  politicii internaţionale şi este controlată  de structurile instituţionale  internaţionale  în confor-
mitate cu normele de drept. În aşa mod, problemele sus-menţionate sunt analizate  prin prisma  unor aspecte 
conceptuale, instituţionale , organizatorice şi administrative.
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Вопрос об экспорте вооружений и принципах 
его открытости является особенно важным в на-
стоящее время и требует детального анализа и 
глубинного изучения. Оружие - традиционный 
предмет международной торговли. Хотя справед-
ливо то, что торговля оружием не является обыч-
ной коммерческой операцией, тем не менее, она 
составляет часть внешней торговли значительного 
числа государств. Очевидно, что в данном случае 
имеет место тесное переплетение целей внешней 
политики с экономическими интересами стран. 

В практике международных  отношений доста-
точно давно осуществляются попытки выработки 
многосторонних правовых актов в области кон-
троля над торговлей оружием и реализации прин-
ципа разоружения. Это отчетливо прослеживается 
в таких договорах как Договор о нераспростране-
нии ядерного оружия (1968),  Договор о запреще-
нии размещения на дне морей и океанов и в его 
недрах ядерного оружия и других видов оружия 
массового уничтожения от (1971), Конвенция о 
запрещении разработки, производства и накопле-
ния запасов бактериологического (биологическо-
го) и токсинного оружия и об их уничтожении от 
(1972), Конвенция о запрещении разработки, про-
изводства, накопления и применения химического 
оружия и о его уничтожении (1993). Следует отме-
тить, что все перечисленные документы касаются 
оружия массового поражения. В отношении обыч-
ных вооружений таких правовых многосторонних 
актов нет. Однако, в мировой практике имели ме-
сто попытки установления контроля за обычными 
вооружениями. Речь идет о Декларации о морской 
войне от 16 апреля 1865 года и Декларации о праве 
морской войны от 13 февраля 1909 года. В настоя-
щее время субъекты мировой политики пытаются 
предпринять необходимые усилия для разработки 
и принятия Договора о контроле за обычными во-
оружениями, однако добиться этого пока не удает-
ся, что в определенном смысле усугубляет суще-
ствующие проблемы безопасности. 

Однако, несмотря на определенные усилия в 
области организации контроля за нелегальным 
экспортом вооружений, конкретных достиже-
ний не много, фактически совместная борьба с 
нелегальным оборотом оружия только развора-
чивается. Требуется действительно неотложная 
активизация взаимодействия между полицейски-
ми, таможенными, лицензионными, банковски-
ми структурами различных стран. Ввиду этого 
важным представляется изучение основных про-
блем, связанных с продажей оружия и выявление 
принципов организации контроля над вооруже-
ниями. 

Успехи современной технологии и научные 
открытия позволяют постоянно повышать разру-
шительную силу оружия. В настоящее время ра-
стущую обеспокоенность во всем мире вызывает 
опасность распространения некоторыми государ-
ствами ОМУ и средств их доставки, в частности 
биологических средств, которые могут использо-
ваться в качестве оружия,  как в межгосударствен-
ных конфликтах, так и для террористических 
актов. Существенную угрозу несет в себе также 
несанкционированное применение недавних до-
стижений в области биотехнологий. 

Автору представляется целесообразным рас-
смотреть существующие проблемы междуна-
родной безопасности и выявить причины их 
обострения. Это позволит более комплексно про-
анализировать вопрос об экспорте вооружений. 
В целом, если обратиться к сути самого понятия 
безопасности, то нельзя не отметить, что оно  экс-
плицирует состояние защищенности личности, 
общества и государства от возможных внутрен-
них и внешних угроз, достигаемое совокупно-
стью действий органов государственной власти, 
местного самоуправления, общественных органи-
заций и человека на основе законов и иных право-
вых актов в обеспечении суверенитета, единства и 
неделимости территориальной целостности госу-
дарств.  В то время  как международная безопас-
ность в обобщенном виде может трактоваться как 
система международных отношений, основан-
ная на соблюдении всеми государствами обще-
признанных принципов и норм международного 
права, исключающая решение спорных вопросов 
и разногласий между ними с помощью силы или 
угрозы. Принципы международной безопасности 
предусматривают утверждение мирного сосуще-
ствования в качестве универсального принципа 
межгосударственных отношений, обеспечение 
равной безопасности для всех государств, создание 
действенных гарантий в военной, политической, 
экономической и гуманитарной областях. К ним 
также относятся: недопущение гонки вооружений 
в космосе; прекращение всех испытаний ядерного 
оружия и полная его ликвидация; роспуск воен-
ных группировок; безусловное уважение суверен-
ных прав каждого народа; справедливое полити-
ческое урегулирование международных кризисов 
и региональных конфликтов; укрепление доверия 
между государствами; выработка эффективных 
методов предотвращения международного тер-
роризма; искоренение геноцида, апартеида, про-
поведи фашизма; исключение из международной 
практики всех форм дискриминации, отказ от эко-
номических блокад и санкций (без рекомендаций 



93TRIBUNA DOCTORANDULUI

мирового сообщества); установление нового эко-
номического порядка, обеспечивающего равную 
экономическую безопасность всех государств. 

Вместе с тем хотелось бы отметить, что в со-
временной специализированной научной литера-
туре определений международной безопасности, 
практически нет, все толкования этого понятия 
относятся к периоду холодной войны. Тогда как 
изменения, произошедшие в мире за последние 
десятилетия, требуют принципиально нового 
осмысления его значения и разработки, преиму-
щественно новых концептуально-правовых трак-
товок данного термина.

Не мене важным для анализа проблемы экс-
порта вооружений представляется определение 
национальной безопасности -  обеспечение вну-
тренней и внешней безопасности, включающее 
меры политического, экономического, военного 
и другого характера, направленные на защиту го-
сударства. Национальная безопасность поддержи-
вается вооруженными силами, государственным 
аппаратом и специально созданными для этого 
органами. Большая роль в системе национальной 
безопасности отводится разведке.1

В свою очередь международно-правовое обе-
спечение мира и международной безопасности 
определяют как совокупность урегулированных 
международным правом мер, призванных разре-
шать международные споры мирным путем, соз-
дание универсальной и региональной систем кол-
лективной безопасности, предотвращение войны, 
сокращение вооруженных сил, вооружений и осу-
ществление разоружений.2

При анализе понятия безопасность, автору 
удалось выявить следующую закономерность. 
Большая часть исследований основывается на 
так называемых фундаментальных факторах от 
которых напрямую зависит состояние безопас-
ности и стабильности на международном уровне. 
К таким факторам относятся концептуальный, 
институционально-правовой и организационно-
юридический. Концептуальный имплицирует 
социальные, культурные, политические приори-
теты, культивируемые обществом на конкрет-
ном историческом этапе его существования. 
Институционально-правовой закрепляет их в нор-
мах права. Организационно-административный 
проецирует эти два уровня на политические, госу-
дарственные, общественные институты как субъ-
екты обеспечения международной безопасности. 
Т.е. по сути, концептуальный фактор подразумева-
ет формирование внешнеполитических доктрин и 
концепций, которые представляют собой опреде-
ленную систему взглядов на цели, задачи и харак-

тер внешнеполитической деятельности, а также 
на способы её реализации и обеспечения. 

Также, сюда можно отнести: принцип тер-
риториальной целостности, который защищает 
право государства на целостность и неприкосно-
венность его территории. Принцип нерушимости 
государственных границ; принцип разрешения 
международных споров; принцип суверенного ра-
венства государств; принцип невмешательства во 
внутренние дела государства; принцип сотрудни-
чества; принцип равноправия и самоопределения 
народов; принцип уважения прав человека. Все 
они являются основой функционирования между-
народной жизни и закреплены в Уставе ООН. 

Внешнеполитические доктрины, концепции, 
стратегии и принципы призваны определять при-
оритеты той или иной страны в международных 
делах. Затем они воплощаются в жизнь  ведущими 
субъектами международных отношений в соот-
ветствии с установленными правовыми нормами. 
Так, действующие доктринальные постулаты, в 
определенной степени являются концептуально-
правовыми трактовками безопасности, их сово-
купность представляет собой некую систему под-
держания международной  стабильности, которая 
осуществляется субъектами мировой политики и 
контролируется ведущими институциональными 
структурами  в соответствии с нормами права.

В современных условиях нередко встречают-
ся нарушения  международно-правовых норм и 
злоупотребление собственной силой сильными 
государствами. Так, внешнеполитические док-
трины Запада достаточно произвольно трактуют 
международное право в области применения во-
енной силы. Практика ведения боевых действий 
свидетельствует о полном игнорировании законов 
и обычаев войны (Гаагские конвенции, Женевские 
конвенции, Устав ООН)3. Примером может послу-
жить внешнеполитическая доктрина США, 4 часто 
называемая «доктриной Буша»5 или «доктриной 
упреждающих действий».6 В ней закреплено право 
″лидера демократии″ на опережающее военное на-
падение при подозрениях о возможности возник-
новения угрозы американской безопасности.7 Реа-
лизация подобных внешнеполитических теорий на 
практике практически всегда влечет за собой экс-
порт вооружений, при этом принципы открытости 
далеко не всегда соблюдаются, так как чаще всего 
речь идет о нелегальной торговле оружием теми, 
кто испытывает определенное давление, послед-
ствия силовой политики, опасения за возможность 
реализации собственных национальных интересов 
и наконец, кто желает получить максимальную вы-
году в складывающихся обстоятельствах.
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Практически все внешнеполитические доктри-
ны напрямую связаны с военно-политическими 
теориям и доктринами.8 Это объясняется в первую 
очередь присутствием военного и силового фак-
торов в международных отношениях. В послед-
нее время их значение все более увеличивается, 
так как обострились проблемы безопасности на 
национальном, региональном и глобальном уров-
нях. Получили распространение новые формы и 
угрозы международной безопасности, появились 
новые виды оружия, опасные технологии по про-
изводству ОМУ, участились локальные и регио-
нальные конфликты, транснациональные угрозы. 
Политика государств все больше фокусируется 
на рационализации военного строительства и 
применении военной силы в международных 
отношениях.9 Конечно, военные концепции, их 
количество и содержание нельзя считать строго 
определенными, так как они непрерывно разви-
ваются и уточняются. Так, сегодня наибольший 
интерес вызываются концепции «нелетального 
оружия»; «нераспространения оружия массового 
поражения и высокоэффективного обычного ору-
жия»; «информационной войны»; «неядерного 
сдерживания».

Таким образом, исходя из теоретико-
концептуального анализа внешнеполитических 
доктрин, теорий и стратегий становится очевид-
ной актуальность вопроса об экспорте вооруже-
ний. Все чаще  обсуждается проблема неправомер-
ного оборота оружия, являющаяся существенным 
фактором способствующим обострению проблем 
международной безопасности и ухудшению кри-
миногенной обстановки во многих государствах. 
По мнению экспертов ЕС погоня за немедленной 
коммерческой выгодой от продажи вооружений 
приводит к пренебрежению правами человека, к 
нарушению региональной безопасности и ста-
бильного развития. Поэтому страны ЕС все бо-
лее открывают завесы секретности над своими 
действиями в чувствительных сферах междуна-
родных отношений. К настоящему времени вы-
работаны как минимум три формы реализации 
принципов открытости экспорта вооружений:10 
публикация ежегодных отчетов правительств о 
деятельности в этой сфере; парламентские дебаты 
по вопросам экспорта оружия; анализ и публика-
ция обобщенных данных о региональных и миро-
вых рынках вооружений. Рассмотрим подробнее 
каждую из форм. 
Публикация ежегодных отчетов правительств 

о деятельности в сфере оборота вооружений. 
Бельгия, Италия и Швеция публикуют ежегодные 
отчеты об экспорте вооружений уже много лет; 

некоторые страны ЕС ввели эту практику недав-
но: за последние два года механизмы отчетности 
созданы во Франции, Германии, Нидерландах, 
Испании, Великобритании, Дании. Так, отчет пра-
вительства Великобритании содержит как общие 
сведения о политике экспортного контроля, так 
и подробные данные о решениях относительно 
лицензирования. Для каждой страны, в которую 
экспортировалось британское оружие, приведены 
количество, тип и стоимость предоставленных и 
отклоненных лицензий по категориям военной 
продукции, а также количественные данные от-
носительно основных видов обычного воору-
жения и стрелкового оружия. Высокий уровень 
прозрачности обеспечивает и система Ирландии. 
Регулярно публикуются статистические данные о 
выдаче лицензий на экспорт продукции двойно-
го назначения с указанием даты и страны назна-
чения. Ежегодный отчет Нидерландов отличает 
предоставление детальных данных об отказе в 
предоставлении лицензий. Он содержит полное 
наименование товаров, по которым отказано в ли-
цензии, страну назначения, получателя, конечного 
пользователя, причину, дату и номер отказа.
Парламентские дебаты. Обсуждения в парла-

ментах государств-членов ЕС отдельных вопросов 
традиционно используются как важные инстру-
менты контроля и анализа политики правительств. 
Выработаны механизмы обеспечения баланса 
между требованиями прозрачности и конфиден-
циальности. В частности, в Великобритании для 
рассмотрения ежегодного отчета правительства 
о контроле над стратегическим экспортом обра-
зован общий четырехсторонний парламентский 
комитет, в который входят члены по вопросам 
обороны, иностранным делам, международному 
развитию, торговли и промышленности. В Ни-
дерландах высшие государственные структуры на 
конфиденциальной основе информируют парла-
ментский комитет по вопросам обороны обо всех 
запланированных продажах избыточных запасов 
вооружений. Последний докладывает правитель-
ству свои замечания относительно продажи. В 
Швеции правительственные круги консультиру-
ются по вопросам политики экспортного контро-
ля со специальным органом - советом экспортного 
контроля, в который входят нынешние и бывшие 
депутаты парламента. Несогласие совета всегда 
приводит к отказу в предоставлении лицензии. 
Анализ и публикация обобщенных данных о ми-

ровом рынке вооружений. Этим занимается Сток-
гольмский международный институт исследова-
ний мира (СИПРИ),11 который с 1969 года издает 
на английском языке фундаментальное исследо-
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вание Ежегодник СИПРИ: вооружение, разору-
жение и международная безопасность. СИПРИ 
имеет статус независимого (неправительственно-
го) исследовательского института, в котором рабо-
тают квалифицированные эксперты из различных 
стран мира. Непредубежденность в исследова-
нии основных процессов и тенденций в области 
международной безопасности обеспечили ему 
авторитет и внимание политиков, правительств и 
специалистов практически всех стран мира.

Выявленные экспертами СИПРИ сложности 
процессов мировой политики и международных 
отношений - производства и торговли оружием, 
контроля над вооружениями и разоружением, за-
рождения, протекания и разрешения вооруженных 
конфликтов, предотвращения угроз международ-
ной безопасности в ее глобальном и региональном 
измерениях - являются основанием для принятия 
взвешенных решений относительно приоритетов 
внешней политики страны, развития ее оборон-
ной промышленности, модернизации вооружен-
ных сил, участия в миротворческой деятельности, 
производства и торговли оружием. Таким образом, 
Ежегодник СИПРИ это действительно весомый 
вклад в обеспечение прозрачности в тех сферах, 
которые до недавнего времени были практически 
закрытыми для общественности.12

Так, оружие – продолжает оставаться важным 
предметом международной торговли. К примеру, 
Россия постоянно разрабатывает новые формы 
военно-технического сотрудничества с зарубеж-
ными партнерами. В настоящее время довольно 
распространенной практикой стало предоставле-
ние партнерам кредитов на закупку вооружений 
в России. Имеются соглашения о предоставлении 
кредитов с Иорданией и Индонезией. В стадии за-
вершения переговоры со Шри-Ланкой. В перспек-
тиве планируется и дальше расширять подобные 
контакты. Для многих стран это достаточно за-
манчивая и интересная форма в плане сохранения 
своих бюджетных средств. С другой стороны про-
мышленность РФ получает устойчивый источник 
финансирования в процессе выполнения заказа. 
Также Россия активно использует такую схему, 
как погашение задолженности бывшего СССР. В 
первую очередь, такая работа ведется со странами 
Восточной Европы. Частичная выплата долговых 
обязательств осуществлялась поставками воору-
жений и военной техники в Словакию, Хорватию, 
Чехию.13

Немаловажным является тот факт, что согласно 
данным Ежегодника-2008 «Мировой рынок ору-
жия» в 2000-2007 фактический объем мирового 
импорта вооружений и военной техники (ВиВТ) 

в 2000-2007 гг. составил 234,641 млрд. дол. Китай 
является мировым лидером по объему фактиче-
ского импорта продукции военного назначения 
(ПВН). Второе место занимает Греция. Третье 
– США. Четвертое место – Объединенные Араб-
ские Эмираты. Пятое место занимает Индия.14 В 
этой связи возникает вопрос о правомерности ко-
лоссальных затрат на военную технику и оружие, 
тогда как существуют и обостряются многие дру-
гие проблемы глобального масштаба.

Таким образом, экспорт вооружений в контек-
сте обострения проблем международной безопас-
ности продолжает оставаться с одной стороны, 
весьма прибыльной деятельностью, позволяющей 
совершенствовать военную технику и наращивать 
военно-технический потенциал, с другой стороны 
он влечет за собой целый спектр негативных по-
следствий. В частности речь идет о незаконном 
обороте вооружений. Добиться  всеобъемлющего 
контроля за торговлей оружия достаточно сложно, 
особенно в кризисных регионах. Нельзя отрицать 
тот очевидный факт, что некоторые правитель-
ства отдают предпочтение незаконному экспорту 
вооружений, что идет в разрез с международно-
правовыми актами. Подобные шаги остаются 
безнаказанными ввиду наличия многочисленных 
пробелов в законодательствах стран и отсутствия 
единой системы контроля за обычными вооруже-
ниями, товарами двойного назначения и материа-
лами ″ноу-хау″, пригодными для использования 
ОМУ. Все это усугубляет проблемы безопасности 
в современном мире и требует выработки едино-
го комплекса мер по реализации установленных 
правил, для чего необходимо объединение уси-
лий всего мирового сообщества. Именно поэтому 
чрезвычайно важным представляется способство-
вать универсализации многосторонних договоров, 
целью которых является предотвращения неза-
конного экспорта вооружений; разработать и осу-
ществлять соответствующие эффективные меры 
отчетности при обороте оружия; совершенствовать 
пограничный контроль, деятельность в правоохра-
нительной области и в сфере международного со-
трудничества с целью недопущения и запрещения 
случаев незаконной торговли оружием.
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În contextul acestei cercetări este de menţionat 
faptul că: 

1. Evoluţia şi esenţa confl ictelor armate internaţi-
onale şi noninternaţionale generează interesul incon-
testabil al societăţii în ansamblu. Încă din cele mai 
vechi timpuri omenirea a fost interesată de fenomenul 
războiului, fapt confi rmat printr-un şir întreg de opere 
de artă şi ştiinţă care-l descriu cu lux de amănunte, 
elogiindu-i eroii.

2. Jurnaliştii, ca şi scriitorii, oamenii de artă, se 
bucură de o doză de libertate în procesul de colectare 
a informaţiei, care este limitată de legislaţia naţională, 
care are drept obiectiv apărarea interesului naţional în 
general şi al particularilor în special.

3. Jurnalistul este responsabilizat moral, şi nu nu-
mai, în faţa statului şi a societăţii pentru calitatea ma-
terialului propus spre consumare informaţională.

În cadrul confl ictului armat jurnalistul poate deve-
ni victimă a acestuia, afl îndu-se din întîmplare în mij-

STATUTUL JURIDIC AL JURNALISTULUI 
ÎN CADRUL CONFLICTULUI ARMAT

Alexandru CAUIA 
magistru în drept 

THE LEGAL STATUTE OF JOURNALIST IN AN ARMED CONFLICT SUMMARY

The international and non international armed confl icts constitue a reality of the present day, and the society 
s information thirsty towards these facts is in a permanent rise. The journalists are those persons who lither obey 
ar assume different kinds of risks trying to refl ect the entire range of the events with a military character all over 
the world and to satisfy thi vital necessity of  the mankind. In this article we purpose ourselves to analyze:

a) the juridical statute of the journalist during the armed confl ict guaranteed by the standards of the Inter-
national Humanitarian Law,

b) the categories of the journalists and theirs specifi c juridical protection,
c) the similitude and the difference between the juridical statute of the journalist and the fi ghter,  
d) the present day tendency to develop and to assure protection to the journalist within the armed con-

fl icts,
e) the necessity and the prospects to elaborate some international juridical documents aimed to after spe-

cial protection to the journalists.
The armed confl icts from Irak, Kosovo, Cecenia, confi rmed the incapacity of the  standards of International 

Humanitarian Law to after protection to the journalists and to the permanent and lasting rise of the victims be-
tween them, thing which will lead to the elaboration of an international convention with a universal character 
which will have as an aim the protection of the journalists during the armed confl icts.

ЮРИДИЧЕСКИЙ СТАТУС ЖУРНАЛИСТА ВО ВРЕМЯ ВООРУЖЕННОГО КОНФЛИКТА

Деятельность журналиста в ходе конфликта, как международного, так и внутреннего, всегда 
будет связана с риском, причем, надо сказать, журналисты нередко сами сознательно подвергают 
себя опасности. Нормы права не всегда могут защитить их от последствий добровольно принятого 
решения, от риска, на который они идут по собственной воле. В тексте этой статьи мы постарались 
идентифицировать суть норм международного гуманитарного права, которые обеспечивает охрану 
журналистов во время вооруженного конфликта. 

locul operaţiunilor militare sau poate deveni victimă a 
acţiunilor ilegale ale părţii care l-a reţinut.

Tendinţele de a crea o protecţie juridică a jurna-
listului au apărut şi s-au dezvoltat de ceva timp în 
cadrul încercărilor de codifi care ale Dreptului Inter-
naţional Umanitar. De exemplu, încă în cadrul art. 13 
al Anexei la Convenţiile de la Haga din 1899 şi 1907, 
în textul Convenţiei din 27 iulie 1929 cu privire la 
protecţia prizonierilor de război se stipulează despre 
„corespondenţii de ziar”.

În art. 81 al Convenţiei din 1929 se prevede că: 
„persoanele, care urmează forţele armate regulate, 
dar care nu fac parte din acestea, aşa ca: corespon-
denţii, reporterii şi personalul auxiliar al acestora, 
în cazul reţinerii lor de către forţele inamicului se 
bucură de statutul de prizonieri de război, cu con-
diţia că au asupra lor permisul eliberat de către or-
ganele responsabile ale forţelor armate pe care le 
urmează.” 1
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Deci, în conformitate cu cele sus-menţionate, jur-
nalistul este califi cat ca făcînd parte dintr-o categorie 
nedefi nită de persoane care urmează forţele armate, 
dar care nu face parte din rîndul acestora. Însă, în mo-
mentul reţinerii de către forţele inamice, se bucură de  
statutul de prizonier de război, cu toate că, teoretic, şi-
ar păstra şi statutul de persoană civilă, dar cu condiţia 
esenţială de a avea asupra sa legitimaţia eliberată de 
autorităţile militare ale statului cu care este legat prin 
cetăţenie.

Dacă e să facem o statistică, începînd cu anul 
1999 pînă în prezent, atunci cei mai mulţi jurnalişti 
au decedat în anul 2003, dintre care marea majoritate 
au fost ucişi în cadrul confl ictului armat din Irak. Pe 
parcursul acestui confl ict militar ponderea procentu-
ală a jurnaliştilor decedaţi a fost mai mare decît cea 
a membrilor forţelor armate ale Coaliţiei. Refl ectând 
campania din Irak au decedat 14 jurnalişti şi angajaţi 
ai surselor de informare în masă, doi au fost daţi dis-
păruţi, iar 15 au fost răniţi.

În acest context merită să trecem în revistă atacu-
rile asupra jurnaliştilor în Orientul Apropiat, bombar-
darea televiziunii sîrbe în 1999 de către forţele armate 
aeriene ale NATO în Belgrad şi de asemenea despre 
atacarea reprezentanţilor canalului de televiziune „Al-
Djazira” de către forţele armate ale SUA în Kabul şi 
Bagdad. 

Astfel se poate constata o tendinţă negativă de des-
creştere sau chiar lipsa unor garanţii viabile în favoa-
rea jurnaliştilor ce activează în cadrul unui confl ict ar-
mat, iar refl ectarea evenimentelor de acest gen devine 
o practică din ce în ce mai periculoasă pentru aceştia. 

Conjunctura şi condiţiile reale care generează aug-
mentarea  pericolului la care se supune persoana care 
contribuie la realizarea reportajului în sînul eveni-
mentelor confl ictului armat ar fi  următoarele: 

1. Caracterul imprevizibil al atacurilor care se 
adaugă la celelalte situaţii periculoase generate de 
confl ict; 

2. Dezvoltarea permanentă a tipurilor de arme 
care, practic, reduc la zero măsurile de pregătire a jur-
naliştilor şi corespondenţilor şi metodele de protecţie 
a acestora; 

3. Părţile beligerante care sunt preocupate mai 
mult de crearea unei imagini pozitive propriilor ac-
ţiuni militare de către sursele de informare în masă 
decît de protecţia persoanelor implicate direct în acest 
gen de activitate.

Drept reacţie de răspuns la astfel de circumstanţe 
organizaţia internaţională „Reporterii fără frontieră” 
a elaborat, în cadrul şedinţei plenare la care au parti-
cipat şi experţi ai Comitetului Internaţional al Crucii 
Roşii, reprezentanţi ai organizaţiilor internaţionale 
nonguvernamentale „Avocaţii fără frontieră”, „Medi-

cii fără frontieră”, etc., textul „Declaraţiei cu privire 
la securitatea jurnaliştilor şi a surselor de informa-
re în masă în cadrul confl ictului armat”, care a fost 
deschisă pentru ratifi care din 20 ianuarie 2003, iar 
pe data de 8 ianuarie 2004 a fost revăzută în lumina 
evenimentelor din Irak. Textul Declaraţiei resuscitea-
ză atenţia publicului asupra principiilor şi normelor  
Dreptului Internaţional Umanitar, care oferă protecţie 
jurnaliştilor şi surselor de informare în masă în timpul 
confl ictului armat şi propune modifi carea acestora cu 
scopul de a face faţă provocărilor generate de confl ic-
tele contemporane.  

Astfel este absolut necesar de a mai aminti oda-
tă în plus despre caracterul ilegal al atacurilor asupra 
jurnaliştilor şi despre obligaţia părţilor beligerante de 
a ţine cont de acest fapt în cadrul pregătirii şi des-
făşurării operaţiunilor militare. Aceste afi rmaţii îşi 
găsesc fundamentul în protecţia garantată de Dreptul 
Internaţional Umanitar persoanelor civile şi surselor 
de informare în masă chiar dacă  se ocupă  de activi-
tate propagandistică ca fi ind obiecte civile, cu excep-
ţia cînd acestea sunt transformate în obiecte militare, 
astfel fi ind lipsite de protecţia conferită de normele 
juridice internaţionale.

În materia de Drept Internaţional Umanitar se face 
o deosebire volatilă dintre două categorii de jurnalişti 
care activează în perioada confl ictului armat:

a) corespondenţii de război, care sunt acreditaţi pe 
lîngă forţele armate ale părţilor beligerante şi 

b) aşa numiţii jurnalişti „independenţi”.  Din pri-
ma categorie fac parte, conform Dicţionarului de 
Drept Internaţional Public: „jurnaliştii care se afl ă în 
zona operaţiunilor militare, dispunînd de permisiu-
nea sau acceptul comandamentului forţelor militare, 
benefi ciază de protecţia directă a acestora şi refl ectă 
evenimentele din cadrul acţiunilor militare”2. De ase-
menea, conform practicii de natură interpretativă a 
Tribunalului Penal Internaţional pentru  fosta Iugosla-
vie sub această noţiune se înţelege: „persoana care se 
deplasează în zona de confl ict şi se afl ă în această zonă 
pentru o perioadă de timp cu scopul de a transmite, a 
refl ecta, a colecta informaţie referitoare la confl ict.” 
Este de menţionat faptul că această defi niţie nu obligă 
persoana să dispună de acreditare, astfel stabilind o 
sferă mai largă de defi nire, prezumînd să stabilească 
statutul juridic al tuturor jurnaliştilor în zona de con-
fl ict.

Această defi niţie este în conformitate cu practica 
stabilită în timpul celei de a II-a confl agraţii mondiale 
şi a războiului din Coreea. Corespondentul de război 
purta uniformă militară, fi ind echivalat la rangul de 
ofi ţer şi era sub conducerea comandamentului divizi-
unii militare pe lîngă care primise acreditare. În ceea 
ce priveşte termenul de „jurnalist”, în conformitate cu 



99TRIBUNA DOCTORANDULUI

textul Convenţiei ONU din 1975 sub această noţiune 
se înţelege: „ orişice corespondent, reporter, fotograf, 
cameraman şi asistenţii acestora care pregăteşte un 
tele, radio reportaj sau un material de presă, aceasta 
constituind activitatea sa cotidiană. ”3

Corespondenţii de război se referă la o catego-
rie indecis defi nită de teoria Dreptului Internaţional 
Umanitar, cea de „persoane care urmează forţele ar-
mate regulate”, dar care nu fac parte din cadrul aces-
tora (art. 4A(4)Conv a III - a), deoarece nu fac parte 
din categoria combatanţilor, aceştia sunt califi caţi 
drept persoane civile şi se bucură de protecţia garan-
tată de Convenţia a IV-a de la Geneva din anul 1949 
şi art. 50(1) al Protocolului Adiţional I la Convenţiile 
de la Geneva din 1977. Cu toate acestea, cînd sunt 
reţinuţi de forţele militare ale inamicului, corespon-
denţii de război se bucură de statutul de prizonier de 
război cu condiţia că dispuneau de dreptul de a urma 
forţele armate şi aveau asupra sa actul care le-ar con-
fi rma acreditarea. Conform regulii generale prizonier 
de război poate fi  orişice combatant al unei părţi beli-
gerante capturat de inamic.4

Pentru a face faţă rigorilor timpului participanţii 
Conferinţei de la Geneva din 1974-1977 au considerat 
oportun să introducă în textul Protocolului Adiţional 
I art. 79 „Măsurile de protecţie a jurnaliştilor” care 
stipulează: „1. Ziariştii care îndeplinesc misiuni pro-
fesionale periculoase în zonele de confl ict armat vor fi  
consideraţi ca persoane civile în sensul art. 50 (1).

2. Ei vor fi  protejaţi, în această calitate, în confor-
mitate cu Convenţiile şi cu prezentul Protocol, cu con-
diţia de a nu întreprinde nicio acţiune care să contravi-
nă statutului lor de persoane civile şi fără a renunţa la 
dreptul corespondenţilor de război acreditaţi pe lîngă 
forţele armate de a benefi cia de statutul prevăzut la 
art. 4 alin.4 al celei de a III-a Convenţii.

3. Ei vor putea obţine o carte de identitate. Această 
legitimaţie care va fi  eliberată de guvernul statului ai 
cărui resortisanţi sunt, sau pe teritoriul căruia ei îşi au 
reşedinţa, sau în care se afl ă agenţia sau organul de 
presă care îi foloseşte, va atesta calitatea de ziarist a 
titularului ei.”5

Deci, textul art. 79 determină incontestabil faptul 
că orişice jurnalist care se afl ă într-o deplasare peri-
culoasă în zona confl ictului, se bucură de garanţiile 
similare stipulate în favoarea persoanei civile, statutul 
căreia este defi nit de art. 50 (1) şi benefi ciază de în-
treg setul de garanţii stipulate de Dreptul Internaţional 
Umanitar în interesul acestora. 

Autorii Protocolului Adiţional I  nu au dorit să 
confere jurnaliştilor un statut special, deoarece orica-
re mărire a numărului de statute speciale ar fi  generat 
apariţia de noi semne de protecţie, ceea ce ar  duce la 
diminuarea efectivităţii garanţiilor stipulate în favoa-

rea statutelor deja determinate. Este foarte important 
faptul că legitimaţia  despre care se  vorbeşte în p.3 al 
art 79 nu conferă  un statut special, ci doar  confi rmă  
statutul de jurnalist al persoanei deţinătoare. Dreptul 
la statutul de persoană civilă nu depinde de prezenta-
rea unei astfel de legitimaţii.

Reglementarea expresă a garanţiilor de care se 
bucură jurnalistul se conţine doar  în textul Proto-
colului Adiţional I,  care este  un act normativ ce se 
aplică doar în cadrul confl ictelor armate internaţiona-
le, iar în conformitate cu logica şi spiritul  art. 79, se 
recunoaşte că jurnaliştii deplasaţi în zona de confl ict 
activează în interesul societăţii, atrăgînd atenţia soci-
etăţii internaţionale asupra ororilor  războiului. Pen-
tru a garanta posibilitatea jurnaliştilor de a-şi realiza 
atribuţiile şi imparţialitatea lor, s-a decis ca aceştia 
să nu fi e interogaţi în faţa  instanţei cu privire la fap-
tele care le-au devenit cunocute în timpul exercitării 
atribuţiilor de serviciu. Aceştia totuşi pot fi  obligaţii 
să se prezinte în faţa instanţei în 2 cazuri: 1)  dacă 
depoziţiile lor au o importanţă crucială în procesul 
cercetării cazului 2)  dacă o astfel de probă nu poate 
fi  obţinută din altă sursă. 

Astfel de prevederi şi interpretări permit practic în 
orice moment interogarea jurnalistului, deoarece ori-
şice probă este importantă şi poate  fi  numită crucială, 
iar o confi rmare în plus obţinută de la un martor poate 
infl uenţa direct, asupra luării deciziei, natura  excepţi-
ilor fi ind  mai mult una formală decît reală.

Un statut nedeterminat îl au jurnaliştii în deplsa-
re, adică acei care urmează armata regulată în  timpul 
confl ictului armat internaţional. Evident acest statut 
nu este un fenomen nou, nou fi ind gradul de dezvolta-
re şi evoluţia acestuia în anul 2003 în cadrul confl ictu-
lui din Irak. În acestă campanie au fost acreditaţi 700 
de jurnalişti dintre care 500 erau americani. Dintre cei 
acreditaţi pe lîngă forţele armate americane 80% erau 
cetăţeni ai SUA şi doar 20 % cetăţeni străini.

În baza faptului că aceşti jurnalişti au fost acredi-
taţi pe lîngă forţele armate ale unei părţi beligeran-
te, care le garanta protecţie pe parcursul confl ictului 
aceştia pot fi  echivalaţi cu corespondenţi de război 
despre care se aminteşte în Convenţia a  III – a de la 
Geneva .

Dacă e să facem referinţă la principiile diriguitoare 
care reglementează relaţiile cu sursele de informare în 
masă, care au fost elaborate de Ministerul Afacerilor  
Interne a Marii Britanii, atunci observăm că conform 
acestora jurnaliştilor „în deplasăre” în cazul căderii în  
prizonierat se vor bucura de statutul de prizonier de 
război. În ceea ce priveşte poziţia autorităţilor franceze 
competente în domeniu jurnaliştii „în deplasare” sau 
cei „independenţi” se pot bucura doar de garanţiile sti-
pulate de art. 79, adică de statutul de  persoană civilă. 
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Cu toate acestea este  de evedenţiat faptul că pen-
tru corespondentul de război este foarte important 
statutul de prizonier de război în sensul protecţiei ga-
rantate în caz de interogare şi confi scare a lucrurilor 
personale.

În timpul campaniei din Irak, comandamentul de 
la Pentagon a atenţionat în repetate rînduri, jurnaliş-
tii care nu dispuneau de acreditare, despre pericolele 
la care se expun în timpul executării atribuţiilor de 
serviciu în timpul operaţiunilor militare. Jurnaliştilor 
acreditaţi le-au fost asigurate toate condiţiile pe cînd 
faţă de cei neacreditaţi armatele coaliţiei manifestau 
o indiferenţă vădită. Astfel de condiţii ar putea duce 
inevitabil la declanşarea fenomenului de „acreditare 
a jurnaliştilor” pe lîngă comandamentele militare în 
detrimentul  jurnaliştilor independenţi.

Această conjunctură generează unele rezerve din 
partea exegeţilor în domeniul jurnalismului cu privire 
la imparţialitatea şi  credibilitatea informaţiei prezen-
tate de către corespondenţii de război şi efectul aces-
tora asupra formării opiniei publice mondiale. Anu-
me datorită acestui fapt în textul Declaraţiei anterior 
menţionate se stipulează că: „Jurnaliştii se bucură de 
acelaşi volum de drepturi şi garanţii indiferent de sta-
tutul acestora (corespondenţi de război, jurnalişti „in-
dependenţi” sau ”stringer”-i), cetăţenie sau  de faptul 
dacă sînt sau nu acreditaţi pe lîngă forţele armate. 

Un fapt interesant îl constituie dorinţa şi „setea de 
sensaţie” caracteristică jurnaliştilor care în repetate 
rînduri fac uz de mijloace şi metode foarte ingeni-
oase pentru a-şi realiza obiectivele propuse. Practi-
ca demonstrează că adeseori jurnaliştii independenţi 
apelează la serviciile gărzilor de corp înarmate sau a 
Campaniilor Militare Private, fapt  ce poate duce la 
declanşarea unui fenomen nefast pentru întreg corpul 
de jurnalişti. În această ordine de idei Secretarul Ge-
neral al ONG-ului „Reporteri fără frontieră menţiona 
că: „Apelul  la serviciile Campaniilor Militare Private 
care sunt dispuse să utilizeze arma  crează o difi culta-
te de diferenţiere dintre jurnalişti şi combatant. Aces-
tă practică este una absolut negativă şi poate duce la 
prezumţia că jurnaliştii sunt persoane înarmate care 
prezintă pericol pentru combatanţi şi pot fi  atacaţi cu 
scopul de a fi  neutralizaţi. Acest fapt însă  nu înseam-
nă că aceştia  nu pot  dispune  de mijloace de protecţie 
ca veste antiglonţ, căşti, automobile blindate, etc.

Conform p.2 art 79 şi p. 3 art. 51 ale Protocolului 
Adiţional I jurnalistul se bucură de protecţia garantată 
de Dreptul Internaţional Umanitar cu excepţia cazului 
cînd acesta participă direct la ostilităţi sau operaţiuni 
militare. Jurnalistului îi este garantată protecţia în 
momentul cînd îşi practică profesiunea, adică fi lmea-
ză, ia un interviu, face unele însemnări sau transmite 
informaţia spre agenţie. Aşa cum este prevăzut în co-

mentariul la p.3 art. 51, actul militar sau  participarea 
directă la operaţiunile militare – este acţiunea care se  
materializează prin atentarea şi atacarea directă la po-
tenţialul uman sau material al inamicului. Răspîndirea 
informaţiilor propagandistice de către jurnalist nu pot 
fi  califi cate ca fi ind  o participare directă la ostilităţi 
sau act duşmănos care l-ar priva de protecţia garantată 
de Dreptul Internaţional Umanitar.6

Anume în timpul participării la operaţiunile mi-
litare jurnalistul este lipsit de protecţie şi devine un 
obiectiv militar legal care poate fi  distrus sau exter-
minat. Participarea directă la operaţiunile militare 
constituie o condiţie în plus care urmează să fi e res-
pectată în momentul lipsirii de protecţie a jurnalis-
tului.7 În momentul cînd jurnalistul şi-a întrerupt ac-
tivitatea şi nu mai participă în operaţiunile militare, 
atunci acesta se bucură de protecţia şi garanţiile ex-
puse anterior. Partea beligerantă care a capturat jur-
nalistul care participă sau a participat la operaţiunile 
militare poate dispune tratamentul  acestuia conform 
articolului 45 Protocolului Adiţional I care prevede: 
„2. Dacă o persoană căzută în mîinile unei părţi ad-
verse nu este deţinută ca prizonier de război şi trebuie 
să fi e judecată de această parte pentru o infracţiune în 
legătură cu ostilităţile, ea este îndreptăţită să-şi valo-
rifi ce dreptul său la statutul de prizonier de război în 
faţa unui tribunal...

3. Orice persoană care, luînd parte la ostilităţi, nu 
are dreptul la statutul de prizonier de război şi nu be-
nefi ciază de un tratament mai favorabil în conformi-
tate cu cea dea IV-a Convenţie, are dreptul, oricînd, la 
protecţia prevăzută de art. 75 al Protocolului Adiţio-
nal I...”.

Reieşind din faptul că jurnalistul nu este militar 
acestuia i se poate imputa, infracţiunea de perfi die  
prevăzută de art. 37 (1) al Protocolului Adiţional I sau 
spionaj.

În ceea ce priveşte protecţia jurnaliştilor în timpul 
confl ictului armat noninternaţional, articolul 3 comun 
al celor patru Convenţii de la Geneva şi Protocolul 
Adiţional II din 8 iulie 1977 nu conţin nici o stipulare 
expresă. Acest fapt nu constată lipsa totală a protecţi-
ei jurnalistului în timpul confl ictului armat noninter-
naţional, ci doar lipsa unei protecţii speciale, acesta 
benefi ciind de protecţia garantată persoanelor civile. 
Conform prevederilor Protocolului Adiţional II: „2. 
Populaţia civilă ca atare, precum şi persoanele civile, 
nu vor face obiectul atacurilor. Sunt interzise actele 
de violenţă sau ameninţările cu violenţă al căror scop 
principal este terorizarea populaţiei civile.

3. Persoanele civile se vor bucura de protecţia pe 
care le-o conferă acest titlu, în afară de cazul cînd par-
ticipă în mod direct la ostilităţi şi cît timp durează o 
astfel de ostilitate.”8
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În condiţiile tulburărilor, tensiunilor şi dezordinilor 
interne prevederile Dreptului Internaţional Umanitar 
nu sunt aplicabile, prioritate avînd legislaţia naţională 
a statului pe teritoriul căruia au loc astfel de eveni-
mente. Aplicarea legislaţiei naţionale în acest dome-
niu este limitată şi ghidată de prevederile Dreptului 
Internaţional al Drepturilor Omului. Aceste stipulări 
direct sau indirect garantează libertatea exprimării şi 
accesul liber la informaţie.9

Urmează a fi  menţionat faptul că prevederile Drep-
tului Internaţional al Drepturilor Omului pot fi  limi-
tate în cazul declarării situaţiei excepţionale de către 
organele naţionale competente cu condiţia respectării 
procedurii prestabilite. 

Cu toate acestea, indiferent de interpretarea con-
tradictorie a unor acte internaţionale în acest domeniu, 
platforma de bază a drepturilor omului rămîne a fi  una 
intactă, astfel, concluziile, în acest sens fi ind următoa-
rele: a) niciun act legislativ nu garantează respectarea 
libertăţii de exprmare şi accesul la informaţie în tim-
pul situaţiei de criză, limitarea acestora fi ind o regu-
lă în cazul declarării situaţiei excepţionale conform 
legislaţiei interne a statului, cu condiţia respectării 
exigenţelor procedurale. b) stipulările conform cărora 
este interzisă reţinerea ilegală, este garantat dreptul 
la un proces echtabil şi condiţii decente în timpul re-
ţinerii rămîn a fi  respectate şi în timpul situaţiilor ex-
cepţionale generate de mişcările în masă, dezordinile 
sau tensiunile interne. Astfel, aceste norme juridice de 
natură împerativă se aplică în acelaşi volum şi în ca-
zul jurnaliştilor, asigurîndu-le minimum de drepturi şi 
libertăţi în astfel de circumstanţe.10

Protecţia oferită jurnaliştilor prin intermediul nor-
melor de Drept Internaţional Umanitar se dovedeşte a 
fi  una incompletă  şi imperfectă. Cu toate acestea ur-
mează a fi  evidenţiate progresele esenţiale în acest do-
meniu. S-a confi rmat faptul că jurnalistul care se afl ă 
în deplasare de serviciu în cadrul confl ictului armat se 
bucură de statutul de persoana civilă şi de toate garan-
ţiile conferite de prevederile Dreptului Internaţional 
Umanitar în acest sens, acestea stipulînd că persoana 
civilă dispune de protecţie pînă în momentul cînd se 
implică direct în operaţiunile militare din cadrul con-
fl ictului. Ideea care se prefi gurează este una cu sens 
profund, jurnalistul îşi riscă viaţa pentru a asigura şi a 
satisface setea de informaţie a societăţii, deaceea pro-
tecţia garantată acestora în timpul exercitării atribuţi-
ilor de serviciu trebuie să fi e una la fel de consistentă 
ca şi cea a persoanelor civile.
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Наследие К.Д. Ушинского – один из живи-
тельных источников, питавших педагогическую 
мысль не только нашего Отечества, но и зарубе-
жья на протяжении уже нескольких веков. Не-
однократно педагоги современности обращаются 
к творчеству К.Д. Ушинского, так как его идеи 
живут и, работая на благо педагогики, возрожда-
ются, привнося с собой новые усовершенствован-
ные теории образования. 

Теоретическую концепцию развивающего обу-
чения К.Д. Ушинский реализовал в методической 
литературе, учебниках, в работах, посвященных 
организации школы.

К.Д. Ушинский в системе развивающего обуче-
ния особую важную роль отводил личности учите-
ля. В наше время это фигура скорее трагическая: 
в условиях общего кризиса он созидает человека, 
должен не только дать ему основы человеческой 
культуры, но и уберечь о моральной деградации, 
нравственной гибели. Процесс обучения и воспи-
тания немыслим без воодушевляющего влияния 
личности учителя, не заменимого в этом деле ни-
чем. «В воспитании все должно основываться на 
личности воспитателя, - писал К. Д. Ушинский, - 
потому что воспитательная сила изливается толь-

О РОЛИ ЛИЧНОСТИ В ИСТОРИИ 
В ПРОЦЕССЕ ФОРМИРОВАНИЯ ПОЛИТИЧЕСКОЙ СИСТЕМЫ 

ОБЩЕСТВА (НА ПРИМЕРЕ ТВОРЧЕСКОГО НАСЛЕДИЯ 
К.Д. УШИНСКОГО) 

Наталья КОВАЛЕВА
кандидат педагогических наук

ROLUL PERSONALITĂŢII ÎN ISTORIE ÎN PROCESUL DE FORMARE 
AL SISTEMULUI POLITIC AL SOCIETĂŢII. 

(în baza  exemplului rolului creativ al lui K.D. Uşinski)

Articolul dat investighează dezvoltarea teoriei fondatoare a pedagogiei naţionale a Rusiei şi reforma şco-
lii naţionale a lui K.D. Uşinski. În secolul al XIX-lea K.D.Uşinski a creat prima teorie armonioasă in Rusia, 
care este actuală. După parerea autorului, K.D. Uşinski a creat modelul sistemului universal de dezvoltare a 
trainingului, unde profesorul ocupă un  rol foarte important.

THE ROLE OF THE PERSONALITY IN THE HISTORY  IN THE PROCESS 
OF FORMATION OF POLITICAL SYSTEM OF THE SOCIETY 

(On the example of creative heritage К.D USHINSKY)

The given article investigates the developing training of the founder of Russian national pedagogic and 
the reformer of national school K.D Ushinsky. In XIX century K.D. Ushinsky has created the fi rst harmonious 
pedagogical theory in Russia which is actual, signifi cant at present. According to the author, K.D. Ushinsky 
has created universal model of system of developing training, where the roles of the teacher has been taken 
away the important place.

ко из живого источника человеческой личности. 
Никакие уставы и программы, никакой искус-
ственный организм заведения, как бы хитро он ни 
был придуман, не может заменить личности в деле 
воспитания... Без личного непосредственного вли-
яния воспитателя на воспитанника истинное вос-
питание, проникающее в характер, невозможно. 
Только личность может действовать на развитие и 
определение личности, только характером можно 
образовать характер». Никакие инструкции «дур-
ного воспитателя... не сделают хорошим и не за-
менят его ни в коем случае» [13].

Учитель основная фигура в деле обучения и вос-
питания подрастающего поколения. От качества 
его профессиональной подготовки и уровня компе-
тентности зависит становление личности каждого 
гражданина нашего общества, развитие интеллек-
туального потенциала страны. Сегодня заметно ак-
тивизировались поиски путей радикальной модер-
низации системы образования как необходимого 
условия подготовки подрастающего поколения к 
осуществлению социально-экономических преоб-
разований в новом XXI веке.

Будущее поколение не сможет внести необходи-
мый вклад в решение задач национального разви-
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тия, если оно не будет иметь соответствующего об-
разования. Поэтому под личностным потенциалом 
учителя нового века хотелось бы подразумевать 
такую систему ценностей и норм поведения, кото-
рая смогла бы обеспечить развитие науки, техники 
и производства, искусства и культуры нации.

Многое зависит от того, как быстро учительство 
страны осознает себя одной из главных движущих 
сил в этом процессе, какие гуманистические под-
ходы к обучению и воспитанию применить, какие 
компоненты образовательного процесса перео-
смыслить.

К.Д. Ушинский говорил о личности учителя как 
о решающем звене всей педагогической работы. 
К.Д. Ушинский отмечал, что процесс обучения и 
воспитания немыслим без воодушевляющего вли-
яния личности учителя, не заменимого в этом деле 
ничем. «В воспитании все должно основываться 
на личности воспитателя, - писал К.Д. Ушинский, 
- потому что воспитательная сила изливается 
только из живого источника человеческой лично-
сти. Никакие уставы и программы, никакой искус-
ственный организм заведения, как бы хитро он не 
был придуман не может заменить личности в деле 
воспитания... Без личного непосредственного вли-
яния воспитателя на воспитанника истинное вос-
питание, проникающее в характер, невозможно. 
Только личность может действовать на развитие и 
определение личности, только характером можно 
образовать характер» [2].

Разрабатывая новые принципы педагогической 
науки, К.Д. Ушинский считал, что для воплощения 
в жизнь этих принципов нужны педагоги с совер-
шенно иным уровнем профессиональных знаний, 
с иным мировоззрением, с иной квалификацией. 
В середине XIX века не было сформировано само 
педагогическое образование. Зачастую в учебных 
заведениях преподавали лица, не имеющие педа-
гогического образования, не владеющие профес-
сиональным мастерством учителя. Кроме того, 
преподавание в учебных заведениях не отвечало 
требованием действительности. Все пороки об-
разования К.Д. Ушинский знал на личном опыте 
и стремился разработать стройную систему об-
разования, отличавшуюся от современной. От-
мечая решающую роль личности учителя в об-
разовательном и воспитательном процессе, К.Д. 
Ушинский неоднократно обращался к проблеме 
подготовки педагогических кадров в педагогиче-
ских учреждениях России. В самом начале своей 
педагогической деятельности, К.Д. Ушинский в 
ряде статей показывает, что «самый существен-
ный недостаток в деле русского народного про-
свещения есть недостаток хороших наставников, 

специально подготовленных к исполнению своих 
обязанностей» [14]. К.Д. Ушинский отмечал, что 
в России педагогический институт готовит пре-
подавателей для средних и высших учебных за-
ведений, но, усвоив университетский курс наук 
и закрыв свою практическую школу, педагогиче-
ский институт потерял педагогический характер 
обучения и сделался бесполезным дополнением 
к университету. Созданные при гимназиях и при 
народных училищах педагогические курсы, по 
мнению К.Д. Ушинского, не способны подгото-
вить квалифицированных специалистов. Только 
создание учительских семинарий решит проблему 
педагогических кадров, считал К.Д. Ушинский.

По инициативе К.Д. Ушинского, в период его 
деятельности в Смольном институте благородных 
девиц (1859 – 1862), началась подготовка учителей 
начальных классов. В статье «Проект учительской 
семинарии» он изложил подробный план подго-
товки учителя, основные требования к его лично-
сти. Эти требования – высокий профессионализм, 
глубокая теоретическая подготовка, творчество и 
коммуникабельность – мы предъявляем к совре-
менному педагогу. 

Во многих своих работах К. Д. Ушинский вы-
сказывает твердое убеждение в том, что одним из 
важнейших качеств учителя являются знания, и не 
только преподаваемого предмета, но и специально 
педагогические. Природные воспитательные та-
ланты, которые сами прокладывают себе дорогу, 
встречаются редко, «знание и умение преподавать 
и действовать преподава нием на умственное и 
нравственное развитие детей могут быть сообще-
ны молодым людям, и не обладающим особенны-
ми способностями». Ушинский разработал вопрос 
о различных формах и содержании специальной 
подготовки преподавателя. Преподаватель дол-
жен обладать разнообразными, ясными, точными 
и определенными знаниями по тем наукам, кото-
рые он будет преподавать. Кроме того, Ушинский 
считал, что будущему преподавателю следует со-
общить целый ряд педагогических навыков, необ-
ходимых в работе. Так, учитель должен научиться 
красиво и правильно писать, рисовать, чертить, 
читать ясно и выразительно и, если возможно, 
даже петь.

Перед педагогическими факультетами К. Д. 
Ушинский ставил три задачи:

- разработка наук, всесторонне изучающих че-
ловека «со специальным приложением к искус-
ству воспитания»;

- подготовка широко образованных педагогов;
- распространение среди учителей и обще-

ственности педагогических знаний и убеждений.
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Наряду с выполнением этих задач педагогиче-
ские факультеты должны обеспечивать высоко-
квалифицированными кадрами учительские ин-
ституты и семинарии. Только тогда, по мнению 
К.Д. Ушинского, можно было сдвинуть с места 
загнивающую систему образования России.

На сегодняшний день многим высшим учеб-
ным заведениям страны не достает профессио-
нальных педагогических кадров по ряду дисци-
плин. Молодые специалисты зачастую не имеют 
представление о педагогическом мастерстве, про-
фессиональных навыках и качестве преподавания 
своей дисциплины в высшем учебном заведении. 
На их переподготовку уходит большое количество 
времени, и что не мало важно, денежных средств. 
В свою очередь, от того, кто, как, какими средства-
ми, методами преподает студентам вузов экономи-
ческую, юридическую, педагогическую и другие 
дисциплины, зависит будущее России. И лишь 
профессионал своего дела может справиться с по-
ставленной задачей выпустить из стен вуза дипло-
мированного специалиста. О профессиональной 
подготовке преподавателя К.Д. Ушинский гово-
рил не раз. Тем не менее, вопрос о переподготовке 
специалистов, преподающих в учебных заведени-
ях не имея педагогического образования сегодня 
звучит достаточно актуально.

Не считая бездейственными программы, уста-
вы и инструкции и возражая только против ис-
ключительности их роли, К.Д. Ушинский больше 
всего требовал от педагогов личного творчества и 
поисков научных основ своей работы. По мнению 
К.Д. Ушинского педагог способен и должен вли-
ять на развитие личностных качеств обучаемого. 
В это заключается призвание учителя - формиро-
вание целостной, всесторонне развитой лично-
сти. Как отмечал К.Д. Ушинский, преподаватель-
формалист напрасно теряет силы и время на 
проведение занятий, так как его «подопечные» на 
занятиях только бездельничают, зная, что и без его 
скучных «объяснений» они найдут всю информа-
цию в учебнике. Творчество педагога залог успеха 
всего образовательного процесса. «Золотое пра-
вило» К.Д. Ушинского и сегодня актуально. Сво-
боды творчества не хватает многих педагогам и в 
XXI веке.

Подготовка современного педагога-воспитателя 
должна осуществляться в процессе непрерывного 
педагогического образования. Требованиями вре-
мени, общественного развития, школьного дела 
определяются человеческие и профессиональные 
качества того, кто призван возглавить подготовку 
грядущих поколений. В свою очередь, именно на 
выявление, формирование и развитие этих качеств 

должна быть направлена вся иерархия непрерыв-
ного педагогического образования - от отбора и 
ориентации старшеклассников, склонных к педа-
гогической работе, через их среднее и высшее пе-
дагогическое образование до переподготовки и со-
вершенствования кадров работающих учителей.

На первом еще детском этапе целесообразно 
выявить ребят, желающих стать учителями, по-
мочь им осознать свое решение, соотнести особен-
ности своей личности с предстоящей учительской 
деятельностью, наметить и воспитывать в себе 
то, без чего нельзя стать настоящим педагогом, 
приобщиться к практической работе с младшими 
ребятами, в школе и в классе. Предпрофессио-
нальная подготовка, призванная способствовать 
отбору тех, кто стремится к педагогической рабо-
те и соответствующему образованию, отсеву той 
части старшеклассников, которым противопока-
зана учительская работа, завершается конкурсом 
переходом к подготовке профессиональной.

Конкурсные испытания в педагогических учеб-
ных заведениях должны отличаться своей наце-
ленностью не столько на проверку уровня знаний 
по тем или иным предметам, изучаемым в школе 
(в учебном заведении эти знания все равно обно-
вят и углубят), сколько на проверку готовности к 
Педагогической деятельности с помощью специ-
ально разработанных тестов. Таким образом, не-
обходимо изменить сущность и методику отбора: 
старшеклассники, успешно прошедшие педклас-
сы, школу молодого учителя, макаренковские клу-
бы и т.д., должны пользоваться преимуществен-
ными правами при поступлении в педвузы.

На втором этапе - профессиональная подготовка 
по специальности и квалификации, определяющим 
будущий диплом. Принципиально важно изменить 
отношение студентов педвузов к таким предме-
там - как педагогика и психология. Общепедаго-
гическое образование должно стать базовым для 
будущих учителей. Тогда знания их по учебным 
предметам обретут иной смысл и смогут превра-
титься в фактор развития личности. Надо усилить в 
программах соответствующих учебных заведений 
цикл психолого-педагогических дисциплин, объем, 
методы и формы педагогической практики, преду-
смотрев, в частности, обязательную работу препо-
давателей и студентов с новыми поколе ниями пед-
классов, школами будущего учителя и пр. Требует 
внимания база и состояние заочного (вечернего) 
педагогического образования. Своеобразному - со-
стоящему, как правило, из уже работающих учи-
телей - студенческому контингенту важно помочь 
быстро и эффективно пройти учебную программу, 
предусмотрев опору на собственный педагогиче-
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ский опыт, интегративные курсы, широкое исполь-
зование индивидуальных планов для сокращения 
сроков обучения, на которое неизбежно отрывается 
время и у работы, и у семьи.

Учреждениям заочного (вечернего) педагоги-
ческого образования предстоит принять на себя 
психолого-педагогическую подготовку социаль-
ных педагогов, воспитателей-непрофессионалов, 
работающих с детьми во внешкольных учрежде-
ниях, по месту жительства и т. д., она может за-
вершаться сертификатом о получении еще одного 
высшего (среднего специального) образования.

Наконец, третий перманентный этап: он длит-
ся столько, сколько реальная профессиональная 
жизнь учителя, и включает систематическое об-
новление знаний, организацию педагогического 
творчества, научно-методический анализ инно-
ваций, участие в целенаправленной организации 
передового педагогического опыта и распростра-
нении его идей. Одно из главных усилий успеха 
деловое сотрудничество методических служб на-
родного образования с преподавателями, а также 
студентами педвуза, в частности, проходящими 
стажировку, непосредственно работая со школь-
никами, желающими стать учителями.

К.Д. Ушинский считал, что педагог может воз-
действовать на личность обучаемого лишь тогда, 
когда он будет иметь твердые общественные и 
педагогические убеждения, когда педагог будет 
понимать и осознавать свою роль в учебном про-
цессе, иметь высокую цель педагогической дея-
тельности. Без осознания высокого предназначе-
ния педагогической деятельности, невозможно 
прийти к желаемому результату — сформирован-
ности целостной самодостаточной образованной 
личности. К.Д. Ушинский возлагал в этом деле 
большие надежды на педагогическую литературу 
и правильно налаженную подготовку учителей.

В своей статье «О пользе педагогической лите-
ратуры», которая вышла в «Журнале воспитания» 
в 1857 году, К.Д. Ушинский писал: «Крайняя бед-
ность нашей педагогической литературы, сравни-
тельно с практической педагогической деятель-
ностью нашего отечества, не может не броситься 
в глаза человеку обратившему свое внимание на 
этот предмет»[3]. К.Д. Ушинский утверждает, что 
педагогическая литература есть ни что иное как 
могущественное средство преподавателя. Знание 
педагогической литературы помогает преподава-
телю выстроить свою собственную концепцию 
обучения и воспитания. Учитель не может про-
водить полноценные занятия, не может в полной 
мере способствовать сформированности личности 
ребенка, не зная труды видных деятелей педагоги-

ки, психологии, физиологии и т.д. Педагогические 
методы воспитания очень разнообразны, и толь-
ко знакомство со всем этим разнообразием может 
спасти воспитателя от той упрямой односторон-
ности, которая встречается у педагогов-практиков, 
не знакомых в полном объеме с педагогической 
литературой.

Педагогическая литература одна только может 
оживить воспитательную деятельность, придать 
ей тот смысл и ту занимательность, без которых 
она скоро делается машинальным препровожде-
нием времени, назначенного на уроки. Только 
она одна может возбудить в обществе внимание 
к делу воспитания и дать в нем воспитателям то 
место, которое они должны занимать по важности 
возлагаемых на них обязанностей. Говоря о значе-
нии педагогической литературы в формировании 
личности учителя, К.Д. Ушинский подчеркивал, 
что никто не сомневается, что воспитание есть 
деятельность сознательная, по крайней мере, со 
стороны воспитателя, но сознательной деятельно-
стью может быть названа только та, в которой мы 
определили цель, узнали материал, с которым мы 
должны иметь дело, обдумали, испытали и выбра-
ли средства, необходимые к достижению создан-
ной нами цели.

 По мнению К.Д. Ушинского, рутинная педаго-
гика, оказывает губительное влияние на тридцать, 
иногда сорок человеческих поколений. Чтобы по-
высить качество преподавания, педагогу необхо-
димо знакомиться с новейшими методическими 
рекомендациями педагогов-теоретиков и, основы-
ваясь на личном опыте и на теоретических дан-
ных, выбрать необходимую и действенную методу 
обучения. Только тогда, когда преподаватель будет 
заниматься самообразованием на протяжении 
всей свей жизни и умело применять свои знания 
на практике, возможно качественное образование 
в учебных заведениях. Самообразование педагога 
есть ничто иное, как повышение его профессио-
нальных и личностных качеств, способствующее 
качественному изменению уровня обучения и вос-
питания. Преподаватель своим личным примером 
должен показывать стремление к самообразова-
нию, вызывая интерес к познанию у обучающихся. 
Личный пример всегда более действенен и влия-
телен для учеников. Авторитетный педагог всегда 
имеет больше шансов воздействовать на учащих-
ся в течение образовательного и воспитательного 
процессов. Тем не менее, нельзя злоупотреблять 
доверием учеников.

Если личность воспитателя значит все в деле 
воспитания, то каким же образом можно действо-
вать на личность иначе, как не путем свободного 
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убеждения путем педагогического воспитания и 
путем педагогической литературы? Когда у че-
ловека действительно есть убеждения, то ни но-
вые знания, ни новые впечатления, ни новые от-
ношения, ничто не в силах их поколебать, кроме 
собственных доказательств и собственных аргу-
ментов. Профессионально значимые убеждения 
учителя - это убеждения о том, как и чему нуж-
но учить, воспитывать, на какие педагогические 
концепции опереться. Для современного учителя 
особенно важно иметь профессиональные убеж-
дения, так как наука часто не дает окончательного 
ответа на вопросы, которые возникают в сложной 
педагогической практике.

Следовательно, необходимо формировать ми-
ровоззрение будущих педагогов еще в педагоги-
ческих учебных заведениях. Только личность с 
устоявшимися ценностными ориентациями гума-
нистического профиля, может заложить нравствен-
ные основы своим воспитанникам. Преподаватель 
имеет дело с детьми, натурами впечатлительными 
и сложными, он проводит первые глубокие бороз-
ды в душе ребенка, руководя его познавательной 
деятельностью, этическим и эстетическим воспи-
танием, формируя его волю и характер. Ему ввере-
но будущее человеческого общества, и главное до-
стоинство учителя должно состоять в том, чтобы 
он умел воспитывать учеников своим предметом. 
Он призван осуществлять нравственно высокие и 
чистые цели воспитания гуманными средствами.

Сегодня в психолого-педагогической литерату-
ре широко используется термин «профессиональ-
ное становление» личности. Современные ис-
следователи рассматривают «профессиональное 
становление» с различных позиций. Сущность ка-
тегории «профессиональное становление» может 
быть выявлена в сопоставлении ее с категориями 
«развитие» и «формирование». Развитие опреде-
ляется как объективный процесс внутреннего 
последовательного количественного и качествен-
ного изменения. Развитие - закономерное, направ-
ленное качественное изменение материальных 
и идеальных объектов. Одновременное наличие 
этих свойств отличает развитие от других измене-
ний. Обратимые изменения характерны для про-
цессов функционирования (то есть циклического 
воспроизведения постоянной системы связей и 
отношений); при отсутствии направленности из-
менения не могут накапливаться, что лишает про-
цесс свойственной для развития единой, внутрен-
не взаимосвязанной линии.

Развитие личности учителя происходит пу-
тем качественных изменений, ведущих к новому 
уровню ее целостности. Оно предполагает из-

менение сущностных сил личности, преобразо-
вание сложившихся установок, ориентации, мо-
тивов поведения под влиянием изменяющихся 
общественных отношений. Развитие личности 
осуществляется через изменение ее направленно-
сти. Направленность личности является результа-
том противоречивого единства социализации, то 
есть усвоения социального опыта и культуры, и 
индивидуализации (процесса развития интеллек-
та, воли, эстетического вкуса, творческих способ-
ностей человека). В ходе развития личности про-
исходит и становление ее целостности.

Профессиональное становление личности - это 
целостный, динамически развертывающийся во 
времени процесс от формирования профессио-
нальных намерений до полной реализации себя в 
творческой педагогической деятельности. Основ-
ным противоречием профессионального становле-
ния является противоречие между сложившимися 
свойствами личности и объективными требова-
ниями ведущей деятельности, значение которой 
состоит в том, что она обусловливает дальнейшее 
развитие личности. Осуществляя себя в ведущей 
деятельности, личность постепенно изменяется, 
что приводит к перестройке мотивов ведущей 
деятельности, формированию новых свойств
личности. 

Личностный рост - это качественные измене-
ния личностного развития, затрагивающие основ-
ные жизненные отношения, «ядро» личности. От-
ношение к своей прошлой жизни как к прошлому 
и направленность в будущее позволяют говорить 
о таких качественных изменениях в личностном 
росте. Любая остановка в этой непрерывности мо-
жет быть чревата наступлением застоя и началом 
деградации личности. Профессия педагога имеет 
свою специфику: он работает с Человеком, а зна-
чит, его собственная личность является мощным 
«рабочим инструментом». И чем совершенней 
этот инструмент, тем успешней профессиональ-
ный результат. Следовательно, именно в педагоги-
ческой профессии личностный рост - непремен-
ное условие профессионализма.

В модели профессионального становления бу-
дущего педагога необходимо определить позицию 
будущего учителя (студента). Ее следует предста-
вить как позицию личностного и профессиональ-
ного саморазвития, где внешнее педагогическое 
воздействие совпадает с его внутриличностным 
потенциалом. Это, с одной стороны, означает соот-
ветствие его целей, мотивов и способов действий 
педагогическим требованиям, а с другой - выход 
за пределы указанных предписаний. Получается, 
что система педагогических требований не заглу-
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шает, а инициирует способности студентов к по-
иску путей жизненного и профессионального ро-
ста, стимулируя его активность, избирательность, 
творческую устремленность.

В личностно ориентированной парадигме об-
разования проектируемое становление совре-
менного специалиста, педагога, может дать по-
ложительный результат только в том случае, в 
тех условиях, когда для становления учителя как 
творческой личности, сам педагог будет творцом. 
Учитель обречен в этом случае на творчество. 
Здесь в педагогическом сотрудничестве не может 
быть методов обучения и воспитания для всех. А 
это, в свою очередь, постепенно заставляет педа-
гога расширять свой творческий потенциал. Буду-
щий педагог должен обладать не только опреде-
ленными педагогическими, организаторскими, 
коммуникативными способностями, но и глубоки-
ми знаниями и умениями для того, чтобы самому 
выявить необходимые для творчества средства, 
инструментарий и материалы, руководствуясь при 
этом соответствующими ориентирами. Результа-
том профессионального становления педагога яв-
ляется его профессиональное мастерство.

Таким образом, все педагогические труды К.Д. 
Ушинского созданы в XIX веке, но его учение ак-
туально и в наши дни, когда происходит смена 
исторической формации, все острее ощущается 
кризис в образовании и культуре, и духовность от-
ходит на второй план. Изменить такое положение, 
хотя бы в некоторой степени, может современный 
учитель, воспитанный на идеях К.Д. Ушинского.
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