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CADRUL JURIDIC AL RELATIILOR
INTERNATIONALE ALE REPUBLICII MOLDOVA

Victoria ARHILIUC,
doctor habilitat in drept, profesor cercetator

IPABOBASI OCHOBA MEXJIYHAPOIHbIX OTHOIIEHUI PECITYBJIMKHA MOJIJIOBA

Tocne npososenawenus nesasucumocmu Pecnybnuka Mondosa cmana y4acmuukom MexcOyHApOOHbIX O~

HOWLeHU.

Ilpasosvie pamku mexcOyHapoonvix omuoweHul Pecnybonuku Monooea ocHo8blearomcs HA NONOMCEeHUs
MEAHCOYHAPOOHBIX 002080P08, CONAULEHUT U KOHBEHYUIL, YUACIMHUKOM KOMOopblx asisemcs Pecnyonuxa Mon-
0084, U BHYMpPU20CyOaAPCMBEHHbIX AKMO8, codepaicauyie HOpMbl onpeoesiowue Heuthue QyuKkyuu cocyoap-
Ccmea, NOpA0OK 3aKN0UeHUs, UCHOTHEHUs U OEHOHCAYUU MEHCOVHAPOOHBIX 002080DO8.

T nasnoe mecmo 6 npasosoti ocroge medcoyHapooHvlx omuoutenuti Pecnyoauxa Monodosa 3anumaem Ycmas

OOH.

THE LEGAL FRAMEWORK OF MOLDOVA’S INTERNATIONAL RELATIONS

After its Declaration of Independence, the Republic of Moldova became an active participant at many in-

ternational relations.

The legal framework of Moldova's international relations is based on the provisions of international trea-
ties, agreements and conventions that Moldova signed, as well as on the norms of internal legal acts establi-
shing the external functions of the State, and the order of signature, realization and denunciation of interna-

tional treaties.

The central place in the legal framework of Moldova's international relations is playing the Charter of the

United Nations.

Dupa proclamarea independentei la 27 august 1991
si recunoasterea internationald de catre majoritatea
statelor lumii Republica Moldova beneficiaza pe de-
plin de drepturile sale ca stat suveran si independent,
egal in drepturi cu alti subiecti ai sistemului inter-
national contemporan. Sistemul international la etapa
actuald, include subiectii ca actori ai acestui sistem,
relatiile ce se stabilesc intre ei i normele de drept care
reglementeaza aceste relatii.

Legaturile, contactele, conexiunile ce se stabilesc
intre participantii sistemului international in totalita-
tea lor sunt relatii internationale.

Relatiile internationale ale Republicii Moldova
se desfasoara intr-un mediu politic corespunzator
situatiei din sistemul international actual. Aceste
relatii se stabilesc si se dezvolta in afara limitelor te-
ritoriale, a competentei si jurisdictiei statelor. Ele pot
avea caracter bilateral, multilateral sau regional. Pot
sd cuprinda concomitent toate aspectele vietii sociale
sau doar unele dintre ele. Acestea pot fi relatii poli-
tice, economice, tehnico-stiintifice, culturale, etc.

In functie de participanti, relatiile internationale
pot fi relatii internationale interstatatele ; relatii dintre

stat si organizatiile internationale ; relatii dintre stat si
entitati cu caracter statal contestat ( Vatican) etc.

Relatiile internationale interstatale au caracter
politic deoarece principalii participanti ale acestora
sint statele - formatiuni organizationale politice. In
sistemul international exista si relatii internationale
fara caracter statal, cum ar fi cele cu participarea
organizatiilor internationale neguvernamentale sau
a unor asociatii, fundatii, miscari sociale, corporatii
transnationale. Relatiile internationale fara caracter
statal nu cad sub incidenta ansamblului de norme juri-
dice care reglementeaza relatiile internationale dintre
state si dintre acestea si celelalte entitati componente
ale societdtii internationale, care formeaza dreptul
international contemporan cu functii tot mai accen-
tuate In organizarea societdtii mondiale.

Odatd cu sfirsitul razboiului rece, sistemul
international contemporan este un sistem in tranzitie.
In sistemul international actual, asistam la tranforma-
reaconceptelor de securitate nationald si internationald,
carora li se atribuie, pe lingd aspecte clasice militare,
si aspecte economice, sociale, ecologice, politice si in-
dividuale. Chestiunii de stabilitate a ordinii mondiale,
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i se adauga o multitudine de probleme legate de guver-
narea globald, precum liberalizarea comertului, pro-
tejarea mediului Inconjurator, securitatea energetica,
folosirea 1n scopuri pasnice a tehnologiilor nucleare
si neproliferarea, dezvoltarea durabild si combaterea
saraciei. Din cele expuse, se poate afirma ca siste-
mului international in tranzitie 1i sunt caracteristice
trasaturi si tendinte specifice. Una din trasaturile spe-
cifice sistemului international in tranzitie este natura
sa multilaterald, care se manifesta prin faptul ca sta-
tele , In acest sistem, se confruntd cu numeroase cate-
gorii de subiecti nonstatali legali, precum corporatii
transnationale sau organizatii internationale negu-
vernamentale, si subiecti ilegali, precum grupari
teroriste sau carteluri criminale transnationale.
De asemenea la nivel regional, datoritd proceselor
integratoare, apar si se intaresc, acumulind tot mai
multe competente, o serie de actori suprastatali, cum
ar fi Mercosur, APEC (Asia —Pacific Economic Coo-
peration), Curtea Europeana a Drepturilor Omului sau
Uniunea Europeana.

Se poate argumenta, desigur, cd si in aceste
circumstante statele ramin actorii principali ai siste-
mului international, insd multiplicarea actorilor si na-
tura diferita a acestora creaza mai multa incertitudine,
precum si o imagine cu mult mai complexa a relatiilor
politice, economice, sociale si culturale ale sistemului
international.[1]

Mediul international in care statele isi realizeaza
in prezent capacitatea lor juridicd poate fi carac-
terizat astazi ca incert §i ambiguu, ca urmare a
aparitiei si implicarii active 1in sistem a unor actori
nonconformisti , care nu mai joaca dupa regulile siste-
mului international modern. Au putere, dar nu poarta
nicio responsabilitate. Pe arena internationala in pre-
zent domina un stat supraputere si respectiv grupe de
state cu potential diferit, iar in acelasi timp, statele ca
actori principali ai sistemului international se confrunta
cu instabilitate In ordinea juridicd mondiala.

Cu toate acestea ordinea juridicdi mondiala
are la baza principiile fundamentale ale dreptului
international contemporan unul dintre care este prin-
cipiul egalitdtii suverane a statelor.

In conformitate cu principiul egalititii suverane
a statelor , consacrat in art.2 al Cartei Organizatiei
Natiunilor Unite, in Declaratia ONU referitoare la
principiile dreptului international privind relatiile de
prietenie si cooperare dintre state din 1970, in Actul
Final al Conferintei pentru Securitate si Cooperare in
Europa din 1975 si 1n alte acte multilaterale si bilate-
rale, Republica Moldova de rind cu alte state, in plan
international are dreptul :

la personalitate internationald, la respectarea si
apdrarea integritatii sale teritoriale ;

dreptul de a-si alege liber, fara amestecul strdin,
sistemul social-politic, economic si cultural, si de a
folosi in mod liber bogitiile naturale, si de a promova
o politicd interna si externd independenta ;

dreptul de a participa la organizatii si conferinte
internationale, la crearea normelor de drept interna-
tional.

Precizind elementele continutului principiului ega-
litatii suverane a statelor, Declaratia ONU din 1970
indica urmatoarele :

a) statele sint egale din punct de vedere juridic ;
b) fiecare stat se bucura de drepturi inerente deplinei
suveranitati ; c) fiecare stat are obligatia de a respecta
personalitatea altor state ; d) integritatea teritoriald
si independenta politica ale statului sint inviolabile ;
e) fiecare stat are dreptul sa-si aleagd in mod liber sis-
temul sau politic, economic si cultural ; f) fiecare stat
are datoria de a se achita pe deplin si cu buna-credinta
de obligatiile sale internationale si de a trai in pace cu
alte state.

Respectarea principiului egalitatii suverane a sta-
telor permite stabilirea unor relatii internationale
democratice. In aceste conditii, Republica Moldo-
va in perioada de dupd proclamarea independentei
a desfasurat o activitate intensa de afirmare pe plan
international prin aderarea la un sir de organizatii
internationale, prin incheerea tratatelor internationale,
prin stabilirea relatiilor diplomatice §i deschiderea
ambasadelor peste hotare.[2]

Concomitent cu diversificarea si aprofundarea
relatiilor internationale ale Republicii Moldova are
loc si formarea cadrului juridic ale acestora.

Cadrul juridic al relatiilor internationale ale Re-
publicii Moldova poate fi tratat din doua puncte de
vedere:

- prin expunerea a multilplelor tratate, acorduri,
conventii §i alte instrumente juridice internationale
la care Republica Moldova este parte si care prezinta
reglementarea juridicd a relatiilor internationale ale
statului;

- prin elucidarea mediului legal intern care stabi-
leste procedurile in urma carora Republica Moldova
devine parte la tratate internationale si modalitatile
concrete prin care isi va indeplini angajamentele asu-
mate prin tratate.

Faptul ca Republica Moldova a devenit parte la
586 tratate multilaterale si tratate incheiate cu organi-
zatii internationale [3]si a 1344 tratate bilaterale [4]
incheiate cu diferite state ale lumii este un argument
convingator ca relatiile internationale ale Republicii
Moldova au devenit raporturi juridice interstatale in
care sunt clar stabilite drepturile si obligatiile partilor,
scopul urmarit, instrumentele, metodele si procedeele
prin care pot fi atinse obiectivele propuse.
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Dintre tratatele multilaterale la care Republica
Moldova este parte si care are un impact primordial
asupra cadrului juridic al relatiilor internationale nu
numai ale statului nostru, dar si ale tuturor statelor
parti este Carta Oragnizatiei Natiunilor Unite. Re-
publica Moldova a devenit parte la Carta ONU la 2
martie 1992.

Carta ONU este un tratat international multilateral,
actul constitutiv al ONU care consfinteste principiile
de guvernare a relatiilor dintre state. Carta ONU con-
stituie documentul cu putere juridicd suprema in lu-
mea contemporand.

Aceasta afirmare reiese din art.103 al Cartei ONU
in care se prevede cd ,,in caz de conflict intre obligati-
ile Membrilor Natiunilor Unite decurgind din prezen-
ta Carta si obligatiile lor decurgind din orice alt acord
international vor prevala prezenta Carta. ”

In prezent se elaboreazi programe privind reforma
ONU si modificarea Cartei ONU, 1n corespundere cu
noile realitati si exigente internationale.

Acest document insa ramine a fi produsul vointei
statelor lumii, este semnat de 191 de state pentru care
scopul si principiile proclamate in Carta ONU au pu-
tere juridica supremad, fiind fundamentul relatiilor in-
ternationale interstatale contemporane.

Carta ONU a fost adoptata la 16 iunie 1945 la San
Francisco si a intrat In vigoare la 24 octombrie 1945.
Se compune din preambul si 111 articole dispuse in
19 capitole, privind scopurile si principiile organi-
zatiei, membrii, organele de lucru, modurile de re-
glementare pasnica a diferendelor, actiunile in cazul
actelor de agresiune, cooperarea economica i sociala,
acordurile regionale. De asemenea  Carta cupride
prevederi referitoare la Curtea Internationald de jus-
titie, precum si diverse dispozitii privind procedura
de semnare, ratificare si modificare a Cartei, etc. In
esenta Cartei este incorporat efortul ratiunii umane de
a fauri un model pentru scoaterea relatiilor dintre state
de sub imperiul fortei si arbitrarului, pentru agezarea
lor pe postulatele dreptului §i moralei, ale respectului
existentei, egalitatii si libertatii fiecarei natiuni.[5]

Devenind parte la Carta ONU, Republica Moldo-
va pe lingé drepturile obtinute in relatiile sale cu alte
state are si obligatia de a promova o politica de pace
si colaborare; de a nu interveni in afacerile interne
sau externe ale altui stat; de a solutiona diferendele
cu alte state numai pe cale pasnicd; de a nu recurge la
aplicarea fortei sau amenintarea cu forta; de a-si inde-
plini cu buna credintd angajamentele internationale;
de a respecta drepturile si libertatile fundamentale ale
omului.

In acelasi timp numarul impunitor de tratate mul-
tilaterale si bilaterale incheiate de Republica Moldova
in calitate de actor al sistemului international confir-

ma ideea ca ,,nicio categorie de raporturi sociale nu
poate exista In afara unui sistem de norme oricit de
simple, care sa guverneze raporturile dintre entitatile
parti ale respectivelor grupuri de raporturi”’[6].

In ceea ce priveste mediul legal intern ca parte
componenta a cadrului juridic al relatiilor internati-
onale ale Republicii Moldova aceasta include in sine
totalitatea normelor juridice din sistemul national de
drept care stabilesc raportul intre normele de drept in-
ternational si cel intern, modul de incheiere, intrare in
vigoare, indeplinire a tratatelor internationale la care
este parte Republica Moldova, functiile si competenta
organelor de stat iIn domeniul politicii externe.

Astfel de norme se contin in Constitutia Republi-
cii Moldova[7] art.4,art.8, art.86, art.96, in Legea pri-
vind tratatele internationale ale Republicii Moldova
in Regulamentul privind mecanismul de incheiere a
tratatelor internationale, aprobat prin Hotarirea Gu-
vernului Republicii Moldova nr.120 din 12 februarie
2001.[8]

Din cele expuse rezulta ca: cadrul juridic al relati-
ilor internationale ale Republicii Molova este format
din norme de drept international si drept intern care
reflectd nivelul constiintei juridice al societatii inter-
nationale §i nationale la etapa actuald si include in
sine tratate, conventii, acorduri internationale la care
Republica Moldova este parte, acte juridice din drep-
tul intern, care contin norme destinate sa reglemente-
ze relatiile internationale ale statului.

Cadrul juridic al relatiilor internationale ale Re-
publicii Moldova este in ascensiune dinamica, in
dezvoltare si perfectionare, materializind multiplele
legaturi externe ale statului in acte juridice concrete,
prevederile carora ulterior urmeaza si fie realizate in
practica, indeplinite, aplicate, implementate.
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PROTECTIA DIPLOMATICA: METODA CONTEMPORANA DE PROTEC-
TIE A DREPTURILOR CETATENILOR

Diana CUCOS
doctor in drept

DIPLOMATIC PROTECTION:
CONTEMPORARY PROTECTION METHOD OF CITIZEN’S RIGHTS

The national State has the right to protect the individual who has suffered injury in consequence of a brea-
ch of international law by another State. Diplomatic protection is primarily exercised by the State towards its
citizens and exceptionally non-citizens.

Diplomatic protection has changed in recent years. The development of human rights has advanced the
position of the individual in international law, thing that has led some scholars to argue that diplomatic pro-
tection is obsolete. Their arguments represent the exaggeration of the present state of international protection
of human rights. Individuals may have rights under international law as human beings, but they don’t have
remedies under international law. The only way to protect their rights is through the intervention of their na-
tional State. Diplomatic protection cannot be abandoned until the individual acquires procedural rights under

international law.

The State cannot grant diplomatic protection unless the prerequisites are met: the rule of nationality, exha-
ustion of local remedies, breach of international law, “clean hands” doctrine.

Intensificarea colaborarii internationale si amplifica-
rea relatiilor comerciale au modificat esential societatea
internationald. Accentuarea decalajelor in diferite zone
ale globului cu privire la standardele de viata ale po-
pulatiei, precum si variatia optiunilor privind locul de
muncd, institutia de instruire si tara de resedintd au im-
plicatii in domeniul raporturilor juridice internationale.
Dreptul persoanelor de a se stabili intr-o alta tara, libera
circulatie a oamenilor, libertatea de comunicare intre
oameni, perfectarea casatoriilor incheiate intre persoane
avand cetatenii diferite genereazad numeroase probleme
cu care se confruntd populatia in dreptul international.
Aceastd circulatie globala a persoanelor, aldturi de cea
a bunurilor, capitalului si informatiei, fiind, de altfel,
avantajoasa pentru ambele state implicate, fixeaza anu-
mite legdturi de interdependenta intre state, iar in unele
situatii reprezinta si izvorul anumitor conflicte'.

Odata cu intrarea pe teritoriul unui stat strdin, in-
dividul cade imediat sub jurisdictia sa teritoriala, desi,
in acelasi timp, el ramane sub jurisdictia personald a
statului national. Printr-un acord comun interstatal s-a
stabilit un anumit standard de conduitd care trebuie
urmat de catre state cu privire la tratamentul aplica-
bil strinilor. In absenta vreunei autorititi capabile si
aplice sau sd urmareasca executarea acestui standard,
dreptul international a autorizat statul national sa re-
vendice drepturile nationalilor® sai prin metode diplo-
matice sau alte metode sanctionate de catre dreptul
international.

Expresia juridica care desemneaza dreptul statului
de a proteja cetatenii sdi si drepturile acestora n statul
de resedinta este aceea de ,,protectie diplomatica’™.
Nerespectarea de catre un stat, prin intermediul orga-
nelor sale legislative, executive sau judecatoresti, a
obligatiilor cu privire la tratamentul strainilor aflati pe
teritoriul sdu angajeaza raspunderea statului culpabil.

Protectia diplomatica se acorda atat pentru incalca-
rea drepturilor patrimoniale, cat si pentru prejudicierea
drepturilor morale. Odata cu emanciparea drepturilor
omului, au aparut si unele pareri care pledau pentru
initierea protectiei diplomatice doar in prezenta unui
prejudiciu material. Daca acordarea protectiei diplo-
matice ar fi exclusa pentru un prejudiciu care rezulta
din violarea drepturilor omului, atunci cetatenii statu-
lui ar fi privati de orice protectie in cazul violarii unui
drept pentru revendicarea caruia nu exista proceduri
inaintea unui organism international al drepturilor
omului. In majoritatea cazurilor de violare a drepturi-
lor omului cu privire la straini, de exemplu, intemnita-
rea ilegald sau maltratarea, procedurile internationale
lipsesc si este absolut vital de confirmat dreptul statu-
lui national de a acorda protectie diplomatica. Ignora-
rea sau respingerea protectiei diplomatice in favoarea
drepturilor omului ar Insemna privarea indivizilor de
protectia de care ei au beneficiat anterior.

Schimbdérile aduse societatii internationale au afec-
tat si drepturile omului. Instrumentele internationale
din domeniul drepturilor omului* au modificat remar-
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cabil situatia indivizilor. Mai mult decat atat, pozitia
internationald a individului 1i ofera dreptul de a inainta
reclamatii individuale in diferite foruri internationale.
Astfel, ,,emanciparea” statutului individului a dus la
aparitia unor pareri nihiliste cu privire la actualitatea
protectiei diplomatice. Sustinatorii® acestei idei consi-
derau ca individul se bucura de capacitate procesuala
pentru protectia drepturilor sale la nivel international,
iar statul national poate inainta o reclamatie din nume-
le cetateanului sau doar in lipsa metodelor disponibile
de reglementare si cu acordul cetdteanului si a statului
reclamat. In acest caz, statul era considerat reprezen-
tant al cetateanului sau, iar dreptul statului de a actio-
na din nume propriu era conditionat de atingerea inte-
reselor nationale reale ale statului. Aceste argumente
nu s-au bucurat de sustinere in dreptul international,
deoarece se supraaprecia nivelul international actual
de protectie a drepturilor omului.

In timp ce Conventia europeani pentru protectia
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale pre-
zintd metode reale de protectie pentru europeni, este
dificil de afirmat existenta unor astfel de prevederi in
Conventia americand privind drepturile omului sau
Harta africana a drepturilor omului si popoarelor. Pe
langa aceasta, o mare parte a populatiei care se afla in
regiunea asiatica nu este cuprinsa in sfera de actiune
a conventiei regionale cu privire la drepturile omului.
Conventiile universale cu privire la drepturile omului
nu asigura indivizilor metode efective de protectie a
drepturilor sale, iar sustinerea contrariului nu inseam-
na altceva decat apelarea la ,,fantezii care [...] nu isi
au locul in drept™.

Deseori, statele inainteaza drept argument violarea
drepturilor omului pentru acordarea protectiei diplo-
matice, deoarece o reclamatie ce are la baza dreptu-
rile omului este mai evidentiatd pentru multe state in
comparatie cu o reclamatie ce are la bazd standardul
minim international de tratament al striinilor. Insa, in-
terventia statului prin intermediul protectiei diploma-
tice necesitd timp, deoarece guvernele statelor nu vor
actiona niciodata cu precipitatie in relatiile internatio-
nale. Pe de alta parte, avantajul protectiei diplomatice
consta 1n aceea ca statul reclamat va avea o atitudine
mult mai serioasa fata de o reclamatie, obiectul careia
este comportamentul sdu, inaintatd de catre statul re-
clamant ca rezultat al acordarii protectiei diplomatice,
decat o asemenea actiune inaintatad de catre un orga-
nism al drepturilor omului.

Utilitatea si actualitatea protectiei diplomatice este
confirmatd si de catre actele internationale. Aduna-
rea Generala a ONU, prin rezolutia nr. 40/144, din
13 decembrie 1985, a adoptat Declaratia cu privire
la drepturile indivizilor care nu sunt cetateni ai tarii
de resedintd’. Declaratia nu prevede mecanismul de

asigurare a respectarii prevederilor sale, dar ea con-
firma dreptul strdinilor de a se adresa reprezentantelor
consulare si diplomatice ale statului national in scopul
acordarii protectiei. In concluzie, se poate de afirmat
ca actualmente cetatenii straini, in calitate de persoane
fizice, pot avea anumite drepturi prevazute in dreptul
international, dar ei nu dispun de mijloace juridice de
protectie in dreptul international, cu exceptia acelor
mijloace care le sunt oferite ca rezultat al interventiei
statului national®.

Adunarea Generala a ONU, prin rezolutia nr.
45/158, din 18 decembrie 1990, a adoptat Conventia
internationald cu privire la protectia drepturilor tutu-
ror muncitorilor migranti si a membrilor familiilor
acestora’. Articolul 23 al conventiei prevede: ,,Munci-
torii migranti $i membrii familiilor acestora au dreptul
la protectie si ajutor din partea misiunilor diplomatice
si consulare ale statului de provenienta sau ale statului
care reprezinta interesele acestui stat, cand sunt incal-
cate drepturile recunoscute de prezenta conventie”!°.
In acest caz, insa, legiuitorul nu a avut in vedere acor-
darea protectiei diplomatice stricto sensu.

Antrenarea protectiei diplomatice este determinata
de cumularea mai multor conditii:

Legitura de cetitenie

Protectia diplomatica reprezintd cea mai importan-
ta consecintd a cetateniei individului'. Cu exceptia
unor circumstante speciale, statul nu poate sa acorde
protectie sau sé sustina plangerea unui individ care nu
poseda cetatenia sa'?, legatura de cetatenie fiind con-
ditia esentiala a protectiei diplomatice.

Practica actuala din domeniul protectiei diploma-
tice este complicata de faptul ca, in timp ce protectia
diplomatica constituie o chestiune de drept inter-
national, dobandirea cetateniei intrd in competenta
dreptului national. In cazul exercitarii dreptului la
protectie diplomaticd, cetatenia capatd relevanta si
in dreptul international. Aceasta implicatie internati-
onala face ca legile statului referitoare la cetatenie sa
fie in concordanta cu principiile i normele dreptului
international, adica statul nu are dreptul absolut de a
determina cetdtenia persoanei fizice. Institutia ceta-
teniei, in reglementarea sa actuala, dupa I. Deleanu,
nu mai este o institutie care sa apartind in exclusivi-
tate dreptului constitutional al statului national®. In
aceeasi ordine de idei, V. Popa mentioneaza ca ceta-
tenia serveste drept obiect de studiu pentru mai mul-
te discipline juridice, cum ar fi: dreptul international
public si privat, dreptul familiei, dreptul civil, etc'.
Aceste doud idei circula in dreptul international con-
temporan fira rezerve. in opinia lui Tu. M. Colosov,
actuala institutie a cetateniei, cuprinde in sine atat
norme ale legislatiei nationale, cat si ale dreptului
international’.
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Dreptul statului de a actiona la discretia sa poate fi
limitat de obligatiile asumate de acesta anterior. In asa
fel, regulile dreptului international limiteaza jurisdic-
tia statului. Desi conform articolului 1 al Conventiei
de la Haga privind reglementarea unor probleme ce
tin de conflictul de legi cu privire la cetatenie (1930),
statul are dreptul de a determina, conform legilor in-
terne, cine sunt cetatenii sdi, in continuare, conventia
conditioneaza acest drept: ,,Aceste legi trebuie sa fie
recunoscute de alte state ca fiind in conformitate cu
conventiile internationale, cutuma internationala si
principiile dreptului care reglementeaza raporturile de
cetdtenie”. In scopul protectiei diplomatice, nasterea's
si naturalizarea reprezinta legaturi general acceptate
si suficiente dintre stat si persoana fizica pentru acor-
darea cetateniei, precum si cei mai frecventi factori
de conexiune pentru dobandirea cetdteniei. Dreptul
international cutumiar recunoaste cé efectele cetate-
niei obtinute prin frauda, imprudenta sau eroare grava
pot fi nerecunoscute, iar organul judiciar international
este obligat sa cerceteze cazul'’. Acordarea cetateni-
ei 1n scopul protectiei diplomatice va fi recunoscuta
doar in prezenta unui proces bona fide de obtinere a
cetateniei. Trebuie de subliniat, totusi, ca in dreptul
international exista prezumtia actiunii de buna credin-
ta a statelor.

Societatii contemporane 1i sunt caracteristice mul-
te schimbari, bipatridia si pluricetitenia fiind feno-
mene de o frecventd in ascensiune pentru perioada
contemporand. Dreptul international nu interzice ob-
tinerea dublei cetdtenii, dar nici nu obligd individul
sd renunte la cetdtenia primara. Cele doua cauze, care
de cele mai dese ori genereaza dubla cetdtenie, sunt
conflictele dintre legislatiile interne, prin estimarea
divergenta a principiilor jus sanguinis i jus soli, sau
prin reglementarea diferita a metodelor de dobandire
si pierdere a cetdteniei. O cauza importanta, in acest
sens, o are si procesul de naturalizare fara pierderea
cetateniei precedente.

Problema protectiei diplomatice in caz de dubla
cetdtenie apare sub doua forme:

Este un stat in drept sa exercite protectia diploma-
tica 1n favoarea cetateanului sau care beneficiaza si de
cetatenia statului reclamat?

Cum va fi exercitata protectia diplomatica pentru
un bipatrid Impotriva unui stat tert?

Desi incercarile de codificare, practica statelor,
hotararile judecatoresti si doctrina nu contin un ras-
puns uniform §i unanim acceptat cu privire la prima
situatie, concluzia generala care poate fi facuta este in
favoarea prevederii articolului 6 al proiectului de arti-
cole din Raportul cu privire la protectia diplomatica,
prezentat la sesiunea a cincizeci si doua a Comisiei de
Drept International de cétre raportorul John R. Du-

gard. Continutul articolului 6 al proiectului prevede:
,»Tinand cont de articolul 9 (4)'®, statul national poate
exercita protectia diplomatica din numele cetateanu-
lui sau impotriva unui stat al carui cetatenie acesta, de
asemenea, o poseda, daca primul stat poseda cetatenia
[dominanta] [efectiva]”".

Principiul cetateniei efective a fost adoptat in ra-
poartele prezentate de catre raportorul Comisiei de
Drept International, F. V. Garcia Amador. Articolul
21 (4) al celui de al treilea raport cu privire la raspun-
derea statelor prevede: ,In caz de dubla cetatenie sau
pluricetatenie dreptul de a inainta o reclamatie 1i apar-
tine doar statului cu care strdinul are cele mai stranse
sau reale legaturi juridice sau de alta natura™>.

Conventia de la Haga privind reglementarea unor
probleme ce tin de conflictul de legi cu privire la ceta-
tenie, din anul 1930, reglementeaza cea de a doua si-
tuatie generatd de dubla cetatenie. Articolul 5 al con-
ventiei prevede: ,,Pe teritoriul unui stat tert, individul
care beneficiaza de pluricettenie este tratat ca fiind
cetateanul unui singur stat, fard prejudicierea norme-
lor de drept din domeniul statutului personal aplicabi-
le pe teritoriul statului tert si sub rezerva conventiilor
in vigoare. Statul tert va recunoaste in exclusivitate pe
teritoriul sau fie cetatenia statului in care individul isi
are resedinta sau domiciliul permanent, fie cetitenia
statului cu care, luand in considerare circumstantele,
individul are cele mai stranse legaturi”?!. Conventia,
desi pare a fi in sustinerea principiului cetateniei efec-
tive, nu prevede expres aplicarea acestei reguli in sco-
pul protectiei diplomatice, dar nici nu exclude aceasta
posibilitate.

Raportorul John R. Dugard nu sustine regula ceta-
teniei efective in cauzele ce implica un stat tert. Arti-
colul 7 (1) al proiectului de articole prezentat de catre
John R. Dugard Comisiei de Drept International pre-
vede: ,,Oricare stat, cetdteanul caruia este persoana cu
dubla cetdtenie, in conformitate cu criteriile enume-
rate 1n articolul 5, poate exercita protectia diplomati-
ca din numele cetateanului impotriva statului al carui
cetatenie acesta nu o poseda”. Astfel, conflictul care
existd cu privire la obligativitatea cetateniei efective
in scopul acordarii protectiei diplomatice Tmpotriva
unui stat tert poate fi solutionat pe baza unui compro-
mis care presupune doar obligatia legaturii de cetate-
nie bona fide intre statul reclamant si cetateanul lezat
in drepturi pe teritoriul statului tert. Statul reclamat,
insa, are dreptul la obiectii, iar In anumite circum-
stante poate sa refuze reclamatia daca se va dovedi ca
persoana a obtinut cetdtenia mala fide in scopul de a
beneficia de sprijinul §i protectia unui anumit stat.

Astfel, protectia diplomatica a unui bipatrid impo-
triva unui stat tert este conditionata doar de legétura de
cetatenie bona fide intre persoana si statul reclamant.
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Unii teoreticieni, inclusiv John R. Dugard, considera
ca nu exista niciun impediment in exercitarea comuna
a protectiei diplomatice de catre cele doua state nati-
onale, cetitenia cdrora persoana lezatd a dobandit-o
bona fide*.

Regula epuizarii recursului local

Conform dreptului international, statul national nu
poate pune in actiune protectia diplomatica in favoa-
rea unui cetatean, care a fost lezat in drepturi de citre
un stat tert, decat dupa epuizarea nesatisfacatoare a
mijloacelor interne de jurisdictie*. Persoana lezata in
drepturi este obligata sa epuizeze doar mijloacele de
protectie care sunt ,,accesibile, efective si adecvate™?.
Disponibilitatea implica, printre alte lucruri, §i acce-
sibilitatea. Existenta in abstracto a recursurilor este
insuficienta, ceea ce presupune ca mijloacele preva-
zute de legislatia interna a statului teritorial trebuie sa
ofere cetateanului lezat sanse efective de protectie la
momentul comiterii actiunii sau inactiunii generatoa-
re de prejudiciu. Pentru ca regula epuizarii recursului
local sa nu fie un impediment in solutionarea cauzei,
ea trebuie sa intruneasca ideea unui efect util. Un anu-
mit dezacord apare in situatiile cand strainul trebuie
sd demonstreze epuizarea mijloacelor de protectie lo-
cala care sunt accesibile mai mult din punct de vedere
teoretic decat practic. Anume instanta de judecata in-
ternationald, cu luarea in considerare a circumstante-
lor specifice pentru fiecare caz in parte, este organul
competent care urmeazd sd se pronunte asupra epui-
zarii recursurilor locale Tn asemenea situatii.

In prezenta anumitor circumstante, cetiteanul lezat
poate sa solicite ajutorul statului sau, fara a recurge la
epuizarea recursurilor prevazute de legislatia interna a
statului reclamat. Astfel, obligatia epuizarii recursuri-
lor locale nu se va cere atunci cand:

1. Recursurile: (a) sunt evident inutile, (b) nu ofera
nicio perspectiva rezonabild si reala de succes si (c)
nu oferd nicio posibilitate rezonabild de a obtine un
mijloc de protectie si reparare efectiva;

2. Statul reclamat renunta la obligatia epuizarii re-
cursurilor locale;

3. Lipsa unei legaturi voluntare intre individul le-
zat si statul reclamat sau comiterea delictului interna-
tional 1n afara limitelor de jurisdictie a statului recla-
mat (lipsa legaturii teritoriale);

4. Statul reclamat este responsabil pentru retinerea
abuziva 1n oferirea recursurilor locale;

5. Statul reclamat impiedica accesul persoanei le-
zate la institutiile sale care pun la dispozitie recursuri-
le locale (motive de natura tehnica).

Prezenta delictului international

Problema protectiei diplomatice nu se pune decat
in cazul in care existd o violare a dreptului internati-
onal, adicd In caz de raspundere internationald. Exer-

citarea protectiei diplomatice se caracterizeaza prin
aparitia unui raport juridic interstatal, in cadrul caruia
statul national isi manifesta dreptul sau fata de statul
de resedinta, care este obligat sa raspunda din punct
de vedere international, deoarece pe teritoriul sau au
fost prejudiciate interesele unei persoane, cetatean
al primului stat. Obligatia statului teritorial culpabil
apare In domeniul dreptului privat, acesta, insa, devi-
ne internationala din momentul in care statul national
isi face proprii interesele prejudiciate ale nationalului
sdu si isi asuma apararea acestora in temeiul dreptului
de protectie diplomatica.

Teoria ,,clean hands”

In contextul protectiei diplomatice, teoria ,.clean
hands” este adusa drept argument pentru a impiedica
statul national sa acorde protectie, daca persoana fizi-
ca in favoarea céreia se efectueaza protectia a fost pre-
judiciata ca rezultat al comportamentului sau ilegal.
Sustinatorii teoriei nu aduc argumente convingatoare
in favoarea opiniei lor. In majoritatea cazurilor ei doar
afirma ca partea solicitantd a protectiei trebuie sa fie
cu ,,mainile curate”. Aparitia unor opinii sceptice cu
privire la aplicarea acestei teorii cazurilor de protectie
diplomatica este si rezultatul lipsei izvoarelor autori-
tare din care sa rezulte faptul dat.

Nu exista nicio prevedere internationald care ar
putea impiedica statul national sa acorde protectie di-
plomatica cetatenilor sai prejudiciati pe teritoriul altor
state, chiar daca nu a fost respectata legea statului te-
ritorial. Din acest motiv, precum si datoritd scopului
sdu, teoria ,,clean hands” trebuie s se aplice dome-
niului protectiei diplomatice. Ea, insa, nu priveste si
nu afecteazd admisibilitatea interventiei statului nati-
onal, ci se refera la circumstantele atenuante sau care
absolva statul reclamat de raspundere.

Desi, 1n prezent, persoanele fizice se bucura de mai
multe metode de protectie ale drepturilor sale, protec-
tia diplomatica ramane a fi un mijloc important de
asigurare a protectiei drepturilor cetatenilor. Deoarece
statele continud a fi subiecte predominante in relatiile
internationale, sustinerea de cétre acestea a reclama-
tiilor cetatenilor sai, prejudiciati pe teritoriul statelor
terte, ramane a fi, practic, cel mai efectiv mijloc juri-
dic de protectie si consacrare a drepturilor omului.
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THE STATUS OF CITIZEN IN THE EUROPEAN UNION

The European Union citizenship represents a major conceptual innovation of the Maastricht Treaty which
includes rights, obligations and the participation at the political life. Also, the European citizenship visas the
consolidation of the European Union’s image and identity, and a deeper citizen’s involvement in the European
integration process. The European Union citizenship completes the national citizenship, it superposes itself,
without to substitute the national citizenship, so making possible to exert some rights of the EU citizen both in
the state of origin and in any other EU state.
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eocyoapcmea-unena EC.

Definind cetdtenia, mentiondAm cd aceasta
reprezinta legatura politico-juridicd permanenta
dintre o persoana fizica si un stat, care genereaza si
exprima totalitatea drepturilor si obligatiilor recipro-
ce dintre persoana si statul al carei cetatean este'.

In intelegerea cetiteniei europene, literatura de
specialitate porneste de la ,,caracterul unitar al mag-
nificei pluralitati europene”, cea care-l facea si pe
Montesquieu sa spund ca ,,Europa nu e decat o na-
tiune alcdtuitd din mai multe”, iar pe Balzac il facea
sd vorbeasca, pe un ton mai romantic, despre ,,marea
familie continentala, a carei eforturi, toate, tind catre
nu stiu ce mister al civilizatiei™.

Cetatenia europeana a fost instituita prin dispozitiile
Tratatului de la Maastricht?, introducand in Tratatul CE
partea a doua, intitulata “Cetatenia Uniunii”, care cu-
prinde art.8(17) - 8E(22). Aceasta reprezinta o inovatie
conceptuald majord a Tratatului asupra Uniunii Eu-
ropene, care include drepturi, obligatii si participarea
la viata politicd. De asemenea, cetdtenia europeand
vizeaza consolidarea imaginii si a identitatii Uniunii
Europene si o implicare mai profunda a cetateanului in
procesul de integrare europeana.

In acest sens, art. 8(17) par. 1, stipuleaza ca
cetatean al Uniunii Europene este orice persoana care

are cetatenia unui stat membru, conform legilor 1n vi-
goare in statul respectiv.

Cetatenia Uniunii Europene vine in completa-
rea cetateniei nationale, ea se suprapune, fard a se
substitui, cetdteniei nationale, facand posibila exer-
citarea unora dintre drepturile cetdteanului Uniunii
pe teritoriul statului membru in care locuieste (si nu
numai n tara din care provine, asa cum se intdmpla
inainte). O Declaratie anexata Tratatului de la Maas-
tricht subliniazd ca “problema daca o persoana
posedd cetatenia unui stat membru va fi determinata
numai prin referire la legislatia nationala a statu-
lui membru respectiv’. Asadar, in ultima instanta 1i
revine fiecarui stat membru sa indice care persoane
sunt cetatenii sdi. De aici decurg doud concluzii
practice: este mai intai necesar ca o persoana sa aiba
cetdtenia unui stat membru pentru a putea beneficia
de cetatenia Uniunii; cetdtenia europeand va com-
pleta si va adauga la drepturile conferite de cetdtenia
statala.

Art. 8(17) par. 2 dispune ca cetatenii Uniunii Eu-
ropene se bucura de drepturi si sunt supusi, implicit,
indatoririlor prevazute de tratat. Alte dispozitii rela-
tive la cetdtenia europeand sunt cuprinse in art. 255
par. 1 din Tratatul CE, care reglementeaza dreptul de
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acces la documentele institutiilor comunitare (Consi-
liu, Comisia, Parlamentul European).

Tratatul de la Maastricht instituie 5 categorii de
drepturi supranationale, complementare cetateniei
nationale:

- Dreptul la libera circulatie, dreptul la sejur, de
stabilire, dreptul la munca si studiu in celelalte state
membre ale Uniunii. Legislatia Uniunii stabileste
insd numeroase conditii pentru exercitarea acestor
drepturi. Pentru un sejur mai lung de 3 luni este ne-
cesar un certificat de sejur. Intrarea pe teritoriul altui
stat membru nu poate fi interzisa decat din ratiuni de
securitate §i sandtate publica, iar interzicerea trebuie
justificata (art.18 al TCE);

- Dreptul de vot si dreptul de a candida la alege-
rile pentru Parlamentul european si la alegerile locale
in statul de resedinta, in aceleasi conditii cu cetatenii
statului respectiv (art.19 al TCE);

- Dreptul de a beneficia pe teritoriul unui stat tert
de protectie consulard din partea autoritatilor diplo-
matice ale unui alt stat membru al UE, in cazul in care
tara din care provine nu are reprezentanta diplomatica
ori consulara in statul tert respectiv (art.20 al TCE);

- Dreptul de petitie n fata Parlamentului european
(art.21 al TCE);

- Dreptul de a apela la Mediatorul (Ombudsman-
ul) european pentru examinarea cazurilor de admi-
nistrare defectuoasa din partea institutiilor si organis-
melor comunitare (atr.21 al TCE).

Tratatul de la Amsterdam* completeaza drepturile
de mai sus cu urmatoarele:

- Dreptul de adresare catre institutiile europene
intr-una dintre limbile oficiale si de a primi raspuns
in acea limba (articolul 22 al Tratatului CE);

- Dreptul de a avea acces, in anumite conditii, la
documentele Parlamentului European, Consiliului si
Comisiei (articolul 255 al Tratatului CE). Comisia
europeana, avand rolul de a veghea la respectarea
tratatelor (denumita in doctrind “Gardianul Tratate-
lor”), supravegheaza aplicarea prevederilor legate de
cetdtenia europeana si elaboreaza rapoarte periodice
asupra progreselor realizate si asupra dificultatilor in-
talnite .

Prevederile Tratatului de la Amsterdam statueaza
ca cetatenia europeand are la baza principiile comune
ale statelor membre, si anume:

- principiul libertatii;

- principiul democratiei;

- principiul respectarii drepturilor omului si al li-
bertatilor fundamentale;

- principiul statului de drept (decurge din dreptu-
rile fundamentale ale omului si drepturile specifice
acordate cetdteanului european - drepturi de libera
circulatie si drepturi civice).

Acest tratat Intareste protectia drepturilor funda-
mentale, condamna orice forma de discriminare si re-
cunoaste dreptul la informatie §i protectia consuma-
torilor. Cu privire la dreptul la informatie, in Tratatul
de la Amsterdam este specificat ca orice cetatean
european §i orice persoana fizica sau juridica, avand
sediul intr-un stat membru are drept de acces la do-
cumentele Parlamentului european, ale Consiliului
Uniunii Europene, in limita ratiunilor de interes public
sau privat. Informarea cetateanului este considerata o
prioritate de catre institutiile europene.

In anul 1998, Comisia europeani a lansat serviciul
de informare “Europe direct”, in scopul de a infor-
le sunt oferite prin cetdtenia europeana. Drepturile
fundamentale si valorile democratice sunt respecta-
te 1n statele membre ale Uniunii Europene, acestea
fiind semnatare ale unor texte, precum Conventia
Europeana a Drepturilor Omului (1950), Declaratia
Universald a Drepturilor Omului (1948), Carta Sociala
Europeana (1962) sau Carta comunitara a drepturilor
sociale fundamentale ale lucratorilor (1996).

Uniunea si statele sale membre sunt deci obligate
sd respecte aceste valori, organismele care vegheaza
la respectarea lor fiind tribunalele nationale si Curtea
Europeana de Justitie. Daca un stat membru incalca
drepturile fundamentale si valorile democratice in
mod flagrant si sistematic, Uniunea poate sa 1i impuna
sanctiuni politice ori economice. Una din conditiile
care trebuie indeplinite pentru aderarea la Uniunea
Europeana este respectarea acestor drepturi funda-
mentale.

Angajamentul Uniunii a fost reafirmat, in mod
oficial, in decembrie 2000, cand a fost proclamata
Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europe-
ne. Prin acest document sunt reunite intr-un cadru
unic drepturile civile, politice, economice §i sociale
— consacrate 1ntr-o serie de documente internationale,
europene si nationale. Carta drepturilor fundamenta-
le ale Uniunii Europene este structurata in 6 capitole
- Demnitatea, Libertatile, Egalitatea, Solidaritatea,
Cetatenia si Justitia (existdnd si un al Vll-lea titlu:
Dispozitii generale care reglementeaza interpretarea
si aplicarea Cartei) - cuprinzand in total 54 de arti-
cole care definesc valorile fundamentale ale Uniunii
Europene si drepturile civile, politice, economice si
sociale ale cetdateanului european. Primele capitole ale
Cartei sunt dedicate demnitatii umane, dreptului la
viata, dreptului la integritatea persoanei, libertatii de
exprimare si libertatii de constiinta.

In capitolul “Solidaritatea” sunt introduse drepturi
sociale si economice, precum: dreptul la greva, drep-
tul salariatilor la informatie si consultari, dreptul de
a avea atat viatd de familie, cat si viatd profesionala,
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dreptul la protectie sociala si la serviciile sociale din
interiorul Uniunii Europene, protectia sanatatii.

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europe-
ne promoveaza, de asemenea, egalitatea intre sexe si
introduce drepturi, precum protectia datelor, interzi-
cerea practicarii eugeniei si a clonarii fiintelor umane,
dreptul la un mediu protejat, drepturile copilului si
ale persoanelor 1n varsta sau dreptul la o buna admi-
nistrare.

Asa cum am mentionat anterior, apartenenta unui
stat la Uniunea Europeana asigura cetatenilor acestuia
o serie de drepturi, care au menirea de a spori consi-
derabil implicarea activa si responsabild a fiecarei
persoane in procesul de integrare a tarii in Uniune.
Printre aceste drepturi enumeram:

Dreptul la vot si dreptul de a fi ales la alegerile
locale si in Parlamentul European este reglementat
prin dispozitiile art. 8B (19) par. 1 si respectiv par. 2
din Tratatul CE?.

Conform acestor dispozitii, orice cetdtean al
Uniunii domiciliind intr-un stat membru fara sa fie
cetdtean al statului respectiv are dreptul de a alege si
de a fi ales 1n cadrul alegerilor municipale si pentru
Parlamentul European din statul in care domiciliaza.
Acest drept va fi exercitat sub rezerva modalitatilor
adoptate de catre Consiliu, statuand in unanimitate
pe baza propunerii Comisiei si dupa consultarea Par-
lamentului European. Aceste modalititi pot prevedea
dispozitii derogatorii atunci cand problemele specifi-
ce ale unui stat membru o justifica.

Dreptul la protectie diplomatica si consulara
este consacrat prin dispozitiile art. 8C (20) din Tra-
tatul CE®.

Conform acestor dispozitii, orice cetdtean al
Uniunii beneficiaza, pe teritoriul unei terte tari in
care statul membru al carei cetdtean este nu dispune
de reprezentare, de protectia autoritatilor diploma-
tice si consulare ale oricarui stat membru, in aceleasi
conditii ca nationalii statului respectiv. Statele mem-
bre vor stabili intre ele regulile necesare si vor angaja
negocierile internationale cerute in vederea asigurarii
acestor protectii.

Astfel, din analiza textului de lege rezultd anumite
aspecte, si anume:

- beneficiar al acestui drept poate fi orice cetatean
al Uniunii aflat pe teritoriul unei alte tari decat cea al
carei cetatean este;

- statul al carei cetatean este persoana respectiva
nu dispune de reprezentare pe teritoriul tarii in care
se afld cetateanul;

- protectia poate fi acordata de autoritatile diplo-
matice si consulare ale oricarui stat membru care dis-
pune de reprezentare in statul pe teritoriul caruia se
afla cetateanul. Astfel, alegerea autoritatilor unui stat

membru pentru a acorda protectie este lasata la latitu-
dinea cetateanului beneficiar;

- continutul dreptului de protectie diplomatica si
consulard este acelasi ca in cazul drepturilor acordate
propriilor cetateni de autoritatile sesizate.

In principiu, protectia se refera la: asistenta sociala
in caz de deces, asistenta sanitara in caz de accident
sau boala grava, asistenta juridica in caz de arestare,
repatrierea etc.

Dreptul de a adresa petitii Parlamentului Eu-
ropean este consacrat in art. 8D (21) par. 1 din Tra-
tatul CE’, conform caruia orice cetdtean al Uniunii
are drept de petitionare catre Parlamentul European.
Astfel, beneficiar al drepturilor de petitionare poate fi
orice cetatean al Uniunii, ca si orice persoana fizica
sau juridica domiciliind sau avand sediul statutar intr-
un stat membru. Petitia poate fi individuala sau colec-
tiva, obiectul careia trebuie sa se refere la un subiect
legat de domeniile de activitate ale Comunitatii si sa
il priveasca in mod direct pe autorul ei.

Dreptul de a se adresa mediatorului european este
consacrat prin dispozitiile art. 8D (21) par. 2 din Tra-
tatul CE si art. 43 din Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene.

Astfel, Parlamentul numeste un mediator, abilitat
sd primeasca plangerile emanand de la orice ceta-
tean al Uniunii sau orice persoana fizica sau juridica
domiciliind sau avand sediul statutar intr-un stat-
membru si relative la cazuri de proasta administrare
in actiunea institutiilor sau organelor, cu exceptia
Curtii de Justitie si a Tribunalului de prima instanta
in exercitiul functiilor lor jurisdictionale. Conform
misiunii sale, mediatorul efectueaza anchetele pe
care le considera justificate, fie din proprie initiativa,
fie in baza plangerilor care i-au fost prezentate direct
sau prin intermediul unui membru al Parlamentului
European, afara de cazul in care faptele respective
fac sau au facut obiectul unei proceduri jurisdic-
tionale. In cazul in care mediatorul a constatat un
caz de proastd administrare, sesizeaza institutia in
cauzd, care dispune de un termen de 3 luni pentru
a lua masuri. Mediatorul transmite apoi un raport
Parlamentului European si institutiei in cauza. Per-
soana de la care emana plangerea este informata de
rezultatul acestei anchete. In fiecare an, mediatorul
prezintd un raport Parlamentului European asupra
rezultatelor anchetelor sale.

Mediatorul este numit dupa fiecare alegere a Par-
lamentului European pentru durata legislaturii. Man-
datul séu poate fi reinnoit. Mediatorul poate fi decla-
rat demisionar de catre Curtea de Justitie, la cererea
Parlamentului European, dacd nu mai indeplineste
conditiile necesare functiondrii sale sau daca a comis
o greseala grava.
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Mediatorul 1si exercita functiunile in deplina in-
dependenta. In indeplinirea indatoririlor sale, el nu
solicita si nici nu accepta instructiuni de la niciun
organism. Pe durata functionarii lui, mediatorul nu
poate exercita nicio activitate profesionald, remune-
ratd sau nu.

Parlamentul European fixeaza statutul si conditiile
generale de exercitare a functiilor mediatorului dupa
avizul Comisiei si cu aprobarea Consiliului statuand
cu majoritate calificata.

Dreptul de comunicare cu institutiile si orga-
nele comunitare a fost introdus in art. 8D(21) par.3
din Tratatul de la Amsterdam. Conform acestei regle-
mentari fiecare cetatean european poate sa se adrese-
ze 1n scris oricarei institutii sau organ comunitar si sa
primeasca un raspuns de la acestea.

Dreptul de comunicare este prevazut si in art. 41
par. 4 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene.

Dreptul de acces la documentele Consiliului,
Comisiei si Parlamentului European, este consa-
crat prin dispozitiile art.191A(225) par. 1 introdus in
Tratatul CE de la Amsterdam?®.

Conform dispozitiilor acestui articol, orice ceta-
tean al Uniunii si orice persoana fizica sau juridica
domiciliind sau avand sediul intr-un stat membru are
dreptul de acces la documentele Parlamentului Euro-
pean, Consiliului si Comisiei, sub rezerva principiilor
si conditiilor ce vor fi stabilite conform paragrafelor
2 si 3 (acestea se refera la faptul ca pot fi impuse anu-
mite limitari ale liberului acces, pe motive de inte-
res public sau privat, fiecare institutie stabilind prin
regulamentul sdu interior dispozitii specifice privind
accesul publicului la documentele sale).

Dreptul la libera circulatie a persoanelor consta
in eliminarea discriminarilor bazate pe nationalitate
intre cetdtenii statelor membre. Aceste discriminari
pot sa priveasca conditiile de intrare, deplasare, munca,
angajare sau remunerare. Prin asigurarea unui regim
nediscriminatoriu privind aceste aspecte, se realizeaza
libera circulatie a persoanelor in spatiul comunitar’.

Libera circulatie a persoanelor constituie o parte a
conceptului mai cuprinzator - Piata Interna - care nu
poate fi realizata 1n conditiile existentei unor frontiere
interne $i a restrictionarii circulatiei persoanelor.

Sensul conceptului de libera circulatie a persoane-
lor a evoluat mult de la aparitia sa, odata cu evolutia
reglementarilor comunitare, ajungand de la persoana
privitd doar ca agent economic la notiunea de ceta-
tean al Uniunii.

Primele prevederi referitoare la libera circulatie a
persoanelor sunt mentionate in Tratatul de la Roma,
care stabilea eliminarea intre statele membre ale ob-
stacolelor in calea liberei circulatii a persoanelor, ser-

viciilor si capitalului si statua ca este interzisa orice
discriminare pe motiv de nationalitate.

Semnarea acordului de la Schengen, la 14 iu-
nie 1985 (de Franta, Belgia, Olanda, Luxemburg si
RF Germania), a constituit un salt calitativ in calea
realizarii ulterioare a liberei circulatii a persoanelor.
Prin semnarea acordului, partile contractante si-au
propus in materie de circulatie a persoanelor, sd su-
prime controalele la frontierele comune si sa le trans-
fere la frontierele externe. In 1990 partile contrac-
tante ale acordului semneaza Conventia de aplicare
a Acordului de la Schengen, imprimand o noua di-
mensiune eforturilor de realizare a liberei circulatii
a persoanelor. Ulterior, Conventia a fost semnata de
majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene,
cu exceptia Marii Britanii, Irlandei, Ciprului, Roma-
niei si Bulgariei. Norvegia si Islanda, fiind in afara
spatiului comunitar, au incheiat acorduri de coope-
rare privind spatiul Schengen.

Prin Actul Unic European (intrat in vigoare in
1987) libera circulatie a persoanelor capatd o noua
calificare, fiind definitd drept una dintre cele patru
libertati fundamentale ale Pietei Interne. Acest nou
statut a condus la accelerarea procesului de extindere
a dreptului de libera circulatie privind noi categorii
de persoane, cum ar fi studentii, pensionarii, persoa-
nele care nu desfasoara activitati economice, dar au
resurse suficiente de trai'.

Tratatul de la Maastricht a introdus conceptul de
“cetatenie europeand”, prin intermediul careia s-a
acordat drept de libera circulatie si de libera rezidenta
in interiorul Uniunii Europene tuturor cetatenilor sta-
telor membre. In plus, Tratatul a inclus in domeniul
de interes comun al statelor membre si politica refe-
ritoare la azil, trecerea frontierelor externe si politica
referitoare la imigratie''.

Libera circulatie a persoanelor trebuie insotita de
masuri de securitate §i justitie, pentru a se crea un
cadru favorabil de exercitare a acesteia in interesul si
beneficiul tuturor. Aceasta cerintd a fost inscrisa in
Tratatul de la Amsterdam sub forma infiintarii pro-
gresive a unei zone de libertate, securitate si justitie.

Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Eu-
ropene reglementeaza dreptul oricdrui cetdtean al
Uniunii de a avea libertatea sa caute serviciu, sa lu-
creze, sa se stabileasca sau sa furnizeze servicii in ori-
ce stat membru. De asemenea, rezidentii tarilor parti
care sunt autorizati s munceasca pe teritoriul statelor
membre, au dreptul la conditii de munca echivalente
cu acelea de care beneficiaza cetdtenii sau cetatenele
Uniunii Europene'?.

Astfel, orice cetdtean al Uniunii Europene are
dreptul de a se deplasa si de a-si stabili resedinta in
mod liber pe teritoriul statelor membre. Libertatea de
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circulatie si de sedere poate sa fie acordata, in confor-
mitate cu Tratatul instituind Comunitatea Europeana,
cetatenilor unor terte tari care domiciliaza legal pe
teritoriul unui stat membru®.

Libera circulatie a persoanelor se poate prezenta in
una din urmatoarele forme:

- dreptul de libera circulatie si dreptul de sejur pe
teritoriul celorlalte state membre;

- dreptul de libera circulatie a lucratorilor si acce-
sul liber la locurile de munca salariate;

- libertatea de stabilire pe teritoriul oricarui stat
membru, care presupune accesul la activitatile nesa-
lariate, la constituirea si gestionarea intreprinderilor.

Prin dispozitiile Tratatului CE sunt prevazute si
cateva situatii de limitare a liberei circulatii a persoa-
nelor'®, si anume:

- libera circulatie nu se va aplica angajarilor in ser-
viciul public; Curtea de Justitie a apreciat ca astfel de
posturi prezuma in fapt din partea celor care le ocupa
existenta unei legaturi speciale de loialitate fatd de
stat si reciprocitatea drepturilor si indatoririlor care
constituie fundamentul obligatiei de nationalitate.

- libera circulatie a lucratorilor poate fi limitata
pentru motive de ordine publica, de securitate publica
sau de sanatate publica. Determinarea in mod concret
a motivelor de ordine publica, de securitate publica
sau de sanatate publica raman la latitudinea statului
membru care aplicd masurile de ingradire a dreptului
de libera circulatie a persoanelor pe teritoriul sau.

De asemenea, Consiliul European, statuand cu ma-
joritate calificata pe baza propunerii Comisiei, poate
excepta anumite activitdti de la aplicarea privind
dreptul de stabilire. O altd limitare poate fi apreciata
ca fiind impusa prin reglementarile nationale privind
accesul la exercitarea unor activitati non-salariale.

Cutoate acestea, exceptiile privind libera circulatie
a persoanelor trebuie interpretate in mod strict, limi-
tele si scopul aplicarii restrictiilor fiind in concordanta
cu principiile generale ale dreptului comunitar: prin-
cipiile nediscriminarii, proportionalitatii si protectiei
drepturilor fundamentale.

Aderarea unui stat la Uniunea Europeana aduce,
pe langa drepturi sporite cetatenilor sdi, si o serie de
obligatii si responsabilitati. Daca drepturile si-au gasit
o forma clara de exprimare, in diferite tratate semnate
de membrii Uniunii Europene, despre obligatii si res-
ponsabilititi se fac referiri indirecte. In acest sens, este
clar ca toti cetatenii au obligatia respectarii normelor,
regulilor si cutumelor specifice Uniunii, dar si celorlalte
state membre. De asemenea, este necesar ca toti ceta-
tenii sa adopte, prin insusire si interiorizare, modelul
comportamentului validat la nivelul Uniunii Europene.

In concluzie, putem mentiona ca statutul de ceta-
tean al Uniunii Europene 1l dobandesc numai cetate-

nii statelor membre, iar acest statut confera o srie de
drepturi persoanei respective atat in statul de origine,
cat si 1n orice alt stat al Uniunii.
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VALOAREA MARFII IN VAMA, NOMENCLATURA VAMALA SI
REGULILE DE DETERMINARE A TARII DE ORIGINE A MARFII -
ELEMENTE DE BAZA ALE POLITICII VAMALE
Ghenadie RADU

doctor in drept

THE VALUE OF THE GOODS IN CUSTOM, THE CUSTOM NOMENCLATURE
AND THE DETERMINATION RULES OF ORIGIN OF THE GOODS - ESSENTIAL ELEMENTS
OF THE CUSTOMS POLITICS

The value of the goods in custom, the custom nomenclature and the rules of determination of the country
of origin of the goods are among the most important elements of the custom politics. At the same time, it is
about extremely complex notions on whom is relaying the international trade, their examination asking a lot

of care.

TAMOKEHHAS CTOUMOCTDb TOBAPA, TAMOKEHHASI HOMEHKJIATYPA
N IMPABUIA OITPEJAEJIEHUSA CTPAHBI IPOUCXOXKJIEHUS TOBAPA - ''/TABHBIE JJIE-
MEHTBI TAMOKEHHOM ITOJIUTUKA

Tamoorcennas cmoumocms moeapa, MmamoOdNCEHHAsl HOMEHKIamypa u npasujila 0np€0€ﬂ€l—lu}l Ccmpanbsvl
l’lpOuCXOf)de@HMﬂ moeapa AGIAIMCA O00HU U3 CAMbIX 2NAGHBIX INEMEHMOE MAMOICEHHOU Noaumuku. B mo
HCe 6pPEMAL, uoém pedub o 00CMAMOYHO CAOINCHBIX NOHIMUAX HA KOmopblx OCHO6bl6AENCA Ma?deyHapOdHClﬂ
mopeoeJisi, pacCmMomperHue Konopuvix Hyofcaaemc;z 6 DONILUIOM BHUMAHUE.

Notiunea de politicd vamala reprezintd o notiune
extrem de largd si cuprinde toate domeniile care tin
de sfera activitatii vamale, cum ar fi elaborarea regle-
mentarilor in aceastd sfera, protectia spatiului eco-
nomic prin aplicarea masurilor tarifare si netarifare,
aplicarea regimurilor vamale, etc. Insa realizarea poli-
ticii vamale ar fi imposibila fara cele trei elemente de
baza ale sale : este vorba de valoarea marfii in vama
(§1), de nomenclatura vamala (§2) si de regulile de
determinare a tarii de origine a marfii (§3).

§1. Valoarea marfii in vama

Valoarea marfii in vama reprezinta un interes major
atat pentru agentii economici care practica schimburi-
le comerciale internationale, cét si pentru autoritatile
vamale. Acest interes este legat de calcularea taxelor
vamale ad valorem, aplicarea TVA-ului si stabilirea
statisticilor de comert exterior.

Este adevarat faptul ca in cadrul unui sistem de ta-
xare specific (bazat pe perceperea unei sume fixe pen-
tru o unitate de masura, ca de exemplu : 100 de euro
pentru o tond ; 1 euro pentru un litru ; etc.), valoarea
marfii in vami nu joaci decat un rol secundar. Insa
situatia se schimba 1n cazul in care se basculeaza spre

un sistem de taxare ad valorem care se bazeaza pe pre-
levarea unui procentaj din valoarea marfii in vama.
Prin urmare, determinarea valorii in vama se plaseaza
in centrul operatiei de import. Totodata, trebuie tinut
cont de faptul ca interesele tarilor importatoare si a
importatorilor sint foarte contradictorii in acest dome-
niu. Deseori importatorii Incearca sa micsoreze valoa-
rea marfii in vama cu scopul de a suporta mai putine
plati vamale. In acelasi timp, interesul autoritatilor
vamale este ca valoarea marfii in vama sa reflecte o
valoare reala, pentru a fi achitate astfel platile vamale
corespunzatoare.

In practica, notiunea de valoare a marfii in vama
pune doua probleme fundamentale. Prima tine de cos-
tul marfii. In acest sens, trebuie facuti distinctia intre
costul teoretic, care rezultd din adunarea costului ma-
teriei prime §i a operatiilor de prelucrare, si costul real
practicat pe piatd. A doua problema tine de luarea sau
nu in consideratie a unui sir de elemente complemen-
tare cum ar fi cheltuielile de transport, de asigurare si
de comercializare.

Pentru o perioada destul de indelungatd, schim-
burile comerciale internationale s-au lovit de absenta
unei definitii internationale a valorii marfii la import.
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Prin urmare, fiecare tara aplica propriile sale reguli in
aceasta materie, avand deseori dificultati de a ascunde
caracterul lor protectionist.

Pe plan international, problema privind valoarea
marfii in vama s-a discutat in cadrul a doua conferinte
economice internationale tinute la Geneva in 1927 si
1930 sub egida Societitii Natiunilor. Insi principii-
le generale ale sistemului de evaluare internationala
a marfurilor au fost fixate doar in 1947 in articolul
VII al Acordului general pentru tarife vamale si co-
mert (GATT). Prin urmare, 23 state semnatare ale
GATT-lui s-au angajat sa respecte urmatoarele prin-
cipii : valoarea in vama a marfurilor importate trebuia
sa se fondeze pe « valoarea reala » si nu pe valori
« arbitrare sau fictive » ; criteriile si metodele ce ser-
veau la determinarea valorii marfurilor trebuiau sa fie
« constante ». Totodatd, notiunea de valoare reald pe
care se bazeaza textul articolului VII al GATT-lui nu
constituie decat o declaratie de principiu. Prin urma-
re, fiecare stat urma sa aplice propriul sau sistem de
evaluare. Totodata, principiile fixate de acest articol
au servit de fundament pentru elaborarea unei definitii
internationale a valorii in vama. Constatam in conse-
cinta ca reglementarea internationala a avansat mult
in acest domeniu, 1n pofida coexistentei a doua siste-
me de evaluare concurente, cel de la Bruxelles (A) si
cel de la Tokyo (B).

Sistemul de evaluare de la Bruxelles

Pe data de 15 decembrie 1950 a fost semnata la
Bruxelles Conventia privind valoarea in vama a
marfurilor, intrata In vigoare la 28 iulie 1953. Pana
la inceputul anilor 80 ai secolului trecut, dispozitiile
acestei conventii au fost aplicate de circa 70 de state.
Normele acestei conventii prevad ca valoarea mar-
furilor in vama se determind pe baza « pretului nor-
mal », adicd pe baza pretului ce ar fi putut fi fixat in
conditiile de plina concurenta intre un vanzator si un
cumparator independent unul de altul. Cu alte cuvinte,
« pretul normal », 1n sensul conventiei, nu este decat
un pret teoretic si nu reprezinta pretul real al marfii
in momentul trecerii ei peste frontiera vamala. Prin
urmare, definitia valorii de la Bruxelles se inscrie mai
mult intr-o logica administrativa decat intr-o logica de
comert liber.

In asemenea conditii, nu este de mirare faptul ci
definitia valorii de la Bruxelles nu convenea unui mare
numar de importatori, deoarece determinarea « pretu-
lui normal » era lasatd pe seama autoritatilor vamale.
Cu alte cuvinte, sistemul de evaluare de la Bruxelles
permite administratiilor vamale sa evalueze marfuri-
le in functie de propriile lor metode si aprecieri. Insa
schimburile comerciale internationale au nevoie de
un sistem mult mai suplu §i transparent decat definitia

valorii de la Bruxelles. Cu toate acestea, Conventia
de la Bruxelles ramane valabild pentru un sir de state
care nu au procedat la denuntarea ei. Este vorba de un
grup de tari in curs de dezvoltare, unde plitile vamale
reprezintd deseori mai mult de jumatate din bugetul
statului.

Sistemul de evaluare de la Tokyo

Un alt concept al valorii marfii in vama a fost reti-
nut 1n cadrul rundei de negocieri de la Tokyo (1973-
1979). In cadrul acestei runde de negocieri comerciale
a fost semnat Acordul cu privire la aplicarea articolu-
lui VII al GATT-lui, numit Codul de evaluare de la
Tokyo, semnat pe data de 12 aprilie 1979 si intrat in
vigoare la 1 ianuarie 1981. Acest acord a fost semnat
de circa 40 de state.

Codul de evaluare de la Tokyo se bazeaza pe trei
elemente fundamentale. Primul element tine de faptul
ca procesul de evaluare decurge dintr-un sistem po-
zitiv, acesta bazandu-se pe « pretul efectiv platit sau
de platit » pentru marfurile supuse importului. Dis-
pozitiile acestui cod indica faptul ca pretul in cauza
este trecut pe factura. Al doilea element prevede mai
multe metode de evaluare care se aplica intr-o anumi-
ta ordine. In acest sens, de la inceput se incearca apli-
carea metodei de evaluare in baza valorii tranzactiei
cu marfa respectivé, ce reprezintd metoda de baza. In
cazul in care apar dificultati la aplicarea acestei me-
tode, pot fi folosite celelalte metode de determinare a
valorii in vama in baza : « valorii tranzactiei cu marfa
identicd », « valorii tranzactiei cu marfa similara »,
« costului unitar al marfii », « valorii calculate », si
in sfarsit in baza metodei « de rezerva ». Al treilea
element aratd ca sistemul de evaluare trebuie sa fie
« echitabil, uniform si neutru », ceea ce exclude « uti-
lizarea unei valori in vama arbitrare sau fictive ».

La sfarsitul rundei de negocieri comerciale de la
Uruguay (1986-1994), Codul de evaluare de la Tokyo
a fost inlocuit cu Acordul incheiat in cadrul Organiza-
tiei mondiale a comertului (OMC) privind punerea in
aplicare a articolului VII al GATT 1994. Acest acord,
care si el se bazeaza pe notiunea valorii tranzactionale
(pretul efectiv platit sau de platit), este practic identic
cu Codul de evaluare de la Tokyo. Singura deosebire
majora fatd de Codul de evaluare de la Tokyo consta
in faptul ca acest acord se aplica de catre toate statele-
membre ale OMC-lui.

§2. Importanta nomenclaturii vamale a marfu-
rilor in schimburile comerciale internationale

Este greu de imaginat astazi ca un simplu cod com-
pus din 6 sau mai multe cifre poate avea un impact
considerabil asupra schimburilor comerciale interna-
tionale. Acest sistem numeric de clasare a marfurilor
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dupa pozitia tarifara aduce o suplete considerabila in
organizarea Intreaga a comertului international. Este
vorba de un cistig substantial de timp, deoarece ace-
luiasi produs i se atribuie un singur cod in baza no-
menclaturii vamale in majoritatea tarilor lumii. Cu
alte cuvinte, nomenclatura vamald apare ca un lim-
baj numeric comun care permite ca un produs clasat
ca « X » intr-o tard sa nu devind « Y » in alta tara.
Prin urmare, propunem sa ne interesdm de structura
nomenclaturii marfurilor (A) si de operatia de clasare
tarifara (B).

A. Structura nomenclaturii vamale

Nomenclatura vamala nu este decat un catalog
unde fiecarui produs i se atribuie un cod dupa prin-
cipii bine determinate. Cu alte cuvinte, nomenclatu-
ra vamala nu este dect o listd exhaustiva de produse
enumarate intr-o anumita ordine, unde fiecarui produs
ii corespunde un cod numeric.

Ideea crearii unei nomenclaturi internationale a
marfurilor a aparut la Inceputul secolului trecut, fiind
sustinutd nu numai in randurile agentilor economici,
dar si in ale administratiei vamale. in pofida efortu-
rilor depuse, prima conventie internationald in acest
sens a fost incheiatd doar pe 15 decembrie 1950.
Ea a fost elaborata sub egida Consiliului de coope-
rare vamala (transformat in Organizatia mondiala a
vamilor din 1995) si poarta denumirea de Conventia
de la Bruxelles privind nomenclatura pentru clasarea
marfurilor. Tinute de dispozitiile conventiei, statele
semnatare pierdeau orice initiativa unilaterala privind
modificarea nomenclaturii.

Insa dupa cateva decenii de utilizare a acestei no-
menclaturi, majoritatea statelor au ajuns la concluzia
ca ea nu mai putea face fata clasarilor de alt ordin de-
cat cel vamal (clasare statistica, de exemplu). Cu toate
acestea, Conventia din 1950 a fost aplicatd pana la 1
ianuarie 1988, data intrarii in vigoare a Conventiei in-
ternationale privind sistemul armonizat de descriere si
de codificare a marfurilor (Conventia SA), incheiata la
Bruxelles pe 14 iunie 1983. Aceasta nomenclatura va-
mala este considerata ca fiind mult mai elaborata fata
de nomenclatura din 1950 si poate fi intrebuintata atat
in scopuri vamale, cit si in alte scopuri decat vamale
(statistice, fiscale, etc.). Ea cuprinde 21 de sectiuni,
97 de capitole, 1250 de pozitii si 5000 de sub-pozitii
a cate 6 cifre.

In ceea ce priveste clasarea produselor dupa siste-
mul armonizat, ea tine cont de gradul elaborarii lor,
schimbarea pozitiei tarifare coincizdnd deseori cu un
procedeu industrial bine determinat. Este de inteles
faptul ca statele care s-au angajat sa respecte struc-
tura rigida a acestei nomenclaturi nu au posibilitatea
de a introduce modificari unilaterale. Pe de alta par-

te, tarile semnatare ale acestei conventii au posibili-
tatea sa afineze nomenclatura existenta in functie de
necesitatile lor, addugand mai multe cifre dupa cifra
a sasea. In acest sens, de exemplu, tariful integrat al
Comunitatilor europene (TARIC) cuprinde 13000 li-
nii tarifare avand un cod de 11 cifre, unde primele
sase tin de pozitiile si sub-pozitiile sistemului armoni-
zat, cifra a saptea si a opta referindu-se la sub-pozitiile
nomenclaturii combinate, cifra a noua fiind rezervata
statelor-membre ale CE pentru scopuri statistice, §i in
sfarsit cifra a zecea si a unsprezecea permitand codi-
ficarea masurilor comunitare complementare (licenti-
erea, cotarea, etc.).

B. Operatia de clasare tarifara

Operatia de clasare tarifara consistd in cautarea
pozitiei tarifare adecvate pentru un produs anumit. Cu
alte cuvinte, operatia de clasare tarifara se reduce la
cautarea pozitiei tarifare sub care marfa ar figura in
nomenclatura vamala. Trebuie de tinut cont de faptul
ca clasarea tarifard a marfii este de o importanta con-
siderabila, deoarece ea permite aplicarea masurilor
tarifare si netarifare. Insa nu sint rare cazurile in care
douad sau mai multe pozitii tarifare intrd in concuren-
ta in vederea clasarii aceluiasi produs. In asemenea
cazuri, importatorul ar putea sa se gaseasca intr-o si-
tuatie destul de delicatd, in cazul in care autoritatile
vamale ar stabili ca pozitia tarifara declarata nu cores-
punde cu cea reala. In afara amenzilor care se aplici
in asemenea cazuri, importatorul ar putea cu usurinta
sd se gaseasca in situatia in care reclasarea marfii sub
o alta pozitie tarifara ar conduce spre refuzul acorda-
rii unui regim preferential la import. Este suficient sa
ne imagindm, de exemplu, ca un produs clasat ca si
« accesoriu muzical » sa fie reclasat ca « aparat desti-
nat masurarii frecventei sunetului », acest reclasament
tarifar impiedicand importatorul sa beneficieze de un
regim preferential la import.

Clasarea marfurilor in cadrul nomenclaturii tari-
fare este supusa unor reguli stricte care figureaza in
note la capitole si sectiuni ale nomenclaturi tarifare.
De exemplu, un articol incomplet trebuie sa fie clasat
sub pozitia tarifara a unui articol complet. De aseme-
nea, un articol demontat este considerat, din punct de
vedere al nomenclaturii tarifare, ca un articol intreg.
In cazul in care doui pozitii tarifare ar intra in con-
curentd, ar trebui sa se retina pozitia tarifara cea mai
specifica fata de pozitia tarifara generala.

§3. Regulile de determinare a tirii de origine a
marfii

Cu sigurantd, regulile care tin de determinarea
tarii de origine a marfii reprezintd cel mai complex
element al politicii vamale. Daca la nivel internatio-
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nal statele au reusit, grosso modo, sa se Inteleaga in
privinta nomenclaturii vamale, precum si in privinta
determinarii valorii marfii in vama, problema originii
ramane departe de a fi solutionata.

Determinarea tarii de origine a marfii ramane o pro-
blema majora pentru comertul international, §i aceasta
din trei puncte de vedere. In primul rand, revolutia
industriala a condus la specializarea internationala,
ceea ce Inseamna cd majoritatea marfurilor comporta
elemente de origini diferite — In timp ce trebuie sa fie
atribuitd acestor marfuri doar o origine unica. In al
doilea rand, dezvoltarea tehnicilor protectioniste si de
aparare comerciala a sporit interesul legat de atribui-
rea originii. In al treilea rand, proliferarea regimuri-
lor preferentiale a accentuat importanta determinarii
originii, fiecare acord sau sistem autonom (SPG, de
exemplu) fixand o notiune de origine particulara.

In prezent, notiunea de origine este de o mare
complexitate si este putin adaptatd pentru schimburile
comerciale internationale. Niciodata legatura dintre o
marfa si un teritoriu nu a fost atat de importanta cum
este cazul astdzi. Pe de alta parte, declararea originii
devine o operatie foarte riscanta. Astfel, exportatorul

poate sa se gaseasca in fata mai multor definitii ale
originii in functie de tara unde doreste sa exporte. Tre-
buie deci sa se tina tot timpul cont de faptul cd anume
tara de import defineste conditiile de atribuire a ori-
ginii. Insa interesele in conflict (OMC, OMD, autori-
tati vamale, importatori, camere de comert, etc.) sint
foarte mari astfel Incat sa fie aplicatd doar o singura
notiune de origine acceptata de toti.
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RECUNOASTEREA SI EXECUTAREA
HOTARARILOR ARBITRALE STRAINE

Tudor LAZAR,
doctor in drept

THE RECOGNITION AND ENFORCEMENT OF FOREIGN ARBITRAL AWORDS

The purpose of each arbitration court, as the same to the purpose of judicial instances, is the dispute
resolution with adoption of a valid and performable decision.
Deducting that every state is independent and sovereign, we can’t impose a foreign law to a state, in order

to perform or enforce on its territory foreign judicial decisions. Although, this fact is really possible when the
states conclude or adhere to a convention that regulate these situation, and then where international private
law provide this possibility.

MPU3HAHUE U UICIIOJTHEHUE HHOCTPAHHBIX APBUTPAKHBIX PEIIEHUI

BosnukHoseHue cnopos mesrcoy yuacmHuKamu MexicOyHapoOHOU X03AUCTNEEHHOU 0esimelbHOCIU 8 RPUHYUNE
HeuzbeoicHovl. Ilo cxkoabko He cywecmsyem Hu 0c00020 MeHCOYHAPOOHO20 CYOd, HU UHOU MeHCOVHAPOOHOU
npoyeodypsl O pACCMOMPEHUI) KOMMEPUECKUX CNOPO8, CLONACUICA 0COObIN MEXAHUIM PACCMOMPEHUsL IMUX
PazHo2IACUll KOMOPbILL NOAYYUTL HA38AHUE (MENCOVHAPOOHbIUL KOMMepueCcKull apoumpadxcy. Apbumpasic,
CO30AHHbBIN 8 COOMBEMCMBUU C B0JI€ll CHIOPOH U3bIMAEN CNOP BO3HUKWULL MeHCOY HUMU U3 KOMAemeHyuu
HAYUOHATILHBIX Y008 00Uell IOPUCOUKYUU 8 YETIAX bIHECEHUS OKOHYAMENbHO20 U 003ameNbHO20 015 CMOPOH
pewerus. Eciu peuwlenue He UCnoHaemcs 000pO80IbHO, 3aUHMEPEeCO8AHHAs CMOPOHA 6Npase 0OPaAMuUmMscs
¢ npocbOOU 0 NPUHYOUMENbHOM UCHOJIHEHUU. YBepeHHOCMb YHaACMHUKO8 MeHCOVHAPOOHOU MOpP2osiu 8
B03MONCHOCMIU NPUHYOUMETbHO2O UCNOJIHEHUSL PEeUleHUU CMAHOBUMCS BANCHBIM (DAKMOPOM NOBbIULEHUS
ahhexmusHocmu MeHCOYHaApPOOHO20 KoMMepyecko2o apoumpaxica. B smom cmvicie 0cobyio pois uepaem
Hio-Hopxckas Kongenyus o npusnanuu u npueedenui 8 ucnoiHenue uHocmpannsix pewenui, 1958 200a,

yuacmuHuxom komopotl aeisemcs u Pecnyonuxa Monoosa.
Locyoapcmeo npusnaém u ucnoiHsem UHOCHMPAHHOe apOUMPAadCHOe peuleHue 6 COOMBEMmCmeuu co

ceouUM npoyeccyalbHbiM Nnpacom. S’auHmepecoeaHHaﬂ CMopoHa o6pau¢aem0}z

68 KOMNemeHmHbLLL opean

eocydapcmea, 20e ucnpawueaemcs UCnoJiHeHue ¢ I’lpOCb60L7, npuiloscus OOKyMeHMbl VKA3dHHbLE 6 KOHGeHIﬁ/lu
U 8 3aKOHOOAMENbCHBEO CmpaHbsl 20e nooaémcsi 3as61enue.

Din punct de vedere istoric, institutia arbitrajului
poate fi intdlnita in antichitate. (1) Institutia a putut
sa ia nastere si sd se dezvolte datoritd intensificarii
relatiilor comerciale internationale unde subiecti ai
contractului de comert international erau persoane ce
apartineau unor sisteme de drept diferite si adesea una
dintre parti nu avea incredere in judecata celeilalte.
Mai mult, instantele judecatoresti erau supraincarcate
cu litigii interne. Aceasta a condus la situatia ca partile
contractante sa numeasca una sau mai multe persoane
private cu reputatie onesta §i conostinte deosebite in
domeniu pentru a actiona ca arbiti intre ele. Platon,
in Legile, considera tribunalul ca fiind cel mai sfant
dintre toate tribunalele. Motivatia este, ca partile I-au
creat ele 1nsele dupa buna lor intelegere. (2)

Dat fiind scopul propus apare intrebarea, ce este
astazi arbitrajul, in deosebi arbitrajul comercial inter-
national. Intrebarea fiind pusi nu pentru prima dati a
avut si raspunsuri pe masura. Nu vom starui sa ana-
lizam toate ideile referitoare la aceasta notiune, Tnsa
unele dintre ele totusi necesita a fi retinute.

Asadar, intr-o prima acceptiune, arbitrajul comer-
cial international desemneaza o jurisdictie speciala,
derogatorie de la dreptul procesual, menita sa asigure
rezolvarea litigiilor izvorate din raporturile comercia-
le internationale. (3) intr- o alta acceptiune, arbitrajul
semnificd institutia in baza si in cadrul careia partile
imputernicesc, in limitele permise de lege una sau mai
multe persoane private ca , in cicumstantele date sa
transeze un diferend juridic care le opun, sustragand
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astfel acest litigiu din competenta instantelor judeca-
toresti. (4) Din alt punct de vedere, arbitrajul poate
fi descris ca un proces privat, care incepe cu acordul
partilor asupra unei dispute existente sau potentiale pe
care urmeaza sa o supuna spre rezolvare unui tribunal
format din unul sau mai multi judecatori. (5)

In opnia noastra, arbitrajul comercial international
ar putea avea urmatoarea semnificatie, ,,Arbitrajul co-
mercial international este o institutie nonetatica de na-
turd contractula si jurisdictionala, chemata sa transeze
disputele existente sau virtuale aparute intre persoane
fizice si/sau juridice care rezulta din raporturi comer-
ciale internationale, abilitata cu dreptul de a pronunta
o hotarare valabila si obligatorie pentru parti.”

Notiunea de hotarare arbitrala, de asemene a fost si
este pe larg discutata in literatura de specialitate, dan-
du-i-se interpretari diferite. (6) In viziunea noastra,
,Hotdararea arbitrald este actul final pe care arbitrul
sau arbitrii 1l adopta asupra litigiului supus lor spre
solutionare, in baza conventiei de arbitraj.” Notiunea
data ar fi valabila pentru arbitrajul intern, atunci cand
recunoasterea i executarea hotararii arbitrale nu se
cere a fi pusd in executare pe teritoriul unui alt stat
decat statul pronuntarii. Odata ce subiectul supus dis-
cutiei este hotararea arbitrala straina, problema ce se
ridica este, ce intelegem sub notiunea de hotarare ar-
bitrala straina si eficacitatea ei pe teritoriul unui alt
stat decat statul unde aceasta hotarare a fost data, in
deosebi pe teritoriul Republicii Moldova.

Nici Legea cu privire la judecata arbitrala (7) si
nici Codul de procedura civila, Titlul 1V- procedu-
ra in procesele cu element de extraneitate, nu dau o
definitie problemei solicitate. In opinia noastra, prin
hotarare arbitrald straind intelegem, ,,Hotararea unei
instante de arbitraj data pe teritoriul unui alt stat decat
statul unde se cere recunoasterea si executarea, intr-
un litigiu cu element de extraneitate.” Notiunea ar fi
valabild si pentru legislatia noastra care reglementea-
za domeniul respectiv. Caracterul strain pe care I- am
inclus in notiunea de hotarare arbitrald straind cores-
punde cerintelor Conventiei pentru recunoasterea si
executarea sentintelor arbitrale strdine si Conventiei
Europene de arbitraj comercial international. (8) Arti-
colul 1, paragraful 1 din Conventia pentru recunoaste-
rea si executarea hotararilor arbitrale straine prevede
ca, prezenta Conventie se aplica recunoasterii si exe-
cutdrii sentintelor arbitrale date pe teritoriul unui alt
stat, decat acela unde se cere recunoasterea si execu-
tarea sentintelor, rezultate din diferende intre persoane
fizice si juridice. Ea se aplica de asemenea sentintelor
arbitrale care nu sunt considerate ca sentinte natio-
nale in Statul unde este cerutd recunoasterea si exe-
cutarea lor. Conventia varsa lumina si asupra notiunii
de sentinta arbitrala, indicand in paragraful 2 ca, prin

sentintd arbitrala se intelege nu numai sentinte date de
catre arbitri numiti pentru cazuri determinate, ci, de
asemenea, si acelea care sunt date de catre organe de
arbitraj permanente carora partile li s- au supus.

Potrivit conceptiei prin care s- a constatat ca o ho-
tarare arbitrald este considerata straina, in cazul cand
a fost data pe teritoriul unui alt stat decat statul in care
se cere recunoasterea si executarea sau cand a fost
data pe teritoriul aceluiasi stat unde se cere recunoas-
terea si executarea, dar este stdina acestuia prin ele-
mentul de extraneitate, problema ce ne intereseaza ar
fi, instanta de judecata a carui stat este competenta sa
se expund asupra nulitatii hotararii arbitrale. Reesind
din continutul articolului 34 coroborat cu articolul 6
si articolul 1 din Legea-tip a CNUDCI (9), hotarari-
le arbitrale pot fi anulate de instantele judecatoresti
din tara unde a fost stabilit sediul arbitrajului. Daca
dreptul german si cel englez (10) prevad ca hotararile
arbitrale pot fi anulate atat de instantele judecatoresti
din tara unde a fost stabilit sediul arbitrajului cat si
de cele din statul al carui lege a guvernat procedura
arbitrala, atunci majoritatea sistemelor de drept, cum
ar fi cel belgian, elvetian, francez, olandez, spaniol,
roman, stabilesc competenta numai a instantelor de
judecata din tara unde s- a aflat sediul arbitrajului care
a pronuntat hotdrarea arbitrald. Legislatia romana,
prin art. 365 alin. 1 Cod procedura civila, stabileste ca
puterea de anulare a hotararii arbitrale stdine revine
instantei judecatoresti care in lipsa conventiei arbitra-
le, ar fi fost in competenta sa judece litigiul in fond,
in prima instantd. Referitor la legislatia Republicii
Moldova, care reglementeaza domeniul respectiv, pu-
tem spune ca ea de asemenea urmeaza principiul sus
enuntat. Articolul 12 din Legea cu privire la judeca-
ta abitrala ( arbitraj ), prevede ca revizuirea hotara-
rii judecatii arbitrale este efectuata de curtea de apel
conform competentilor. Prevederi similare gasim si
in Regulamentul Curtii de Arbitraj, care prin articolul
39 stabileste ca partile pot ataca hotdrarea arbitrla n
conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare in
instantele de judecatda competente ale Repiblicii Mol-
dova. Dat fiind, ca aceste reglementari poarta caracter
confuz, legiuitorul, la adoptara Codului de procedura
civila in articolul 30 a stabilit competenta concreta a
instantei de judecata chematd si se pronunte asupra
anuldrii hotararii arbitrale. Alineatul 2 declara ca sunt
competente sa judece contestatia impotriva hotararii
arbitrale curtile de apel de drept comun sau, dupa caz,
Curtea de Apel Economica.

Conform studiului, arbitrajul deruleaza pe temeiul
conventiei de arbitraj, partile fiind acelea care desem-
neaza arbitrii, persoane in care au deplind incredere
din punct de vedere al profesionalismului i onestitatii.
Tot partile sunt in drept sa decidd daca litigiul supus
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spre solutionare sa fie judecat, conform normelor de
drept sau in echitate. Legea aplicabild procedurii arbi-
trale de asemenea este lasata la latitudinea partilor.

Scopul oricarui arbitraj, la fel ca si scopul unei in-
stante de judecata, este solutionarea disputei cu adop-
tarea unei hotarari valabile si executorii.

Reesind din faptul ca fiecare stat este indepen-
dent si suveran este de neconceput ca acestuia sa- i
fie impusa o lege strdinad si, ca pe teritoriul sau sa fie
executate hotarari ale instantelor judecatoresti straine.
Totusi, acest fapt este posibil atunci cand statele in-
cheie conventii sau adera la conventii ce reglementea-
73 asemenea situatii si, atunci cand dreptul internatio-
nal privat prevede o asemenea posibilitate. Republica
Moldova aderand la Conventia de la New Y ork pentru
recunoasterea §i executarea sentintelor arbitrale stra-
ine si- a asumat obligatia sd recunoascd autoritatea
unei sentinte arbitrale straine si sa acorde executarea
acestei sentinte conform regulilor de procedura in vi-
goare pe teritoriul sdu. Recunoasterea si executarea
hotararilor arbitrale strdine pe teritoriul statului nostru
este reglementatd de Codul de procedura civila, care
are norme speciale in aceasta privinta.

Un alt document care reglementeaza procedura de
recunoastere si executare a hotararilor judecatoresti
straine este Conventia de la Bruxelles din 1968, cu
privire la competenta judiciara si executarea decizii-
lor In materie civila si comerciald, putem observa ca
aria de actiune a acestei Conventii este mai restransa,
fiind aplicatd numai in spatiul Uniunii Europene, pe
cand Conventia de la New York carmuieste arbitrajul
comercial si in afara Uniunii Europene.

Referitor la eficacitatea hotararilor arbitrale straine
pe teritoriul Rebulicii Moldova, Codul de procedura
civild, prin art. 475 nu ne da o lamurire clara in ceea
ce priveste recunoasterea si executarea hotararilor
arbitrale straine. Anume pentru acest motiv credem
sd analizam alte norme care tangential au legatura cu
problema abordata. Articolul 467 alin. 1 Cod proc.
civ. statuiaza, ca hotararile judecatoresti strdine sunt
recunoscute si se executd de plin drept pe teritoriul
Republicii Moldova fie daca astfel se prevede in trata-
tul international la care Republica Moldova este par-
te, fie pe principiul reciprocitatii in ceea ce priveste
efectele hotararilor judecatoresti straine. Tot aceasta
norma de drept da definitia notiunii de hotarare ju-
decatoreasca straina si modalitatea de Tnaintare spre
executare. Articolul 475 Cod proc. civ., intitulat re-
cunoasterea si executarea hotararilor arbitrale straine,
pentru integritate, face referinta la dispozitiile altor
articole, cum ar fi, art. 469, 470, 471, 472 Cod proc.
civ. si nici intr- un fel la dispozitia art. 467 cod proc.
civ. Odata ce aceasta referinta intarzie, o propunere de
lege ferenda se cere a fi ficuta. In contextul cerintelor

care se impun, propunerea ar fi ca alineatul 1 al art.
467 Cod proc. civ. sa fie completat agsa cum urmeaza.
Dupa sintagma, ,,Hotararile judecatoresti straine”, sa
fie adaugata sintagma, ,hotdrarile arbitrale straine.”
Sintagma ,hotararile arbitrale strdine” necesita a fi
introdusa atat in alin. 2, dupa sintagma ,,prin hotarare
judecatoreasca straina”, cat si in alin. 3, dupa sintag-
ma ,,Hotdrarea judecatoreasca straina”. In urma aces-
tor modificari ar trebui modificat si art. 475 Cod proc.
civ, care sa faca referinta si la art. 467 Cod. proc. civ.
Consideram ca prin aceste modificari, cerintele impu-
se referitor la eficacitatea hotararilor arbitrale straine
va fi in concordanta cu Conventia de la New York.

Eficacitatea internationald a hotararilor judecato-
resti straine sau hotararilor arbitrale straine se bazeaza
pe un sir de principii de drept international public si
privat cum ar fi: principiul suveranitatii statului, prin-
cipiul colaborarii dintre state, principiul egalitatii in
drepturi a statelor, principiul aplicarii regimului natio-
nal cetatenilor straini. (11). Ultimul principiu ar fi mai
desavarsit in formula ,, principiul aplicarii regimului
national persoanelor straine”, deoarece notiunea de
,persoane” este mai largd, incluzand atat persoane fi-
zice cat si juridice.

Conventia pentru recunoastrea si executarea hota-
rarilor arbitrale straine, fiind o conventie internatio-
nald, nu neaga principiile enuntate, indicand in arti-
colul V11 ca dispozitiile prezentei conventii nu aduc
atingere validitatii acordurilor multilaterale sau bila-
terale incheiate de Statele contractante in materie de
recunoastere si executare a sentintelor arbitrale si nu
priveaza nicio parte interesata de dreptul pe care 1- ar
putea avea de a se prevala de o sentinta arbitrald in
modul si In masura admisa de legislatia sau tratatele
tarii in care sentinta este invocata.

In conformitate cu prevederile articolului trei din
Conventia de la New York fiecare dintre Statele con-
tractante va recunoagte autoritatea unei sentinte arbi-
trale §i va acorda executarea acestei sentinte conform
regulilor de procedura in vigoare pe teritoriul unde
sentinta este invocatd in conditiile stabilite de artico-
lele urmatoare ( se are in vedere art. 1V si V). Pentru
recunoasterea sau executarea sentintelor arbitrale ca-
rora li se aplicd prezenta Conventie nu vor fi impu-
se conditii mai riguroase, nici cheltuieli de judecata
mult mai ridicate, decit acelea care sunt impuse pen-
tru recunoasterea sau executarea sentintelor arbitrale
nationale.

Pentru ca hotararea arbitrala straina sa fie recunos-
cutd si pusa in executare pe teritoriul statului forului
ea necesita a fi verificata de catre o instanta de judeca-
ta, adicd de catre o jurisdictie etaticd. Recunoasterea
si executarea sentintelor arbitrale strdine contine doua
notiuni distincte care cer o tratare separata. Recunoas-
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terea se referd in principiu la puterea de lucru judecat.
Aceasta notiune, fara rezerve, odata ce arbitrajul are si
carater jurisdictional, poate fi utilizata si in domeniul
arbitrajului. Vorbind distinct despre executarea sen-
tintei arbitrale strdine, se naste intrebarea daca se are
in vedere procedura de control preliminar sau de veri-
ficare a conditiilor de regularitate internationala a sen-
tintei arbitrale invocate si a tribunalului din strainatate
care a pronuntat- 0. Abordarea globala conduce spre
punctul de vedere ca executarea necesita a fi inteleasa
exclusiv ca o procedura de verificare a conditiilor de
regularitate si a tribunalului strdin care a pronuntat- o
fara sa implice sub nicio forma recurgerea la masuri
de constrangere 1n statul primitor. (12)

Concluzia care s- a desprins din prevederile arti-
colului trei din Conventie este stipulatd si in Codul
de procedura al Republicii Moldova. Potrivit artico-
lului 470 alin. 6 Cod proc, civ., la care face referinta
articolul 475 Cod proc. civ., instanta de judecata, sub
rezerva verificarii conditiilor prevazute de lege pentru
incuviintarea executarii hotararilor judecatoresti stra-
ine nu poate proceda la reexaminarea fondului hotara-
rii judecatoresti straine si nici la modificarea ei.

Referitor la competenta instantei judecdtoresti
chemate sa examineze recunoasterea §i executarea
sentintelor arbitrale strdine, articolul V din Conventia
de la New York mentioneaza ca aceasta trebuie sa fie
stabilita de catre statul pe teritoriul caruia se cere a fi
pusa in executare sentinta. Potrivit articolului 36 alin.
1, lit. e), Cod proc. civ., recunoasterea si incuviintarea
silitd a hotararilor arbitrale striine este atribuita Cur-
tii de Apel Economice, care judeca cererea in prima
instanta.

In situatia cdnd partea interesati nu doreste si
puna in executare hotararea arbitrald strdina, ci nu-
mai ca aceasta sa fie recunoscuta, ea poate s- o faca in
temeiul aceluiasi articol V din Conventia de la New
York. Pe teritoriul Republicii Moldova, recunoasterea
unei asemenea hotarari se efectuiaza in baza articolu-
lui 472 Cod proc. civ., la care face trimitere articolul
475, competenta fiind a aceleasi instante, Curtea de
Apel Economica.

Referindu- se la recunoasterea si executarea hotara-
rilor arbitrale straine, Curtea Suprema de Justitie a Re-
publicii Moldova, prin decizia 2re- 46 din 16 februarie
2006 s- a expus 1n sensul ca cererea de recunoastere si
executare a hotararii arbitrale straine poate fi respinsa
de instanta de judecata doar daca sunt dovedite impre-
jurdri aratate In articolul 476 Cod proc. civ.

Din concluzia Instantei Supreme de Justitie, coro-
borata cu articolul V din Conventia de la New York,
reesa cd recunoasterea §i executarea sentintei arbitrale
straine nu va fi refuzatad pe teritoriul Republicii Mol-
dova, numai daca partea a cdrei sentinta i se opune va

face dovada incalcarea prevederilor articolului V din
Conventie si art. 476 Cod proc. civ. Aceastd concluzie
este in concordanta cu cerintele stabilite de articolul
trei din Conventie.

Partea care solicitd recunoasterea si executa-
rea sentintei arbitrale strdine pe teritoriul Republicii
Moldova depune cerere la Curtea de Apel Economi-
ca anexand documentele specificate la articolul 475
alin 2 Cod proc. civ. si anume, hotararea arbitrala in
original sau in copie legalizata si conventia arbitrala,
care de asemenea trebuie sa fie 1n original sau in copie
legalizata in modul respectiv. Daca hotararea arbitra-
1a sau conventia arbitrala, sunt expuse intr- o limba
straina, partea este obligata sa le prezinte in traducere,
traducerea fiind legalizatd in modul stabilit de lege.
Cerintele stabilite sunt in corespundere cu prevederile
articolului 1V din Conventia de la New York. Condi-
tia mentionata este comuna si se referd atat la hota-
rarile judecatoresti straine cat si la sentintele arbitrale
straine. Cerinta referitoare la traducerea documente-
lor indicate este necesard, deoarece ele necesita a fi
consultate in integritatea lor de instanta de judecata
competenta din tara primitoare. Autoritatea este obli-
gatd s cunoasca toate aspectele referitoare la litigiu,
asa cum ar fi, continutul sentintei arbitrale, identitatea
si semnaturile arbitrilor si solutia pronuntata.

Daca este sa urmam prescrierile articolului 1V ali-
niat 1 din Conventie, documentele mentionate trebuie
sa fie depuse la dosar odata cu cererea de recunoastere
si executare. Conditia ,,concomitentd”, destul de seve-
ra prin textul Conventiei, nu este ceruta si de legislatia
Republicii Moldova, care a interpretat- o in termeni ge-
nerali, indicand, “...este obligata sa prezinte in judeca-
ta...”, interpretare care ne sugereaza ideia ca organul de
jurisdictie ingaduie si o depunere ulterioara. Prin aceas-
ta abatere, nu putem spune ca textul de lege vine in
contradictie cu prevederile Conventiei, deoarece insasi
Conventia ingaduie statelor sa procedeze si conform
propriilor legislatii din domeniu. Articolul V11, alineat
1 declara, ,, Dispozitiile prezentei Conventii nu aduc
atingere... §i nu priveaza nicio parte interesata de drep-
tul pe care 1- ar putea avea de a se prevala de o sentintd
arbitrald in modul si in masura admisa de legislatia sau
tratatele tarii in care sentinta este invocata”.

Textele Conventiei nu indica autoritatea indrepta-
tita sa autentifice originalul sentintei arbitrale. In lipsa
unor restrictii, atributiile date pot sa revina tribunalu-
lui care a pronuntat sentinta arbitrala sau notarilor din
statul pronuntarii sentintei. Concluzia nu vine in con-
tradictie cu cerintele impuse de Dreptul international
privat al Republicii Moldova, care prin articolul 1609,
aliniat 1 Cod civil dispune, ,, Conditiile de forma ale
actului juridic sunt stabilite de legea statului care gu-
verneaza fondul actului juridic”.
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In cererea de recunoastere si executare a sentin-
tei arbitrale strdine se vor insera toate datele necesare
care 1i privesc pe creditor si debitor, pentru a putea fi
citati in instanta de judecata si pentru ca instanta de
judecata sa cunoasca rechizitele, in caz de punere in
executare silitd sentinta arbitrala. In cerere trebuie sa
fie indicata solicitarea incuviintarii sentintei arbitrale
silite si termenul de la care se cere executarea hota-
rarii.

Procedura de executare a ceririi de recunoastere si
executare a sentintei arbitrale straine se efectuiaza in
conformitate cu articolele 470, 471 alin. 1, lit. e), f),
g) si alin 2, art. 472 Cod proc. civ. In corespundere cu
probele dobandite, cerute pentru o asemenea proce-
durd, instanta de judecata va pronunta incheierea cu
privire la incuviintarea sau respingerea incuviintarii
hotararii arbitrale strdine §i punerea ei in executare pe
teritoriul Republicii Moldova. Hotdrarea pronuntata
poate fi supusa recursului in Curtea Suprema de Jus-
titie, potrivit articolului 399 aliniat 2 Cod procedura
civila.
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CONTRACT CLAUSES REGARDING THE EXEMPTION AND THE LIMITATION
OF LIABILITY IN THE INTERNATIONAL TRADE LAW

The contract freedom leads to a wide range of liability related clauses in the international commercial
contracts, created in function of the respective economic power and and negotiations skills of the parties.
Legislators all over the world have made active interventions in the field of this kind of clauses; judges have
been found in all jurisdictions to declare liability related clauses unenforceable, on the basis of mandatory
provisions of law. In the present article we have analyzed the specific features, the typology and the conditions
of the validity of the contract clauses regarding the exemption and the limitation of liability for breach of the
contract in various legal systems and instruments of uniform law.

JOT'OBOPHBIE YCJIOBUA HCKIIOYAIOIMMUE U OT'PAHUYNBAIOIIUE
OTBETCTBEHHOCTD B MEXKAYHAPOJHOM KOMMEPYECKOM ITPABE

B meancoynapoonsix kommepueckux KOHMpaxmax, 6 CUILy npuHyuna c80000bl 002060pos, co30aemcst 601b-
woe pazHoobpasue yciosuil 06 OmeemcmeeHHOCMU, 8 3a8UCUMOCTIU 0N COOMBENCMEYIOUe20 IKOHOMUUECKO-
20 NOMEHYUANa 00208aPUBAIOUUXCSL CHIOPOH U UX YMEHUS 8eCMU Nepe208opul. 3aKoHo0amen pasHvlx Cmpan
AKMUBHO BMEWUBAIOMCS 8 IMY 001ACMb,; CYObU 68 PA3NUYHBIX NPABOBBIX CUCMEMAX, HA OCHOBAHUU UMNEpa-
MUBHBIX HOPM, 3A4ACMYI0 NPUSHAIOM MaKue Yciosus HedelcmeumenvHuiMu. B nacmosweti cmamve npoa-
HAU3UPOBAHBL XAPAKMEPHbLE YEPNIbl, OCHOBHbIE BUObL U VCII08USL OCUCMBUMENbHOCMU 002080PHBIX YCI0BULL
UCKTTIOYAIOWUX U 02PAHUYUBAIOWUX ONEEMCIMBEHHOCMb 8 PA3TUYHBIX NPABOBBIX CUCIEMAX U MEHCOYHAPOOHO-

npaeoesvlx aKkmax.

Consideratii generale. In virtutea principiului li-
bertatii contractuale, partile pot atat sa determine con-
tinutul obligatiilor lor, cat si sd cada de acord asupra
consecintelor neexecutdrii acestora. Astfel, partile pot
stipula clauze contractuale care limiteaza sau exclud
total aplicarea sanctiunilor care ar fi, In mod normal,
aplicabile pentru neexecutarea sau executarea neco-
respunzatoare a obligatiilor contractuale.

In pofida rezervelor si criticilor pe care le susci-
ta, clauzele limitative si exoneratoare de raspundere
sunt valabile si eficiente. Ele se intalnesc in cele mai
diferite categorii de contracte: in contractele civile si
in cele comerciale, in contractele interne si in cele in-
ternationale. Aceste clauze sunt recunoscute pe larg
de sistemele juridice nationale si de instrumentele de
drept uniform', fiind utilizate abundent in pratica afa-
cerilor interntionale.

O 1intreprindere care livreazd marfuri sau prestea-
za servicii se confruntd cu riscuri importante, atunci
cand fabricarea marfii poate fi defectuoasa sau cand

intreprinderea nu este in masura sa presteze serviciile
conforme. Sanctiunile care pot fi aplicate intreprinde-
rii 1i pot cauza cheltuieli considerabile, deseori dispro-
portionate in raport cu gravitatea Incalcarii precum si
cu interesul sau economic in contractul dat, avand in
vedere cd multe sisteme juridice consacra regula re-
pararii integrale a prejudiciului pentru orice incélcare,
fie si neinsemnati. In contractele internationale aceste
pericole sunt agravate de riscurile sporite ce sunt afe-
rente operatiunilor de comert international, precum si
de necunoasterea sau cunosterea mai putin temeini-
ca a prevederilor legislatiilor straine care guverneaza
raspunderea contractuald. In aceste conditii, limitarea
raspunderii prin clauze contractuale prezintd avantaje
considerabile.

Uneori clauzele vizate au ca obiect eliberarea totala
de raspundere a debitorului pentru neexecutarea sau
executarea neconforma a obligatiilor sale contractua-
le. De cele mai dese ori exonerarea de raspundere este
numai partiala. De aceea se face distinctie Intre clau-
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zele ce exonereaza de raspundere si cele care stabilesc
anumite limite ale acesteia. Totusi aceasta distinctie
este una relativa, intrucat o limita derizorie echivalea-
za practic cu o exonerare. De aceea abordarile acestor
doua tipuri de clauze sunt, in principiu, aceleasi.

Clauzele exoneratoare si limitative coexista cu alte
clauze contractuale referitoare la raspundere, care une-
ori au scopuri similare. Astfel, clauzele examinate sunt
invecinate cu clauzele penale. Dupa cum se stie, clau-
zele penale stipuleaza plata unor sume de bani in cazul
neexecutdrii obligatiilor contractuale; aceste clauze sta-
bilesc suma fixd a daunelor-interese datorate in caz de
neexecutare. Clauzele penale, de reguld, sunt stipulate
in folosul creditorului, eliberandu-I astfel de necesitatea
de a dovedi existenta sau Intinderea prejudiciului. Spre
deosebire de acestea, clauzele limitative servesc intere-
selor debitorului. Ele nu stabilesc suma reparatiei, ci,
de regula, un plafon maximal, sub care suma concreta a
indemnizatiei Inca urmeaza a fi stabilita.

De asemenea, clauzele limitative si exoneratoare
sunt invecinate cu clauzele de fortd majora. Acestea
din urma prevad exonerarea debitorului de raspundre
atunci cand executarea obligatiilor este imposibila din
cauza survenirii unor imprejurdri ce nu ii sunt impu-
tabile si care se caracterizeaza prin anumite trasaturi,
cum sunt irezistibilitatea, imprevizibilitatea etc.

La prima vedere distinctia intre clauzele de forta
majora si cele exoneratoare si limitative este destul
de certa, intrucat acestea din urma prevad consecin-
tele unei neexecutari imputabile debitorului, pe cand
clauzele de fortd majord reglementeaza consecintele
neexecutari neimputabile. Totusi, uneori aceasta de-
osebire este relativa. Este cazul sistemelor juridice
de common law in care raspunderea fara culpa este
consacrati ca principiu?. Intr-o atare ipotezi clauza de
fortd majora joaca rolul unei clauze exoneratoare, de-
oarece ea 1l elibereaza pe debitor de raspunderea, care
in mod normal ar trebui sé survina.

Clauzele exoneratoare. O clauza exoneratoare
(exemption, exclusion or exculpatory clause — engl.,
clause exonératoire — fr., Haftungsausschluss-klausel
— germ.) este aceea care are ca scop de a exclude orice
raspundere a debitorului, care il priveaza pe creditor
de dreptul de a cere repararea prejudiciului in cazul
neexecutarii obligatiei de catre debitor’.

Clauzele exoneratoare se intdlnesc in practica mai
rar decat cele limitative, fiind adesea criticate, in spe-
cial din ratiuni morale si ideologice. A autoriza partile
contractului sa stipuleze cé debitorul nu va purta ras-
pundere pentru neexecutarea obligatiilor sale ar putea
echivala indirect cu admiterea ca acesta sa nu isi exe-
cute obligatiile si, prin urmare, sa nu se considere le-
gat prin contract. Asemenea clauze, deci, ar fi contrare
principiului fortei obligatorii a contractului. Din aces-

te considerente jurisprudenta franceza, de exemplu,
a refuzat mult timp s recunoasca validitatea acestor
clauze. Totusi, tinand cont si de alte opinii, jurispru-
denta a evaluat treptat In sensul admiterii lor. Unul din
argumente in favoarea recunoasterii lor este acela ca,
in virtutea principiului libertatii contractuale, vointa
partilor este suverana, sub rezerva dispozitiilor impe-
rative ale legii. Intr-adevar, principiul fortei obligato-
rii a contractului se impune 1in masura stipulatiilor
liber acceptate de partile contractului. Or, creditorul a
acceptat clauza de neresponsabilitate a debitorului®.

Un exemplu de clauza exoneratoare este urmato-
rul: ,,termenul de livrare este indicat numai cu titlu
indicativ si depinde de posibilitatile de aprovizionare.
Intarzierea livrarii in niciun caz nu justifica anularea
comenzii §i nicio cerere de platd a daunelor-interese.
Nicio penalitate nu va putea fi aplicata in caz de in-
tarziere, nici chiar atunci cand debitorul va fi pus in
intarziere”.

Intr-un alt exemplu un auditor evita si isi asume
raspunderea ce poate rezulta din necunoasterea unei
legislatii strdine: ,,orice raspundere a auditorului ce
poate surveni din nerespectarea legislatiei straine este
exclusa, cu exceptia cazului in care auditorul este
obligat printr-un mandat, in executarea caruia cunoas-
terea legislatiei straine 1i este ceruta expres.”

Clauzele limitative. O clauza limitativa (clause
limitative — fr., clause limiting liability - engl., Hal-
tungsbergenzungsklausel — germ.) este aceea care
nu exclude totalmente raspunderea, ci doar restrange
conditiile sau efectele acesteea’. In practica internati-
onald au fost elaborate diferite tehnici de formulare a
acestora, care vor fl examinate in continuare.

Clauzele limitative de raspundere pot fi grupate
in doud categorii, in functie de aceea daca restrang:
a) conditiile raspunderii, sau b) efectele acesteia.

a) Exista diferite tehnici de restrdngere a condi-
tiilor raspunderii. Astfel, prin intelegerea partilor,
raspunderea poate fi redusa in raport cu cea care este
prevazutd in dreptul comun. De pilda, profesionistii
dimnueaza intensitatea obligatiilor, facand referinte la
,uzantele ramurii comerciale”, la ,,regulile profesiei”
etc. latd doud exemple:

,, Consultantul va depune diligenta necesara in ve-
derea prestarii serviciilor sale in corespundere cu ce-
rintele obisnuite pentru categoria serviciilor la care
s-a angajat.”’

X va executa prestatiile sale in conformitate cu
uzantele in vigoare in ramura transportului maritim
international”.

Profesionistul care face referinta la uzantele ramu-
rii comerciale se asigura astfel cd nu i se va cere ceva
ce depaseste metodele obisnuite de lucru. Este necesar
de mentionat ca astfel de stipulatii contractuale con-
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stituie clauze limitative de raspundere numai in cazul
in care uzantele in cauza contin cerinte mai tolerante
in raport cu dreptul comun. Insi, deseori, uzantele
comerciale, din contra, impun profesionistului cerinte
mai riguroase decat cele prevazute de dreptul comun.

De asemenea, constiuie clauza limitativa de ras-
pundere stipulatia prin care o obligatie de rezultat se
transformd intr-o simplad obligatie de mijloace. De
exemplu, un transportator se obligd doar sa depuna
toata diligenta pentru a aduce marfa la destinatie; un
inginer-consultant se obliga sa depuna toate eforturi-
le pentru executarea prestatiilor, atunci cand, in mod
normal, el ar trebui sa asigure un anumit rezultat.

In sistemele juridice in care se face distinctie in-
tre obligatiile de mijloace si cele de rezultat® limitarea
raspunderii debitorului se poate face prin deplasarea
sarcinii probei. Astfel, intr-o obligatie de rezultat ras-
punderea debitorului survine din simplul fapt al nee-
xecutdri obligatiei sale, fara ca creditorul sa fie tinut sa
dovedeasca culpa debitorului. Acesta din urma trebuie
sd dovedeasca cauza straina pentru a se exonera de ras-
pundere. Prin urmare, in cazul in care o obligatie de
rezultat nu este executata, sarcina probei incumba de-
bitorului si nu creditorului. Intr-o atare ipoteza, clauza
de limitare a raspunderii poate deplasa sarina probei,
in sensul ca creditorul unei obligatii de rezultat este
tinut sa dovedeasca neexecutarea culpabila din partea
debitorului, cum ar fi cazul unei obligatii de mijloace.

Este cunoscut faptul ca raspunderea are limite
temporale. Insasi insitutia prescriptiei extinctive con-
stituie o limitare legala a raspunderii; in afara terme-
nului stabilit prin lege creditorul nu mai poate cere
in fata instantei raspunderea debitorului. Termenele
legale pot fi scurtate prin intelegera partilor, In masu-
ra in care legea nu se opune acestui lucru; debitorul
in asa mod poate limita raspunderea sa in raport cu
prevederile dreptului comun.

b) Limitarea raspunderi poate avea loc si pe calea
limitarii efectelor ei. In aceasta ipotezd problema se
pune in felul urmator: in cazul in care este stabilit ca
debitorul trebuie sa poarte raspundere, pana unde se
intinde aceasta?

Un procedeu utilizat frecvent este stabilirea unei
sume limite, unui plafon, 1n afara caruia debitorul nu
va mai raspunde. Acest plafon poate fi stabilit intr-o
valoare absoluta; de exemplu: ,, raspunderea totala a
Companiei X pentru neexecutarea obligatiilor sale nu
va depasi ... Euro”.

Deseori plafoanele se refera la o masura mai obiec-
tiva a interesului debitorului in executarea prestatiei,
de exemplu, la petul contractului. Astfel, intr-un con-
tract de prestari de servicii de audit rdspunderea com-
paniei de audit poate fi limitata la suma onorariilor
platite.

Un alt procedeu consta in excluderea unor cate-
gorii de prejudicii. Astfel, neexecutarea obligatiilor
contractuale poate cauza atat prejudicii directe cat si
indirecte’, acestea din urma putand fi foarte impora-
tante in raport cu interesele contractuale ale partilor.
Intrucat solutiile de drept comun in diferitele sisteme
juridice pot genera incertitudini, contractantii tind sa
evite repararea eventualelor prejudicii indirecte.

Uneori aceste clauze fac referire abstracta la pre-
judiciile indirecte, ca In exemplul urmator: ,, raspun-
derea partilor nu va acoperi prejudiciile speciale,
nemateriale, incidente sau indirecte”. In alte cazuri,
pentru a evita dificultatile de interpretare, contractan-
tii Incearca se enumere, cu titlu indicativ, acele cate-
gorii de prejudicii indirecte care nu vor fi acoperite
de raspundere. In special, partile se refera de obicei
la pierderea beneficiilor, costul livrarii de substituire,
prejudiciile cauzate altor bunuri decat produsele livra-
te si recursurile tertilor.

O alta problema tipica care se pune in legatura cu
raspunderea contractuala este de a sti daca debitorul
este tinut la repararea prejudiciilor imprevizibile®.
Desi in multe sisteme juridice nationale si instrumen-
te de drept uniform repararea prejudiciului indirect
este exclusd prin normele dreptului pozitiv, pentru a
evita eventualele incertitudini, contractantii prefera sa
stipuleze expres acest lucru in contract: ,,in cazul in
care una din parti este tinuta la plata daunelor-inte-
rese, acestea nu vor depdsi marimea prejudiciilor pe
care partea vinovatd putea sa le prevada la momentul
incheierii contractului.”

Validitatea clauzelor exoneratoare si limitative
de raspundere. Cu toate ca diferitele sisteme juridice
nationale si instrumentele de drept uniform recunosc,
in principiu, validitatea clauzelor examinate, aces-
tea nu pot sa-si produca efectele Intr-un mod absolut
si neconditionat. In cazuri extreme aceste clauze ar
putea permite debitorului sa se angajeze sd execute
obligatiile si in acelasi timp sa-1 elibereze de orice
sanctiuni 1n caz de neexecutare. Pe de alta parte, se
poate intampla ca cocontractantul sa nu fi consimtit
real aceste clauze, sd nu fi inteles sensul acestora sau
consecintele aplicarii lor. De aceea sistemele juridice
nationale, fie prin lege fie In baza jurisprudentei, au
instituit mecanisme de control asupra clauzelor exa-
minate. Altfel spus, In virtutea principiului libertatii
contractuale, clauzele exoneratorii i limitative de ras-
pundere sunt a priori valabile, inséa validitatea lor este
afectata de numeroase restrictii.

Este important de remarcat ca in dreptul com-
parat regimul clauzelor exoneratorii si limitative de
raspundere este departe de a fi armonizat. De aceea
participantii la raporturile comerciale internationale,
inainte de a insera asemenea clauze in contractele lor,
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trebuie sd se informeze asupra principiilor dreptului
aplicabil contractului in cauza, care vor guverna sta-
tutul acestor clauze. In continuare vom examina cele
mai raspandite restrictii care afecteaza validitatea
clauzelor exoneratorii si limitative de raspundere in
diferite sisteme legislative si in istrumentele de drept
uniform, precum si problemele de drept international
privat care se ridicad in legatura cu redactarea si apli-
carea acestor clauze.

In majoritatea sistemelor juridice nationale s-au
cristalizat anumite conditii de validitate a clauzelor
examinate in functie de asa criterii ca: a) obligatia
eludata, b)gravitatea culpei, ¢) natura pejudiciului si
d) calitatea partilor.

a) In ceea ce priveste obligatia eludatd, clauza nu
poate sa se refere la obligatia esentiald sau fundamen-
tala a contractului, deoarece in acest caz contractul va
fi lipsit de substanta sa: vanzatorul nu se poate exone-
ra de obligatia de a furniza bunul vandut, locatorul —
bunul inchiriat, antreprenorul — de a executa lucrarea
la care s-a angajat etc. Obligatia poate fi esentiala prin
natura sa, altfel spus sa obtind acest caracter in virtu-
tea locului determinant pe care o ocupa in contract,
sau prin vointa partilor, chiar daca in mod obiectiv
aceasta obligatie ar fi calificata ca una accesorie.

Intr-o decizie dezbatutd pe larg in literatura de
specialiate franceza (,,Chronopost” din 22.10.1996),
Curtea de casatie a Frantei a statuat ca este reputata
nescrisd clauza ce limita raspunderea societatii Chro-
nopost pentru intarzierea livrarii unei comunicari pos-
tale. Obligatia pe care si-a asumat-o clientul de a plati
0 sumd mai mare decat cea obisnuita 1si gisea cauza
in obligatia transportatorului de a livra comunicarea
postala cu celeritate, intr-un termen scurt, acesta fiind
determinant pentru consimtamantul clientului De ace-
ea clauza litigioasa ce reducea practic la nimic indem-
nizarea transportatorului in caz de intarziere submina
insasi cauza angajamentului clientului si asteptarile
lui legitime®.

Prin urmare, obiect al clauzelor exoneratorii si li-
mitative de raspundere pot fi numai obligatiile acce-
sorii, secundare (garantii, termene, sarcina reparatiei
bunurilor etc.)!’. De altfel, nu este intotdeauna usor
de a face o distinctie ferma intre obligatiile esentiale
si cele accesorii. De exemplu, o problema disputata
in jurisprudenta franceza este una ce se refera la con-
tractul de locatiune. Locatorul trebuie sa puna la dis-
pozitia locatarului un bun, insa obligatia de a efectua
reparatia indispensabild pentru ca bunul sa fie utili-
zabil, este una accesorie sau face parte din obligatia
esentiala?!!

In common law al Angliei o perioada de timp in-
delungata jurisprudenta a considerat ca o clauza exo-
neratorie sau limitativa de raspundere este ineficienta

in caz de fundamental breach of the contract (incal-
care fundamentald a contractului): clauza nu putea
produce efecte dacd ea acoperea o neexecutare care
atenta la ,,radacina contractului” (go to the root of the
contract)'2. Insi in 1977 Legea privind clauzele con-
tractuale abusive (Unfair Contracts Terms Act, in con-
tinuare — UCTA) a introdus alte criterii: clauzele exo-
neratorii si limitative de raspundere pot fi nevalabile
per se (datoritd unor caractere intrinseci), sau valabile
in masura in care sunt rezonabile. Trebuie de mentio-
nat cé regulile instituite de UCTA nu se limiteaza doar
la clauzele contractuale abusive, care nu au fost nego-
ciate individual (despre aceste clauze, a se vedea in-
fra). Astfel, UCTA invalideaza unele genuri de clauze
reiesind din natura lor (de exemplu, limitarile de ras-
pundere pentru deces sau prejudiciu corporal cauzat
prin neglijentd In exercitiul activitatii comerciale) si
declara alte categorii clauze ca fiind valabile cu con-
ditia ca acestea sa fie rezonabile (de exemplu, limita-
rile rdspunderii vanzatorului dacd marfurile nu sunt
de calitate corespunzitoare), indiferent de faptul daca
clauzele evocate au fost sau nu negociate intre parti.
In domeniile ce nu sunt acoperite de legea in cauza,
la acestea atribuindu-se si majoritatea contractelor in-
ternationale, Camera Lorzilor a instituit o reguld de
interpretare, potrivit careia o clauzd exoneratorie nu
se aplicd, in mod normal, atunci cand exista o neexe-
cutare a unei clauze esentiale, o neexecutare esentiala
sau chiar si 0 neexecutare serioasa'®.

b) In ceea ce priveste gravitatea culpei**, in mul-
te sisteme legislative eficienta clauzelor exoneratoa-
re si limitative de raspundere este paralizatd in pre-
zenta culpei dolosive (dolului), careia 1i est deseori
asimilatd culpa grava. Intr-adevir, a admite eficienta
clauzei exoneratoare sau limitative de raspundere in
prezenta dolului debitorului ar insemna ca acesta sa
fie autorizat sa nu execute deliberat angajamentul care
si I-a asumat. Cit priveste culpa grava, scopul acestei
restrictii este de a sanctiona comportamentul neinten-
tionat, dar care denotd o deosebitd neglijenta a debi-
torului. In dreptul francez, aceasta solutie este deja
traditionala, fiind afirmata n caliatate de principiu in
numeroase hotarari judecatoresti’. In dreptul german,
in art. 11 al. 7 al Legii privind conditiile generale din
09.12.1976 se prevede ca orice excludere sau limitare
a raspunderii pentru prejudiciul rezultat din incalca-
rea contractului, cauzata intentionat sau din neglijenta
grosoland a debitorului, a reprezentantului sau legal
sau a prepusilor sai, este nula'®,

¢) In ceea ce priveste natura prejudiciului, se con-
sidera de ordine publica obligatiile de securitate in
privinta integritatii corporale; corpul uman nu poate
fi obiect al contractelor. In common law aceasti so-
lutie este consacrati in UCTA!” In dreptul francez,
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principiul referitor la obligatia de securitate este for-
mulat chiar mai larg, fard a se limita doar la prejudici-
ile corporale: potrivit art. 1386-15 C. Civ., ,,clauzele
care urmaresc sa inlature sau sa limiteze raspunderea
pentru faptul produselor defectuoase sunt interzise si
sunt reputate nescrise.” In dreptul european, Directiva
din 05.04.1993 privind clauzele abuzive in contracte-
le incheiate cu consumatorii declard nule clauzele ce
exclud sau limiteaza raspunderea profesionistului in
cazul mortii consumatorului sau prejudiciul corporal
cauzat acestuia (Anexa, art. la)'s.

d) In ceea ce priveste calitatea partilor, regimul
clauzelor examinate depinde de faptul dacad partile
contractului sunt profesionisti sau neprofesionisti, co-
mercianti sau necomercianti. in multe sisteme juridice,
legea sau jurisprudenta declara nule clauzele exone-
ratoare sau limitative de raspundere inserate in con-
tractele incheiate intre consumatori si profesionisti. in
acest context, vom mentiona, mai intii, doua directive
europene importante, care au impus statelor membre
apropierea tratamentului acestui gen de clauze.

Directiva din 05.04.1993 privind clauzele abuzive
in contractele incheiate cu consumatorii (citata mai sus)
califica drept abuzive clauzele care nu au fost obiectul
unor negocieri individuale, care, ,,contrar cerintelor bu-
nei credinte”, creaza ,,in detrimentul consumatorului
un dezechilibru semnificativ intre drepturile si obliga-
tiile partilor ce rezultd din contract” (art. 3.1). Statele
membre trebuie sa prevada ca asemenea clauze nu lea-
ga consumatorii (art. 6). O anexa la directiva contine o
listd indicativa dar nu exhaustiva a clauzelor care pot fi
declarate abuzive, printre care se numara si unele tipuri
de clauze limitative si exoneratoare de raspundere.

Directiva din 25.05.1999 privind unele aspecte ale
vanzarii si ale garantiilor bunurilor de consum'® pre-
vede ca ,,clauzele contractuale sau acordurile inche-
1ate cu vanzatorul, inainte ca defectul de conformi-
tate sa fie adus in atentia acestuia si care inlatura sau
limiteaza direct sau indirect drepturile ce rezultd din
prezenta directiva” (in special garantia conformitatii)
nu 1l leagéd pe consumator.

In unele tiri clauzele studiate sunt reglementate
de dispozitiile legale in materia conditiilor generale,
clauzelor standardizate si celor abuzive. Astfel, in
Franta asemena dispozitii sunt cuprinse in Decretul din
24.03.1978%, in Germania — in Legea privind conditi-
ile generale din 09.12.1976*, in Anglia — in UCTA®.
Aceste reglementari a trebuit, eventual, sa fie ajustate la
dispozitiile directivelor europene citate mai sus.

Numeroase dispozitii privind controlul asupra clau-
zelor exoneratoare si limitative de raspundere, in func-
tie de calitatea partilor, sunt cuprinse in reglementarile
nationale n materia diferitelor contracte speciale: van-
zare-cumpadrare, transporturi, constructii etc.

In materie de vanzari vom cita, in special, Codul
Comercial Uniform (Uniform Commercial Code) al
SUA; §2-316 prevede posibilitatea excluderii sau li-
mitarii garantiilor bunului vandut dar numai in masu-
ra in care acest lucru este rezonabl. § 2-719 stipuleaza
dreptul partilor de a modifica sau limita remediile in
caz de neexecutare a contractului prevazute de pre-
zenta lege, in special mirimea daunelor-interese. Insa
in cazul in care clauza, care modifica sau limiteaza
remediile prevazute de lege, este nerezonabila (un-
conscionable), aceasta va fi nula. >

In Franta, validitatea clauzelor referitoare garantia
viciilor ascunse §i raspunderea pentru neconformitate
in contractul de vanzare-cumparare, in virtutea unei
jurisprudente clasice, depinde de calitatea vanzatoru-
lui. Daca vanzatorul este neprofesionist, el nu va putea
invoca clauza care exclude sau limiteaza garantia sa,
atunci cand cumparatorul va demonstra rea credinta
vanzatorului, adica cunoasterea viciului la momentul
incheierii contractului. Daca vanzatorul este profesi-
onist, rea credinta lui se prezuma si nicio clauza care
exclude sau limiteaza garantia viciilor ascunse nu va
fi eficientd. In plus, in cazul in care cumparitorul este
consumator, acesta din urma este protejat contra unei
asemenea clauze abuzive prin art. R.132-1 al Codului
consumului (Code de la consommation), care interzi-
ce clauzele care au ca obiect sau ca efect de a suprima
sau a reduce dreptul la repartitie a neprofesionistului
sau a consumatorului n caz de neindeplinire de catre
profesionist a obligatiilor sale.

Situatia este diferitd atunci cand ambele parti sunt
profesionisti de aceeasi specialitate; asemenea clauze
sunt eficiente. In afard de aceasta, daca clauza limi-
teaza raspunderea nu pentru viciile ascunse ci pentru
neconformitatea marfii, asemenea clauza este eficien-
ta, indiferent de faptul daca cumparartorul este sau nu
profesionist. 2

Dreptul transporturilor este de cele mai dese ori
ostil clauzelor privind raspunderea. Principiul nulita-
tii acestor clauze se regdseste In majoritatea conven-
tiilor internationale in materie: art. 41 al Conventiei
relativa la contractul de transport international al
marfurilor pe sosele CMR, Geneva, 19.05.1956; art.
23 al Conventiei pentru unificarea anumitor reguli
privind transportul aerian international, Varsovia,
12.10.1929; art. 3 al. 8 al Conventiei internationale
pentru unificarea anumitor reguli in materie de cono-
sament, Bruxelles, 25.08.1924; art. 32 al Conventiei
privind transportul international de célatori si art. 45
al Conventiei privind transportul international de mar-
furi, Berna, 09.05.1980. Aceste conventii, stabilind un
regim imperativ atat pentru continutiul obligatiilor cat
si pentru raspundere, au incercat si gaseasca solutii
de compromis intre interesele partilor in cauza, de la
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care, de reguld, nu se poate deroga prin contract. lata
un exemplu in acest sens: ,,orice clauza ce tinde sa-1
exonereze pe transportator de raspunderea sa sau sa
stabileasca o limita inferioara celei stabilite n prezen-
ta Conventie este nuld si cu efect nul, insa nulitatea
clauzei nu antreneaza nulitatea contractului care ra-
mane supus dispozitiilor prezentei Conventii” (art. 23
al.1 al Conventiei de la Varsovia).

Instrumentele de drept uniform. in ceea ce pri-
veste abordarile conscacrate in instrumentele de drept
uniform, vom releva cd, pe cand Conventia de la Vie-
na din 1980 asupra contractelor de vanzare internati-
onald a marfurilor nu contine prevederi exprese vis-
a-vis de clauzele examinate, Principiile UNIDROIT
referitoare la contractele de comert international®
(In continuare — Prncipiile UNIDROIT) si Principiile
Dreptului European al Contractelor®® (in continuare —
Principiile DEC) cuprind articole special consacrate
acestor clauze.

Principiile UNIDROIT trateaza validitatea clau-
zelor exoneratoare §i limitative de raspundere in ter-
menii urmatori: ,,Clauza care limiteaza sau exclude
responsabilitatea unei parti pentru neexecutare sau
care permite partii sa realizeze o executare substan-
tial diferita, decat ceea ce anticipa, in mod rezonabil,
cealalta parte, nu pot fi invocate daca aceasta ar con-
stitui o evidenta inechitate, avind in vedere scopul
contractului.” (Art. 7.1.6).

Principiile UNIDROIT au retinut in calitate de cri-
teriu de invalabilitate a clauzelor vizate notiunea de
»inechitate evidentd” care, la prima vedere, este una
noud 1n comparatie cu cele cu care opereaza sistemele
juridice nationale deja examinate. Totusi, in comen-
tariile Principiilor UNIDROIT interpretarea regulilor
evocate, se face in baza criteriilor cunoscute de siste-
mele juridice nationale. Astfel, se precizeaza ca clauza
poate fi inechitabild prin sine, atunci cand aplicarea
ei ar aduce la un dezechilibru evident intre prestatiile
partilor. De asemenea, se poate intdmpla ca debitorul
sd nu se poata prevala de clauza, chiar daca ea nu este
inechitabila prin sine: de exemplu atunci cand neexe-
cutarea rezultd din comportamentul sdu manifest ne-
glijent”’ (critetiul culpei care a fost examinat mai sus).

Principiile DEC, recurg la criteriul ,,bunei credin-
te”: ,,mijloacele acordate in caz de neexecutae pot fi
excluse sau limitate, numai daca invocarea exclude-
rii sau limitdrii nu ar fi contrard exigentelor bunei
credinte” (art. 8.109). Criteriul stabilit in art. 8.109
este asemanator cu cel din art. 4.110 — ,,Clauze abu-
zive care nu au fost obiectul unei negocieri individu-
ale”, nsa intre aceste doua articole exista deosebiri
substantiale.

Art. 4.110 se aplica tuturor categoriilor de clauze
care pot fi abuzive, cu conditia ca ele nu au fost obiec-

tul unei negocieri individuale si foloseste criteriul care
consta 1n a stabili daca in Imprejurarile in care contrac-
tul a fost incheiat, clauza creaza un dezechilibru intre
drepturile si obligatiile partilor in detrimentul partii
afectate, contrar exigentelor bunei credinte. Art. 8.109
are o aplicare mai restransa, in sensul ca se refera doar
la clauzele ce exclud sau limiteaza raspunderea. Pe de
alta parte, acest articol poate fi aplicat chiar si unei
clauze care a fost obiectul unei negocieri individuale.
Astfel, poate fi contrar bunei credinte de a invoca o
clauza negociata individual, daca partea, in favoarea
careia aceasta a fost introdusa, a fost de acord sa faca
numai unele cedari superficiale, iar cealaltd parte nu a
avut alta alegere decat s-o accepte®.

Drept international privat. in cazurile in care
raspunderea este reglementatd de conventiile interna-
tionale care inlaturd in mod imperativ orice derogare
de la regimul pe care acestea 1l instituie, cum este ca-
zul transporturilor internationale (a se vedea, supra),
probleme privind determinarea legii aplicabile care va
guverna validitatea clauzelor privind raspunderea nu
apar. Spre deosebire de conventiile evocate mai sus,
Conventia de la Viena din 1980 asupra contractelor
de vanzare intenationald a marfurilor exclude din do-
meniul sdu de aplicare validitatea contractului si a
clauzelor sale (art. 4 a), lasand solutionarea acestor
probleme la latitudinea legislatiilor nationale®.

Principiul care guverneaza deteminarea dreptului
aplicabil raporturilor in cauza este cel al autonomi-
ei vointei partilor; potrivit art. 10 al Conventiei de
la Roma din 1980 asupra legii aplicabile obligatiilor
contractuale, legea contractului guverneaza si “conse-
cintele neexecutdrii totale sau partiale a obligatiilor,
inclusiv evaluarea pejudiciului in masura in care re-
gulile de drept o guverneaza”.

Prin urmare, validitatea unei clauze limitative sau
exoneratoare de raspundere va fi apeciatd, in princi-
piu, potrivit legii contractului. Doua ipoteze, insa ar
putea afecta aceastd regua generala.

Prima este cea in care clauza litigioasa ar atenta la
ordinea publica a forului. Curtea de Casatie din Franta
a casat o hotarare n care nu s-a verificat daca clauzele
contractului privind raspunderea, guvernate de drep-
tul Belgiei, erau conform conceptiei franceze a ordinii
publice internationale®.

A doua situatie in care legea contractului ar putea
fi inlaturata este atunci cand clauza exoneratoare sau
limitativa de raspundere ar contraveni regulilor im-
perative ale forului; potrivit Conventiei de la Roma,
dispozitiile acesteia “nu vor putea atenta la aplicarea
regulilor legii tarii judecatorului care reglementea-
za imperativ situatia, care nu ar fi legea aplicabila
contractului “ (art. 7 § 2). Ca exemlpu, este cazul
legislatiei privind protectia consumatorilor. Astfel,
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art. L. 135-1 al Codului consumului al Frantei dispu-
ne ca reglementdrile acestui cod in materia clauze-
lor abusive sunt aplicabile si atunci cand “legea care
guverneaza contractul este a unui stat ce nu apartine
Uniunii Europene, cand consumatorul sau nepro-
fesionistul isi are domiciliul pe teritoriul unuia din
statele-membre si cand contractul i este propus, este
incheiat sau este executat in acest stat™'.

Observatii finale. Diversitatea reglementarilor na-
tionale si internationale privind controlul asupra cla-
uzelor exoneratoare si limitative de raspundere se ba-
zeaza pe o idee comund, §i anume — protejarea partii
slabe a contractului. Deoarece acestui gen de clauze
deseori ii sunt impuse de partea contractului care detine
0 pozitie superioara, aplicarea lor poate cauza un dez-
echilibru contractual semnificativ. Aceastd consideratie
implica reflectii asupra oportunitatii admiterii clauzelor
exoneratoare §i limitative de raspundere in contractele
de adeziune. Ins3, este necesar de relevat ca pericolul
abuzului in contractele de adeziune vine nu numai din
partea clauzelor examinate, ci si din partea altor clauze
care pot afecta partea slaba si ca aceasta problematica
tine de o politicd generala n materia contractelor de
adeziune. lata de ce Curtea de Casatie a Frantei nu a
ezitat sa sublinieze 1n repetate randuri ca clauzele pri-
vind exonerarea sau limitarea raspunderii, 1n sine, sunt
perfect valabile: ,,nicio dispozitie legala nu interzice n
mod general inserarea clauzelor limitative sau exonera-
toare de raspundere in contractele de adeziune™.

Preocuparea principala a legislatiei si a jurispru-
dentei este de a asigura ca aceste clauze sa fi echita-
bile si rezonabile, validitatea lor fiind supusa transpa-
rentei, altfel spus, cunoasterii si acceptarii lor de catre
creditorul victima a neexecutarii*®. O clauza de acest
gen poate fi eficienta numai cu conditia realizarii unui
veritabil acord intre parti, numai atunci cand credito-
rul a acceptat-o in deplind luciditate §i cunostinta de
cauzd, ceea ce presupune ca el a fost informat in mo-
dul cuvenit despre existenta si consecintele aplicarii
ei. Aceatd tendinta se observa in diferitele legislatii
nationale, in special in cele europene, care se afla in
proces continuu de armonizare si unificare.
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PERSPECTIVELE GEOPOLITICE ALE STATALITATII MOLDOVENESTI

Izvoarele statalitatii moldovenesti tin de secolul al XIV-lea, cind la est de Carpati s-a format Principatul
Moldovei, formatiune frontaliera prostatala, care a jucat rolul de tampon intre Europa civilizata si lumea
barbara.

Principala particularitate geopolitica a Principatului Moldovei consta in faptul ca Tara Moldovei se afla
(si continuda sa se afle si pina acum) la o raspintie, la confluenta sau chiar la hotarul dintre trei culturi mari
(slavona, latind si orientala), trei religii mari (ortodoxa, catolica si musulmana), trei mari poporatii (slavi, la-
tini §i turci) si trei curente ideologice (panslavism, panturcism si panlatinism). Situatia exceptionald a statului
si poporului frontalier au facut ca Principatul Moldovei de-a lungul secolelor sa manevreze permanent intre
marele puteri, marele religii si marele curente ideologice in incercarea de a se tine la suprafatd, pastrindu-gi
suveranitatea si identitatea sa nationald.

Astazi problema existentei de mai departe a Republicii Moldova si strategiei geopolitice a ei nu este mai
putin actuald decit pe timpurile de odinioard. In principiu, Moldova continud sd se afle la aceeasi frontierd
intre Est si Vest, intre CSI si UE, intre rubla si euro, intre NATO si ... multe alte cunoscute si necunoscute.
S-au schimbat fortele, s-au schimbat partenerii, s-au schimbat regulile jocului, dar nu s-a schimbat situatia
geopolitica a Moldovei.

TEOIOJIUTUYECKHUE OPUEHTHUPBI MOJIIABCKOM T'OCYJAPCTBEHHOCTH

Hcemoxu mondasckoii eocydapcmeennocmu ucxooam k- XIV gexy, xoeda x éocmoxy om Kapnam
chopmuposanocy Mondasckoe Kusisicecmso, npuepanuunoe npo2ocyoapcmeentoe oopasosanue, uepaoujee
Ovpepnyio ponb mesncoy npoceewennoli Egponoii u apsapckum mupom’.

I asnou eeononumuueckutl ocobennocmuvio Monodaeckozo Kusisicecmea @ me 8pemena cocmosiio 6 mom,
umo Monoasckass Cmpana (Tara Moldovei) naxoounace (u npodondicaem Haxooumcesi 00 cux nop) Kaxk oOvl Ha
pasiome, Ha CmMvIKe, UL Jce HA SPAHUYe MexncOy mpemst GeNUKUMU KYIbIMYPAMU (CIABAHCKOU, AAMUHCKOU U
B0CMOYHOIL), MeNCOY MPeMst BENUKUMU PeTUSUSIMU (NPABOCIABHOU, KAMOMULECKOU U MYCYIbMAHCKOLL), MENCOY
mpems 8eNUKUMU HAPOOHOCTAMU (CAGAHAMU, TAMUHAHAMU U MIOPKAMU) U MeHCOY MPeMst UOeON02ULeCKUMU
MeyeHusMY (NaHCAA8U3M, NAHMIOPKUIM U Nawaamunusm). Hckmouumenvruoe nonodicenue npuepanuinoo
20Cy0apcmea u nPUSPAHUYHO20 HApoOd NPUSENO K MOMY Ymo Ha npomsiicenuu gekos Mondasckoe Kusiocecmso
NOCMOSHHO 1ABUPOBATO MENCOY BETUKUMU O0EPAHCABAMU, BEIUKUMU PENUSUAMU U BETUKUMU TeYeHUsMU
NBIMAACH YOEPAHCAMbCSL HA NAABY, COXPAHUG CEOU CYBEPEHUMEM U C8010 HAYUOHATLHYIO UOeHMUpUKayuio.

Cezo0us sonpoc o oanvhetiwem cywecmsosanuu Pecnyonuxu Mondosa u o ee 2eonoaumuyeckoll
cmpame2uu He MeHee AKMyaieH, uem O0ecsimb-nAmHaoyams Jaem momy Hazad. B npunyune Monoosa
nPOOOINCACI HAXOOUMbCS HA MOU Jice epanuye mexncoy Bocmoxom u 3anadom, mescdy CHI u EC, meoncoy
pyonem u euro, medxncdy HATO u ...60e secmv kem. Hzmenunucs Cuivl, USMEHUNUCH, NAPMHEPDI, USMEHUTUCDH
Npasua uepuvl, HO He UMEHULIOCH 2eocmpamezuyeckoe nonodxcetue Monooso.

1. Some facts from the history of Moldovan
statehood

The origins of statehood of Moldova date back to
the XIV-th century when the Principality of Moldova
had been formed east to the Carpathian Mountains;
the Principality was a frontier state-like entity, which

served as a buffer between civilized Europe and the
world of barbarians.

Initially, from 1352 to 1359, Moldova had been
under the suzerainty of Hungarian kings; but during
the reign of Bogdan I the Principality acquired two
the most important attributes of statehood i.e., sover-



38

REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNATIONAL SI RELATII INTERNATIONALE

eignty and independence. While in those times the no-
tions of sovereignty and independence had had mean-
ings different from those of today, and their role in the
political life of any state at that point of time should
not be overestimated, the period between 1359 and
1538 was the time when the Principality of Moldova
decided on its domestic and foreign policy independ-
ently and it was the high day of Moldovan statehood.
It became then possible to consolidate the newly
emerged Moldovan society, to establish political, eco-
nomic and military relations with the neighbors, and
— more importantly - to circumscribe the national ter-
ritory, whose national frontiers were internationally
recognized.

Equally important was the implantation in the con-
sciousness of Moldavians of such notions as the Land
of Moldova, a Moldovan, Moldovan language, etcet-
era, which was conducive of shaping Moldavians into
nation. It was rather in the XV and XIV centuries that
those ideas had consolidated, and not in the XX cen-
tury during Stalinism, as some modern historians and
politicians contend.

The major specific geopolitical feature of the Prin-
cipality of Moldova was in the fact that the Land of
Moldova lay (and till present remains) at the cross-
roads, at the confluence or even at the border of three
great cultures (i.e., Slavic, Latin and Turkic), three
great religions (Orthodoxy, Catholicism and Islam),
three great groups of peoples (Slav, Latin and Tur-
kic), and three ideologies (pan-Slavism, pan-Turkism
and pan-Latinism). For centuries the Principality of
Moldova - due to its exceptional position of a frontier
state and frontier people - had to permanently maneu-
ver between the great powers, religions and ideolo-
gies in order to hold out and keep its sovereignty and
national identity.

Evidently at a certain stage Moldova had had to
accept certain conditions, which could guarantee the
country’s further existence. Thus, Moldavians had
adopted Orthodoxy while keeping Vulgar Latin as the
language of communication. Both their language and
religion preserved they were induced to accept suze-
rainty of Ottoman Empire in 1538. Only thanks to this
the medieval Moldovan state was able to survive at
that specific stage of history.

However, at that stage in history, due to domestic
and external antagonisms, the leaders of the Princi-
pality of Moldova were unable to select a strategic
partner for its country on order to survive with the
assistance of a powerful ally during the prolonged
conflict between the great powers. From the position
of today we realize that at that point of time Moldova
had found it difficult to overcome the natural attrac-
tion towards Austria, Hungary, the Polish-Lithuanian

Princedom and, respectively, towards Western Eu-
rope, due to religious differences (i.e., Orthodoxy ver-
sus Catholicism). At the same time it was impossible
to overcome the objective inclination to the Russian
Empire due to disagreements of cultural and linguistic
nature. More conservative groups of population, par-
ticularly boyars, who strongly wished peace and their
personal well-being to be secured, had unconscious
attraction towards the Ottoman Empire.

In consequence the struggle between great powers
that had taken place during the XVIII and XIX cen-
turies brought about the division of the Principality
of Moldova in three parts. In 1775, Northern Moldo-
va (i.e. Bukovina) was conquered by the Austrian
Empire, in 1812, Eastern Moldova (i.e. Bessarabia)
was conquered by the Russian Empire and Western
Moldova (i.e. Moldova between the River Prut and
the Carpathian Mountains) remained under the suze-
rainty of the Ottoman Empire till 1878.

The history of each of the three territories of the
divided Moldova continued while they existed as a
component part of other states.

Thus, from 1775 to 1867, Northern Moldova (later
on it was named Bukovina) was part of the Austrian
Empire, while from 1867 to 1918, it was a part of
Austria-Hungary, from 1918 to 1940 and from 1941
to 1944, it was part of the Kingdom of Romania; from
1944 to 1991, it was part of the Soviet Union. From
1991 on, Northern Moldova (Bukovina) is a part of
Ukraine.

After the second partition of Moldova in 1812,
Western Moldova, which consisted of Moldovan
lands between the Carpathian Mountains, the River
Prut, and the lower reaches of the Danube, continued
to remain under the suzerainty of the Ottoman Em-
pire. In 1859, Western Moldova and Walachia (a Dan-
ube Principality) set up a Personal Union, which in
1861 was transformed in a Real Union, at first named
Moldo-Wlachia and then Romania in 1862. Western
Moldova (between the river Prut and the Eastern Car-
pathian Mountains) is a part of Romania.

In 1812, Eastern Moldova (which was later called
Bessarabia) became a part of the Russian Empire. Af-
ter the October Revolution in Russia, Eastern Moldo-
va proclaimed a Democratic Moldovan Republic in
December 1917, however, it was not able to defend
its independence and sovereignty and in March-April
1918 it was annexed to Romania.

On June 28, 1940, Eastern Moldova (Bessarabia)
was ceded to the Soviet Union by Romania upon an
agreement arrived at by the governments of the two
states. On August 2 of the same year, Eastern Moldo-
va was proclaimed the Moldovan Soviet Socialist Re-
public and became one of the fifteen union republics
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of the USSR. The republic included the five adminis-
trative districts of the MASSR, which had been an au-
tonomous entity in Ukraine. At the same time, north-
ern and southern districts of Eastern Moldova (uyezd
Hotin on the north and the territory at the Black Sea
cost and the estuary of Danube on the south) were de-
tached and transferred to the SSR Ukraine.

From June 22 1941 to August 1944, the Romanian
and German troops, which were taking part in the war
against the Soviet Union, were stationed in the terri-
tory of Moldova. From August 1944 through August
1991, Moldova was a part of the USSR as a union
republic (a pseudo-state entity in the Soviet Federa-
tion).

On August 27, 1991, Parliament of Moldova pro-
claimed the country’s state independence; shortly the
country was recognized by the international commu-
nity and became a competent subject before the inter-
national law.

2. Moldovan Statehood and issues of succession
of states

Issues of succession of states, in other words trans-
fer of rights and obligations of one state to another,
have been studied in detail and regulated by the inter-
national law.

Issues of succession of states are extremely im-
portant for new states from practical point of view
because it is they who have such tasks as review of
international treaties, denunciation thereof,; mem-
bership in international organizations; succession of
property rights in respect of foreign assets and foreign
debt; succession of rights in respect of state borders,
etcetera.

Vienna Convention on succession of states in re-
spect of treaties was adopted in 1978'; while Vienna
Convention in respect of state property, archives and
debt was adopted in 19832,

The Republic of Moldova is not a party to those
conventions, and therefore in addressing issues of
succession of states it follows the general principles
and rules of international law; in accordance with
those rules the issues of succession of states apply in
the following cases i.e.,

1. In case of social revolution which brings about
change in social order (e.g.: proclamation of the Peo-
ple’s Republic of China on the territory of China in
1949);

2. Incase of appearance of new independent states
as a result of war for national liberation (e.g.: separa-
tion of Eritrea from Ethiopia in 1993);

3. In case of formation of a number of states on
the territory of a predecessor state (e.g.: disintegra-
tion of Austria-Hungary in 1919; disintegration of

the USSR and Yugoslavia in 1991; disintegration of
Czechoslovakia in 1992);

4. In case of disintegration of previously estab-
lished common states (personal and real unions, fed-
erations and confederations). For example, the disin-
tegration of Sweden-Norway Personal Union in 1905;
the disintegration of the United Arab Republic in
1961; the disintegration of Senegambia in 1989);

5. In case of formation of a new state by merger
of two or more states (e.g.: temporary merger of Syria
and Egypt and creation of the United Arab Republic in
1958; union of Zanzibar and Tanganyika and creation
of the United Republic of Tanzania in 1964; tempo-
rary unification of Senegal and Gambia and creation
of Senegambia in 1982; reunion of Vietnam in 1975;
reunion of Germany in 1990; and reunion of Yemen
in 1991);

6. In case of territorial changes.

As far as the succession of states that appeared
after the disintegration of the Soviet Union in 1991
is concerned, the issues found an adequate solution
within the framework of agreements made between
the member countries of the CIS. Those agreements
include the Memorandum on mutual understanding in
respect of treaties of the former USSR which present
common interest (1992); Agreement on distribution
of the former USSR property situated abroad (1992);
Agreement on succession of states in respect of state
archives of the former USSR (1992); Agreement of
March 20, 1992 by the Council of the Heads of States
of the CIS on issues of succession of states. In this
way the Republic of Moldova - as well as the other
new independent states on the territory of the former
USSR - had partially resolved the issues of succes-
sion of states in conformity with the general princi-
ples and norms of the international law.

At the same time, from the moment the independ-
ence was proclaimed on August 27, 1991, the Re-
public of Moldova was placed in an equivocal situa-
tion since the issue of succession of states have been
brought to the forefront in one way or another i.e. the
issues of succession of states in respect of two sub-
jects of international law, which existed in different
historical epochs. The issue here is purely rhetoric
debate abound connections, or maybe absence of con-
nections between the Republic of Moldova and the
Principality of Moldova.

We should specify that the so-called debate and
discussions take place not so much among experts,
as among various politicians, journalists and political
analysts of the new wave -who more often than not -
are not experts in the international law, to say nothing
of the succession of states. Moreover, in such discus-
sions facts and arguments are not used as is the rule
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of truly scientific discussions, but rather the following
rhetoric put into use i.e., ,,the historic truth”, ,,the hour
of truth has come”, ,,mankurts of Bessarabians”, “Sta-
linist structures”, ,.fictitious Moldovan people”, ,.the
Moldovan language invented by Stalin”, ,,Bessarabi-
ans are cripples of Europe”, etcetera, etcetera’, that is
a non-scientific language, a language of propaganda,
and is inaccurate and inappropriate for international
jurisprudence.

Without engaging in useless polemics with the
mentioned authors we would still like to make a brief
analysis of mutual historic connection - that had ex-
isted between the Principality of Moldova and the
Republic of Moldova - from the perspective of suc-
cession of states.

It should be stressed - before turning to the analysis
per se - that the issue of mutual connection between
any medieval state and any modern state does not af-
fect the latter’s capacity of a subject of international
law, because in terms of international law the issue of
subject of law — more precisely, of a capacity to be a
subject of law — is resolved by means of mutual recog-
nition of rights of each state individually.

In other words, and the existence or absence of
mutual connections between medieval Moldova and
modern Moldova will not in any way affect the legal
status of modern Moldova. Moreover, this will not
cause any complications or difficulties in internation-
al relations due to the simple fact that the Republic
of Moldova has been recognized by the international
community in its capacity of subject of international
law disregarding such mutual relations, while pro-
ceeding from the norms and principles of the modern
international law.

In addition, the foundation of modern international
relations is the legal contract basis that regulates mu-
tual relations of modern states by assigning to them
certain rights and obligations, rather than the relations
between antique, medieval and modern state entities.
If it had been otherwise the modern world would not
have existed but there would rather have been a con-
tinuous war of getting back at others for the so-called
,»historic truth”, while it is known that the perception
of ,,historic truth” can be rather arbitrary.

At the same time, one cannot ignore the fact that
in determining its domestic and foreign policy every
state ,,furnishes itself” with such facts and events that
are favorable for strengthening its influence and ca-
pacity, or at least, justify the achievement of its goals.
Excessive zeal is particularly typical in issues that
concern historic development of states and territo-
ries. That is why history is being re-written, again and
again, to suit the liking of clans, ruling parties and
ruling individuals.

In this context, the actions of some ,,theorists”, who
try and argue for illegitimacy of the existence of the
Republic of Moldova, for absence of any connection
between medieval Moldova and modern Moldova and
in this way camouflage territorial claims on the Re-
public of Moldova, are not an exception to the rule but
rather a confirmation thereto. It is not a new phenom-
enon; and it is rather an understandable phenomenon.

It should be mentioned that there are similarities in
the world history when interested forces of any state
and even the official state authorities were trying in
one way or another to question the legitimacy of exist-
ence of another state, which territory they were claim-
ing, by supporting their action with pseudo arguments
and pseudo facts based on the ,,historic truth”.

Let us take for one, the tragic history of Finland,
Norway or Luxemburg — small European states —
which like Moldova had lived through reversals of
fortune and hardships in the course of their history;
their independence and originality had also been
questioned and abused by ,,big brothers” i.e. Sweden,
the Netherlands, Germany or Russia.

Those countries — like Moldova — had lost their
sovereignty in the middle ages, had become parts of a
neighbouring state, which was more powerful at that
time and which later began to claim the role of the
motherland to all other smaller dependent nations.
When Norway, Finland and Luxemburg had regained
their independence (each of them separately and -
much to their regret — only a part of their original ter-
ritories) the former metropolitan countries launched
»scientific” attacks in respect of the artificial and
groundless nature of the newly formed states.

Similar things are happening to the Republic of
Moldova. On the one hand, important historic events
and undeniable facts that had taken place in the Prin-
cipality of Moldova over ages and had been registered
in international treaties and agreements, which can
be clearly traced in the national laws of the medie-
val Moldovan state, are ignored. While, on the other
hand, secondary, inessential details, and sometimes
non-existent ,,arguments” and ,,evidence” are empha-
sized and brought to the forefront, in the opinion of
some ,,theorists” they substantiate the idea of the ex-
istence of ,,two Romanian states” that would contrib-
ute to their ,,merger” of the near future.

Among the theses is the allegation that only Ro-
mania is a succession state of the Principality of
Moldova, whereas the Republic of Moldova does not
have any attribute with a Moldovan element because
Moldova is ,,a Stalinist product” made up by the Bol-
sheviks as an antipode to ,,the progressive Romanian
spirituality” called upon by providence to ,,protect the
West from barbarians”.
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Why should it not be recognized that both Roma-
nia and the Republic of Moldova are succession states
of the Principality of Moldova?

As was already said, in 1538, the Principality of
Moldova found itself under suzerainty of the Ottoman
Empire and within that Empire lost its statechood. We
would like to emphasize the term statehood because
some authors equate statehood with sovereignty and
independence. Having found itself under the Ottoman
yoke the Principality of Moldova lost its sovereignty
and, partly, independence, but it kept its statehood as
long as Moldova continued existence as a political
and legal identity.

The loss of Moldovan statehood was proceeding
gradually, in several stages and was connected with
the partition of the Principality of Moldova between
the Ottoman, Austrian and Russian Empires, and also
with the creation on the Balkans of a new state entity,
Romania, which included one third of the territory of
the medieval Principality of Moldova.

The issues of formation of a new unitary state
within the boundaries of the Ottoman Empire, i.e. Ro-
mania, in 1859 — 1862 and also the attainment of its
independence in 1978 have been a subject of thorough
multifaceted studies and descriptions by the historical
science. It is due to the unfortunate circumstance that
today ,.the theorists of unification” falsify and misrep-
resent the incontestable well-known and documented
facts and events with unprecedented barefacedness
that makes us turn back to this issue. Today we find
ourselves in a situation when the history of the state
whose citizens we are is challenged and profaned
while the wish ,,to wipe off” the idea of Moldovan
statehood has become on obsession with some politi-
cians and ,,theorists”.

The idea of unification of the two Danube prin-
cipalities*, Walachia and Moldova, appeared in the
middle of the XIX century because of the extreme
reaction that followed the revolutions of 1848-1849
when it became clear that none of the principalities
subordinated to the Ottoman Porte would be able to
single-handedly throw off the yoke of the Ottoman
sway. The progressive nature of this unification can-
not be called in question irrespective of personal pref-
erences.

The unification of the principalities proceeded in
several stages, the first one being the election in 1859
of Alexandru lon Cuza hospodar of Moldova and at
the same time hospodar of Walachia. By this act i.e.,
by election of one person to concomitantly serve in
the capacity of the leader of two state entities, Moldo-
Wlachia (Moldova-Walachia) Personal Union was
created; in 1861 it was transformed into a Real Union
and under the same name of Moldo-Wlachia it exist-

ed till 1862 when for the first time a new name i.e.,
Romania, of the newly formed state was approved.
It was only from that time on - from 1862 - that the
terms ,,Romanians”, ,,Romanian people”, ,,Romani-
an nation”, ,,Romanian language”, etcetera began to
be propagated but not from the prehistoric period as
some Romanian and Moldova "researchers” contend.

The Real Union of Moldova and Walachia exist-
ed till 1866 when Romania was transformed into a
constitutional monarchy and a representative of Aus-
trian dynasty, Carol I Hohenzollern, was offered the
throne.

We should specify that a Union is a variety of
constituent state. Personal Union is a union of two or
more states under the reign of a common ruler’. Every
state of the union is subject of international law, rather
than the whole union. Real Union is characterized by
unification of states not only under the reign of a com-
mon ruler but also by common bodies of power and
administration®. An entire Real Union is subject of in-
ternational law rather, than its every constituent state
entity as is the case with Personal Union.

We should also specify that the two Danube Prin-
cipalities had created both Personal union and Real
Union while at the moment of the creation of the
unions they had the names of the Principalities (i.e.
Moldova and Walachia) and did not have all the ter-
ritories which had once belonged to those Principali-
ties. Thus the Principality of Moldova took place in
the formation of Romania while having only one third
of its former territory because it had lost two thirds of
its territory during the two previous partitions.

The first partition of the Principality of Moldova
took place in 1755 when after an Austria-Turkish
war a part of the territory controlled by the Ottoman
Empire (i.e. the northern part of the Principality of
Moldova later on named Bukovina) was transferred
under the jurisdiction of Austria.

We should also stress that in 1755 it was not only
a part of the territory of Moldova that was transferred
from the Ottoman Empire to the Austrian Empire. The
transfer of a territory means, among other things, the
transfer of rights and obligations in respect of such ter-
ritory. Evidently, a part of the population of the Prin-
cipality of Moldova had remained on the transferred
territory; that population had inherited the language,
custom and traditions and other ethnic and state at-
tributes from their ancestors and the previous state.

The second partition of the Principality of Moldova
took place in 1812 as a result of a Russian-Turkish war
of 1806-1812 when eastern part of Moldova (later on
named Bessarabia) was transferred from the jurisdic-
tion of the Ottoman Empire to the jurisdiction of Rus-
sia. Those territories also with the population thereof
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had been taken away from the Turks and transferred
to the Russians.

The territory of Eastern Moldova (i.e. Bessarabia)
had been ceded by one country to another several
times (then, like Bukovina, Alsace, Lorraine, Saar
and many other territories) and the metamorphose of
the population of that territory was the same as that
which took place in other territories which were peri-
odically taken away from the jurisdiction of one state
and placed under the jurisdiction of another state.

Unlike Bukovina, which was ceded by one state
to another in accordance with the norms and princi-
ples of the international law of that time i.e. by mutual
agreement of the states that performed the procedure
of territorial changes, those principle were not always
observed in respect of Eastern Moldova (Bessarabia).

It refers to the Romanian administration of Bes-
sarabia between 1918 and 1940 when the procedure
of transfer of the territory had not been performed in
conformity with the norms and principles of the inter-
national law of the day. The meaning of this statement
is that any transfer of a territory from one state to an-
other is considered legitimate only in the following
cases: 1) There is an understanding on transfer of ter-
ritories between two states; and 2) There is a wish ex-
pressed freely by the population of a territory through
a plebiscite (referendum). The international law does
not recognize any other legal grounds of transfer of
territories from one state to another.

If we look back at 1918 and recall the procedure
of ,the great reunification of Bessarabia” we have
to state that the ,,unification” was unlawful — to put
it in euphemistic terms - because there was not any
agreement between Russia and Romania on the trans-
fer of that territory from the jurisdiction of one state
to the jurisdiction of the other state. Without such an
agreement transfer of a territory cannot be considered
legitimate because it is in violation of the principle
of observance of covenants (“pacta sunt servanda”)
unanimously recognized in the international law; and
can eventually lead to the destruction of the stability
of contractual relations between states.

It should also be mentioned that the Soviet Union
never recognized that transfer and did not sign any
agreements that would legalize it; due to this fact, in
terms of the international law the issue of Bessarabia
took its place in the category of non-resolved con-
flicts, which needed legal regulation.

Another legitimate ground for passing a territory
from the jurisdiction of one state to the jurisdiction of
another state would be only a plebiscite (referendum),
which bases on another unanimously recognized
fundamental principle of the international law that
enshrines the right of peoples to self-determination.

However, Romania did not take the risk of holding a
plebiscite or referendum in order to make the above-
mentioned ,,act of reunification” appear legitimate.

Attempts by some ,,theorists” to qualify the deci-
sion by the ,,Sfatul Tarii”” 0f 27.03.1918 (09.04.1918)
on unification of the Democratic Moldovan Repub-
lic with Romania as ,,legitimate and inalienable will
of the people” does not stand up to criticism because
the ,,Sfatul Tarii” itself did not have full legitimacy,
having been only a temporary government body ap-
pointed by ,,representatives of soldiers, workers and
peasants”, who in turn had not been elected by the re-
gion’s population but had rather been self-proclaimed
without having been empowered by anyone to do so.
Given the fact that the ,,Sfatul Tarii” had not been
elected by the whole population of Bessarabia there is
no point in debating the issue whether an illegitimate
body can or cannot make legitimate decisions unless
by acting in excess of rights, because the issues of
transfer of territories are resolved either by means of
a covenant between unanimously recognized subjects
of international law, or by means of a plebiscite (ref-
erendum).

The issue of Bessarabia had made the government
in Bucharest feel uneasy and later on they tried time
and again to legalize that territorial acquisition by an
international act.

All attempts by the Romanian government had
turned out to be in vain because the USA and Ger-
many, two great powers, never wanted to hold nego-
tiations with Romania on that issue. Other world pow-
ers - France, Great Britain, Italy and Japan — using
the opportunity to put Bolshevistic Russia in its place,
on 29.10.1920 signed a protocol on recognizing the
transfer of the concerned territory. However, that plan
of ,, legalizing the unification” was not destined to be
realized since Japan did not ratify the treaty and there-
fore it never took effect.

,,The epic of Bessarabia” had a continuation in the
form of the events of June 28, 1940 when the gov-
ernments of the USSR and Romania agreed that ,,...
Romania would return the territory of Bessarabia and
would transfer the territory of northern Bukovina to
the Soviet Union”. Countless numbers of books arti-
cles, monographs and research papers have been writ-
ten about that event; and researchers always turn back
to it in an attempt to justify or reject the actions by
either party®.

It should be mentioned that events related to ,,trans-
fer” or ,,cession” of territories of Eastern Moldova
either from Russia to Romania or from Romania to
Russia do not in any way differ from any other events
of transfer of any other territory in dispute from one
state to another. The only way, in which the events of
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1940 differ from the events of 1918 is that in 1940 an
accord was reached between the two sovereign states
on transfer of a specific territory from one jurisdiction
to another jurisdiction, and this fact is qualified in the
international law as a legitimate agreement; while in
1918 such an accord was not made and that in terms
of international law is qualified as seizure of territory
and is an illegitimate action.

Relations between Romania and the Soviet Union
in 1941 to 1945 when Romania ,,had restored the bal-
ance of justice” from the point of view of the interna-
tional law was qualified as an act of aggression and in-
volved application by the international community of
concrete sanctions. This was done in 1947 when the
allied states and committed nations concluded a treaty
with Romania and the treaty determined its frontiers
and the status.

Importantly, the 1947 peace treaty with Romania
is still in force. The substance of the matter is as fol-
lows. According to provisions of the international law,
as long as new independent states arise in the territory
of the precedent state (while this is the way the Re-
public of Moldova had appeared in the territory of the
former USSR) the succession of states does not affect
the boundaries established by a treaty or the rights in
respect of the frontier. In other words, a succession
state must respect the boundaries as long as it has not
agreed with the neighboring state on changing the
boundaries in accordance with the international law.

Therefore the peace treaty with Romania of 1947,
which had established the state frontier between Ro-
mania and the Soviet Union, became — after the dis-
integration of the USSR — a treaty on boundaries be-
tween the Republic of Moldova and Romania. This
treaty has unlimited duration and it can remain in
force for an unlimited period of time if parties do not
chose to make a mutual agreement on the necessity to
have a new boundary treaty.

The jugglery by some political groupings with the
issues related to the so-called ,,problem of bounda-
ries”, which would be the ,,results brought about by
the aftermath of the Molotov-Ribbentrop Pact,” are at-
tempts of unilateral revision of international accords,
which is in violation of the international principle of
»pacta sunt servanda”. The great powers are not sup-
portive of this far-fetched idea because the change in
the real situation in respect of the existing boundaries
in Europe could destroy the system of European and
international stability and security, which and been
established by the 1946-1947 Paris peace treaties and
confirmed by Helsinki Final Act of 1975.

When analyzing the topics related to the Molo-
tov-Ribbentrop Pact and the so-called consequences
thereof we could only dwell on those elements thereof,

which constitute issues of international law, because
all other “aspects” of that pact are of purely propagan-
dist nature and are not directly related to the matter.

First, we should proceed from the premise that any
international accord is an understanding between or
among states or subjects of international law on estab-
lishment, modification or suspending of their mutual
rights and obligations of political, economic and other
nature. As rule, any international treaty is concluded
for certain duration and the operation of a treaty can
be suspended pursuant to relevant provisions thereof,
or defeat by one of the parties. Second, it should be
stressed that only parties per se to a treaty can inter-
pret it and clarify the real intentions of the contracting
parties and the true sense of the provisions thereof,
and also a treaty can be declared invalid only by par-
ties thereto.

We should also specify — in connection with what
has been said above — that the Molotov-Ribbentrop
Pact had been in effect only from August 23, 1939 to
June 22, 1941 i.e. upon signature till opening hostili-
ties between Germany and the USSR, while the con-
tents of the pact and the consequences thereof had not
been only cancelled by the parties but also changed
radically in the course of the war. Here the issue is not
only about the accord per se, that is the Treaty of Non-
aggression between Germany and the Union of Soviet
Socialist Republics, but also about a secret protocol,
which without doubt, was the component part of the
Treaty.

For those, who do not agree with what has been
said so far, we explain that the text of the Treaty had
provisions on the character of mutual relations be-
tween the USSR and Germany at the concrete stage
of a period of time, and also the obligations of the
parties of ,non-aggression” against each other. The
secret protocol had specified zones of interest of the
parties i.e. identified territories which were inviolable
by a party without consent by or notification of the
other party.

At the same time, the Treaty of Non-aggression
should not be interpreted as an understanding between
Stalin and Hitler on an aggression against Europe as
some researchers interpret it. We believe that it had
been only an understanding, in a sense that each party
would pursue its foreign policy in a way that inter-
ests of the other party would not be affected; and not
more than that. Though it is true that with the treaty
they had their hands free and were given a possibility
“to work wonders” in the territories, which Stalin and
Hitler considered to be their feuds. But had the Mu-
nich Agreement not allowed doing the same?

Obviously, the implementation of the terms of
the treaty had allowed Stalin to “resolve” the issues
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concerning Poland, Finland, the Baltic countries and
Bessarabia in a manner that he had wished. At the
same time, he resolved the issue of Northern Buko-
vina although both the Treaty and the secret protocol
had said nothing about Bukovina. There is an opinion,
among others, that exactly because of Stalin exceed-
ing the terms Hitler had made a conclusion that it was
necessary to begin Barbarossa Operation. It is not at
all an impossible circumstance especially if we recall
that from 1775 to 1918, Bukovina had been a part of
the Austrian Empire and Austria-Hungary Empire and
thus had belonged to the zone of interests of the Third
Reich. Then Transylvania, Banat and some other ,,an-
cient Romanian territories” had been transferred to
the ,,motherland” in accordance with the Treaty of
Trianon, which Germany had not recognized.

In this connection we should stress that the chang-
es brought about in Eastern Europe by the Stalinist
“liberation campaigns” were not connected with the
Treaty of Non-aggression between Germany and the
Soviet Union, but rather were connected with the
foreign policy of Stalin and the Soviet Union at that
stage. Therefore we should not speak about the after-
math of the Molotov-Ribbentrop Pact but rather about
the consequences of the Stalinist foreign policy in the
inter-bellum period. It is essential and is of extreme
importance for defining the geo-strategic situation in
Europe on the eve of the Soviet-German war.

It is important to point out that the war between
Germany and Russia, which had started on June 22,
1941, annulled the consequences of the Stalinist for-
eign policy but did not restore the status quo, which
had existed before the treaty was concluded, thus
having produced other similarly grave and no less le-
gitimate consequences than the former ones. What is
meant here is that on June 22, 1941, it was Germany
and Romania that entered the war against the Soviet
Union; by participating in the war Romania liqui-
dated the said consequences, be they ,,consequences
of the Molotov-Ribbentrop Pact” or ,,consequences
of the Stalinist foreign policy” and produced by its
own actions new consequences, which had been
dealt with by the common actions of the Allies of the
World War I1.

The outcome of the Second World War is known.
It had liquidated both ,,the consequences of the Mol-
otov-Ribbentrop Pact” and ,,the consequences of the
Drive towards the East”, having left its aftermath for
Europe and the entire world, that was formulated in
legal terms and set forth in the Peace Treaties made
in 1947 with Italy, Romania, Bulgaria, Hungary and
Finland.

It is also a known fact that the post-war bounda-
ries were delineated by the great powers in accord-

ance with understanding reached at the conferences
in Yalta and Potsdam. Is it not ridiculous to state that
Stalin, Roosevelt and Churchill delineated the post-
war boundaries following the secret protocol to the
Molotov- Ribbentrop Pact?

Talking about some ,,consequences” of the Molo-
tov-Ribbentrop Pact today, all the more for Romania
or the Republic of Moldova, is useless and pointless.

3. The national interest and national security of
the Republic of Moldova in the context of modern
geopolitical realities

As we have said with the appearance in 1991 of
Moldova on the map of the world the country and
the society of Moldova met with the new challenges
while at the same time the old problems were set in
motion because the fact of proclaiming independence
of a new state entity alone, and even the recognition
de jure of that state, do not yet mean that the state has
been established or that it will successfully develop
in future.

There is and enormous amount of requirements
and conventionalisms - a good many of them unwrit-
ten - that influence the development and existence of
a state. That is why every state seeks self-preservation
from the moment it is proclaimed. This is a supreme
interest of a civil society (nation), which exists in the
context of any sovereign state and it is defined either
politically or geopolitically as a national interest or a
state interest.

In other words, the citizens of the Republic of
Moldova, having proclaimed their country independ-
ent and sovereign state should pursue a single goal:
should keep and consolidate their state. That is how it
should be in theory. At least, this is the case in many
countries. However, if we look at the processes that
were taking place in Moldova at the initial stage of
independence we have to state that the creation of
new state started here with the polarization rather
than with the consolidation of the civil society. Note-
worthy, some of the ,,burning” issues of Moldova had
been inherited either from the Soviet Union, whicht
passed into non-existence, or from neighboring Ro-
mania. That is where the problems of Transdniestria
and Gagauzia had originated.

Strange as it may seem, in 1990 — 1991, both Mos-
cow and Bucharest had little interest in seeing Moldo-
va civil society consolidating, but would rather see
chaos reigning. Some, those in Moscow, were hoping
that it would be an excuse for putting things in their
places and restoring ,.the constitutional order” and
thus would help keep the USSR, which was already
in the process of disintegration. While others, those
in Bucharest were cherishing hopes that thus the ,,his-
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toric truth” would be demonstrated, and finally there
would be a real possibility to ,liquidate the conse-
quences of the Molotov-Ribbentrop Pact” and carry
out the wished-for ,,unification of all the Romanians
from everywhere”. Noteworthy, both Moscow and
Bucharest involved significant forces and resources,
the factors of influence, financial and propaganda in-
stitutions were put to maximum use and thus finally
they managed to reach their goal: Moldova was made
known due to non-ordinary conflicts of interethnic
and linguistic nature, which unfortunately cannot be
reconciled till present.

Discussing the topics of state-building in newly
created countries we have to say that the major politi-
cal mistake by the then government of Moldova was
that from the moment of proclaiming the Republic of
Moldova in 1991, no one has formulated the idea of
a general civil nature that would unite the society and
state: i.e. all those, who live in Moldova, are Molda-
vians because all are the citizens of Moldova although
all have different ethnic origin.

At first glace such approach to the issue would ap-
pear inaccessible. And that happens when imaginary,
rather than true values of civil society, are brought to
the foreground. The matter here is that in the whole
world the pivot principle of a democratic state is citi-
zenship i.e. belonging of an individual to the civil so-
ciety of a state rather than ethnic origin or confession.
Other aspects are secondary since citizens are equal
in their rights and opportunities irrespective of eth-
nic origin, faith or other. As a matter of fact, no one
inquires after ethnicity of a citizen of the USA, Ar-
gentina or Czech Republic, for that matter; the most
important thing is that individual is American, Argen-
tinean or Czech rather than the fact that his ancestors
were Irish, Indians or Slav; essentially, no one is con-
cerned whether his religion is Catholicism, Islam or
Judaism.

It is the development and consolidation of national
consciousness, promotion of informed ideas about
history, about the present situation and prospects of
development of own country, and also about the place
of Moldova and Moldavians among other states and
peoples of the world that will enable us to overcome
the objective and subjective barriers on the way of
statehood of the independent Moldovan state. It is the
only way, which can take us to true statehood and in-
dependence, and it also is the foundation of national
security.

National security primarily means physical sur-
vival of a state, the protection and retaining of sover-
eignty and territorial integrity, a capacity of adequate
response to any real or potential danger from outside
or inside.

At the same, time the notion of national security
of a state includes creation of normal conditions for
fulfillment of the potential of all citizens, protection
of citizens’ life, liberty and property against any of-
fense by either an individual, or organization or gov-
ernment.

The whole of the state machinery i.e. the head of
the state, Parliament, government, forces of law and
order and local governments are involved in safe-
guarding national security. Evidently, each of them
does it within his or its competence. Unfortunately,
in the FSU space the perception of the term national
or state security of the state is distorted because by
force of custom national security is equated with the
acronym KGB. That is why practically everybody at
once opposes whenever the necessity to safeguard the
national security of the state is mentioned.

The national security of the state is made up of
various structural elements, primarily, of political se-
curity; economic, military, informational and social
security; security of environment and also security of
cultural development of a nation.

The essence of political security is the capacity
and possibility of a nation (civil society) on its own to
resolve the issues of state structure, to promote inde-
pendently domestic and foreign policy in the interests
of individual and society.

It is extremely important for the case of Moldova
because it is a rare state in the world where not only
representatives of political parties and formations but
also some members of Parliament and public govern-
ment do not recognize the state, whose civil servants
they are, and in an emphatic manner do not fulfill the
requirements of the Constitution and of other legisla-
tive acts of the country. It is overt undermining of the
state’s capacity to promote an independent domestic
policy.

Similar things are observed in the plane of foreign
policy when declarations and actions of some high of-
ficials abrade considerably Moldova’s relations with
other countries. Menace to the territorial integrity of
Moldova arose due to inadequate political security,
while the latter ultimately means nothing less than
impossibility to pursue independent external policy.

Economic security is characterized by the level of
development of production forces and economic rela-
tions in the society, by availability of infrastructure,
minerals, well-qualified labor and a system of train-
ing thereof, and also by the level of integration in the
system of global economic relations.

For Moldova it means protection of domestic pro-
ducers, and also of its domestic and foreign markets.
Uninterrupted supply of energy resources is of para-
mount importance for any state, inclusive of Moldova.
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In order to secure this it is necessary to find three or
four strategic partners and focus on the mutual rela-
tions, political among others, with these partners.

Military security has its specific in that it has the
role of safeguarding the interests of national security
of state by means of military influence. In this regard
— due to the fact that the Republic of Moldova issued
a declaration of neutrality — it has to maintain a small,
well-trained and well-equipped army. However,
Moldova will need serious and powerful guarantors
of its neutrality.

This is a compulsory minimum, without which
Moldova will not be able to exist as an independent
and sovereign state. However, this alone is insufficient.
Political will is also needed because things should be
put in order: corruption, crime, and irresponsibility at
all levels of the government need to be eliminated.
Only rigorous obeyance of laws by all citizens with-
out exception and timely bringing of law-breakers to
responsibility can put an end to the process of come-
down of the fragile Moldovan State, which has not
gained full strength yet.

4. Moldova: East or West, neutrality or mem-
bership in a bloc?

Today the issues of further existence of the Repub-
lic of Moldova and of its geopolitical strategy are not
less topical than ever before. In fact, Moldova still is
situated at the borderline between the East and West,
between the CIS and the EU, between the rouble and
euro, between NATO and ... many other known and
unknown things. There have been changes in the
forces, partners have changed, rules of the game have
changed but the geopolitical position of Moldova has
not changed.

In essence, development of a geopolitical policy
of a state is not a simple process. Let us remind our-
selves of some facts from the history of the USA: after
the events of Pearl Harbor it took the USA six years
to develop the concept of the country’s national secu-
rity; the process was not going on openly, but rather in
strictly confidential atmosphere, however, the results
began to be visible already several months after the
said tragic events. And what about the history of mod-
ern Russia? What about changes that take place in
other countries? However in Moldova no deep chang-
es have been observed in this area, there have been
only slogans about the country’s apparent “orientation
towards the West” without any serious arguments or
strong actions by the government.

We believe that what should be done first and fore-
most is the most detailed analysis of the geopolitical
and geo-strategic situation in the world, and proceed-
ing from that reality Moldova’s place in the world and

Europe should be determined. It is most important,
though, that we do not delude ourselves or create il-
lusions because the euphoria that had reigned in the
Moldovan society for several years running, especial-
ly at the initial period of its independence, seems to
have not been quite well-reasoned.

Apart from this, it should be understood that being
situated in the geographic center of Europe does not
in any way mean being at the head of Europe. The er-
roneous ideas about Moldova’s ability to supply prod-
ucts in amounts sufficient for meeting the demand of
the entire Europe, like it supposedly had been supply-
ing sufficient clothing, food and drinks for the entire
USSR, should be left aside. We should realize that
there is no famine in Europe; in fact there rather is not
any need for Moldovan products.

An exhaustive analysis of the world situation
should be made without false conjectures about the so-
called intentions and wishes of the IMF, World Bank,
EBRD and other international financial organizations
to get Moldova out of crisis and impasse. Should those
financial organizations be blamed for supposedly hav-
ing had secret plans against Moldova, as some politi-
cians try to convince us? Evidently, neither the IMF,
nor the World Bank nor another international organi-
zation has had any such plans. At the same time, we
should not indulge in illusions that the difficult situa-
tion in the Republic of Moldova keeps those financial
organizations waking and they are looking forward to
Moldova’s government asking them to help.

It is a known fact that in the former USSR Moldo-
va used to have a leading position in the production of
wine, brandies and tobacco items, and also in produc-
tion of precision instruments, household appliances,
agricultural machinery, pumps, carpets, furniture,
canned goods, aromatic and technical oils (e.g. rose
attar, lavender oil), etc. However, let us not forget
that those products were intended exclusively for the
former USSR markets, and only a part of them were
to be sold in the socialist countries or countries of so-
cialist orientation. On top of that, our products were
not known in the West even when they were exported
to the Western countries because they were exported
under a soviet commercial brand rather than under
Moldova brand.

With their standards and quality, today such prod-
ucts can only sell at some CIS markets or at markets
of some third world countries while selling them
would be possible only due to the fact that until re-
cently Moldovan products had a good reputation in
those markets. Nowadays, maintaining position at the
CIS markets is a must for Moldova; it should hold on
to it in spite of the attempts to eliminate it from those
markets and to compete with it. This is Moldova’s
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,»fair shake”, its future, and only in this case the coun-
try will be able to attract inward investment and credit
from the West.

Moldova and the CIS countries are not the only
countries affected by the economic crisis, there are
also others: countries of Eastern Europe, and such
world giants as Japan, Brazil, Korea, Argentina, etc.
What is important for Moldova now is to realize that
other countries need its present and future products.
Importantly, we should know that some countries do
not import Moldovan products not because the prod-
ucts are not competitive but rather because the coun-
tries do not have sufficient currency resources for buy-
ing them; we should seize the occasion and keep the
markets because this is a propitious moment and can
serve as the starting point for promoting Moldovan
goods to new markets.

At this stage it is important to examine the non-
realized capacities of some countries and establish an
acceptable commercial-economic balance between
countries. For example, in Turkmenistan food prod-
ucts (flower, meat, canned goods, etc.) are in short
supply and there is a demand for cheap household ap-
pliances, etc. Moldova could start supplying its goods
(from macaroni products to washing-machines) to
that country. At the same time it is known that Turk-
menistan is looking for customers for its natural gas
and oil.

The check-list of countries with which Moldova
can and should develop relations includes countries
from Iran and India in Asia to Peru and Chile in the
South America. And it is only at first glance that co-
operation with so distant countries looks improbable.
What is erroneous it is the plans of integration with
Europe ,,with hat in hand”, having an obsessive idea of
sweeping European market with mediocre products.

Clearly, the West and the East, for that matter,
will accept integration only in case there is assur-
ance that Moldova will able to demonstrate that it
will occupy a superior position in the traditional mar-
kets for its goods. Will the French investors agree
to invest in Moldova’s wine and brandy industry so
that Moldovan wine would compete with the French
products and make their sale in the European markets
difficult? While if the French investors can be sure
that Moldova will be selling its goods in Russia or
in Turkmenistan, rather than in Western Europe, then
they would probably be able to invest substantial cap-
ital in Moldova’s economy in earnest.

The same applies to other sectors. For example,
Italy — known for good judgment of fashion and for
advanced technologies of propylene — is disposed to
invest in Moldova’s largest chemical operation (i.e.
the ,,Piele” works) on condition that the products will

be exported to the CIS countries; and the Italian inves-
tors are in earnest. If, however, Moldova would like
to obtain investment in order to produce and export
the goods to Europe then Italians would refuse in no
uncertain terms. And Italians would be right because
they — without Moldova - can sell their goods in Eu-
rope and do so.

In geopolitical terms, Moldova has always been in
a position of a bridge linking the East and West, al-
though in practice it has not always managed to profit
by such position. Nowadays, however, the time is
right for efficient use of the opportunity; all the more
so because it is in line with the interests and needs of
some countries and even groups of countries.

Let us remember the not-so-remote past when the
small country of Finland (with the population almost
equal to that of Moldova) was taking the position of
an economic bridge linking the USSR and the West.
The country was no able to sell its goods in the West;
and it is clear why. No one either from the West or
East would have wanted to make the smallest invest-
ment in Finland’s economy if Finland had liked to in-
undate Europe or Japan with its goods. However, Fin-
land was successfully selling its goods to the USSR
and having this guaranteed enormous market it was
receiving immense Western investment in the form of
financial resources and advanced technologies. Can
Moldova become new Finland today?

If yes, in what form and under what formula? Be-
ing a member of the CIS or a member of the EU? Or
maybe being a member of neither the CIS nor EU?
There cannot be an unambiguous answer to these
questions. It would be an ideal situation if Moldova
could join the European Union in five or seven years
while retaining its markets in the CIS. For this it is not
necessary for Moldova to be a member of the CIS;
it is possible to retain the markets through by-lateral
relations.

In order that these opportunities be realized it is
necessary to involve in practical action of European
integration. The Government of Moldova should ini-
tiate a concrete EU accession program by addressing
an official request for beginning negotiations of the
terms and conditions of accession. It is important to
both identify the major tasks and objectives, which
the country must fulfill and achieve in connection
with possible accession to the EU, and also make con-
sistent guarantees and assume obligations.

An acceptable military-strategic formula for
Moldova is also an important issue. Should or should
not Moldova have an army, for maintaining which it
has to spend a considerable part of its budget resourc-
es, or should Moldova refuse to have an army as some
political leaders and formations recommend? Should
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the country further remain neutral as was declared by
its Constitution of 1994, or should permanent neutral-
ity be abandoned and the country should join a mili-
tary-political alliance?

It is not easy to give answers to these questions
because it is the country’s future that is at stake. How-
ever, geo-strategic analysis of the situation in Europe
shows that Moldova continues to be a buffer state and
this means that there is a heightened interest towards
it from the both sides.

In geopolitical terms the current situation of
Moldova is not conducive of the country’s prosperity
and stability.

First, its territory has considerably reduced in
comparison to that of medieval Moldova and its de-
fense facilities are vulnerable. The national frontiers,
especially with Ukraine, are not impenetrable; illegal
immigrants, international terrorists, mercenaries and
traffickers can penetrate into its territory; and if the
dispute with Transdniestria remains unresolved the
frontiers will remain practically open.

Second, Moldova is separated from its major ex-
port markets in the Western Europe and the CIS by
two countries (Ukraine and Romania), which have
substantial influence over Moldova. Due to this situa-
tion, ways and means of overcoming or even avoiding
conflicts and eventual communication gaps are called
for, while this in turn determines the dependent nature
of decisions of Moldovan foreign policy.

Third, the internal political situation in Moldova
remains unstable: primarily due to the Transdniestrian
dispute remaining unresolved and periodic flare-up of
the Bulgarian and Gagauzian issue; and also in con-
nection with the so-called problem of “the two Ro-
manian states”. All this fuels the state in the society,
which is fraught with conflict, while the latter calls for
strong — sometimes extreme measures - by Moldovan
state authorities in respect of current internal and ex-
ternal political issues; which in turn provokes annoy-
ance in Bucharest, Moscow, Kiev or Ankara.

Forth, economic capacities of Moldova have de-
creased considerably due to the loss of traditional mar-
kets and only partial re-orientation towards the new
ones. Moreover, the countries, which Moldova used
to look at as partners and reliable investors (France,
Ukraine, Romania), oftentimes are rather competitors
than partners, for example, in markets of agribusiness,
wine and tobacco products.

Fifth, other countries, i.e. Romania, seek to take the
opportunity of Moldova’s weakness in the period of
formation of the sovereign and independent state; the
former, by strengthening its influence over Moldovan
society, from time to time upsets the consolidation of
independent and mutually beneficial relations between

Moldova and other states. All this evidences the need
for re-examination of priorities and strategies in all
directions of development of Moldova.

Will Moldova manage to remain a neutral state lest
it find itself involved in conflicts between the great
powers, military-political blocs and financial-eco-
nomic groupings of the West and East? To all appear-
ances, we do not think so because in the East - West
confrontation Moldova is continuously drawn over by
either party. In case of an eventual conflict no one will
ask for Moldova’s consent because those in command
of the situation will ,,solve” their problems — whether
it is ,,imposing order in the region”, ,,combating ter-
rorism” or ,,re-unification of divided nations” - in a
simple and quick way. It is particularly due to this
reason that Moldova should safeguard its national se-
curity with the view of a possible partnership with a
state or a military-political bloc, which will be able to
guarantee its independence and territorial integrity.

If Moldova joins the NATO then there will be
some guarantees of its future status. However, there
will be only some guarantees because Moldova is
situated very closely to the zones of interest, which
had been specified in the Molotov-Ribbentrop Pact.
Will the NATO be able to provide for Moldova’s se-
curity and territorial integrity? As far as security is
concerned, yes, however, territorial integrity is less
likely because Transdniestria will immediately break
away from Moldova becoming a kind of Kaliningrad
region on the Black Sea.

Neither the NATO’s relations with Romania, nor
its promises in respect of the concerned “zones of in-
terest” are completely clear. Such scenarios, which
can turn out quite realistic, should not be ignored. Be-
sides, the idea of zones of interests is still there, as
are the zones of interest of the NATO, USA, Russia,
other states and military-political blocks. A possibil-
ity of another treaty of non-aggression in the nature of
the notorious Molotov-Ribbentrop Pact (e.g.: between
Russia and the USA, or between Romania and the
NATO) with a secret protocol to it saying that Moldo-
va “is of interest” to a certain power while another
state “does not have interest” in that region, cannot be
at all ruled out.

If Moldova agrees to a military-political alli-
ance with Russia the situation will not become much
clearer because of certain tendencies of restoration of
the USSR. The truth is that the problem of preserv-
ing territorial integrity becomes more realistic only
if Transdniestria joins the NATO or declares forma-
tion of a military-political block with Romania. While
such assumption is totally absurd such scenarios of
developments are absolutely possible. That is what
geopolitics is all about!
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(Endnotes)

! The Convention came into effect on November 6, 1996 only
for the 20 states which had signed, acceded and ratified it. The
Republic of Moldova has not either signed, or acceded to the Con-
vention. Of the CIS states only Ukraine acceded to the Vienna
Convention of 1978 in respect of state property; the accession
took place in 1992.

2 The Convention has not come into force yet.

3 See : Oleg Serebrian, Politosfera, Chiginau, ,,Cartier”,
2001; Anatol Petrencu, Romdnia si Basarabia in anii celui de-
al doilea razboi mondial, Chisindu, EPIGRAF, 1999; Gheorghe
Cojocaru, Politica externa a Republicii Moldova. Studii, Editia
a doua revazutd si adaugita, Chisinau, ,,Civitas”, 2001; Iulian
Chifu, Razboi diplomatic in Basarabia, Bucuresti, Editura Pai-
deia, 1997; Petrache D.Cojocea, Istoria unui tratat controversat,
Chisindu, Editura ZAMOLXE, 2000.

4 For centuries in all the documents the Principalities had been
called exactly ,,the Danube Principalities” but not ,,Romanian”
principalities as they were renamed lately by some modern do-
mestic ,historians” and ,,political scientists”. Moldova, Walachia
and Transylvania had been called ,,the Danube Principalities” and
each of them separately had been subject of international law

5 Examples of Personal Union: Polish-Lithuanian (1383 —
1669); Anglo-Hanoverian Personal Union (from 1714 to 1838);
Holland —Luxemburg (from 1815 to 1890); Moldo-W1lachia (from
1859 to1861).

¢ Examples of real Union: Swedish-Norwegian (from 1814 to
1905); Moldo-Wlachia (from 1861 to 1866); Austrian-Hungarian
(from 1867 to 1918); Danish-Icelandic (from 1918 to 1944).

7 ,.Sfatul Tarii” [literally: Council of the Country (note by the
translator)], a temporary (revolutionary) government of the Dem-
ocratic Moldovan Republic, it had not been elected by the popula-
tion of Bessarabia, but rather had been ,,appointed” in 1917 (soon
after the October coup d’etat in Petrograd) by ,,representatives”
of soldiers, workers and peasants of the province of Bessarabia
and by RUMCEROD (the Romanian Front of the Russian Army)
unaccredited by anyone for that.

8 Noteworthy, the international dimension of the issues is not
discussed. In the literature published in Romania and the Republic
of Moldova the above events are assessed unilaterally emphasiz-
ing the emotional aspects of the issue whether they approve or
disapprove the Soviet notes of June 26 and 27, 1940 ,,on the issues

of Bessarabia”.
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CIVIL SOCIETY AND NGOS: THEIR DOMESTIC
AND INTERNATIONAL LEGAL STATUS

The making of civil society is in direct proportion
of public involvement, legal consciousness of people
and their ability to exercise the fundamental human
right to public association and also to join such asso-
ciations in order to protect one’s rights.

Public associations are an important element of
civil society'; they are a connecting link between the
state and the civil society. The common characteristic
of all associations is that while being a form of exerci-
se of fundamental human rights and freedoms they are
also an organizational form of democracy.

The concept of civil society had gone through a
long process of evolution; it became to widely spread
as the French Revolution proclaimed the Declaration
of the Rights of Man and Citizen in the XVIII century.
Aristotle was the first to use the term citizen. Howe-
ver, civil society and citizen became a subject of study
much later. Civil society occupied an important place
in the works by T. Hobbes, J. Locke, J-J. Rousseau,
G. Hegel, 1. Kant, W. Humboldt and others. It was
those thinkers who were the first to try and distingu-
ish between the two types or relations: state and non-
state, i.e. political and non-political, within a single
society.

Civil society is a central issue in modern internati-
onal and national literature since according to famous
western political scientist R. Dahrendorf, it is one of
the three pillars (i.e. economic opportunity — civil so-
ciety — political liberty) of the western society?.

Civil society has its own rather a complex inter-
nal structure. It typically has predominantly horizon-
tal, mainly non-governmental relations, in contrast to
mostly vertical hierarchical relations of a state. The
former (non-government relations) are various and
form - in our opinion - three layers. At the foundation
there are relations connected with the vital activities
of the society. Primarily, these are economic relations
that in several instances base on economic pluralism,
diverse forms of property while interests of individual
and society as a whole are also observed. The second
layer is represented by social, cultural and spiritual
relations; here family and kindred, ethnic, religious
and other stable relations belong. The third, top, la-
yer of civil society is social-political one. It includes
relations that arise when socio-political interests and
freedoms are met by means of participation in various

Viada V. Lysenco,
PhD (law), Legal advisor,
OSCE Mission in the Republic of Moldova

parties, movements, civil initiatives and associations.

Scientific publications emphasize the relationship
between civil society and public associations. The de-
finition of the term civil society includes public as-
sociations, which act as the determining components
of the characteristic of this society. According to S.A.
Avakyan, ,If citizens can express their opinions fre-
ely, if they can set up various [...] associations this
evidences such qualitative state of society that makes
it possible to call this society a civil society™.

From all those said above we may conclude that
public associations are the strongest determining fea-
ture of civil society since most of such associations
embody what is called public initiatives.

In a democratic socio-political system civil society
and state are inseparably linked with one another. For-
mation of civil society means reduced state involve-
ment in many, but naturally, not all, areas of activity.
State should give up total control of and responsibi-
lity for all issues and rather focus on areas where its
presence is vital and where it is required for fulfill-
ment of its fundamental functions: protection of law
and order, defense, lawmaking, protection of human
and civil rights, foreign policy, state budget, environ-
ment protection, communications, transport, etcetera.
As civil society develops pluralism of acting political
forces of such society should manifest itself. The more
developed civil society is the more it is capable of pre-
venting the monopolization of political power and re-
jecting any authoritarian attempts. For ,,democracy to
be effective civil society pluralism is required™.

Moreover, there are a number of marginal instituti-
ons, which on the one hand intertwine with state agen-
cies and on the other hand are involved with the civil
society. A good example is the current ruling party,
which originated in the heart of civil society while in
its operation it is closely connected with the State ma-
chinery. Characteristically, political parties occupy a
changing, floating position in the system of social and
political institutions. Being public associations they
definitely belong to civil society and express interests
of certain groups of society and protect the former be-
fore the state. This is graphically demonstrated when
parties are in opposition to government. Party’s func-
tions change as soon as it comes to power. With more
profound governmentalization of party structures they
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tend to be less a part of civil society and depart from
it more and more.

Proceeding from what has been said above the
most common underlying ideas and principles of any
civil society — irrespective of the specifics of countries
— to our understanding are as follows.

* Absolute recognition and protection of natural
human and civil rights;

e Legitimate and democratic nature of power;

* Everyone is equal before law and justice; sound
legal protection of individual;

* Political and ideological pluralism; presence of
legal opposition;

e Ability to form public associations by interest
and profession is guaranteed to everyone by law; as-
sociations have freedom of activity and are equal be-
fore law;

* Economic freedom; various forms of property;
market relations;

* Mass media are formed freely and act indepen-
dently outside the limits of state censorship within the
limits of law;

* Non-interference of state in the private life of
citizens, in their mutual obligations and responsibi-
lities;

e Efficient social policy that provides decent
standards of living to people;

e Creation of required material and other condi-
tions for the development of culture, education and
upbringing of citizens in order to have members of
society that are free, cultured, socially active, respon-
sible before law;

* A mechanism that stabilizes relations between
the state and the civil society (the consensus mecha-
nism) is available while state bodies ensure its safe
operation;

* C(Class peace, partnership and national harmony.

Summing up and taking account of opinions ex-
pressed in literature, we may make a conclusion that
civil society is system that provides for vital activities
of various spheres of society, a system of institutio-
nal settings and relations that are autonomous and
independent of the state and provide conditions for
self actualization of individuals and communities,
realization of private interests and needs whether
individual or collective.  ldeally, civil society is a
society of social diversity and tolerance, of voluntary
social cooperation, with developed culture of social
dialogue and expression of public opinion. It is a soci-
al order, which guarantees a free choice of economic
and political existence to man, establishes universal
human rights, provides for ideological pluralism.

The global historical experience evidences that the
level of democratic development is determined by the

development of civil society, while stability of the de-
mocratic process is determined by the extent, to which
the political institutes reflect the needs of civil society
and timely and opportunely respond to the processes
that take place in the civil society.

In Western literature, public associations, which
do not have political objectives, are named non-go-
vernmental organizations or NGO for short’.

The term was put in use in 1945 by the UN Charter,
later it was established in a number of international
documents, and taken over by domestic laws of many
countries. The definition of a non-governmental orga-
nization reflects the major characteristic of its mission
i.e. to promote interests and aims of the public, rather
than of the governments®.

Many authors class public associations — noting
their non-governmental and non-commercial quality —
as third sector. Third sector is a specific institutional
setting made up of the aggregate of non-governmental
non-commercial organizations, which take care of a
certain share of social reproduction. Nowadays, “third
sector” is the most common collective name for nume-
rous and diverse non-commercial organizations and
groups, which do not have generation of profit among
its goals. This name, which has been borrowed from
the Western vocabulary; emphasizes the difference
from the first sector i.e., public authority and political
parties, which contend for power, and from the second
sector i.e., companies and enterprises, which are set
up with the view of generating profit.

In Western countries third sector has a long history.
In Europe and America the development of non-go-
vernmental sector received a powerful impetus in late
sixties and early seventies of the twentieth century
and marked the consolidation of new democratic prin-
ciples and reforms in the social structure. The former
Soviet Union used to have a non-governmental sector
and experience in developing public associations. The
latter were represented by trade unions, youth com-
munist organization, unions of writers, composers,
teams of police (militia) helpers, volunteer environ-
ment protection teams, fire brigade helpers, house of
pioneers, junior natural history study groups, amate-
ur art activity groups, etc. Traditionally, the USA is
considered to be the country where non-governmental
non-commercial sector is developed most of all. At the
beginning of the XXI-st century the USA has had over
2 million non-profit organizations. Great Britain has a
considerably developed third sector; according to the
official data, as many as a half of the country’s grown-
up population takes part in organized volunteer work.
According to researchers, the increasingly important
role of third sector is accounted for by two reasons:
1) reduction of public social expenditure and therefo-
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re decrease in social assistance to those in need; and
2) increased citizens’ expectations and activity.

As was mentioned above public associations are
named non-governmental organizations. Scientific
comparative-legal analysis of international docu-
ments provides sufficient grounds for identifying the
following essential elements of the term and the legal
status of public associations. A public association can
be distinguished from any other organization due to
the specific features/ characteristics of this civil so-
ciety institution i.e.

e Legal personality of public associations bases
on internationally recognized legal personality of an
individual and on individual’s right to freedom of as-
sociation;

* Voluntariness (no one shall be forced to partici-
pate or stay in an association);

* Autonomy from the State i.e., non-state (non-
governmental nature);

e Lawfulness of the organization and activity;

* Non-commercial purpose (absence of the goal
of profit generation) i.e. profit generation is not recog-
nized as the organization’s mission; should profit be
generated it should be used exclusively for achieving
the organization’s goals;

* Possible limitation of the right of association in
separate cases in accordance with the procedure esta-
blished by domestic law.

* The following characteristics also belong
here i.e.

* Established procedure of setting-up and ope-
ration;

e By-laws or Charter are available, which is the
evidence of association’s legal registration;

* Operation in a specific area of social life and in
accordance with prescribed principles;

* Availability of bodies responsible for external
and internal affairs;

* Availability of an organizational status i.e., abi-
lity to have a certain structure and constancys;

e Self-governance;

* Social utility i.e., achievement of socially im-
portant goals and promotion of public good;

e Community of interests;

* Horizontal, movable and equitable relations.

Public associations are full subjects of law; howe-
ver, the legal regulation has some specific features
depending on their organizational and legal form and
type. Altogether public associations are special sub-
jects of law since they can engage only in those activi-
ties that are specified in their charters. Administrative
responsibilities of legal personality in public associa-
tions are essential; labor relations within them should
be correctly managed, as well as tax-payer liability

should be duly attended. Changes in social and politi-
cal organization of many states produced a rapid de-
velopment of laws that regulate activity of public as-
sociations and non-commercial organizations. There
are hundreds of laws and acts with rules regulating
activity of such organizations while the rules themsel-
ves belong to various branches of legislation.

Most of the CIS countries have made great pro-
gress in the development of non-commercial legislati-
on from the times when the law on public associations
was the only piece of legislation for direct regulation
of non-commercial organizations.

In 1991-1992 more and more new independent
states i.e. the FSU republics, adopted similar laws on
public associations. After that several CIS states ad-
opted new versions of laws on public associations e.g.
Russia (in 1995), Kazakhstan (in 1996), Tajikistan (in
1998), Moldova (in 1996), Armenia (in 2001), Turk-
menistan (in 2003); the new laws addressed certain
issues of the associations’ legal status. For example,
many of the new laws ceased to regulate political par-
ties and allowed foreign citizens to be founders and
members of associations. Currently only Uzbekistan
(1991), Ukraine (1992) and Belarus (1994) have kept
the laws on public associations although with certain
changes.

* In spite of the progress public associations laws
of many CIS countries still have some serious weak-
nesses 1.e.,

* Registration of public associations is linked to
the territory of organization’s operation i.e. the greater
the territory specified in the Charter, the more difficult
the process of registration is (e.g. Kazakhstan, Russia,
Uzbekistan, Tajikistan, Turkmenistan, Belarus and
Moldova);

* Non-registered public associations are forbid-
den (e.g. in Kazakhstan, Uzbekistan, Belarus and Tur-
kmenistan);

* Legal persons — other than other public asso-
ciations — are not allowed to be members or founders
of public associations (e.g. in Armenia, Belarus, Tur-
kmenistan, Kazakhstan, Tajikistan, Turkmenistan and
Uzbekistan);

* Foreign subjects and stateless persons are not
allowed to be members or founders of public associa-
tions (in Belarus); foreign subjects or stateless persons
are not allowed to be founders of public associations
(in Kazakhstan);

* Public associations are not allowed to engage
in economic activity directly, to this end they are re-
quired to set up a separate legal entity (in Ukraine,
Uzbekistan and Armenia);

* The registration procedure for public associati-
ons is still complicated and expensive (in Uzbekistan,
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Turkmenistan and Kazakhstan, for nation-wide public
associations).

As civil society progressed the law on public asso-
ciations alone became insufficient for addressing topi-
cal issues and further development of the third sector.
Therefore many countries embarked on development
and adoption of laws that regulated the third sector re-
lations. Currently all the CIS countries have adopted
civil codes with chapters that provide legal framework
for establishing both member-based non-commercial
organizations (i.e. public associations) and non-mem-
ber-based non-commercial organizations by apportio-
ning of property (i.e. funds). Several CIS states (e.g.
Russian Federation, Uzbekistan, Kazakhstan, Azerba-
ijan, and Kyrgyzstan) have adopted general laws that
regulate non-commercial non-governmental organi-
zations of various legal forms, inclusive of public as-
sociations and funds.

The Republic of Moldova has rather progressive
and advanced laws in the area of public associations.
There are four major laws: ,,On public associations”
(1996), ,,0n funds” (1999), the Tax Code (1997) and
the Civil Code (2002). These laws provide efficient
and sufficient legal framework for regulating the esta-
blishing and operation of public associations. Some
areas are regulated by the laws ,,On charity and spon-
sorship” (2002) and ,,On humanitarian aid granted to
the Republic of Moldova™” (2002) and by others.

Public associations exist in all countries of the
world and there is an increasingly growing trend. Ac-
cording to the Union of International Associations, by
2007, there were 18 thousand international public as-
sociations in the world whereas in early 1950ies there
were no more than 8007.

National public associations have grown even
more considerably. Both foreign and domestic re-
searchers while noting the big bang in the number of
public associations practically in all countries of the
world?®, regard associations as an outstanding pheno-
menon that reflects the strengthening of democratic
reform in the world®.

Foreign researchers - pointing to exceptional acti-
vity in the rise of public non-commercial non-gover-
nmental associations - herald imminent “associative
revolution” in the near future. They also presume that
»the changing status of public associations in All-
European and global institutions suggests that they
will play an important role in various areas related to
reform and development of countries of Central and
Eastern Europe, Russia and the CIS'.

Hereinafter we shall look at international non-go-
vernmental organizations (INGOs). We shall consider
in detail some issues of their evolution and the reasons
behind their increasingly important role in modern in-

ternational relations. We shall specifically focus on
the scientific treatment of the term international non-
governmental organizations and also on several theo-
retical issues, such as the organizational structure of
INGO and others.

International non-governmental organizations are
a specific form of international relations and thus are
a subject of studies and research of many disciplines:
international law, political science, history, sociolo-
gy, etc. Since 1970ies study of international non-go-
vernmental organizations has ripened as a relatively
independent integrated line of research, although till
present INGOs are studied in the context of internati-
onal intergovernmental organizations. It is mainly due
to the fact that till 1990ies NGOs were considered to
play a secondary role with regard to international in-
tergovernmental organizations (i.e. advisory relations
of NGOs reporting to [INOs).

Now let us turn to following subject: the origin
and evolution of non-governmental organizations.
As many researchers note, ,,the trend of international
cooperation along non-governmental lines originated
in antiquity, however, at that time, on a rather limi-
ted scale i.e. identifying locations of traditional trade
fairs, meeting of scientists, etc.”!! Increasing need for
international communication required more internati-
onal contacts while such contacts were taking on in-
creasingly complex and modificatory forms.

Congresses and conferences are naturally conside-
red a common type of non-governmental cooperation;
the former were not only a prehistory of international
non-governmental organization but are also a widely
used current INGO practice. Although the exact in-
formation about the first international meetings of this
nature is not available to us, there is some documen-
tary evidence from a later period. Thus, the first con-
gress, for which there is documental evidence, was a
meeting of medical men; it took place in Rome from
March 10, 1681 through July 8, 1681 and 46 scientists
from various countries participated in it'2.

International non-governmental organizations - an
international legal phenomenon of international rela-
tions - arose due to social needs, which had emerged
following industrial and scientific-technical revo-
lution. Such organizations appeared in Europe and
North America in the middle of the XIX-th century
and operated in various areas. There were pacifist and
religious non-governmental organizations, as well as
philanthropic ones; while the European Association
of geodesy was one of the first permanent scientific
INGOs and was set up in 1862.

According the Western authors, the root cause of
the emergence of international non-governmental or-
ganizations was the private initiative of prominent
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figures, who ,,had been inspired by the spirit of the
times”. As Louis Verniers (of Belgium) had noted,
“More than by diplomats and other government offi-
cials the certain requirement of their time was percei-
ved by the individuals, who were not in possession
of official mandate or powers, but rather committed
themselves to building international non-governmen-
tal associations. This was happening in various fields:
scientific, economic, cultural and philanthropic™".

We would also note that such organizations develo-
ped in the context and under the influence of industri-
al revolution, intensification of international division
of labour, expanding scope of international relations
and improvement of communication.

Periodization of the historical evolution of the in-
ternational non-governmental organizations is an in-
teresting issue. Generally, most authors identify the
following stages: process of establishment of INGOs
(from the middle of the XIX-th century to the begin-
ning of the first world war); revival of INGOs with the
establishment of the League of Nations and the cri-
sis of all the organizations (inter-bellum period from
1919 to 1939); and the so-called Renascence of in-
ternational non-governmental organizations and their
spasmodic development (the period after the second
world war to present time).

Researchers of the second half of the XX-th cen-
tury note that in the history of international non-go-
vernmental organizations 1980-1990 is the period
of unprecedented changes in terms of the role of the
organizations; at that stage the INGO system had
acquired a global status while the regulation of social,
economic and political responsibility in the process of
division of powers for managing life had taken sha-
pe'.

One can also identify various ways of creation and
initial development of INGOs over their evolution.
On the one hand, INGOs can merge and build on the
existing association of national organizations; on the
other hand, they can be created as international orga-
nizations from the beginning.

As INGOs developed major forms of their operati-
on were also taking shape; they are international me-
etings, publication of own reports and materials about
own organizations, information materials on various
issues of activity, international exhibitions, legal due
diligence, to name just a few.

Analyzing scientific publications we can identify
the following causes behind the growth of the num-
bers of INGOs and change of their role in the world
i.e. emergence of new global challenges which can-
not be addressed with the existing capacity of states
and international intergovernmental organizations;
great variety of relations between nations, which need

new international institutions for adequate expression
thereof; democratic processes in domestic and inter-
national relations of states are gaining momentum,
which is manifested by the wish to make society more
open and democratic'®.

e Other researchers point out to more root causes
of the growing number of international non-govern-
mental organizations and the growing trends i.e.

* Transformation in national interests of states
(change of focus from state interests and sovereignty
to common values of mankind such as human rights,
healthcare and environment protection);

* Increasing wish of individuals all over the wor-
1d to have more control over the decision-making pro-
cess on issues of vital interest to them;

* More opportunities for cross-border relations
and activity of general public of various countries, as
well as extended possibilities of technological pro-
gress'®,

Another important factor that determines develo-
pment of modern international non-governmental or-
ganizations is their influence on global political pro-
cesses. It is evidenced, among other things, by the fact
that the UN General Assembly has oftentimes called
upon INGOs to assist the UN and its member states’
effort of addressing various tasks in political area.
This role consists in the fact that ,INGOs — in their
capacity of exponents of global public opinion - ac-
tively influence the processes that are taking place in
the world”"".

The definition of the term “international non-go-
vernmental organization” is still actively debated in
scientific literature. Due to a number of factors it is
difficult to work out a single definition of non-gover-
nmental organization. First, non-governmental orga-
nizations include various and disparate international
organizations. These are not limited to organizations
that are engaged solely in public activities, there are
also organizations that deal with specific issues. Se-
cond, national laws define such organizations diffe-
rently and ambiguously, call essentially one pheno-
menon differently, and define its legal status and legal
personality ambiguously.

Thus in the absence of a universally accepted con-
cept it had been difficult for decades to introduce this
term in the scientific vocabulary while the term was
firmly established among international non-gover-
nmental organizations and in their documents and
information materials. The term is also used in re-
solutions and conventions of international intergover-
nmental organizations (for example, in the resolutions
of the United Nations Economic and Social Council,
in the Directives on UNESCO relations with non-go-
vernmental organizations, in the European Conven-
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tion on recognizing international non-governmental
organizations as subjects of law and others).

B.Stosic, famous lawyer and professor of Geneva
University, believed the concept of ,,non-governmen-
tal organizations” to be inaccurate and considered that
this group of organizations should rather be named by
the term ,,international public organizations”, which
reflects their essence. M.Merle, professor of Paris uni-
versity, believes that international non-governmental
organizations are ,,a transnational phenomenon” that
realizes ,,transnational solidarity”. He believed that
the fundamental function of such organizations would
be to promote ,,reconciliation of antagonistic ideolo-
gies”. Among the other functions Professor M. Merle
mentioned the substitution function (i.e. INGO shall
assume the fulfillment of global functions on behalf
of all global community) and liaison and cooperati-
on function (i.e. realize liaison between private and
public initiative in addressing issues of exclusively
international nature).

The term ,,non-governmental organization” is used
in the documents of both intergovernmental and non-
governmental international organizations; and this is
another argument in favor of using this term. Primari-
ly, the term ,,non-governmental organization” is pre-
sent in the UN Carter, which fact enables experts to
assert that the term acquired the recognized status in
1945 when the UN Charter was adopted; while article
71 thereof is important for all INGOs. Article 71 of
the Charter says as follows ,,The Economic and Soci-
al Council may make suitable arrangements for con-
sultation with non-governmental organizations which
are concerned with matters within its competence.
Such arrangements may be made with international
organizations and, where appropriate, with national
organizations after consultation with the Member of
the United Nations concerned”'®.

We would also like to note that article XI (paragra-
ph 4) of the Constitution of the United Nations Edu-
cational, Scientific and Cultural Organizations sets
forth that ,, The United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization may make suitable arran-
gements for consultation and co-operation with non-
governmental international organizations concerned
with matters within its competence, and may invite
them to undertake specific tasks. Such co-operation
may also include appropriate participation by repre-
sentatives of such organizations on advisory commit-
tees set up by the General Conference”".

The UN Economic and Social Council adopted se-
veral resolutions in order to clarify the term ,,interna-
tional non-governmental organizations”. Let us advert
to the texts of those resolutions and trace the defini-
tion of INGOs in them. Resolution # 288 (X) B ad-

opted ECOSOC on 27 February 1950 says that ,,Any
international organization which is not established by
intergovernmental agreement shall be considered as
a non-governmental organization for the purposes of
these arrangements™. Both governments and govern-
ment agencies and government officials can be mem-
bers of such organization.

The Committee on Non-Governmental Organiza-
tions, a standing committee of the Economic and So-
cial Council (ECOSOC), was established by Council
resolution 3(II) on the 21st of June 1946*'; the Com-
mittee had specified an additional criterion for INGOs
to be recognized in this capacity: an organization is
considered to be international if it has offices in at
least three countries.

The Union of International Associations had de-
veloped a draft international agreement on INGOs
and submitted it to the UNESCO. According to this
document, any INGO has a number of specific cha-
racteristics i.e.

* The Organization shall not have generating
profit among its aims and purposes;

* The Organization shall have to be recognized
by at least one state or have a consultative status with
the IIGO;

* Monetary resources of the organization should
come from more than one country;

* The aims and purposes of the organization shall
be in conformity with the spirit, purposes and prin-
ciples of the Charter of the United Nations and the
Universal Declaration of Human Rights.*

According to the Directives adopted by the 28th
session of the UNESCO General Conference for the
regulation of UNESCO relations with non-govern-
mental organizations, an international organization
shall qualify as an organization that may maintain
formal relations with UNESCO provided that it has
not been established by intergovernmental agreement
and that its purposes, functions and operation are non-
governmental and non-profit-making in character.”®

The Council of Europe is another inter-govern-
mental organization with an impressive record of
achievements in the area of cooperation with non-
governmental organizations. European Convention
on the recognition of the legal personality of in-
ternational non-governmental organizations is an
important document by the Council of Europe. The
Convention became effective on January 1, 1991.
Providing the developed and systematized rules
of recognition of non-governmental organizations
as legal persons the Conventions promotes their
operation in Europe. European Convention on the
recognition of the legal personality of international
non-governmental organizations identifies the orga-
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nizational forms of INGOs, defines their functions
and responsibilities, stipulates conditions in fulfill-
ment of which an organization can be considered
an international NGO, and also sets forth a mecha-
nism, rules and terms of INGO recognition.

In April 2003 the Council of Europe adopted an-
other document, which is important for clarifying the
issue of legal personality of INGOs. The document
had the name ,,The fundamental principles of the sta-
tus of non-governmental organizations in Europe” and
established the principles and mechanisms conducive
of creation of national NGOs, the former should also
be reflected in the national doctrine. The document
is of a nature of recommendation and it specifically
emphasizes that laws on NGOs should be developed
in partnership with NGOs themselves.

Summing up we may make a conclusion that move-
ment towards the civil society and the state based on
the rule of law can be successful provided a broad
range of public organizations representing majority
of population are involved in it. The issues of status
and activity of non-governmental organizations and
also of their place in the civil society are reflected at
the basis of global public changes, which are taking
place in many countries of the world and which will
determine the prospects of development of the global
community in the near future.

The issues of exercise of the right of association,
legal status and regulation of public associations are
important not only in terms of national legislation but
also in terms of international legal documents. A com-
parative study of intra-state and international-legal
content of the right of association allows correct eva-
luation of the development trends of social and politi-
cal systems of society and the realization of democra-
tic institutions. The world’s history demonstrates the
increasing importance of international associations,
which have serious influence on both domestic and
foreign policy, as well as on international relations.
Many international legal documents have enshrined
and thus recognized the important role of public asso-
ciations in the protection of human rights, humanita-
rian activity at the national, regional and international
levels, and have emphasized the importance of coope-
ration between governments and public associations.

Notes:
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1981/50 of 20 July 1981) who are elected on the basis of equitable
geographical representation: 5 members from African States; 4
members from Asian States; 2 members from Eastern European
States; 4 members from Latin American and Caribbean States;
and 4 members from Western European and other States. In accor-
dance with ECOSOC decision 70 (ORG-75) of 28 January 1975,
the term of office of its members is four years. The Committee
meets annually for three weeks (Council decision 1995/304 of 26
July 1995 and 1997/297 of 23 July 1997). The Committee also
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clarifying matters arising from applications for consultative sta-

tus. See: http://www.un.org/esa/coordination/ngo/committee.htm
(Note by the translator).

22 Mopozos I.11. MexayHapoHbie opranu3aiii. Hekoropsie
BoInpockl Teopun. M., 1974, ¢. 296-297.
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0o0pa3oBaHusi, HayKH H KyabTypbl. OCHOBHBIC JOKYMCHTBI.
W3nanne 2006 ronma, BKIIIOYAIOIIEE TEKCThI JOKYMEHTOB H
W3MEHEeHMs, NpUHAThIe [eHepanbHON KoHdepeHimed Ha 33
-t ceccun (ITapmxk, 2005 ron). Ilapmx, 2006, c. 167. (Note
by the translator: See also: http://unesdoc.unesco.org/
images/0014/001471/147115e.pdf. )
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Anna XAPYIIA,
aCIUpaHTKa

At the moment, in order to solve the present problems of security we need to establish some general
standards, and an efficient legal base of an international nature. Taking into consideration all this, in the last
decades, states accepted a series of chemical, biological and nuclear weapon destruction, as well as other
military elements restrictions. They established the export control system, in order to regulate the weapon
deployment, which could be used for mass-destruction. The fact is that the legal and illegal outcomes are
rising very quickly. As a result, most of the countries have to search different methods in order to solve these
problems, beginning with those that have diplomatic and economic nature, till the export of products and
technologies, as well as establishing new universal criteria concerning defining and sanctioning offences
related to weapon spreading.

VINZAREA ARMAMENTULUI: PRINCIPALELE PROBLEME
SIMODELELE DE SOLUTIONARE

La momentul de fata pentru solutionarea problemelor actuale ale securitatii este nevoie de a stabili niste
standarde generale, 0 baza normativ-legislativa efectiva cu caracter international. Tinind cont de toate acestea,
statele in ultimele decenii au acceptat un §ir de restrictii si interdictii in domeniul desfacerii armamentului
chimic, biologic si nuclear, sistemelor de rachete si a unor constituente ale lor. Au elaborat sistemul de control
asupra exportului, avind ca scop reglarea deplasarii armamentului, ce poate fi folosit pentru distrugerea in
masd. Insd veniturile din vinzarile militare legale si ilegale cresc vertiginos. Ca rezultat, marea majoritate a
statelor lumii este nevoitd sa caute diferite metode pentru solutionarea acestor probleme, incepind cu acelea ce
au caracter diplomatic si economic, inclusiv pina la controlul asupra exportului materialelor si tehnologiilor,
precum si elaborarii noilor criterii universale privind determinarea si sanctionarea infractiunilor, legate de

vinzarea armamentului.

B nocnenue necsaTuieTuss B MEPOBOM COO0OIIIe-
CTBE Bce Oosiee PacCTET MOHMMAHUE TOT'0, YTO BHI3ZOBBI
1 YIpo3bl 0€30MaCHOCTH B YCJIOBHSX TiI00aTn3annuu
TpeOYIOT MOKMCKa Al TEPHATHUBBI, CBOETO POJIa KOJUICK-
THBHOTO OTBCTA, KOTOpI)Iﬁ OTHIOAb HE UCUCPIIBIBACTCSA
IMIPUMCHCHUEM BOEHHOH CHJIBI UJTA CIACPKUBAHUEM 110~
CPEJICTBOM YCTpalleHHs. AHaN3 CKJIabIBAIOIICHCS
MEKYHAPOIHON CUTYALIMH MPUBOAUT K TOHUMAHUIO
HeO6XOIII/IMOCTI/I 1 BaXXHOCTH NPOBEACHHUA IUPOKOTO
MEXIMBUIM3AIMOHHOTO JIHaJiora, KOTOPBIA Mpey-
cMaTpuBai Obl 00s3aTEIBCTBA TIO MPEAOTBPAIIICHUIO
OCHOBHBIX TPOOJIEM COXpaHEHUS MHpa M CTaOWIb-
HOCTH B pa3jMYHbIX YIOJKax 3€MHOTro wmapa. Mupo-
BOE COOOIIECTBO MBITACTCS HAWTH MyTH CIUHEHUS
KYJIBTYpP, TEPIIUMOCTH, TOJIECPAHTHOCTH, YKPEILJICHUS
TYMaHHUCTHUYECKHX HeanoB. OHAKO JOOUTHCS ATOTO
JIOCTAaTOYHO TPYIHO. XapakTep mpodiieM Oe30macHo-
CTH, a K HUM OTHOCSITCSI TOPTOBJISI OPYXKUEM, MEXKAY-
HApOJIHBIA TEPPOPU3M, OpPraHU30BaHHAS IIPECTYII-
HOCTh, HAPKOTpa(MK W MHOTOE JIPYroe, TaKOB, UTO
HeT OoJiee TIPSIMON 3aBUCHMOCTH MEXJIY pa3MepamH,

BOEHHOM M SKOHOMHYECKOW MOIIIBIO TOCYIapCTB U UX
CIOCOOHOCTBIO BHOCHUTH BKJIJ] B OOIIME YCHIIHUS TO
MIPOTUBOJICHCTBUIO YKa3aHHBIM Yrpo3aM. 3adacTyio
CyOBEKTHI MEXKIYHAPOIHBIX OTHOIICHUN, HAXOSIIIH-
ecst BOJIM3M pErnOHOB HECTAOMIIBHOCTH MIIN TPaHuYa-
e CO CTpaHaMH, KOTOPBIC ABJIAOTCA HCTOYHUKAMU
0e301MacHOCTH, MOTYT BHECTH 3HAYUTEIHHO OOJBIITHIA
BKJIaJ] B 00pBOY C TAKOBBIMH, Y€M KPYIIHbIE TOCYyAap-
CTBa, PACIOJIOKEHHBIE B IPYTUX palloHaX MUpa.

Jlns perieHns akTyalbHBIX MpoOsieM Oe30macHo-
CTH TpeOyeTcs YCTAaHOBJICHHE OOIIMX CTAaHIAPTOB,
s exTuBHAS HOPMATHBHO-TIPABOBasi 0a3a, HOCAIIAS
MEXIyHapOJIHBIA XapakTep. Pa3ymeercs, ompene-
JIEHHBIC JOCTHKEHUS B MEXIYHApOJHOU IpaKTUKE
B 3TOH oOmactu ecTh. BBHIY TOTO, YTO I aBTOpa
0COOBIN MHTEpEC MPECTABISET U3yueHue mpodiem,
CBSI3aHHBIX C NPOJAXEH OPYX U U KOHTPOJIEM HAJl
BOOPY)KEHHUSIMH, B paMKaxX TaHHOW CTaTbu OyaeT
MPpEAIIpUHATA IIOINBITKA MPOAaHAJIM3UPOBATE KAaK YIKC
CYIIECTBYIONIHE TPOOJIEMBI, TaK W HOBBIC, TOJBHKO
JIMIIb HAMETHUBIINECS B YCIIOBUAX FHO6aHI/I3aHHI/I. He-
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CMOTpSI Ha HEPETYJIUPYEMYIO JOCTYHOCTb U LINPO-
KO€ HECAHKIIMOHUPOBAHHOE HCII0JIb30BAaHUE OPYKHUS,
KOTOpoe emie OoJblIe YCYyryOuiio HapylIeHUs] MeX-
IOyHapoaHoro rymanurtapHoro npasa (MI'TI), Henb3s
HE OTMETHTb, YTO JIOTOBOPA M JApPYrue (opMaibHBIE,
HUMEIoIUe 0053aTebHYI0 CHITy HHCTPYMEHTBI, YCTa-
HaBJIMBAIOIINE 1IEJTM U HOPMBI KOHTPOJIA HaJl BOOPY-
YKEHHUSIMU BCE €I11e He yTPaTUIIN CBOEH aKTyalbHOCTH.
Bonee Toro, ¢akTHUECKH OHU CITy>KaT OCHOBOM 3(h-
(eKTHBHOH cTpaTeruu Mo Jr000MYy BHIY BOOpYKe-
Huil. be3 HuX He ObUTIO OBI MPO3PAYHOCTH, HE OBLIO
OBl BO3MOKHOCTH YCTaHOBHTH peanbHble (DaKThl BO3-
MO>KHBIX HapyIIEHUH MMOCPEACTBOM MEKIYHapOIAHO-
IO MOHUTOPHHIA ¥ MHCIICKIIUHL. !

B nocrnennue necaruieTus rocyiapcTBa NMpHHS-
JIM TIETIBIA PSAJ] 3alpPETOB M OTpaHMYCHUH B 00JIACTH
TOPTOBJIM XUMHYECKUM, OMOIOTUYECKUM U SJICPHBIM
OpYXXHEM, PAaKETHBIMU CHCTEMaMHU U HEKOTOPBIMHU UX
KoMIoHeHTamu.” Pa3paboTaiy cucteMy SKCIIOPTHOTO
KOHTpOJISI, IPU3BAHHYIO PETYINPOBATH TEpEMEIEHIE
OpYXHs1, KOTOPOE MOXKET OBITh HCIIOIB30BAHO B LIENSAX
MaccoBOro nopaxeHusi. Tak, K OCHOBHBIM 3JIEMEH-
TaM CHCTEMBI 3KCIIOPTHOTO KOHTPOJISI OTHOCHTCSI:

*  DKCHOPTHBII KOHTPOJb — KOMIUIEKC TOCY-
JAPCTBEHHBIX MEp, OIpPEeNAIONNX MOPSA0K OCy-
LIECTBJICHUS] BHEITHEIKOHOMMUYECKON JIE€ATEIbHOCTH
B OTHOILICHWU TOBApOB, MH(pOpPMALUH, padoT, yCIyT,
pe3yabTaTOB MHTENJIEKTYalbHON AESITEIbHOCTH, KO-
TOpBIE MOTYT OBITH MCHOJNB30BaHbl IPU CO3JaHUU
OpYKHsI MACCOBOTO TIOPaKEHMsI, CPEJICTB €TI0 JOCTAB-
KM, UHBIX BHJIOB BOOPY>KEHHSI U BOCHHON TEXHHUKH.

*  KoHTpoOibHBIE CIHMCKH — OCHOBHOH HHCTpY-
MEHT HKCIIOPTHOTO KOHTpOIsl. JI10060# KOHTpOIBHBIN
CIHMCOK MPEACTaBIsICT COOOH IOpUIMUYECKH O(OpM-
JICHHBI TIEepeYeHb TOBAPOB, YCIYT M TEXHOJIOTHH,
9KCIOPT KOTOPBIX MOABEPIaercs rocy/apcTBEHHOMY
KOHTPOJIIO M PETYIHPOBAHHUIO.

e Cucrema JMIEH3UPOBAHMS — MpaBoBas Oasa,
rOCy/apCTBEHHbIE OPraHbl, a TAKXKE BCS JIEATENIHOCTD
1 TIPOLIETyPBI, KOTOPBIE CBA3AHBI C pa3peIieHueM UK
0TKa30M B 3KcropTe ToBapa. CucreMa JUIeH3UpoBa-
HUSl OCHOBaHA Ha HAI[MOHAJIBHOM 3aKOHOJIaTEIIbCTBE
Y HaIMOHAJbHOW HOpPMAaTUBHOW 0aze B cdepe dKc-
MIOPTHOTO KOHTPOJISL, OHA ONPEENseT YYaCTHUKOB U
CPOKH BBIJIaUU pa3pelieHus] Ha SKCIOPT.

*  BceoObeMIromuii KOHTPOIb — MHpeACTaBIIs-
eT coboil mpaBoBoe 00OCHOBaHHE, KOTOPOE HE JaeT
BO3MOJKHOCTB DKCIIOpTEpaM HaWTH ci1adble MecTa 3a-
KOHOB HKCTIOPTHOTO KOHTPOJIS M “JIerajabHO” MpojiaTh
YYBCTBUTEJIbHBIE TOBAphl U TEXHOJOTHH, WMEIOIINE
OTHOILIEHUE K OPYKHI0 MAaCCOBOTO YHUUTOXKEHUSI.

Lenecoobpa3HbIM TpeACTaBIsETCS YIOMSHYTh U
0 BhIpabOTaHHO MpaBoBOM Oa3e B 3TOH cdepe. [Ipe-
/1€ Bcero, peub uaet o JloroBopenHoctu Komurera

anepHbIX dkcropTepoB (Komurer Llanrepa) (1974r);
PykoBomsmmx MOpUHOMIIAX — SIIEPHOTO  DKCIOpTa
(1976r.); 3asiBieHHE O MOJHOMACIITAOHBIX TAPAHTHSIX
(1992r.); PykoBoasMx MpUHIHIIAX SKCIIOpTa 000py-
JIOBaHMsI, MaTepHajIoB, IPOTPAMMHOTO OOeCIeUeHHUS
JBOWHOTO Ha3HAUEHHSI M COOTBETCTBYIOIICH TEXHO-
joruu B siiepHbIX neisix (1992r.); o Ionoxkenuu o6
9KCIIOPTE M UMITOPTE SJCPHBIX MaTepHajoB, 000pyI0-
BaHMS, CIEHUAIBHBIX HESIEPHBIX MaTepHaioB U CO-
OTBeTCTBYIOMMX TexHonoruii (2000r.); Ilonoxkenun
00 OCyIIECTBICHUN KOHTPOJIS 32 BHEITHEAKOHOMUYE-
CKOH JIeITEeTbHOCTHIO B OTHOIICHUH 000PYIOBaHUS U
MaTepuanoB ABOMHOTO Ha3HAUCHHMS, & TAKXKE COOTBET-
CTBYIOIIMX TEXHOJOTHWH, TPUMEHSEMBIX B SIIEPHBIX
nemsix (2001r).*

Jliist KOHTpOMSt Hall pabOTOl CHCTEMBI SKCIIOPTHO-
T0 KOHTPOJISt OBLT TaKKe pa3padoTaH CIIHCOK MpeaMe-
TOB JIBOMHOTO Ha3HAYEHUSI, KOTOPBIH BKJIIOYAET B ce0sl
HIECTBACCAT MATh MPEIMETOB, MOAPA3ACISIOMINXCS
Ha BOCEMb KaTeropuii.’ Peub UieT 0 mpoOMBIIIIICHHOM
000pyI0BaHNH; MaTepHaliax; CIelHaIbHBIX KOMIIO-
HEHTax JUI pa3/ieeHus H30TOIOB ypaHa; yCTaHOBKax
M0 TPOM3BOICTBY TSKEIOH BOIBI; 00 000PYIOBaHUU
JUISL TIPOBE/ICHUSI B3PBIBOB M HCIBITAHUH SIIEPHOTO
OpYKHSI; APYTHX MIPeAMETax IKCIIOPTa.

Crucok npesMeToB IBOMHOTO Ha3HAUCHHS UTPAeT
B)XHYIO pOJIb B MOJACPKaHUN MEXIyHApOIHOM Oe3-
OMacHOCTH M HAlpapJeH Ha MpeJoTBpalleHue Hele-
rajJbHOM TOProBJIM, KAK CAMHUM OPY>KHEM, TaK U MaTe-
puasaMu JUis OCIeIyIOIIETO MPOU3BOICTBA OPYKHUS
MacCOBOTO YHHUUYTOKEHUs. Takum o0pazoM, MOXKHO
c/1esaTh BBIBOJ] O TOM, YTO MUPOBOE COOOIIECTBO MpH-
JIOKMJIO TOCTATOYHO MHOTO YCHJIMI, HHTEIIICKTYyallb-
HBIX U MaTepHaJIbHBIX 3aTPaT IJIsl BEIPAOOTKH €IUHON
CHCTEMBI SKCIOPTHOTO KOHTPOJISl, MPU3BaHHOH KOH-
TPOJIMPOBATH BONPOCHI MEPEABHIKCHHUST BOOPY KEHHIH.
DTO SBWIOCH 3HAYUTENBHBIM JOCTHKEHHUEM B TPO-
1ecce MOCTPOCHHS YCTOWYMBOW U CTAOMILHOW KOH-
¢durypanun MexayHapOAHBIX OTHOIICHUH HA OCHOBE
HOPM MEKAYHApOAHOTO TMpaBa, MPHOPUTETa MHOTO-
CTOPOHHHUX IMOAXOMI0B K PEIICHHIO MTpodieM Oe3omnac-
HOCTH, CTOJIb OCTPO MPOSIBUBIIMXCS B COBPEMEHHBIX
YCIIOBUSIX MUPOBOTO Pa3BUTHSI.

OpHako, HECMOTPS Ha ONACHOCTH, KOTOPOE HEeCeT
HaJIMYME OPY)KUSI MacCOBOTO YHHUTOKEHHSI, MHOTHE
AQHAJIUTHKA OTMEYAIOT CIOKHOCTH, BO3HHKAIOUIHE B
pe3ynbraTe HeJeralbHOW MPOAaXH U MOCIeqyrolle-
r0 MPUMEHEHHS OOBIYHBIX BOOPYKEHHH. DTO OOEBBIE
BUHTOBKH, TPaHATbl, MUHBI, OOMOBI M pakeThl, YTO
BJIeYET 3a c000i HanboJIbIIee KOTHMIECTBO YelloBeye-
CKUX JKepTB B paMKaX JIOKAJIbHBIX M PErrOHaIbHBIX
BOOPYKEHHBIX KOH(IUKTOB. [0 HenaBHEro BpeMeH!
BOIMPOCaM TOPTOBJIN OOBIYHBIMH BOOPYKEHUSIMH MU-
pOBOE COOOIIECTBO YACTSIIO TOPa3Ao MEHBIIE BHH-
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MaHMsA. JTa mpobieMa Molydmna Oosiee MpeaMer-
Hoe paccMoTpeHue B xone koHgpepenumn OOH mms
0030pa mporpecca, JOCTUTHYTOTO B MPOLECCE OCY-
LIECTBJICHUS] MPOrpaMMBbl JIHCTBUI MO NpenoTBpa-
LIEHUIO M YCKOPEHHWIO HE3aKOHHOW TOPIOBIIM CTpE-
KOBBIM OpPY’KHEM U JIETKUMHU BOOPYXEHHUSIMHU BO BCEX
ee acrmekTax u OopwrOe ¢ Hel, KoTopas MpoXoAusa B
Hiro-Mopke ¢ 26 urons no 7 mons B 2006 rony.® B ee
paMKax ObUTH AETaTbHO U3Y4YEHBI TPOOIEMBI, TPETIST-
CTBYIOIINE pean3alii HAMEUEHHBIX 3aJ1ad U Lejei,
a Tak)Ke BBISBIECHBI OCHOBHBIE TIEPCIEKTUBBI TaHHON
MIPOTpaMMBbI B OnrKaiiiee 1ecsTHIeTHE.

Crnenyer OTMETUTH, YTO CYILIECTBYET TPU OCHOB-
HBIX JOKYMEHTa, Kacarolruecs He3aKOHHOM TOPrOBIH
CTPEJIKOBBIM OpPYXXHEM U JIETKMMH BOOPYKEHHUSIMH.
Oto IlporpamMma neicTBUN MO MPEIOTBPALICHUIO U
YCKOPEHHUIO HE3aKOHHOW TOPTOBIIM CTPEJIKOBBIM OpY-
YKUEM U JIETKUMH BOOPY>KEHHSIMH BO BCEX €€ aCIEeKTax
u 6opebe c Heii, npunsTas B 2001 roxy; [Iporoxon
MIPOTHB HE3aKOHHOTO M3TOTOBJICHUS H 000pOTa OTHE-
CTPEIBHOTO OPYXKHUs, €r0 COCTABHBIX YacTEH U KOMITO-
HEHTOB, a TAK)Ke OOCTIPUIIACOB K HEMY, JOTIONHSIOIINH
Konpennuto Opranusanun OObeauHeHHBIX Haruii
MIPOTUB TpPaHCHAIMOHAJIBHON OpraHM30BaHHON mpe-
CTYMHOCTH, YTBEPKJICHHBIH pe3omtonuei 55/255 Te-
HepanbHoi Accam6Onen ot 31 mast 2001 roga, BeTymun
B cuuty ¢ 3 mronst 2005 rona; okian pabodeit rpymist
oTkpeIToro cocraa OOH 11151 BeeHUs meperoBopoB
OTHOCHUTEIBHO MEKIYHApOIHOIO JOKYMEHTA, MO03BO-
JIAIOLIET0 TOCYAapCTBAM CBOEBPEMEHHO M HAJICXKHO
BBIBIISITH U OTCJIEKUBATh HE3aKOHHOE CTPEIKOBOE
OpYXXH€ U JIETKHE BOOPYKEHUs, TPUHSTHIN 27 MIOHA
2005 ronma.” Bee oHHM city)KaT OCHOBOM TOJICPIKAHUSI
CTpaTern4eckoil CTabMIbHOCTH B 00JaCTH TOPTOBIH
JIETKUM BOOpY’kKeHHeM. KpuTepuu TOproBiu OpyKH-
€M B Pa3HBIX PETHOHAX BCE €Ile OTIINYAIOTCS JPYT OT
JIpyTa U JIUIIb B PEIKHUX CIIy4asx MOJTHOCTHIO OTpaska-
10T Bce 00s13aTeNbCTBA TOCYAAPCTB B COOTBETCTBUU C
MEXTyHapOJHBIM TYMaHUTAPHBIM IPABOM.

Jloxoapl OT BOEHHBIX MPOJaXk, OCYIIECTBIECHHBIX
JIETaJIbHBIM TIyTEM B COBPEMEHHBIX YCIIOBUSX, AEH-
CTBUTENBHO NOTpsicatoT. Ha MUPOBOM pBIHKE OpyXHe
noJb3yeTcs 0coOeHHBIM cripocoM. K mpumepy, B Poc-
cuiickoit @enepanyn (PD) Habmonaercs yBennueHue
00bEMOB BOCHHBIX Mpojax. [Ipyw 3TOM 3HAYUTEITHHO
BbIpociia Joisi PO B MHpPOBOU TOProOBIIE OpPYKHEM.
Tak, Kuraii sBnsiercss caMbiM OOJBIIUM EHUTENEM
BoopykeHul Poccuu. B mocnennee Bpemsi Hame-
TUJIACh TEHACHIMS NMPHOOpEeTaTh TEXHOJIOTWH, a He
BOEHHYIO TE€XHHUKY, 10 MHEHHIO aHAJIUTHKOB, TAKOTO
poJia TEeHJEHIMs OCTaHeTCsl MpuopuTeTHO ans Ku-
Tas Ha Omkalme necatwietus. MHmus BTOpou 1o
3HAYCHUIO KIMeHT PD, oHa 3akymaer pazHooOpasHoe
OpY)XHe — aBHaTEXHUKY (BEpPTOJETHI JalbHEro oOHa-

pyxenus, ucrpeourenun Cy-30, Ty—142, Ty-22M),
OpOHETaHKOBYIO TEXHHUKY, CpEICTBa MPOTHBOBO3-
QYUIHOM OOOpPOHBI, MPOTHBOKOPAOEIbHBIE PAaKETHI,
0oeBbIe KOPaOIHN M MOABOIHBIC JIOJKU HA COTHH MUJI-
JMOHOB Jno/tapoB. IloMMMO KpymHEWIIMX CAETO0K
BCE OCTAJIbHBIC SIBIAIOTCS MUHOPHUTApHBIMHU, T.€. C
OIPEJEICHHBIMU TOCYAAPCTBAMH 3aKIIFOUAOTCS Pa30-
BbI€ CJEJIKM HA CPAaBHUTEIIBHO OTPaHMYEHHBIE CyM-
Mbl. TepMuH onpeneneHHble Moa00paH He CIy4aiHo,
JIeJIo B TOM, YTO Takue rocynapcersa kak Mpak, KH/IP,
Cupus, Jlusud, Mpan — umenyrorcs “‘cTpaHaMu H3-
rosiMK”, TaK Kak MOMaJH MoJl pa3psj HexelaTeIbHbIX
nojly4areiael BOOpYyxkeHUM. lIONbITKH aKTUBU3HUPO-
BaTh KOHTAKThl C JaHHOW TPpyNION CTpaH, BHI3BIBAIOT
npsIMbIC TIPOTUBOJACHCTBUSI CO CTOPOHBI 3amana,’ a
rocylapcTBaM M KOPHIOpaLUsAM, HOAJIEPKUBAIOIINM
KOHTAaKTbl B BOGHHOW OOJIACTH C ITHMH CTpaHaMH,
IPO3ST CaHKIUH.

OpHako TpaKkTHKa TOKa3aja, 4TO, B KOHEYHOM
cyeTe, MOJOOHBIC TPOIEAYPhl “CACPKUBAHUS OKa-
3bIBAlOTCSl Manod(P(PEeKTUBHBIME M JIHIIb MEHSIOT
CTPYKTYpY M KaueCTBO BHEIIHEIKOHOMHYECKUX CBS-
3ell OJIOKUpyeMBIX rocyaapcTB. IlocTaBku Boopyxe-
HUH TPOJOHKAIOTCS, HO MIPH 3TOM YXOAST B TEHEBYIO
30HY. B psne ciaydaeB mpoucXoasT KpUMUHAIU3aNs
TOPTOBBIX IMOTOKOB, a Takxke (OPMHPOBAHHE Opra-
HU3AIMOHHOMW, WH(POPMAIIMOHHOH, TPaHCHIOPTHOH U
KaJpOBOH MHPPACTPYKTYP YEPHOTO HKCIIOPTa BOOPY-
skeHUH. Takue 3aKynKH OXBaThIBAIOT BECh JHMAana3oH
TEXHUKH U YCIYT - OT JIETKOTO CTPEIKOBOTO OPYKHS
JI0 TEXHOJIOTHMH, MO3BOJISIOLINX OPraHU30BaTh MpO-
M3BOJICTBO OPY’KHSI MAacCOBOIO YHWYTOXeHMs. Tak,
JIuBus ocymiecTBIseT 3aKyNKH Ha ‘“UepHOM pBIHKE”,
B [lakucrane Oblia 3aKCHPOBaHA YTEUKA OMACHBIX
SAJIEPHBIX TEXHOJOTHI B HEKOTOPBIE MPOOIEMHBIE TO-
cynapcta, MpaH oTkazajics MOJHOCTBIO MPEKPATUTh
pa3paboTKH  SAEPHOTO TOIUIMBHOTO LHUKJA Ui €ro
BO3MOYKHOTO HCIIOJIb30BaHUS B OPYKHUH.’

Cerozssi, Korja pacTyT BO3MOXXHOCTH HErocynaap-
CTBCHHBIX TPAaHCHALMOHAIBHBIX CYyOBEKTOB TaKHX
KaKk TpaHCHAIMOHAJbHBIC KOpIopamnuu, HehopMab-
HBbIE JMACIIOPHBIE TPYNIIUPOBKH U MEKIYHApOJIHbIE
Ma(HO3HO-KPUMHUHAIBHBIE KapTEIH, OBICTPO yCHIIU-
BAIOTCS BHYTPUTOCYAapCTBEHHBIE (OPMUPOBAHUS,
MOCTPOCHHBIC Ha 3THUYECKOH, KOH(eCcCHOHAIBLHOH,
KJIAHOBOM M TIJIEMEHHOW OCHOBax. B psne ciiyyaes
MHPOBOE COOOIIECTBO CTAHOBUTCS CBUACTENIEM pa3-
pYLIEHHs TOCYAApCTBEHHOCTH WJIN JOJTOBPEMEHHOMN
yTpaThl TOCYIapCTBEHHOIO KOHTPOJS HaJ YacTbio
TeppuTOopuu cTpanbl. Ceifuac B TAKOM COCTOSTHUM Ha-
xonstcst JIubepust, Comanu u Ceeppa-Jleone. K aroit
JKe TpyMIe TocyJapcTB MOXKHO OTHecTH M bocHuro,
KOTOPAst Cpasy Ke MOCHE MOTyUEHUs] HE3aBUCUMOCTHU
OKa3ajach MOTPSICEHHON BHYTPEHHUM BOOPYKEHHBIM
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KOH(GIUKTOM. B Kaxkm0# U3 3THUX CTpaH LEeHTpaibHas
BJacTh (haKTHUYECKH mepecTana cymecTBoBarh. Ca-
MOTIPOBO3MIAIIEHHBIE IPABUTENBCTBA KOHTPOIUPYIOT
JIUIIb Y9acTh UX TEPPUTOPHUH, KOTOpHIE (PaKTHUYECCKH
MOJIEJIEHBl MEX/1Yy HECKOJIBKMMH KOHKYpPHUPYIOUIUMHU
BOCHHO-TIOJIUTHYECKUMH (DOPMHUPOBAHUSIMH.

YacTHbIl Ccllydall «KPU3UCHBIX» TOCYAAPCTB -
obBine pecrnyonuku CCCP, Ha ybell TeppUTOpUH
BO3HHKIIM HEMPU3HAHHBIC TOCYNAPCTBEHHBIE 00pa3o-
Banust (IIpuanecrpoBckas Monaasckas PecryOnuka,
PecnyOnmka A6xasusi, Haropno-kapabaxckas Pecry-
onmka, Yeuenckas Pecrryonuka Uukepus, PecryOnnka
IOxnas Ocerus)."” B kax10M 13 HUX C(HOPMUPOBAHEI
BJIACTHBIE OPraHbl U BOOPYKEHHBIE CHJIBI, & HEKOTO-
phIe MPOOOBANU CO3/IaTh COOCTBEHHBIC (DMHAHCOBBIC
cucteMbl. Bce 3Tm KkBaszurocynapcTsa y4acTBOBAJIU
B Pa3HBIX MO MPOJOKUTEIBHOCTH UM WHTEHCHBHO-
cTi KoH(uMKTaX. XOTS MPaKTHYECKH BCE OHM B Ha-
CTOsIIlIee BPEeMs B JIaHHBIX pEerHOoHax MepeBe/ieHbl U3
OTKpPBITOI (a3l B JNAaTEHTHYIO, OHH BIIOJIHE MOTYT
BCIIBIXHYTh CHOBA, 1 KOHEYHO, BO3HHUKAIOT OMACEHMs
OTHOCHUTEIBHO MPUMEHEHUS BCETO COXPAHEHHOTO BO-
€HHOTO apceHalla ¢ COBETCKUX BPEMEH M HAKOIJICH-
Horo mocie pasBana CCCP. He cekper, uto 00mb-
IIMHCTBO KPHU3UCHBIX PETHMOHOB SBISIOTCSA, CBOETO
pona “IpoBOJHUKAMU HEJIETAJIbHOTO MepeMEIEeHUsS
BOOPYKEHUSI.

B urore GONBIIMHCTBO rOCYNAapCTB MUPa BBIHYX-
JICHBI KICKaTh Pa3IMYHbIC PEIICHHS STHUX MpoOieM, Ha-
YUHAsI OT MEp JUIUIOMATHYECKOTO U IKOHOMHUYECKOTO
XapakTepa BIJIOTh J0 KOHTPOJS HaJ 3KCIIOPTOM Ma-
TEPUAJIOB M TEXHOJOTHH U pa3pabOTKH HOBBIX YHH-
BEpCAJIbHBIX KPUTEPUEB ONPEAETCHHs] M HaKa3aHMs
MPECTYIUICHUN, CBA3aHHBIX C TOProOBIeH opyxueMm. B
9TOM M 3aKJIIOYAeTCsl OCHOBHAs AMJIEMMA, MOCKOJIb-
Ky KOHTpPOJIb HaJ BOOPYKCHUSMH HE MOXET OBITh
YEeM-TO, YTO MPEANPUHIUMAETCS TOIBKO B OTHOILIEHUH
“rutoxux” cTpad. CrneayeT npu3Harh, 4To MOpou Jaei-
CTBUS Pa3BUTHIX CTPAH MPUBOAAT K yTEUKE pazpylIH-

TEJIbHBIX TEXHOJOTMH JIeraJbHBIM U HEJeralbHbIM
cnocobamu. Topryst UMH, yKpemsisi CBoi 000pOHU-
TEJIbHBIN MOTEHIINAN, OHU BCE OONIbIIE OPUEHTUPYIOT-
csl Ha “BpakneOHble” cTpaHbl. Tak, B Adranucrane
n Mpake amepuKaHIBl U UX COIO3HMKH IIMPOKO HC-
MOJIb30BAJIM PA3JIMYHBIE BHUBI pakeT, HapalluBaHHUE
CHCTEM IPOTHBOPAKETHOW OOOPOHBI, @ TAKOro pona
TEXHHUKA CIUIIKOM CBOOOIHO pacTpOCTpaHsIeTCs B Ta-
KX rocygpapcrsax kak Ilakucran, Uanus, WU3paunis,
Cesepnas Kopest, pan. Bce 310 Benet x yBenude-
HUIO HOBBIX BBI30BOB MEKIYHApOAHOH Oe3omacHo-
ctr. Takoro pozna Mepbl MPaBUIBHO OBLIO OBl HA3BATh
“HNONOBUHYATHIMU’, TAK KaK OHU CIIOCOOHBI TOPOANTH
CTpaTErMyecKylo 1eCTaOMIN3aIII0 U BOSHUKHOBCHUE
B Oy/IyIeM HOBBIX “‘aCCUMETPHUYHBIX” yIPOo3.

bubnuocpadusn:
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COOPERAREA INTERNATIONALA iN DOMENIUL CONTRACARARII
CRIMINALITATII CIBERNETICE

Tatiana BICHERSCHI
magistru in relatii internationale

INTERNATIONAL COOPERATION IN COMBATING THE CYBERCRIME

During the course of history, the technology and technological innovations along with science constituted

the motor for human civilization development.

The great development of the telecommunication systems and the technical-scientific progress lead to
new types of crimes through illegal involvement in the activity of computers, computer systems and computer
networks. The admission and the development of this social dangerous phenomenon received the term of

,,cybercrime”.

The topic of cybercrime has been addressed on many occasions, but unfortunately, up until present
no clear definition has been formulated, which would allow to point out the object and subject of the crime
through the classification of the component parts, determining the objective and subjective aspects of the
crimes, its components and the crime consequences, etc.

Cybercrime has become a true punishment for the economy of the developed countries. The crimes of
this type, as the world practice shows, bring a great material and moral prejudice.

As the cyber crime is a problem that transcends the borders of a country, the issue of punishment for the
social dangerous actions in cyber space is one of the most important to be accomplished by the international

collaboration.

The international collaboration in addressing the cyber crime requires the existence of law, organizational
and scientific assurance. This is the complex of issues regarding the domain of addressing cyber crime, which
needs an immediate settlement by the international community in the 20th century.

Traim in epoca societatii informationale, in care
computerele si sistemele telecomunicationale cuprind
toate domeniile activitatii sociale si publice. Victime
ale infractorilor ce utilizeaza spatiul virtual n scopuri
meschine pot deveni nu doar persoane in parte, ci state
intregi. Astfel, securitatea miilor de utilizatori devine
dependenta de citiva infractori.

Din pacate utilizarea pe scara larga a tehnologiilor
de calcul in viata cotidiana si crearea pe baza lor a
retelelor de calculatoare globale ca parte integranta a
activitatii financiare si bancare internationale, creeaza
premise ce faciliteaza comiterea actiunilor criminale
si deseori astfel de crime ramin nepedepsite. Atacurile
in retea, escrocheriile, pirateria computerizata, spio-
najul electronic, raspindirea pornografiei infantile,
estorcarea mijloacelor banesti de pe conturi bancare,
raspindirea virusilor, terorismul cibernetic — iatd doar
citeva din infractiunile care se comit folosind sisteme-
le de calcul si care au primit denumirea de criminali-
tate cibernetica sau cibercriminalitate.

Termenul criminalitatea cibernetica a aparut pen-
tru prima datd in presa americana la inceputul anilor
60. In anul 1983 in Paris un grup de experti a efectuat
o0 apreciere criminologica a criminalitatii cibernetice,
prin care se intelegea orice comportament ilegal, amo-

ral sau interzis, ce vizeaza prelucrarea automatizata a
datelor sau/si transmiterea lor.

In urma cercetarilor intense a acestui fenomen, au
fost propuse un sir de caracteristici pentru conceptul
de criminalitate cibernetica.' Conventia Consiliului
Europei privind criminalitatea cibernetica foloses-
te notiunea de cibercriminalitate. lar Codul Penal al
Republicii Moldova in Capitolul XI (Partea speciala)
foloseste notiunea de infractiuni in domeniul informa-
ticii i telecomunicatiei.

Conform recomandarilor expertilor ONU, terme-
nul cibercriminalitate cuprinde orice infractiune care
poate fi efectuata utilizind sistemul de calcul sau re-
teaua de calculatoare, In cadrul sistemului de calcul
sau retelei de calculatoare, sau impotriva sistemului
de calcul sau retelei de calculatoare. In principiu, ea
cuprinde orice infractiune care poate fi realizatd in
mediul electronic.

Cercetarea multilaterald a fenomenului criminali-
tatii cibernetice se complica prin faptul ca la momen-
tul actual lipseste o definire unanim acceptata a crimi-
nalitatii cibernetice si in afara de aceasta, din cauza
diferentelor in sistemele de drept ale statelor si ale
caracterului novator al comportamentului delicvent,
notiunea de cibercriminalitate ca termen juridic nu se
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foloseste in toate tarile lumii. Foarte des, termenul cri-
minalitate cibernetica se foloseste in calitate de sino-
nim al notiunii de infractiune computerizata, primul
fiind mai larg si reflectind mai exact natura unui astfel
de fenomen ca criminalitatea in spatiul cibernetic.

Termenul de crima cibernetica defineste crima efec-
tuata in sfera tehnologiilor informationale, fie cd aceas-
ta este realizatd prin intermediul computerului fie ca
ea are ca obiect computerul, retelele de calculatoare si
informatia ce se pastreaza pe aceste suporturi. Infracti-
unile computerizate includ doar acele infractiuni care
atenteaza contra functiondrii sigure a calculatoarelor si
aretelelor de calculatoare, precum si a datelor prelucra-
te de ele. Astfel, dacad analizam corelatia dintre acesti
doi termeni, atunci infractiunea computerizata consti-
tuie o varietate a crimei cibernetice.

Dupa parerea mea, prin criminalitate cibernetica
se intelege totalitatea de infractiuni realizate in spatiul
cibernetic cu ajutorul sau prin intermediul sistemelor
de calcul sau retelelor de calculatoare si al altor mij-
loace de acces la spatiul cibernetic, in cadrul sisteme-
lor de calcul sau retelelor de calculatoare si impotriva
sistemelor de calcul, a retelelor de calculatoare si a
informatiei electronice.

Printre factorii ce determind criminalitatea ciber-
neticd mentiondm factorii politici, economici, juri-
dici, ideologici si psihologici, insuficienta controlului
social si autodeterminarea criminalitatii cibernetice.

Dupa obiect, deosebim urmatoarele grupe de cri-
me cibernetice: crime cibernetice economice, crimele
cibernetice Impotriva drepturilor personale si inviola-
bilitatiii domeniului privat, crimele cibernetice impo-
triva intereselor sociale si de stat.

Dupa caracterul folosirii calculatoarelor sau a
sistemelor de calcul, pot fi evidentiate trei tipuri de
crime cibernetice: actiuni 1n care calculatoarele sunt
obiecte ale infractiunii (rapirea informatiei, accesul
nesanctionat, distrugerea sau deteriorarea fisierelor si
dispozitivelor, s.a.); actiuni in care calculatoarele sunt
folosite ca instrumente ale crimei (furturi electroni-
ce); infractiuni in care calculatoarele joacad rolul de
mijloace intelectuale (de exemplu, plasare pe Internet
a site-urilor pornografice).

In dependenti de metoda de influenta asupra siste-
mului de calcul, specialistii evidentiaza patru tipuri de
crime cibernetice’:

e abuzul fizic care include deteriorarea echipa-
mentului; distrugerea datelor sau a programelor; in-
troducerea datelor false, furtul informatiei Inscrise pe
diferite suporturi.

e abuzul operational sub forma de escrocherie -
identificarea drept altd persoand sau folosirea dreptu-
rilor altei persoana; utilizarea nesanctionata a diferitor
dispozitive.

e abuzul de programe care include: diferite posi-
bilitati de modificare a sistemului de operare si a pro-
gramelor specializate (,,bomba logica” — introducerea
in programa computerului a unor comenzi de efectua-
re a unor actiuni nesanctionate intr-un anumit timp).

Printre caracteristicile acestor crime constatam
latenta ridicatd, complexitatea In acumularea datelor,
caracterul transnational (de regula prin utilizarea sis-
temelor telecomunicationale), importanta daunei ma-
teriale, si de asemenea, specificul infractorilor insusi.
De reguld, acestia sunt programatori inalt calificati,
lucratori ai bancilor, alte persoane.

Latenta ridicata a crimelor cibernetice este conditi-
onata de faptul ca multe organizatii rezolva conflictul
cu forte proprii, deoarece cheltuielile pentru investi-
gatii sunt mai mari decit cuantumul prejudiciului cau-
zat (retragerea figierului cu datele de pe server pentru
efectuarea expertizei poate duce la stoparea lucrului
pe o perioada de doua luni ceea ce este inacceptabil
nici pentru o organizatie). Patronii se ingrijoreaza mai
mult de pierderea reputatiei lor in sfera afacerilor,
care are ca rezultat pierderea clientilor si a venituri-
lor, inclusiv nefiind interesati de demascarea propriei
activitati ilegale.

Astfel de infractiuni, de regula, nu se incadreaza
in cele obisnuite si deseori prezintd probleme nere-
zolvabile pentru legislatia in vigoare. Specialistii sint
preocupati in special de problema investigarii unor
atare infractiuni, urmele carora sunt sterse sau distru-
se de infractorii electronici. O alta trasatura specifi-
ca a crimelor cibernetice care face dificila depistarea
lor este utilizarea sistemelor de comunicatii satelit de
dimensiuni mici, datoritd carora astfel de infractiuni
pot fi realizate la o distantd semnificativa de obiectul
crimei practic intr-o secunda. Descoperirea unor ast-
fel de crime poate dura saptamini sau chiar luni, dind
posibilitate infractorilor sa lichideze urmele crimei si
sd evite pedeapsa.

Drept exemplu de crima ciberneticd poate servi
atacul masiv asupra paginilor internet ale guvernului,
bancilor si presei din Estonia® din ultimele saptamini
ale lunii mai a anului trecut. Atacurile au paralizat
paginile de internet ale guvernului, bancilor si altor
companii‘. Se pare ca cel putin un milion de compu-
tere au fost utilizate in ofensiva cibernetica impotriva
site-urilor guvernului, bancilor si presei din Estonia,
aceastd perioadd determinind inchiderea temporara
a acestora. Daunele suferite in urma valului de ata-
curi cibernetice fara precedent au fost estimate la
zeci de milioane de euro. (dupa The Guardian din
18.05.2007)

Estonia, membra a UE si NATO din 2004, a cerut
ambelor organizatii sa ia masuri de raspuns Impotriva
acestor atacuri cibernetice.’
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Criminalitatea cibernetica a devenit un adevarat
bici pentru economia statelor dezvoltate. Crimele de
acest gen, dupa cum arata practica mondiala, aduc un
enorm prejudiciu material i moral. Astfel, de exem-
plu, sectorul de afaceri al SUA sufera pierderi anuale
de la 150-300 mlrd dolari din cauza patrunderii ne-
sanctionate in bazele de date informationale.®

In ultimul deceniu numarul crimelor cibernetice a
crescut de 22,3 ori si continua sa creasca in mediu de
3,5 ori anual.”

Dupa cum demonstreaza practica in lupta cu cri-
mele cibernetice, unicul domeniu infractional, ce uti-
lizeaza Internetul ca mijloc de raspindire a informa-
tiei, in lupta cu care s-au obtinut unele rezultate, este
pornografia infantila®, iar rezultatele obtinute in mare
masurd se datoreaza faptului cd aceastd activitate
provoaca o dezaprobare generala. In multe tari chiar
pastrarea imaginilor se considera infractiune. Furni-
zorii de servicii In reteaua Internet poarta raspundere
juridica daca se stabileste cd se acorda acces la site-
urile web ce contin pornografie infantila. Ilegalitatile
legate de pornografia infantild, din pacate, sunt singu-
rele dintre actiunile criminale ce tin de raspindirea in-
formatiei, inclusiv electronice, de un anumit continut,
care sunt specificate in Conventia Consiliului Europei
privind cibercriminalitatea.

Tot mai frecvent in lume se creeaza mecanisme de
studiere a infractiunilor legate de utilizarea tehnolo-
giilor performante si adoptarea normelor corespun-
zatoare. In unele regiuni se acorda mai multa atentie
luptei cu escrocheria, pornografia infantila si hacker-
lor, iar altele acorda atentie spalarii banilor si crimelor
economice.

Trebuie de remarcat ca in Republica Moldova se
acordd o mare atentie problemei privind securitatea
informationald, atit din partea conducerii Republi-
cii, cit si din partea structurilor sociale si de afaceri.
Un pas important in asigurarea coordonarii proble-
mei ,,securitdtii informationale” in Republica Mol-
dova este crearea in anul 2002 in cadrul Serviciului
de Informatii si Securitate al Republicii Moldova a
intreprinderii de stat — Centrul Telecomunicatiilor
Speciale. Prerogativa acestui Centru este asigurarea
securitatii informationale a sistemelor telecomunica-
tionale ale organelor administratiei publice ale Re-
publicii Moldova si protectia contra cibercriminali-
tatii si ciber-atacurilor.

Pe parcursul anului trecut, serverele care deser-
vesc organele administratiei publice ale Republicii
Moldova, au fost atacate aproximativ de 1 000 000
ori. Din care aproximativ 80 000 erau virusi, 900 000
»spam-uri” si mai mult de 300 de incercari de sparge-
re cu scopul nimicirii sau Inlocuirii informatiei care se
afla pe paginile web si portalurile de stat. Astfel, din

momentul lansarii paginii web oficiale a Guvernului
Republicii Moldova, www.gov.md, din septembrie
2005 pina in luna martie 2006 au fost inregistrate si
prevenite circa 100 de atacuri ale hacker-lor, atit din
cadrul republicii cit si de peste hotare.’ Toate incerca-
rile de a sparge sistemele informationale au fost neu-
tralizate cu succes si nu au dus la blocarea sistemelor
informationale si paginilor web de stat.

Tinind cont de intensitatea cu care infractorii in-
venteaza noi tehnologii si metode de atacuri, o atentie
deosebita din partea Centrului de telecomunicatii spe-
ciale se acorda elaborarii §i implementarii tehnologii-
lor performante in domeniul securitétii informationa-
le, inclusiv si tehnologiile semnaturii digitale.'

In analiza masurilor de combatere a criminalitatii
cibernetice trebuie de apreciat si rolul factorului sti-
intific. Numai cu eforturi comune ale autoritatilor pu-
blice, organelor de ocrotire a normelor de drept, ser-
viciilor speciale, oamenilor de stiinta, a specialistilor
in tehnologii Tnalte, se poate gési un raspuns adecvat
acestei lumi criminale.

Pentru o lupta efectiva cu criminalitatea ciberne-
tica e nevoie nu doar de adoptarea normelor interne
de drept penal adecvate, dar si stabilirea unor standar-
de internationale unice de combatere a fenomenului,
precum sunt determinarea cercului de actiuni supuse
criminalizarii, stabilirea unui mecanism international
unic §i a unei terminologii unice, revizuirea normelor
de drept penal existente, luind 1n consideratie standar-
dele stabilite de actele de drept international.

Un element important al sistemului de lupta impo-
triva criminalitatii cibernetice sunt masurile cu carac-
ter preventiv si de profilaxie. Majoritatea specialisti-
lor strdini aratd ca este mult mai simplu de prevenit
crima cibernetica decit descoperirea si anchetarea ei.
De regula, se evidentiaza trei grupe fundamentale de
masuri de prevenire a crimelor cibernetice: juridice,
tehnico-organizationale §i criminalistice, ce alcatu-
iesc In ansamblu un sistem integral de lupta impotriva
acestui fenomen socialmente periculos.

Specialistii in domeniu propun urmatoarele solu-
tii In vederea profilaxiei §i combaterii infractiunilor
cibernetice:

» utilizarea noilor forme de schimb informational
si organizarea colaborarii in lupta cu criminalitatea ci-
bernetica transnationala;

» armonizarea legislatiei nationale in vederea in-
criminarii aspectelor abordate de Conventia privind
criminalitatea ciberneticd de la Budapesta din 23
noiembrie 2001, aderarea la reteaua 24/7, creatd cu
scopul reactionarii promte la atacurile infractorilor in-
formationali;"!

» armonizarea definitiilor infractiunilor si a le-
gislatiei nationale penale in domeniul criminalitatii
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cibernetice (care este neadecvata, datoritd diversitatii
tipurilor de infractiuni cuprinse in aceastd notiune);

» cooperarea operationala consolidata intre auto-
ritatile responsabile de aplicare a legii;

» o0 activitate mai buna a organelor de cercetare
penala la investigarea crimelor cibernetice;

» elaborarea unui dictionar al codurilor convetio-
nale a crimelor cibernetice.'” Este necesara formarea
unei liste a tipurilor de crime transnationale, a facto-
rilor de manifestare a terorismului si extremismului,
a schemelor frauduloase si a factorilor de atac ale
hacker-lor (informatia despre care sa fie directionata
imediat organelor de ocrotire a normelor de drept prin
canalele de contact ale retelei nationale);

» desfasurarea seminarelor stiintifico — practice si
a conferintelor cu scopul unirii eforturilor savantilor
si practicienilor din diferite tari. Deosebit de actuala
este problema desfasurarii lucrarilor stiintifice de cer-
cetare cu scopul elaborarii procedurilor contemporane
de identificare si anchetare, atit a crimelor ciberneti-
ce contemporane, cit §i a unor tipuri noi aparute care
se efectueaza prin utilizarea retelelor informationale
globale si in primul rind, a retelei Internet. Este in-
discutabil faptul ca, prin serviciile pe care le ofera,
Internetul a adus si aduce multiple avantaje cercetarii
stiintifice, invatamintului, administratiei, afacerilor,
comunicarii inter-umane etc.!’* Dar, Internetul a fost
si este grevat de mari pericole care-si afla sorgintea in
faptul cé aceasta retea, prin beneficiile care le aduce
omului, reprezinta in acelasi timp un mediu extrem de
favorabil pentru cei care comit fapte socialmente-pe-
riculoase, de la acte teroriste pina la hartuirea sexuala
sau diseminarea imaginilor pornografice);

» alocarea resurselor suficiente pentru combaterea
unor astfel de infractiuni;

» perfectionarea si dezvoltarea sistemului unic de
pregatire a cadrelor in domeniu;

» 0 mai buna cooperare in domeniul aplicarii le-
gislatiei operationale;

» 0 mai buna cooperare si coordonare politica in-
tre state, s.a.

In ultimele decenii au fost adoptate diferite initia-
tive globale si regionale orientate spre aprofundarea
conceptului international si extinderea colaborarii n
lupta cu crimele cibernetice, inclusiv masurile intre-
prinse de Consiliul Europei, grupul G8, Uniunea Eu-
ropeand si Organizatia Natiunilor Unite.

La Congresul al XIal ONU privind preintimpinarea
infractiunilor si justitia penala, ce a avut loc in aprilie
2005, crimelor, legate de utilizarea computerelor, le-a
fost acordata o atentie deosebita. Acest subiect a fost
inclus 1n ordinea de zi, discutindu-se masurile efecti-
ve n lupta cu criminalitatea transnationald organizata.
Expertii ONU, 1n recomandarile pregatite pentru Con-

gresul al XI-lea, vorbesc despre caracterul specific al
criminalitatii cibernetice §i despre necesitatea aplica-
rii abordarilor complexe in lupta cu ea, de asemenea,
despre necesitatea unor masuri urgente de actualizare
a legislatiei penale a tarilor membre ale ONU, asa
cum ar fi concretizarea sau excluderea normelor ce nu
raspund situatiei reale sau adoptarea normelor ce tin
de tipurile noi ale criminalitatii cibernetice.

Cel mai important rezultat al colaborarii interna-
tionale in lupta cu infractiunile comise cu ajutorul
tehnologiilor inalte, este Conventia Consiliului Euro-
pei privind criminalitatea cibernetica - primul acord
international in domeniul luptei cu crimele legate de
utilizarea tehnologiilor nalte si a calculatoarelor. La
pregatirea textului au participat 43 de state membre
ale Consiliului, de asemenea Canada, Japonia, SUA
(cu statut de observator) si Republica Sud Africana.
Conventia a fost adoptata la 8 noiembrie 2001 si des-
chisa spre semnare la 23 noiembrie 2001.

Ulterior, la 28 ianuarie 2003, a fost Tnaintat spre
semnare statelor membre «Protocolul Aditional pen-
tru Conventia privind criminalitatea cibernetica, pri-
vind incriminarea actelor de natura rasiala si xenofo-
ba comise prin intermediul sistemelor informatice».
Moldova nu a semnat acest Protocol.

Conventia si Protocolul Aditional stabilesc cadrul
de baza pentru anchetarea si sanctionarea penala a cri-
melor cibernetice, precum si pentru cooperarea inter-
statald, necesara stoparii acestui flagel.

Conventia contine definitii comune a diferitor ti-
puri de crime cibernetice si pune bazele cooperarii ju-
ridice operationale intre statele contractante. Totusi, o
serie de state membre nu au ratificat incd Conventia si
nici protocolul aditional al acesteia privind actele de
natura rasista si xenofoba comise prin intermediul sis-
temelor informatice. Un sir de grupuri ce activeaza in
interesul unor anumite cercuri $i companii ce folosesc
Internetul, au criticat Conventia de pe pozitia apararii
efective a drepturilor omului, a inviolabilitatii vietii
personale a consumatorilor i importanta cheltuielilor
conditionate de cerintele de colaborare cu organele de
ocrotire a normelor de drept in efectuarea investiga-
tiilor.

Cu toate ca, criminalitatea cibernetica este o forma
relativ noud a criminalitdtii, cresterea indicilor ei can-
titativi si calitativi, au tendinta constanta.

Apreciind critic doctrina §i practica prevenirii si
cercetarii crimelor cibernetice contemporane, trebuie
sd recunoastem cd acest fenomen nu este indeajuns
studiat. Nivelul de securitate al sistemelor de legatura
de stat si comerciale, al retelelor de calculatoare, inca
nu corespunde standardelor internationale.

Din pacate, literatura moldoveneasca de speciali-
tate practic nu trateaza problema criminalitatii ciber-
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netice ca rezultat al globalizarii proceselor informa-
tionale. Aceastd lacund incd ramine a fi completata.
Moldova de asemenea nu s-a aflat printre statele ce
au semnat 1n noiembrie 2001 Conventia Consiliului
Europei privind criminalitatea cibernetica. Aceasta
Conventie este produsul unui lucru indelungat, comu-
nitatea mondiald mai mult de zece ani este preocupata
de aceasta problema, insa, tara noastra din pacate inca
nu este pregdatitd s semneze aceasta Conventie si nici
sd colaboreze la nivel international in acest domeniu.
Dar ar fi cazul sa mentiondm ca si comunitatea inter-
nationala se afla in procesul de cautare a metodelor de
lupta cu aceasta problema, elaborarea politicii unitare
, inclusiv a mecanismului national.

In fiecare an se fixeazi sute de incerciri de ames-
tec nesanctionat in sistemele de calcul al bancilor,
structurilor militare si corporative. Astfel de infracti-
uni pot duce la catastrofe semnificative — ecologice,
de transport, energetice, s.a. Criminalitatea cibernetica
este un fenomen de importanta internationala, nive-
lul de raspindire al careia se gaseste in dependenta
directd de nivelul de dezvoltare si de implementare a
tehnologiilor, sistemelor de calcul si a mijloacelor de
telecomunicatii contemporane si accesul la ele. Astfel,
dezvoltarea vertiginoasa a informatizarii in RM da po-
sibilitatea de a utiliza tehnologiile de calcul cu scopuri
criminale sau de profit, care, Intr-o anumita masura,
pun in pericol securitatea nationala a statului.

In concluzie subliniem ca crimele cibernetice ca-
patd tot mai mult caracter transnational, organiza-
tional si de grup. Odata cu utilizarea retelei globale
Internet, astfel de infractiuni nu mai au hotare'!. Ele
pot fi comise fara a iesi din casa sau din oficiu, din sis-
temul de calcul al unui stat la adresa subiectilor altui
stat, iar datele ce se contin in sistemele de calcul pot fi
de scurta duratd — ceea ce da posibilitate infractorului
sa evite pedeapsa.

Datorita caracterului transfrontalier al criminalita-
tii cibernetice, armonizarea legislatiei cu cea interna-
tionala trebuie sa vizeze, 1n principal dreptul de autor,
confidentialitatea datelor, prevenirea §i combaterea
criminalitatii cibernetice, precum §i promovarea stan-
dardelor tehnice care sa asigure intercomunicarea no-
ilor retele de comunicatii, organizarea seminarelor de
aprofundare a cunostintelor si de schimb de experien-
ta cu specialistii In domeniu din alte tari.

In lupta cu criminalitatea cibernetici este nevoie
de un cadru legislativ bine pus la punct in ceea ce pri-
veste prevenirea, descoperirea si sanctionarea acestor
fapte.
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(Endnotes)

! Infractiunea informationald pind in prezent nu a fost definita
univoc, in literatura stiintifica utilizandu-se diferite formulari cum
ar fi crimad sau infractiune ciberneticd, crima sau infractiune in do-
meniul informaticii, infractiune informationald, crima sau infractiu-
ne savirsite prin intermediul sistemelor automatizate, etc.

2 YueOHUK K WHHOBAIIMOHHOMY yueOHOMY Kypcy “TeneBast
9KOHOMHKAa M 3KOHOMHYECKas IPECTYMHOCTh . YueGHHK
coman npu nomaepxkke MHerutyra Otkpbiroe  OOMIecTBO.
®oup CopnerictBust (Donna Copoca). bekpsimeBbiM AHIpeeM
Knasnuesuuem..I'maet 2.5 KomnbroTepHast pecTymHOCTb.

3 Asa-numitele atacuri DoS impotriva paginilor de internet
estone au inceput la scurt timp dupa ce autoritatile au mutat sta-
tuia Soldatului de Bronz, ridicatd in onoarea soldatilor Armatei
Rosii ucisi in timpul celui de-al doilea razboi mondial, din centrul
Tallinnului intr-un cimitir din apropierea capitalei. Operatiunea a
avut loc in 27 aprilie. Masura a stirnit protestele etnicilor rusi. O
persoana a fost ucisa si peste 150 au fost ranite. Tineri activisti
pro-Kremlin au organizat o blocada asupra ambasadei estone din
Moscova si au incercat sa o agreseze pe ambasadoarea tarii la o
conferinta de presa.

4 Datoritd sistemului de guvernare electronica si sistemului
bancar electronic puse la punct, republica baltica este considerata
foarte avansata in utilizarea internetului.

5 De asemenea a cerut autoritatilor de la Bruxelles sa ridice
aceasta problema in cursul summitului UE-Rusia de la Samara

din 18.05.2007.
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¢ Buagumup Kiaepos, k.T.H., jnouent, KO OIOU MBJ]

Poccun, HoBble moOAXOasl B MEXKAYHAPOMHOH OOpbOEe ¢
kubepnpectynHoctsio, 18.02.2008.

7 Ibidem

8 Conventia asupra criminalitatii cibernetice” defineste in art.

%L}

9 “pornografia infantild” ca “incluzind material pornografic (ob-
scen, impotriva valorilor morale), care infatiseaza vizual un minor
implicat Intr-un act sexual explicit, imagini realiste reprezentind
un minor implicat intr-o activitate sexuald”. in acelasi text, prin
minor se intelege “orice persoand sub 18 ani, sau in functie de
legislatia nationald, o persoand care nu are peste 16 ani.”

° http://www.cts.md/

10 Semnatura digitala se considera a fi unul din cele mai efec-
tive instrumente de asigurare a unui nivel inalt de protectie a do-

cumentelor electronice.

' Punctul 24/7 —este un punct creat in cadrul subdiviziunii in
functiile cdreia intra relevarea si contracararea infractiunilor in-
formationale, care activeaza 24/24 ore timp de 7 zile in saptamina
si permite reactionarea promta in cazul comiterii unui delict infor-
mational in care sint implicati cetateni, sisteme informationale sau
IP adrese din Republica Moldova.

12 Stabilirea si dezvoltarea unui sistem terminologic unic, ge-
neral valabil in R. Moldova si adoptarea unui dictionar unic al
terminologiei in domeniul tehnologiilor informationale.

13 Numarul utilizatorilor Internet creste in fiecare zi. Conform
diferitor surse, in Republica Moldova, numarul utilizatorilor In-
ternet este mai mare de 100 mii persoane, din care aproximativ 20
mii sunt functionari de stat.

14 In spatiul cibernetic nu exista frontiere nationale. Electronii

nu pot fi opriti pentru a le verifica pasaportul.
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CADRUL JURIDIC AL RELATIILOR
REPUBLICII MOLDOVA CU REPUBLICA TURCIA

Ruslana GROSU,
magistru in drept

THE LEGAL FRAME OF THE RELATIONS BETWEEN
REPUBLIC OF MOLDOVA AND REPUBLIC OF TURKEY

This article presents as a whole the relations between the Republic of Moldova and Turkey within the legal
frame. They are directed on the maintenance of their steady economic and democratic development, on the

increase of the safety and stability in this zone.

The results of the joint projects, sold in Gagauzian authonomy, bring the significant contribution to the
activization of an economic and social life to this region, and are very important for our republic. We shall
note also a special interest of Turkey to the development of economic relations with Republic of Moldova, to
development of available opportunities in process of the reforms’ promotion in our country.

The legislation of Republic of Moldova in different areas, including in the field of investments, and bilateral
Moldovan-Turkish legal framework create a favorable basis for an intensification of the economic cooperation
between these countries. Thus, the relations between our states continue to develop on accrueing.

FOPUIMYECKHAE PAMKHA OTHOIEHUW PECITYBJIMKHA MOJIJIOBA C TYPHUEN

Oma cmamvs uzvsicusiem 6 yenom enewnue omuowenusi Pecnybnuxu Monoosa ¢ Typyueii 6 pamkax
08yCMopoHHe20 opuduiecko2o popmama. OHu HANPABIEHbl HA 0OeCneyeHUe UX YCMouyUB020 IKOHOMULECKO20
U OeMOKPAMUYEeCKo20 pa3gumusl, Ha NOGbluleHUe Oe30NaACHOCMU U CIMAOUTLHOCIU 8 MOl 30He.

Pesynomamul coemecmuuix npoexmos, peanruzyemvix ¢ ATO ['acays-Epu, Hocsim 3HauumenvHulil 6K1d0 8
AKMUBU3AYUIO IKOHOMUUECKOU U COYUATTLHOU HCUZHU 8 IMOM PESUOHE U AGISAIOMCSL OYeHb BANCHBIMU 0TI HAulell
pecnybnuxu. Ommemum u 0cobwiii unmepec Typyuu K pazgumuio SKOHOMUYECKUX omuouteHuti ¢ Pecnyoauxoil
Monoosa, k 0c80€eHUIO UMEIOWUXCS BOZMOICHOCTEL NO Mepe NPOOSUNCEHUs pehopM 6 Hawlell cCmpane.

3axonodamenvcmeo Pecnybauxku Mondosa 6 pasnvix obracmsx, 6 mom yucie u 8 001acmu UHeecmuyull,
U 08YCMOPOHHUE MOLOABCKO-MypeyKue puoudeckue pamku co30aiom ONa2oNpUsmMHYI0 OCHO8Y Ols
UHMEHCUDUKAYUU IKOHOMUYECKO2O0 COMPYOHUYECMBA MENCOY IMUMU cmpanamu. Takum oopazom, omHouleHus
MEACOY HAUWUMU 20CYOAPCMBAMU NPOOOINCAIOM PA3BUBAMCI NO HAPACMAOUell.

Proclamarea independentei Republicii Moldova in
1991 a deschis noi oportunitati pentru tara noastra i a
initiat procesul de stabilire a relatiilor diplomatice cu
alte state. Scopurile propuse au fost totalmente subor-
donate principiilor si directiilor de actiune ale politicii
externe a statului moldovenesc, fiind circumscrise pri-
oritatilor i obiectivelor strategice stabilite.

Bazele unui dialog bilateral intre Republica Mol-
dova si Republica Turcia au fost puse inainte ca statul
nostru sa-si declare independenta, fiind in acea perioa-
da in componenta URSS. Eforturile conjugate, depuse
initial n plan economic, au pornit de la realitatea ca
teia pe plan extern necesitd actiuni concrete, eficiente
si permanent coordonate in cadrul unor mecanisme
flexibile, adaptate la standardele europene, de natura

sa confere siguranta si predictibilitate relatiilor intre-
tinute cu partenerii din strainatate.

Una din premizele initierii cooperarii bilaterale au
fost documentele semnate cu privire la colaborarea co-
mercial-economica dintre URSS si Turcia'. Vizita ofi-
cialilor moldoveni in perioada 14-21 octombrie 1990
a fost un impuls §i o altd premiza pentru fondarea unei
baze juridice a cooperarii moldo-turce. Cel mai relie-
fat s-a dovedit a fi interesul economic, deoarece avea
deja un temei juridic — Acordul privind comertul de
frontiera si de litoral intre URSS si Republica Turcia.
In baza egalitatii si al avantajului reciproc, potrivit
acordului mentionat, si pozitiei de state riverane Ma-
rii Negre, partile semneaza Protocolul intre Guvernul
RSS Moldova si Guvernul Republicii Turcia privind
comertul pe litoral’.
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In cadrul negocierilor purtate de delegatia RSS
Moldova in perioada sus-nimitd, condusd de minis-
trul afacerilor externe al RSSM, Nicolae Tiu, au fost
mentionate relatiile istorico-culturale dintre tarile
noastre, care, impreuna cu interesul economic al am-
belor parti, ar asigura in viitor consistenta scontatad
a relatiilor moldo-turce. Conform Protocolului intre
Republica Sovietica Socialista Moldova si Republica
Turcia privind dezvoltarea legaturilor economice §i
comercialé®, au fost stabilite urmatoarele domenii de
colaborare: domeniul investitiilor de capital mixte pe
proiectele intreprinderilor mici si mijlocii; dezvolta-
rea mijloacelor de comunicatie, in special maritime;
colaborarea multilaterala in domeniul agriculturii, in-
clusiv prelucrarea recoltei; colaborarea in domeniul
industriei de ambalaj; colaborarea in domeniul con-
zentantilor pe baza reciprocd; colaborarea in domen
iul tehnicii agricole. Partile si-au exprimat acordul
in vederea dezvoltarii sectorului turistic si stimula-
rii participarii organizatiilor turce si moldovenesti la
expozitiile care vor fi organizate in ambele state. In
baza acestui document oficial, dupa proclamarea in-
dependentei, au fost incheiate o serie de tratate pentru
consolidarea relatiilor moldo-turce. Aceasta a fost o
perioada de conturare si definire a relatiilor bilaterale
care a stat la baza crearii unui suport juridic in dezvol-
tarea cooperarii ulterioare.

Consolidarea relatiilor cu Republica Turcia a fost
un pas esential efectuat de oficialitatile moldovenesti
spre detensionarea relatiilor cu comunitatea gagauzi-
lor si convingerea fractiunilor radicale din regiunea
gagauza de a solutiona problema teritoriald printr-un
dialog pagnic. Astfel, conflictul din regiune a consti-
tuit o alta premiza de cooperare bilaterala.

Relatiile diplomatice intre Republica Moldova si
Republica Turcia au fost stabilite la 3 februarie 1993.*
De asemenea, este important de mentionat si faptul ca
dupa declararea independentei a Republicii Moldova,
Turcia a fost una din primele téri in care statul nostru
si-a deschis ambasada.’

Dialogul politic actual pune in evidenta faptul ca
Republica Moldova si Republica Turcia impartasesc
aceleasi pozitii in vederea solutionarii problemelor cu
caracter global, precum lupta impotriva terorismului
si separatismului, care pun in pericol integritatea sta-
tului, de asemenea, stabilitatea si pacea internationala.
Tinind cont de faptul ca stalete noastre Tmpartasesc
valori comune si tind spre apropiere privind unele
pozitii, ambele tari sint gata sa depuna eforturi in ve-
derea eliminarii surselor de sustinere a terorismului.
Conducerea ambelor state si-au garantat sustinerea
reciprocd in toate eforturile, atit pe plan bilateral, cit
si 1n cel al cooperarii multilaterale in ceea ce tine de

lupta contra terorismului prin semnarea Acordului
de colaborare intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Republicii Turcia cu privire la combaterea
traficului international ilicit de droguri, terorismului
international §i altor crime organizate®.

Promovarea intereselor i a imaginii Republicii
Moldova in exterior, precum si obiectivele cheie stabi-
lite de Guvern, a impus intensificarea dialogului politic,
diversificarea, aprofundarea si consolidarea conlucrarii
specifice in domeniul apararii si al afacerilor interne cu
statele considerate ca parteneri strategici, printre care
este mentionata si Turcia’ - stat care dispune de un
potential de cooperare in cadrul organismelor §i organi-
zatiilor internationale cu preocupari in domeniul com-
baterii pericolelor neconventionale la adresa securita-
tii. Ca parti ale sistemului international de securitate si
aparare, Republica Moldova si Turcia si-au confirmat
apartenenta la acest sistem prin semnarea unor acorduri
bilaterale in vederea cooperarii in domeniul militar, de
instruire si tehnico-stiintific®, precum si in domeniul
industriei de aparare’. Asigurarea securitatii nationale
si internationale, n acest context, poarta mai mult un
caracter politic decit militar, deoarece are drept scop
promovarea in mod independent a politicii sale externe
ca actor international cu drepturi depline.

Formatul bilateral al dimensiunii politice este ca-
racterizat printr-o relatie constructiva in cadrul or-
ganizatiilor internationale, in mod special in cadrul
ONU si Organizatiei Cooperarii Economice in Marea
Neagra. Pe de alta parte, Turcia este dispusa sa mani-
feste un sprijin plenar atit in eforturile Moldovei de
integrare europeanad, cit si privind solutionarea con-
flictului transnistrean. Potrivit Serviciului de presa al
Parlamentului, Turcia continud sa sprijine integritatea
Republicii Moldova in cadrul forurilor internationale
si eforturile de reintregire a tarii, a sustinut activ de-
mersul GUUAM privind punerea in discutie in cadrul
ONU a subiectului ce vizeaza conflictele inghetate, de
asemenea, a accentuat importanta cooperarii in bazi-
nul Marii Negre si s-a pronuntat pentru completarea
agendei statelor participante la cooperarea economica
la Marea Neagra.'

Dimensiunea parlamentara a dialogului politic este
consolidatd de promovarea relatiilor dintre legislati-
vele ambelor tari in cadrul Grupurilor de prietenie. !
O actiune semnificativd in acest sens, organizata in
comun cu Ambasada Turciei in Republica Moldova,
a constituit-o sedinta Grupului de prietenie interpar-
lamentara, care a permis evaluarea stadiului actual si
plasarea unor accente destinate diversificarii colabora-
rii bilaterale, In mod special, a celei interparlamentare.
Grupul de prietenie Moldova-Turcia constituie un ca-
dru propice pentru promovarea relatiilor dintre legisla-
tivele ambelor tari.
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In baza articolului al IX-lea al Acordului privind
cooperarea commercial-economicad intre Republica
Moldova §i Republica Turcia, semnat la 14 februarie
1994, a fost instituita Comisia interguvernamentald
mixtd moldo-turcd in vederea examindrii problemelor
ce pot aparea 1n procesul implementarii §i Intocmirii
recomandarilor guvernelor pentru extinderea relatiilor
economice si comerciale.!? Prima sedinta a Comisiei
mixte a avut loc in perioada 69 octombrie 1998, la
Chisinau, in cadrul careia s-a efectuat o analiza ampla
a relatiilor comercial-economice bilaterale intre cele
doua state si au fost adoptate masuri concrete pentru
amplificarea si ameliorarea acestora. Luind in consi-
derare faptul cd, relatiile comercial-economice intre
Moldova si Turcia nu reflectda pe deplin potentialul
ambelor parti, s-a propus desfasurarea sedintelor ulte-
rioare ale Comisiei mixte in conformitate cu domeni-
ile de interes comun stabilite anterior. A doua sedinta
a avut loc 1n Turcia in perioada 30—31 martie 2004,
Presedintele Comisiei din partea Republicii Moldova
fiind Mihail Garstea, Ministrul Industriei, si a treia se-
dinta si-a desfasurat lucrarile la Chisinau la data de
20—21 octombrie 2005, Presedintele Comisiei din
partea Republicii Moldova fiind dl Victor Tvircun,
Ministrul Educatiei, Tineretului si Sportului, din par-
tea turca - dl Mehmet Hilmi."* Evolutii pozitive sint
asteptate dupa desfasurarea ultimelor doud sedinte ale
Comisiei Mixte moldo-turce pentru cooperare comer-
cial-economica.

Constientizind faptul ca viitorul prosper al unui
stat de drept si a unei natiuni in ansamblu nu pot fi in-
afara educatiei si stiintei, Guvernele Republicii Mol-
dova si Turciei au initiat aceasta cooperare strategica
prin semnarea unui sir de acorduri bilaterale in vede-
rea cooperarii in domeniul stiintei si tehnologiei', in
domeniul invatamintului'®. A fost creata o Comisie
Permanenta dintre Ministerulu fnvd,tdmintului, Tine-
retului i Sportului al Republicii Moldova si Minis-
terul Educatiei Nationale al Republicii Turcia, care
are atributii de supervizare i monitorizare a dinami-
cii dezvoltaii relatiilor in aceasta sferd.'® Raporturile
bilaterale au cunoscut o usoara ascensiune in sfera
educatiei dupa intreprinderea unor actiuni concrete
ca deschiderea a doua institutii de invatamint preu-
niversitar, performantele carora au fost mentionate
in cadrul diverselor concursuri si olimpiade interna-
tionale. In sfera invatimintului universitar, putem re-
marca asistenta Ministerului Educatiei Nationale al
Republicii Turcia prin acordarea burselor la diferite
specialitati 1n institutiile superioare de invatamint si
organizarea stagiilor pentru profesorii de limba si li-
teratura turca din UTA Gagauz-Yeri.'” Domeniul sti-
intelor exacte si umanistice este unul din sfera in care
cooperarea bilaterald a inceput mult mai inainte de

semnarea la 05.10.2007 a Acordului de colaborare
tehnico-stiintificd intre Academia de Stiinte a Moldo-
vei §i Academia de Stiinte a Turciei.’® Interesul fata
de trecutul istoric al tarilor noastre a fost contemplat
de cercetatorii stiintifici ai ASM si de cercetatorii
turci in domeniul istoriei n cadrul diverselor simpo-
zioane, unde contactele profesionale au cunoscut un
impuls considerabil.

Domeniul agro-alimentar reprezintd o ramura
semnificativa pentru republica noastrda — o tara — In
care activitatea agricola constituie principala sursa de
existentd pentru circa 40% din populatia tarii. Un te-
mei juridic in dezvoltarea ulterioard a acestui sector
este reprezentat de acordul semnat intre Ministerul
Agriculturii si Alimentatiei al Republicii Moldova §i
Ministerul Agriculturii si Afacerilor Rurale al Repu-
blicii Turcia®. Din moment ce agricultura constituie
pilonul de baza al economiei nationale a Moldovei, in
cadrul careia sectorul productiv al acesteia are un ca-
cooperari trebuie valorificate prin diverse reforme in
acest domeniu, prin atragerea proiectelor de investitie,
prin diversificarea pietelor de desfacere.”” Deocamda-
ta ramine necunoscuta activitatea Comitetului Agricol
de Coordonare, infiintat de partile semnatare, pentru
monitorizarea realizarii cooperarii prevazute in art. |
al protocolului mentionat anterior. Cooperarea in do-
meniul agro-alimentar este realizatd si in plan multi-
lateral prin semnarea si participarea in cadrul proiec-
tului ,, Asistenta urgentd pentru depistarea timpurie §i
prevenirea gripei aviare in regiunile Europei de Est
si a Caucazului’®'. Conform datelor oferite de Ser-
viciul de presa al Ministerului Agriculturii, Turcia a
fost enumerata printre tarile care au acordat asistenta
Republicii Moldova in vederea lichidarii consecinte-
lor secetei din vara anului 2007.%

De la stabilirea relatiilor diplomatice Guverne-
le au depus eforturi comune in vederea crearii unui
climat cit se poate de favorabil promovarii unei co-
laborari eficiente si reciproc avantajoase, accentul
principal fiind pus pe crearea conditiilor necesare
ascensiunii exportului, atragerii investitiilor si spori-
rii schimburilor comercial-economice. Potrivit unor
surse de informare turce® si serviciului de presa a
Parlamentului Republicii Moldova, vizitele oficiali-
lor turci in Moldova, in frunte cu Suleiman Demirel,
au fost calificate de partea turca ca fiind constructive
si de perspectivd, deoarece aceste state nu au cunos-
cut disensiuni, cu toate ca existau §i opinii ca vizitele
presedintelui Demirel ar putea Incuraja separatismul
gagauz.*

In ultimul timp, ca urmare a actiunilor de promo-
vare de catre Ambasada Turciei a climatului investi-
tional favorabil in Moldova, a sporit considerabil in-
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teresul oamenilor de afaceri turci, numéarul compani-
ilor turce ce activeaza in Moldova crescind in ultimii
ani.”

Semnarea Acordului intre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Republicii Turcia pentru evita-
rea dublei impuneri cu privire la impozitele pe venit
si prevenirea evaziunii fiscale, semnat la Chiginau la
25.06.1998, constituie un suport legal esential pentru
comunitatea de afaceri din ambele tari. Acordul re-
spectiv permite prestarea de servicii de catre compa-
niile turce si moldovenesti sa desfasoare o activitate
de afaceri fara a fi taxate dublu sau cu unele taxe re-
duse.* Situatia actuald in acest domeniu reflecta un
potential sporit, astfel, colaborarea comercial-econo-
mica fiind considerata ca valorificata.

Un loc important in optimizarea relatiilor econo-
mice moldo-turce 1i revine Agentiei Turce pentru Dez-
voltarea Internationala (TICA), din partea turca, si
Ministerului Economiei, din partea moldoveneasca.”’
Activitatea acestei agentii se desfasoara in conformi-
tate cu prevederile memorandumului semnat, oferind
suport financiar si facilitind implementarea diverselor
proiecte in UTA Gagauz-Yeri.?®

Republica Moldova a devenit membru al Agentiei
Multilaterale pentru Garantarea Investitiei (MIGA)
in iunie 1993.% Investitorilor straini le este acordata
asistenta agentiei internationale - garantul contra ris-
curilor politice si de alt gen, fapt ce asigura stabilitate
investitiei in Moldova. Inviolabilitatea investitiilor
de catre toate persoanele fizice si juridice, inclusiv
cele straine, este garantatd prin Constitutia Republicii
Moldova.*® Actualmente, legislatia se bazeaza si pe
principiul nediscriminarii intre investitorii straini si
autohtoni. Republica Moldova a semnat acorduri bi-
laterale privitor la promovarea §i protejarea mutuald a
investitiilor cu 30 de tari, inclusiv cu Turcia. Fiecare
din aceste acorduri prevede garantii aditionale.

Un aport semnificativ a fost acordat de Ambasada
Turciei la Chisinau in vederea aprofundarii relatiilor
cu tara noastrd in domeniul culturii si turismului. Baza
juridica a acestor relatii reprezinta o serie de acorduri
in aceste domenii, precum si programele de schimb
cultural elaborate la nivel interministerial.’! Relatiile
culturale si istorice multiseculare, cum au fost denu-
mite de reprezentantii diplomatici turci, constituie un
fundament semnificativ pentru dezvoltarea lor prin
organizarea diverselor evenimente cu participarea
agentilor economici din domeniul turismului. Schim-
bul de experienta prin participarea la diferite proiecte
comune in domeniul turismului va contribui la fel la
impulsionarea relatiilor bilaterale si la realizarea cu
succes a unor proiecte nationale Tn domeniul turis-
mului. Organizarea diverselor expozitii, spectacole
muzicale, festivaluri de filme, precum si intilnirile de

afaceri intre operatorii de turism din ambele tari, sint
incluse 1n lista evenimentelor care vor intensifica re-
latiile bilaterale.*

Relatiile moldo-turce au consemnat pe parcursul
perioadei nominalizate un dialog politic in ascensiu-
ne, au cunoscut extinderea cadrului juridic bilateral®
si explorarea oportunitatilor comercial-economice,
precum si o colaborare culturalad eficientd datorita
eforturilor comune ale Turciei si Republicii Moldo-
va, in comun cu autorititile autonomiei gagauze. Ofi-
cialitdtile moldovenesti au apreciat sprijinul acordat
de Guvernul Turciei proiectului de asigurare cu apa
potabila a localitatilor din sudul Republicii Moldova.
In acest context, ambasadoarea Fatma Firat Topcuo-
glu a subliniat ca va depune eforturi pentru eliberarea
celei de-a doua transe de credit in vederea finalizarii
acestui proiect, precum si pentru atragerea agentilor
economici din Turcia in Republica Moldova.** Aceas-
td dimensiune a fost consideratd una din cele mai
importante in cadrul relatiilor bilaterale moldo-turce,
avind in vedere faptul ca UTA Gagauz-Yeri are un
statut priveligiat in fata autoritatilor turce si de acea
in aceastd regiune se desfasoara mai multe proiecte de
asistenta tehnica®.

Nominalizind doar cele mai esentiale domenii,
conchidem ca relatiile economice moldo-turce au do-
bindit o consistentd deosebitd ce va impulsiona sem-
nificativ cresterea economica. Cu toate acestea, este
necesar de a consolida in continuare cadrul juridic bi-
lateral, prin negocierea si semnarea unor acorduri ce
ar reglementa o colaborare eficientd si pragmatica in
domeniile de interes comun.
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la 25.06.1998. Documentul de ratificare - Legea de ratificare nr.
157-X1IV din 15.10.1998, in vigoare din 28.07.2000. Publicat in
editia “Tratate Internationale”, vol. 24 p. 464.

27 Activitatea T.1.C.A. in Moldova a demarat in anul 1994.
Vezi: Memorandumului de Intelegere intre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Republicii Turcia. Semnat - la Chisindu la
03.06.1994. Publicat in editia “Tratate Internationale”, vol. 21 p.
383, in vigoare din 03.06.1994

2 http://www.timpul.mdl.net/Rubric.asp?idIssue=361&id
Rubric=2523

» http://www.miga.org/regions/index_sv.cfm?stid=1533
&country id=136&hcountrycode=MD;  http://web.worldbank.
org/ WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUS/ORGANIZATION/
BODEXT/0,,contentMDK:20122866~menuPK:64020033~page
PK:64020054~piPK:64020408~theSitePK:278036,00.html

30 Art. 72 alin.(3) lit.r) din Constitutia Republicii Moldova

31 Vezi: Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guver-
nul Republicii Turcia privind colaborarea indomeniul turismului.
Semnat - la Istanbul la 23.06.1993, Publicat in editia “Tratate In-
ternationale”, vol. 21 p. 371 in vigoare din 23.06.1993 ; Proto-
col de colaborare culturala intre Ministerul Culturii al Republicii
Moldova si Ministerul Culturii al Republici Turcia. Semnat - la
Ankara la 22.05.1996, Publicat in editia “Tratate Internationale”,
vol. 21 p. 415, in vigoare din 22.05.1996 ; Acord privind coope-
rarea intre Departamentul Tineretului si Sportului al Republicii
Moldova si Directoratul General al Tineretului si Sportului al Re-
publicii Turcia in domeniul tineretului si sportului. Semnat - la
Ankara la 22.05.1996, Publicat in editia “Tratate Internationale”,
vol. 21 p. 418, in vigoare din 02.04.1998 etc.

32 http://www.moldova-suverana.md/index.php?start _fro
m=&ucat=9&subaction=showfull&id= 1166446248&archi-
ve=1166538235&

3 Au fost semnate 53 acorduri bilaterale, documente ce aco-
pera practic intreg spectrul de domenii de cooperare bilaterala:
economie, invatamint, stiinta, medicind si sanatate, cultura, sport,
agricultura, turism, standardizare, domeniul apardrii si vamal.
http://www.mfa.md/politica-externa/tr/

34 http://xv.parlament.md/news/pressrelease/archive/mar-
ch2004/02.03.2004/#2

35 http://www.mfa.md/politica-externa/tr/
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BILATERAL AGREEMENTS CONCLUDING BETWEEN THE UNITED STATES OF AMERICA
WITH SOME OF STATES-PART TO THE STATUTE OF INTERNATIONAL CRIMINAL
COURT- THE POSITION OF THE SUPER POWER

The International Criminal Court has the competence to judge the next international crimes: crime
of genocide, crimes against humanity, crimes of war and crimes for aggression. Concerning first three
crimes there is no problem with the competence of the International Criminal Court to judge it, but concern-
ing aggression the Court can not judge it until it will not be introduced the definition of this crime in the Rome
Statute of the Court.

The process of ratification of the Court’s Statute makes to the states some problems of sovereignty.
These problems are: extradition, problem of immunity, amnesties and others. To solve these problems it is
necessary to introduce some modifications and completions in the national legislation, also it is necessary
to interpret some provisions of the Constitution that are contrary to the Rome Statute of the Court. Every
state must choose by itself the best way to harmonize the national legislation to the provisions of the Rome
Statute of the Court.

The Republic of Moldova was not an exception, and in the process of ratification of the Rome
Statute met some problems of sovereignty. In the case of harmonizing the national legislation to the provi-
sions of the Rome Statute it was elaborated some projects of law in sense of modification and completion the
Constitution and the Criminal Code of Republic of Moldova. The articles 18, 19, 70, 81 of the Constitution
of Republic of Moldova will be modified, and also will be modified some articles from the Criminal Code of
Republic of Moldova.

USA concludes with other states bilateral immunity agreements that would prevent the surrender
of persons to the International Criminal Court. These agreements are criticized by the doctrine and by
the specialists in the field. It is possible that USA may propose to Republic of Moldova to conclude such
agreement. In these case Republic of Moldova should be very careful when it will take a decision, because in
the case that Republic of Moldova concludes such an agreement, it may be possible that the foreign policy
of the Republic of Moldova will change, because the European Union will not be late with its critici to
the address of Republic of Moldova. That’s why the Republic of Moldova should take a decision concerning
its foreign policy.

JABYCTOPOHHHUE COTJIAINIEHUSA 3AKIFOYEHHBIE CIIA
C HEKOTOPBIMU I'OCYJAPCTBAMU-YYACTHUKAMU YCTABA MEXJIYHAPOJHOI'O

YT'OJIOBHOI'O CYJA. NO3NNUA CYIIEPJAEPKABDBI

Hunnomamuueckou xonghepenyuu, npogedennoii ¢ Pume noo seuooii OOH 6 urone 1998 2., yoanocs
npunsimos Cmamym MedcoyHapoOoHo2o yeonosHoeo cyoa. Pamughuxayus uncmpymenma nooooH020 muna mo-
Jrcem 8bl36ams psi0 NPOOIEM ¢ MOYKU 3PEHUS BHYMPULOCYOAPCMEEHHO20 NPABA, OCODEHHO HA KOHCMUMYYUOH-
HOM yposHe. Bosnukaroujue Ha KOHCMUMYYUOHHOM YPO8He NPOOIEeMbL, NPelcOe 8Ce20, AGIAIOMCI CIeOCmEUeM
nepeoauu cygepenumema 6 pesyrvmame pamuguxayuy. Imu KOHKpemmuvle npooiemsbl Kacaiomcs: UMMyHU-
mema auy, UMerWUX OOINCHOCTHOE NOI0JNCEHUe, 0053amenbcmaa 2o0cy0apcme nepedasams C8OUX Spatcoan
€Yoy no e2o 3anpocy; 03MOACHOCMU HAZHAYEHUS. CYOOM HAKA3AHUS 68 BUOE NOMCUSHEHHO20 TUUEHUs C80D00bI,
UCNONIL3068AHUS NPEPOLAMUBHI NOMUTIOBANUS, UCNONHEeHUs npocbd [Ipokypopa cyoa; amHucmuil, GbIHECEeHHbIX
8 COOMBEMCMBULU C GHYMPULOCYOAPCMEEHHBIM NPABOM UNU CYUeCMBOBAHUEM 20CYOAPCMBEEHHO20 3AKOHA,
npeoycCMampusawum NPUMEHUMOCMb CPOKA OABHOCIU, a4 MAKiCe MO20 GaKma, ymo auy, npeocmasuiux
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nepeo cyoom, bydem cyoumsv naiama uz mpex cyoet, a He KoJie2us npucaxicuvix. I ocyoapcmea mozym pac-
CMOmMpemsb HeCKOIbKO peutenutl 01 pamuguxayuu Pumckozo cmamyma, necmomps na cyujecmgogatue npo-
O.1eM Ha KOHCTMUMYYUOHHOM YPOGHE.

Onu moeym cocmosims, Hanpumep, u3 cieoyiowux mep.

- BKJIIOYEHUEe HOBOU CMambu 6 KOHCIMUMYYUIO, KOMOpas NO360AUM peuwums 6ce coomeent-
cmeyiowue KOHCIMUmMyyuouHvle npooemMvl U CHUMAem HeoOX00UMOCMb 8800UMb UCKIIOYeHUsl Osl
8cex CcoOmemcmeyIowux cmameu.Omy mepy ocywjecmeuny, 8 uacmuocmu, Ppanyus u Jloxcembype.
- cucmemamu4eckuti nepecmMomp 6cex cmameti KOHCMUmyyuy, Komopbwle 00JAICHbL OblMb USMEHEHbl C MeM,

umobvl COOMEEMCME08aANTb Cmamymy

- @Bedenue U (Uiu) npumerenue ocodool npoyedypsvl 0000PeHUsT NAPIAMEHNOM, 8CACOCIBUE 1e20
Cmamym moodicem 6vlmv pamu@uyuposan, HecCMOmpst Ha Mo, Ymo KaKue-mo cmamvu npomugopevam Kow-

cmumyyuu.

- MOJKOBAHUE OMOEIbHBIX NONONCEHULL KOHCmumyyuu maxkum 06]76130]\4, umobsl uzbexcams KoLIU3UL

¢ Pumckum cmamymom.

Omom Hoeblll MeAHCOYHAPOOHBILL CYO OVOem BANCHOU Mepoll NPOMUBOOCUCMEUs Oe3HAKA3AHHOCMU U
€cpeocmeom, cnoCOOCMBYIOUUM COOTIOOEHUIO 2YMAHUMAPHO20 NPABA U NPAsd, NPas 4eloeexd.

Adoptarea Statutului Curtii Penale Internationale
la 17 iulie 1998 la Roma a fost salutat ca un progres
esential al justitiei internationale. Acest eveniment
constituie pe plan mai larg o adevarata incununare a
gandirii juridice cu privire la respectul dreptului in-
ternational si sanctionarea celor ce se fac vinovati de
crime impotriva Intregii umanitati[ I ;art.3].

La 11 aprilie 2002, la Geneva, la sediul ONU Mary
Robinson, inaltul Comisar pentru drepturile omului, a
declarat ca a depus instrumentele de ratificare cel de-
al 60-lea stat. Astfel, Statutul a intrat in vigoare la 01
iulie 2002. Pana in prezent Statutul a fost semnat de
168 de state. La data de 1 august 2007, instrumentele
de ratificare au fost depuse de 105 state, ultimul fiind
Japonia la 17 iulie 2007.

Cel mai interesant caz este reprezentat de Statele
Unite ale Americii care, desi au semnat Statutul sub
administratia Clinton, nu l-au ratificat, retragandu-se
odatd cu preluarea presedintiei de catre George W.
Bush. Semnarea, in ultimul moment, a avut drept
ratiune posibilitatea participarii in continuare la ne-
gocierea regulilor si procedurilor curtii, numai astfel
putand incerca sa obtind scoaterea propriilor nationali
care participad la misiuni de mentinere a pacii de sub
jurisdictia acestei instante. In plus, SUA, temandu-se
ca soldatii si liderii lor politici ar putea fi supusi unor
persecutii bazate pe acuze formulate din ratiuni poli-
tice, au informat Organizatia Natiunilor Unite in anul
2002 cd nu se mai considerd parte la tratat, iar prin
neratificarea actului international, desi initial acesta
fusese semnat, nu s-au impus obligatii pentru partea
americand[2; p162]. Optiunea Statelor Unite ale Ame-
ricii se intemeiaza si pe convingerea cd, in calitate de
superputere, se pot ocupa mai eficient de aducerea in
fata justitiei a criminalilor de razboi, asa cum a fost
in cazul Germaniei, [ugoslaviei si Irakului, pentru cel

din urma stat considerand cd numai in mod unilateral
a fost posibild inlaturarea unor personaje precum Sa-
ddam Hussein si Ali Hassan al-Majid. Un argument
suplimentar a fost faptul cd, in situatiile in care Statele
Unite ale Americii nu au intervenit prompt, au avut
loc atrocitati inimaginabile, aga cum s-a intamplat in
Ruanda si Somalia.

Totodata, America a apreciat cd, in fapt, este sin-
gura in masurd sda urmareascd oriunde criminalii de
rdzboi si nu ar fi corect ca tocmai militarii si oficialii
americani care, In fond, fac posibila aplicarea preve-
derilor Statutului, sa fie pedepsiti. Raspunsul ONU la
aceste motivatii nu s-a lasat asteptat, punandu-se seri-
os problema redeschiderii, de catre curte, a investiga-
tiilor crimelor de razboi de care sunt acuzati america-
nii in Irak, Somalia, precum si pentru folosirea arme-
lor cu uraniu sdracit sau de fragmentatie. Nu trebuie
inteles ca numai SUA s-a impotrivit Statutului. Exista
multe state care nu agreeaza aceasta instantd interna-
tionala, printre care Israelul, care se opune deoarece
in Statut este consideratd crima de razboi ,,stabilirea
de cdtre puterea ocupantd a unei parti din populatia
sa in teritoriul ocupat, precum §i transferul in inte-
riorul acestui teritoriu sau in afara lui a unei parti
sau a totalitatii populatiei bastinage”, situatie foarte
actuala in Palestina. De asemenea, China apreciaza ca
instanta internationald se amestecd 1n afacerile interne
ale statului, reprezentand un atentat la suveranitate. In
momentul in care Statele Unite ale Americii au con-
stientizat ca Statutul va intra in vigoare in cursul anu-
lui 2002, au luat masuri prin care sa limiteze aplicarea
acestuia, fapt descris de unii analisti drept o incerca-
re de ,,sugrumare la nagstere” a curtii. Primul pas a
constat in adoptarea Legii privind protectia oficialilor
americani, prin care pe de o parte se suspenda ajutorul
militar acordat tarilor care nu semneaza un acord bila-
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teral de nepredare a cetatenilor americani catre curte,
iar pe de alta parte autorizeaza Presedintele SUA sa ia
masurile necesare, inclusiv militare, pentru a elibera
orice cetdtean american din custodia curtii. Totoda-
ta, prin aceasta lege se interzice orice cooperare intre
Statele Unite ale Americii si curte. Al doilea pas a fost
reprezentat de faptul cd America a amenintat ONU
ca va folosi dreptul de veto in cadrul Consiliului de
Securitate pentru a nu mai prelungi mandatul misiu-
nilor de mentinere a pacii din intreaga lume, dacad nu
se adopta o rezolutie In favoarea cerintelor proprii. Al
treilea pas a fost incheierea unor acorduri bilaterale
de nepredare a cetatenilor americani cu alte state. La
semnare, partile la aceste acorduri au invocat ca temei
legal prevederile art. 98 din Statut, care dispun:

1. Curtea nu poate prezenta o cerere de asistenta
care ar constrange statul solicitat sa actioneze de o
manierd incompatibila cu obligatiile care ii incum-
ba in dreptul international in materie de imunitate a
statelor sau de imunitate diplomatica a unei persoane
sau bunuri ale unui stat tert, in afara de cazul in care
a obtinut in prealabil cooperarea acestui stat tert in
vederea ridicarii imunitatii.

2. Curtea nu poate indeplini executarea unei ce-
reri de predare care ar constrange statul solicitat sa
actioneze de o manierd incompatibila cu obligatiile
ce i revin in baza acordurilor internationale potrivit
carora consimtamantul statului de trimitere este ne-
cesar pentru a fi predata Curtii o persoand a acestui
stat, in afara de cazul in care Curtea nu poate obtine
in prealabil cooperarea statului de trimitere pentru
ca el sa consimta la predare”.[3; p169].

Comisia Europeana, Amnesty International si alte
organizatii au contraargumentat vehement, sustinand
ca art. 98 se refera la acorduri privind statutul fortelor
deja existente, intelegeri referitoare la misiuni de pace
si acorduri privind extradarea catre statul de origine a
cetatenilor acestuia, care au comis infractiuni pe teri-
toriul altui stat si, in nici intr-un caz, nu se au in vede-
re acorduri bilaterale de creare a unor imunitati.

Aparatorii Curtii Penale Internationale condamna
acordurile bilaterale ale SUA de nepredare a persoa-
nelor Curtii ca fiind o Incercare nescuzabild de a inla-
tura impunitatea pentru crimele definite de Statutul de
la Roma, si anume pentru crima de genocid, crimele
de razboi si crimele impotriva umanitatii.

Ratiunile ostilitatii manifestate de SUA ar consta
in aceea ca, functionarea unei instante penale inde-
pendente ar duce la anihilarea avantajului detinut prin
calitatea de membru permanent si predominant al
Consiliului de Securitate[4; art.98]. O alta justificare
ar consta in faptul cda SUA pe plan international are
rolul de , jandarm mondial”. In cadrul actiunilor intre-
prinse astfel, SUA s-a temut ca propriii soldati sau alti

oficiali ar putea cadea sub incidenta i In competenta
de judecata a unei instante internationale aflate in afa-
ra oricarui control statal. O alta justificare, de mare
relevanta pentru factorii politici americani, a fost opi-
nia publicad americana, care se pronunta net impotriva
oricarei cedari de suveranitate. O posibila situatie, in
care un soldat american aflat in misiune oriunde in
afara SUA, ar fi judecat de catre Curtea Penald In-
ternationald este consideratd inacceptabila la nivelul
perceptiei publice, dar si pentru prestigiul si pozitia
externd a SUA pe plan mondial.

Pana in prezent, aproximativ 63 de state au sem-
nat asemenea acorduri, dintre care doar 31 sunt State
Membre ale Curtii Penale Internationale, incluzénd
state mici, sarace sau state in conflict care au fost
amenintate cu retragerea asistentei militare acordate
din partea SUA. Majoritatea statelor membre ale UE,
Canada, Argentina si alte state au refuzat semnarea
acordurilor bilaterale de nepredare a persoanelor Cur-
tii Penale Internationale, argumentand asta prin faptul
ca semnarea acordurilor respective i-ar pune pe ei in
situatia de violare a obligatiilor legale care decurg din
Statutul Curtii Penale Internationale[5; p77].

Acordurile pe care le incheie SUA de nepredare a
cetatenilor Curtii Penale Internationale sunt secrete.
SUA a propus cateva variante de acorduri bilaterale
de nepredare a persoanelor Curtii:

- cele care sunt reciproce, prevad ca nici unul din
statele parti la acord nu va preda persoanele celuilalt
stat fard a obtine acordul acelui stat;

- cele care nu sunt reciproce, prevad doar nepreda-
rea “persoanelor” SUA Curtii Penale Internationale;

- i cele care sunt create pentru statele care nici nu
au semnat, nici nu au ratificat Statutul de la Roma al
Curtii Penale Internationale, prevazand ca acele state
nu vor coopera cu un stat tert pentru a preda “persoa-
nele” SUA Curtii Penale Internationale.

Aceste acorduri bilaterale de nepredare a persoa-
nelor Curtii Penale Internationale sunt criticate de ex-
pertii internationali in domeniu, ca fiind abuzive si in
contradictie cu Dreptul International. Statele care au
negociat continutul Statutului de la Roma al Curtii Pe-
nale Internationale au facut-o cu referire la Dreptul In-
ternational si cu grija la adresa potentialelor conflicte
intre Statut si obligatiile internationale existente. Pre-
vederile Statutului de la Roma au recunoscut faptul ca
anumite state au anumite acorduri internationale deja
existente, care au obligat statele sa intoarca acasa nati-
onalii altor state (statelor care i-au trimis) cand crimele
deja au fost comise. Astfel, articolul 98(2) al Statutu-
lui de la Roma a fost destinat sa se adreseze oricaror
potentiale discrepante care ar putea surveni ca rezultat
al acestor acorduri §i sd permita cooperarea cu Curtea
Penala Internationala. La fel, acest articol da priorita-
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te “statului care a trimis” sa efectueze o investigatie a
crimelor care se pretind a fi comise de nationalii lui.
Aceasta prevedere a Statutului se bazeaza si este in
conformitate cu principiul complementaritatii in baza
caruia un stat al carui nationali sunt Invinuiti de savar-
sirea unei crime de genocid, crime Tmpotriva umani-
tatii sau crime de razboi are primul oportunitatea de a
investiga si judeca acele persoane. Din pacate, SUA a
folosit si interpretat abuziv prevederile articolului 98
al Statutului de la Roma 1n vederea elaborarii si inche-
ierii acordurilor bilaterale de nepredare a persoanelor
Curtii Penale Internationale.

Acordurile bilaterale incheiate de SUA de nepre-
dare a persoanelor Curtii Penale Internationale sunt
contrare Dreptului International si prevederilor Statu-
tului de la Roma din urmatoarele motive:

- Acordurile bilaterale ale SUA de nepredare a
persoanelor Curtii Penale Internationale sunt contra-
re intentiei care reiese din prevederile Statutului.
Delegatii care au fost implicati in negocierea artico-
lului 98 al Statutului de la Roma au indicat faptul ca
acest articol nu a intentionat sa permita concluzionarea
a noi acorduri incheiate in baza articolului 98, ci mai
degraba sa previna conflictele legale care ar putea sur-
veni din cauza acordurilor deja existente, sau a noilor
acorduri bazate pe existenta precedentelor. Articolul 98
nu a intentionat sa permitd incheierea acordurilor care
ar exclude posibilitatea judecarii de catre Curtea Pe-
nald Internationala a persoanelor care au comis crime
internationale si care nu au fost judecate de statul sau.
Si articolul 27 al Statutului de la Roma intitulat “lipsa
pertinentei calitatii oficiale” prevede:

1. Prezentul statut se aplica tuturor in mod egal,
fara nicio distinctie, bazata pe calitatea oficiala. in
special, calitatea oficiald de sef de stat sau de guvern,
de membru al guvernului sau al parlamentului, de re-
prezentant ales ori de agent al unui stat nu exonereaza
in niciun caz de raspundere penald, potrivit prezen-
tului statut, si nici nu constituie ca atare un motiv de
reducere al pedepsei.

2. Imunitatile sau regulile de procedura speciale
care pot fi legate de calitatea oficiald a unei persoane,
in baza dreptului intern §i a dreptului international, nu
impiedica Curtea sa igi exercite competenta fata de
aceastd persoand.”’[6; p200]

- Acordurile bilaterale ale SUA de nepredare
a persoanelor Curtii Penale Internationale sunt con-
trare insasi sensului articolului 98. Acordurile pro-
puse de SUA cautd sa amendeze termenii tratatului
dupa eficacitate inlaturand conceptul de Stat de trimi-
tere din articolul 98(2). Prin contrast, SUA a propus
acorduri bilaterale de nepredare a anumitor categorii
de persoane Curtii Penale Internationale. Aceasta ca-
tegorie de persoane include pe oricine care a lucrat

sau lucreaza pentru Guvernul SUA si care a fost gasit
pe teritoriul statului parte la Acord.

- Interpretarea data de SUA articolului 98 al Statu-
tului de la Roma este contrara scopului Curtii Penale
Internationale. Acordurile bilaterale de nepredare a
persoanelor Curtii Penale Internationale au fost con-
stituite pentru simplul motiv de a prevedea categoria
persoanelor sau categoriile de persoane cu imunitati
fata de Curtea Penald Internationald. Mai mult ca atét,
acordurile respective nu aduc nicio sigurantd relativ
la faptul ca SUA va investiga, si daca va fi necesar,
va judeca crimele comise. Prin urmare, scopul aces-
tor acorduri bilaterale ale SUA este contrar intregu-
lui scop al Curtii Penale Internationale, care este de a
asigura ca genocidul, crimele de razboi si/sau crimele
impotriva umanitatii vor fi adresate spre judecare in-
stantei la nivel national sau instantei la nivel internati-
onal, adica Curtii Penale Internationale.

In ce priveste interpretarea anumitor prevederi ale
articolului 98 al Statutului Curtii, putem spune ca aco-
lo se face referire la acordurile deja existente, daca
e sa vorbim despre cazul SUA, atunci trebuie luate
in consideratie, acordurile existente, cum ar fi, Acor-
durile privind Statutul Fortelor si acordurile privind
cooperarea juridica In materie penald, inclusiv privind
extradarea. Pe cand, acordurile propuse de SUA, asa
cum sunt ele redactate n prezent sunt neconforme cu
obligatiile statelor parti la Statutul de la Roma si pot
fi neconforme cu alte acorduri internationale la care
statele parti la Statutul de la Roma sunt de asemenea
parti.

Putem spune ca, statele care vor semna aceste
acorduri bilaterale vor incélca obligatiile sale fatd de
Curtea Penald Internationald, prevederile Conventiei
de la Viena cu privire la dreptul tratatelor din 1969 si
vor incalca posibil legea sa interna cu privire la extra-
dare. In particular, Statele Parti la Statutul de la Roma
care semneaza asemenea acorduri bilaterale cu SUA
vor incalca articolele 27, 86, 87, 89 si 90 ale Statutului
de la Roma.

In anul 2002, Romania a semnat Acordul bilateral
cu SUA de nepredare a persoanelor Curtii Penale In-
ternationale, care scoate de sub jurisdictia Curtii Pe-
nale Internationale soldatii americani care ar putea fi
acuzati de crime de genocid, crime impotriva umani-
tatii sau crime de razboi. Decizia Romaniei de a sem-
na acest acord avea ca unica si inalta ratiune cresterea
sanselor de aderare la NATO. Dar la acel moment re-
actia Uniunii Europene nu a intarziat sa se faca auzita.
Presedintele Parlamentului European, Pat Cox decla-
ra: “Acordul romano-american in privinta Curtii Pe-
nale Internationale va influenta procesul de aderare a
Bucurestiului la Uniunea Europeana, iar Jean Christo-
phe Fillori, purtatorul de cuvant al comisarului euro-
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pean pentru extindere, Gunter Verheugen, transmitea
la randul lui un mesaj extrem de ferm: “Regretam de-
cizia Romaniei si deplangem faptul ca o tara candida-
td nu a asteptat ca Uniunea Europeana sa prezinte o
pozitie comuna privind propunerea SUA referitoare la
Curtea Penald Internationald. Ne-am fi asteptat de la
o viitoare tara membra a Uniunii Europene sa ne con-
sulte cel putin”. Parlamentul European si Adunarea
Parlamentara a Consiliului Europei, reunite in sedinta
comuna, au criticat in termeni duri pozitia Romaniei
fatda de Curtea Penala Internationald si au atentionat-o
sd nu ratifice acordul semnat cu SUA.

Daca Republica Moldova va semna un asemenea
acord cu SUA s-ar putea pomeni in situatia Romaniei,
lucru care nu este de dorit pentru noi dacd dorim sa
fim tard membra a Uniunii Europene.
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Natalia SOLCAN

magistru in drept

EUROPEAN NEIGHBORHOOD POLICY:
DEFINITION, SCOPE, PRINCIPLES AND PRIORITIES

The European Neighborhood Policy recently established as a result of the last extensions of the
European Union on the 1 May 2004 and 1 January 2007 represents a new phase of development and continuous
building of the European continent, fortifying the quality of international actor of the European Union.

The main idea of the ENP constitutes the establishment of “a circle of friends” in order to create an
area of prosperity, stability and security in the European Union neighborhood, for the benefit and interest of
the EU, as well of the partner countries.

The European Neighborhood Policy is not an enlargement policy but this significant process, taking
into account its added value for the unification of the EU, is not excluded from the ENP substance.

The main scope which paves the Neighborhood Policy of the EU relates to:

i) the necessity to avoid new diving lines in Europe, and;

ii) the enhanced development of relations with the countries from the neighborhood, on the continental
level, as well as international.

The ENP sets a set of principles such as the geographic or the proximity to the EU borders for the
delimitation of the states that are covered by the Union vicinity.

The principle of joint ownership supposes the joint active involvement of the European Union and of
the neighboring country in the implementation of the European Neighborhood Policy.

A new principle introduced is the differention which paves the relations of each state separately with
the EU in the process of implementation of the ENP.

The Strategy Paper of the European Neighborhood Policy foresees two wide areas which guide the
entire set of priorities and which are at the basis of the relations between the EU and the partner country.
These areas are as follows:

i) Priorities relating to the commitments to specific actions which confirm of reinforce adherence to
shared values and to certain objectives in the area of foreign and security policy.

ii) Priorities relating to the commitments to specific actions which will bring partner countries closer
to the EU in a number of priority fields.

EBPOIIEMCKASI IIOJUTUKA JOBPOCOCE/ICTBA:
ONPEAEJIEHUE, TPUHLMUIIBI 1 TIPUOPUTETbI

Esponeiickas [lornumuxa Jlobpococedcmaa, 6osnukuias 6 pezyiomame pacuupenus Eepocorosa (1 mas 2004
eooa u 1 ausaps 2007 200a), npedcmasisiem coO0U HOGbLIL HMAN PA36UMUSL U NPOOOJIIHCEHUSL CIPOUMETbCEA
€BpPONeNicKo20 KOHMUHEHMA, YKpeniss nosuyuu esponeiickoco Cowsa 6 Kauecmee MeHCOVHAPOOHO2O0
axmepa.

Cywnocmyo Esponetickoii [oaumuxu [{obpococedcmea 3axniouaemces 8 YCmMaHOGIeHUU «Kpyaa Opy3eiy ¢
Yeab10 CO30aHUsI IPOYEEMAIOWEe20, CMADUTLHO2O U 3AWUUEHHO20 NPOCMPAHCINGA NO COCEOCHBY C e8PONEUCKUM
Corozom, 6 unmepecax EC, a max sice u cmpan napmuepos.

Esponetickas [orumuxa /lodpococedcmaa He s1615emcs NOAUMUKOU PACUUPEHUST, 8 THO Jice BPeMsl IMOm
savicHbvlll npoyecc ¢ mouku 3penus ynuguxayuu Egponeiickoeo Coroza, He omoenen om CYWHOCMU e8po-
pacuuperus.

Ocnosnvie yeau, Komopbvie 1excam 6 0OCHO8e e8PONENCKOl NOAUMUKYU 00OPOCOCeOCmEd 3aKI04aAIOMes 8
creoyioujem:

i) uzbeosicanue nosvix pazoensiowux aunui 6 Eepone, u,
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ii) yKpennenue cessell ¢ COCeOHUMU CMPAHAMU, HA KOHMUHEHMATLHOM U MEAHCOYHAPOOHOM YPOGHE.
Esponetickas Ionumuxa J{obpococedcmea ycmanasnugaem psio npUHyUnoOs, makux Kax eeozpagpuyecxas
oruzocmov K epanuyam EC, ¢ yenvio oepanuienuss Cmpam, KOmopule COCMOsm 8 COCeOCmae ¢ COI30M.
THpunyun 3aumosagucumocmu iy 00uje2o 0053amenbCmaa npeononazaenm UHMeHCUSHOe COMmpYyOHUYECME0
EC u cocednezo cocyoapcmea 6 yensix ocywecmenenus Eeponetickoii Ilonumuxu JJobpococedcmea.
Hosamopcxum npunyunom saensemcs ougppepenyuayuss, Komopas pecyiupyem OMHOUWEHUS KAHCO020
eocyoapcmea ¢ EC 6 omoenvrocmu 6 npoyecce cosmMecmnozo oCcyuwecmenetus noIUmuKy 000pococeocmaa.
Cmpameeus: Egponeiickotl [loaumuxu /lobpococedcmesa nokpuigaem 06e oduupnvle 001acmu, Komopule
BKIIOUATOM Yenblll Ps0 NPUOPUMEINOs, AeHCaAWUX 6 OCHO8e 83aumoomuouteHull mexcoy EC u cmpanoii-

napmHuepom. ﬂaHHblMu obnacmamu AGIAIOMC:

i) npuopumemuvl, Kacaowuecs 0053aMenbCms K ONpeoeieHHbIM 0eUCmUusIM, KOmopule noOmeepHcoaom
UTU YKPENIAIOM NPUBEPIHCEHHOCTIb PA3OENEHHBIM YEHHOCSM U ONPEOeleHHbIM YeasiM 8 001acmu UHOCTNPAHHOLL

NOIUMUKU U ROAUMUKU OE30NACHOCMIU.

ii) npuopumemul, Kacarowuecs 00a3amenbLCme K OnpeoeieHHbIM 0etUCmMEUsIM, KOMopble NPUOIUISIIM CMPAny

napmuepa xk EC 6 ycmarnognennvix ooiacmsx.

Notiunea

Politica Europeana de Vecindtate, aparuta recent
ca urmare a extinderii Uniunii Europene din 1 mai
2004, reprezintd o noud etapa de dezvoltare si con-
struire continud a continentului european, fortificind
calitatea de actor international al Uniunii Europene.

Esenta PEV constituie stabilirea ,,unui cerc de pri-
eteni”’[1, p.3] pentru a crea un areal de prosperitate,
stabilitate si securitate in vecindtatea Uniunii Euro-
pene, benefic si in interesul atit al UE, cit si al tarilor-
partenere.

Politica Europeana de Vecinatate reglementeaza re-
latiile privilegiate cu statele vecine, ce depasesc coope-

rarea de ordin general, incluzind respectarea principiilor
economiei de piata, dezvoltarii durabile si a comertului
liber, avind la baza integrarea economica a statelor ve-

cine pe piata internd unionald, axindu-se pe reducerea
sardciei, consolidarea cooperdrii trans-frontaliere, inter-
conexiunea retelelor si oferind o asistenta financiara so-
lida, in schimbul consolidarii statutului de drept in tarile
vecine, a democratiei, respectarii drepturilor omului, bu-
nei guvernari, promovarii reformelor de piatd, promo-

varii coeziunii sociale, in comun fiind prevazute coope-
rarea privind obiectivele politicii externe, precum lupta

A

impotriva terorismului si non-proliferarii mijloacelor de
distrugere in masa.

Politica Europeana de Vecindtate nu este o politica
de aderare, dar totodata acest proces semnificativ din
punct de vedere al valorii unificarii UE nu este exclus
din continutul acesteia.

Desi PEV este separata de politica de extindere a
Uniunii Europene, care s-a dovedit a fi cea mai efec-
tiva din punct de vedere al unificarii si transformarii
continentului european, ea reprezintd un instrument
ce conduce tarile la atingerea obiectivului de aplicare
pentru aderare la UE, conform art. 49 al Tratatului UE
bazindu-se pe progresul inregistrat si fiind un puternic
stimulent de cooperare [4, p.1].

Primele elaborari referitoare la noua politica euro-
peand ce ar cuprinde tarile din vecinatatea UE dema-
reaza cu scrisoarea comuna a Secretarului General al
UE, Dr. Javier Solana si a Comisarului Christopher
Patten ,,Europa Largitd” din 7 august 2002, fiind ur-
matd de Comunicdrile Comisiei Europene ,,Europa
Largita — Vecinatatea: Un cadru nou pentru relatiile
cu vecinii de la Est si Sud” din 11 martie 2003 si ,,Pre-
gatirea cdii pentru un Nou Instrument de Vecinatate”
din 1 iulie 2003, iar odata cu adoptarea in martie 2004
a Strategiei Politicii Europene de Vecinatate a inceput
0 noua etapa in consolidarea si aprofundarea relatiilor
dintre Uniunea Europeand si statele vecine, inclusiv
Republica Moldova.

Uniunea Europeand a conceput initiativa de veci-
natate ca politicd coerentd si eficienta, exhaustiva si
de inovatie ca continut si formd, cu implicarea intre-
gii structuri institutionale unionale, importanta careia
este reflectatd intr-un sir de documente de importanta
esentiala pentru Uniunea Europeana, unul dintre care
este Tratatul de instituire a Constitutiei pentru Euro-
pa:

,wUniunea va dezvolta relatii speciale cu tarile ve-
cine, cu scopul de a stabili un areal de prosperitate
si buna vecinatate, bazata pe valorile Uniunii §i ca-
racterizatd prin relatii apropiate si pasnice bazate pe
cooperare” (art. I-57).

In Strategia Europeand de Securitate, adoptata de
Consiliul European in decembrie 2003 se prevede sar-
cina Uniunii: ,, de a aduce o contributie particulara
stabilitatii si bunei guvernari in vecindtatea noastra
imediata (si) de a promova un cerc de tari bine gu-
vernate la Estul Uniunii Europene si la granita Me-
diteraneenei cu care putem sa beneficiem de relatii
apropiate si de cooperare”.

Activitatea exercitiului de vecindtate este preva-
zutd pentru statele vecine Uniunii Europene, luind in
consideratie toate domeniile ce sunt necesare pentru
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a asigura o continuitate teritoriald si o durabilitate
politica a Strategiei Europene de Securitate. In mod
particular, printre vecinii Uniunii Europene se numara
statele din Europa de est, Rusia, statele mediteranee-
ne, ulterior fiind extinsad asupra Caucazului de sud.

Totodata, Politica Europeand de Vecinatate, por-
nind de la principiul proximitatii ce sta la baza acestu-
ia, implica toate statele membre ale UE, tarile-candi-
date, statele cu perspectiva clara europeand, tarile de
la estul si sudul Europei, evident Rusia, reprezentind
un proiect care ar putea fi numit pan-european-medi-
teranean.

Scopul

Principalele scopuri care stau la baza politicii de
vecindtate a Uniunii Europene reies din:

1)  necesitatea de a evita noi linii de divizare in
Europa si;

ii) dezvoltarea aprofundata a relatiilor cu tarile din
vecindtate, la nivel continental si context international.

Interpretind necesitatea evitarii noilor linii de divi-
zare pe continentul european, se pune in evidenta fap-
tul ca desi Politica Europeand de Vecinatate nu este
prevazuta ca instrument ce ofera perspective clare de
integrare europeana, esenta ei constd in stergerea in-
semnatatii clasice a frontierelor, prin stabilirea legatu-
rilor de interconexiune in diferite si multiple domenii,
tinindu-se cont de interesul comun si cel reciproc al
tarilor vecine pe de o parte si UE pe de alta.

Esenta novatore a PEV consta in consolidarea re-
latiilor de cooperare existente si aprofundarea aces-
tora in noi domenii stabilite dintre statul-partener si
UE, care treptat se vor ridica la niveluri mai nalte si
strinse, precum conlucrarea In majoritatea domeniilor
ce se referd la cele patru libertati si care cuprind li-
bertatea miscarii marfurilor, capitalului, serviciilor si
persoanelor, cu exceptia celui institutional ,,sharing
everything with the Union but institutions” [1, p. 6].

Drept domenii initiale si destinate pentru perioada
imediat urmatoare pentru impulsionarea relatiilor din-
tre statele vecine si UE, percepute ca reciproc avan-
tajoase si necesare, sunt considerate, atit consolidarea
dialogului politic, aprofundarea legaturilor economice
si comerciale, cooperarea In domeniul justitiei si afa-
cerilor interne, integrarea in politicile UE, cit si oferi-
rea asistentei financiare substantiale pentru atingerea
celor vizate [2, p.2].

Republica Moldova poate servi ca studiu de caz
in ceea ce priveste includerea noilor aspecte de coo-
perare in relatiile bilaterale RM-UE, unul dintre care
este considerat pe bunad dreptate drept revolutionar in
relatie cu alti actori internationali, acesta fiind coo-
perarea la capitolul legat de solutionarea conflictului
transnistrean [3, p. 15] .

Tarile din Europa Centrala, care recent au aderat
la Uniunea Europeana contribuie in modul cel mai di-
rect la stabilirea legaturilor strinse cu statele vecine,
tinind cont, atit de interconexiunile acestora de ordin
economic, social si cultural, cit si de importanta rela-
tiilor interumane, avind in multe cazuri minoritati pe
ambele parti ale frontierei.

Dezvoltarea relatiilor cu statele din vecinatate evi-
dentiaza necesitatea reformularii acestora, tinindu-se
cont cd odata cu recentele extinderi ale UE, granita
unionald a atins nu numai noi vecini, dar si actori
internationali de o importantd variabild, cu exceptia
Federatiei Ruse, relatiile cu care sunt privite intr-un
context diferit, luind in consideratie si rolul acesteia
asupra imediatilor vecini estici ai UE.

Politica Europeana de Vecinatate, la nivel conti-
nental, se afla intr-o interdependentd economica si po-
litica fata de politica externa a Federatiei Ruse, tinind
cont de rolul acesteia in rezolvarea conflictelor inghe-
tate din Moldova si Georgia, de influenta politica pe
care o poate exercita in folosul sau.

Astfel, devine evident faptul ca re-formularea de-
finitiei de dezvoltare a relatiilor cu statele vecine, va
cuprinde luarea in consideratie a pozitiei Federatiei
Ruse in regiunea sud-est europeand, in acelasi timp
tinind cont de propriul rol crescind pe arena internati-
onala si dorinta politica a acestor state.

Prin prisma politicii sale externe, ar fi neconsec-
vent din partea Uniunii Europene dacé aceasta nu ar
reactiona la cele petrecute in imediata sa vecinatate.
Pentru a asigura securitatea si stabilitatea frontierelor
sale, UE va trebui In urmatorii ani sa diversifice rela-
tiile cu statele sale vecine intr-o masura in care aceas-
ta ar duce la solutionarea problemelor transnationale
care, de reguld, sunt de naturda socio-economice, tin
atit de instabilitatea politica si fragilitatea structurilor
statale, cit si de alt ordin precum crima organizata,
migratia ilegala, conflicte inghetate, etc.

Desi Politica Europeand de Vecinatate contine di-
rectii generale de dezvoltare a raporturilor de coope-
rare cu toate statele vecine, aprofundarea domeniilor
considerate reciproc avantajoase se va efectua in baza
diferentiata si nu in ultimul rind reiesind din princi-
piul perspectivei de integrare europeana a statului-
partener, care, desi nu este stipulat in PEV, nu este in
acelasi timp exclus.

Tarile din vecinatate sunt plasate la nivel de par-
teneri esentiali ai UE, interdependenta economica si
politica fiind pronosticata sa duca la cresterea eco-
nomica si comerciala reciproca, la crearea unei zone
de stabilitate si la schimburile de capital uman.

Modalitatea de dezvoltare a relatiilor cu statele ve-
cine este perceputa diferit de la stat la stat sau de la un
grup geografic la altul. Tarile mediteraneene se axea-
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74 pe o cooperare mai strinsa cu UE, cu Caucazul de
sud UE va aprofunda relatiile economice §i comercia-
le, contribuind activ la infrastructura continentald, pe
cind cele mai esentiale sfidari, dar si oportunitati sint
legate de Republica Moldova si Ucraina, care solicita
recunoasterea perspectivelor europene.

Principiile

Politica Europeana de Vecinatate utilizeaza prin-
cipiul geografic sau cel al proximitatii de granitele
Uniunii Europene pentru a delimita statele ce fac par-
te din vecinatatea unionald. Dupa cum este prevazut
in Strategia PEV acestea sunt tarile vecine sau cele ce
s-au apropiat de UE in urma ultimelor extinderi.

Astfel, aplicind acest principiu se evidentiaza ta-
rile ce intrd nemijlocit in sfera de aplicare a Politicii
Europene de Vecinatate, printre care Algeria, Belarus,
Egipt, Israel, lordania, Liban, Libia, Republica Mol-
dova, Maroc, Autoritatea Palestiniana, Siria, Tunisia,
Ucraina, si Rusia [8, p. 3], Armenia, Azerbaijanul si
Georgia [9, p. 1].

Arealul geografic vast duce la gruparea statelor ve-
cine in dependentd de gradul de apropiere de UE, si
baza juridica bilaterala:

1) _Statele est-europene, precum Republica Mol-
dova si Ucraina, cu obiectiv_strategic bine formulat
de integrarea europeanad si Acorduri de Parteneriat si

Acordurile de Asociere dintre UE si statele me-
diteraneene subliniazd in preambulul sdu importanta
Cartei ONU, in special respectarea drepturilor omu-
lui, principiilor democratice si libertatea economica,
necesitatea de a consolida stabilitatea politica si dez-
voltarea economica a regiunii prin Incurajarea coope-
rarii regionale, necesitatea demararii dialogului politic
regulat in contexte bilaterale si internationale privind
subiecte de interes comun, necesitatea de a mentine
un dialog in domeniile stiintific, tehnologic, cultural,
audio-vizual si social pentru a beneficia ambele parti.

Luind drept exemplu, Acordul de Asociere Maroc-
UE, devine evident faptul ca acesta prevede un dialog
politic regulat atit la nivel ministerial si de stat, cit si
parlamentar. Se pune accentul pe pacea, securitatea
si cooperarea regionala si necesitatea de a contribui
la stabilitatea si prosperitatea regiunii mediteraneene,
promovarii intelegerii si tolerantei. Acordul cuprinde
prevederi privind libertatea instituirii si liberalizarii ser-
viciilor, migcarii capitalului si regulilor de competitie,
consolidarea cooperarii economice in cele mai largi as-
pecte. Acordul face mentiune atit la existenta liberului
comert in bunuri fabricate, consolideaza aranjamentele
pentru liberul comert in bunuri industriale, cit si sta-
bilirea directiilor de liberalizare reciproca progresiva a
produselor agricole.

3) Statele-candidate si cu perspective clare de

Cooperare adoptate cu UE.

Aceeasi baza juridica este stabilita intre UE si Ru-
sia, doar ca drept scop este fixata dezvoltarea relatiilor
la nivel de parteneri strategici.

Obiectivele APC pot fi caracterizate in linii gene-
rale prin prevederea unui cadru potrivit pentru dialo-
gul politic, ce ar permite dezvoltarea relatiilor poli-
tice; prin promovarea comertului si investitiilor si a
relatiilor armonioase economice; prin prevederea unei
baze de cooperare legislativd, economica, sociald si
financiara.

In contextul Republicii Moldova, APC cuprinde
prevederi referitoare la comert si economie ce includ,
de exemplu, liberalizarea comertului bazat pe trata-
mentul acordat celei mai favorizate natiuni, de ase-
menea linii generale in domeniul stiintific, tehnologic,
energiei, mediului, transportului, educatiei, cooperarii
sociale si culturale. Cit priveste dialogul politic la ni-
vel intern, regional §i international, prevederile se re-
fera la respectarea valorilor democratice, drepturilor
omului, stabilitatii politice in regiune, etc. In dome-
niul justitiei si afacerilor interne sunt stipulate coope-
rarea 1n contextul luptei impotriva productiei ilicite,
drogurilor si spalarii banilor.

2) Statele mediteraneene cu baza juridicad bila-
terald stabilitd In Acorduri de Asociere, neavind un
obiectiv de aderare la UE.

aderare la UE (Croatia, Turcia, Statele balcanice).

In virtutea perspectivelor clare de aderare la UE,
Statele balcanice ce fac parte din Procesul de Stabi-
lizare si Asociere cu UE, desi fiind vecine Uniunii
Europene, nu sunt subiectii Politicii Europene de Ve-
cinatate [10, p. 4].

4) Statele Arealului Economic European (AEE)
si_FElvetia, care doresc mentinerea status quo-ului
existent.

In linii generale AEE se referi la cei patru piloni
ai pietii interne europene ,,patru libertati” si anume,
libertatea miscarii bunurilor (produsele agricole si
de peste sunt limitate), persoanelor, serviciilor si
capitalului. De asemenea, sunt prevazute domenii
precum politica sociala, protectia consumatorului,
mediul, statistica, toate inglobindu-se in genericul
pietii interne.

Comparind cele patru zone geografice, ce repre-
zintd vecindtatea Uniunii Europene in sensul direct
al definitiei sale, devine evident faptul ca fiecare din-
tre ele comporta un obiectiv bine stabilit In raportu-
rile cu forul european. Doar Republica Moldova si
Ucraina se afla intr-o situatie mai putin favorabila
[2, p. 2], deoarece esenta relatiilor sale cu UE consta
in atingerea obiectivului de integrare europeana, dar
perspectiva In cauza a acestor tari nu este inca recu-
noscuta la nivel european.
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Principiul interdependentei sau a angajamen-
tului comun presupune implicarea activd comuna a
Uniunii Europene si a statului vecin in implementarea
Politicii Europene de Vecinatate. Utilizarea acestuia
evidentiaza ca PEV reprezinta un proiect comun ela-
borat impreuna.

Consiliul (de Ministri) pentru Afaceri Generale si
Relatii Externe al UE a pus accentul in mod special
pe principiul in cauza la momentul adoptarii Strategi-
ei Politice Europene de Vecindtate elaborate de catre
Comisia Europeana:

~Consiliul a confirmat ca relatiile privilegiate cu
vecinii acoperite de PEV vor fi bazate pe interdepen-
denta sau _angajament comun (joint ownership). Ele
vor_cuprinde angajamente comune referitor la valo-
rile comune, incluzind democratia, statul de drept,
buna guvernare si respectarea drepturilor omului...”
[11,p. 11]

Reiesind din Concluziile CAGRE , esenta princi-
piului dat devine parteneriatul privilegiat si de inter-
dependenta/angajamentul comun, ceea ce ofera PEV
un grad de conditionalitate §i reprezintd o trdsatura
caracteristicd metodologiei de implementare a noii
politici europene vis-a-vis de vecinii sai.

Scopul utilizarii acestui principiu in cadrul PEV
constd in promovarea bunelor relatii de vecindtate. UE,
pe de o parte, doreste sa repete succesul extinderii sale,
insd fara a include acest element de conditionalitate
esential ce se referd la aderarea la UE, iar statele ve-
cine, pe de alta parte, au obiectivul sd atingd un nivel
privilegiat de relatii si in unele cazuri, de creare a pre-
conditiilor de aderare cum este situatia Republicii Mol-
dova si intr-un context oarecare a Ucrainei.

Astfel, principiul in cauza subliniaza faptul ca PEV
reprezintd o politica intermediara pentru statele ce do-
resc sa adere la UE, care in baza angajamentelor si
eforturilor depuse vor progresa pe calea stabilirii par-
teneriatului sau cu UE. La adoptarea Strategiei PEV,
Consiliul de Ministri ai Afacerilor Externe al statelor
membre ale UE in mod particular au subliniat faptul
ca ,,nivelul de ambitie al relatiei stabilite cu fiecare
vecin in parte va depinde de nivelul angajamentului
Statului vecin pentru valorile comune, si capacitatea
de a implementa prioritdtile stabilite in comun”.

Strategia PEV elaboratd de Comisia Europeana sti-
puleazd ca elaborarea setului de priorititi comune se
face in baza intereselor reciproc avantajoase, reprezent-
ind o ofertd a UE pentru vecinii ce au demonstrat interes
considerabil si angajament fatd de procesul 1n cauza:

., Interdependenta sau angajamentul comun in
cadrul acestui proces, bazatd pe constientizarea va-
lorilor impartasite §i a intereselor comune, este esen-
tiala. UE nu cauta sa impuna prioritati §i conditii
partenerilor sdi. Planurilor de Actiuni depind... de

recunoastere clarda a intereselor reciproce in proce-
sul de realizare a obiectivelor prioritare. Nu se pune
intrebarea de a ruga partenerii sa accepte un set de
prioritati predeterminate, Acestea vor fi determinate
prin consimtamint comun...” [7, p. 8].

Astfel, pe parcursul anului 2004, Comisia Europea-
ni, impreuna cu Presedintia UE si Inaltul Reprezen-
tant pentru Politica Externa si de Securitate Comuna
au purtat discutii exploratorii cu Republica Moldova,
care au rezultat in elaborarea In comun a Planului de
Actiuni RM — UE, care a stabilit pe baza principiilor
comune, setul de prioritati pentru o perioada de im-
plementare de trei ani.

Totodata, monitorizarea mersului implementa-
rii actiunilor vizate in Planul de Actiuni RM-UE de
asemenea include principiul de interdependenta/an-
gajament comun, care ofera posibilitatea de a analiza
procesul in cauza, adunind intr-un for comun repre-
zentantii statului partener, ai statelor membre ale UE,
Comisiei Europene si Secretariatului General al Con-
siliului UE.

In pofida faptului ca Uniunea Europeani conce-
pe Politica sa de vecindtate pentru toate statele ce se
invecineaza cu ea din punct de vedere al frontierelor
terestre si maritime drept o politicd coerenta si luind
in consideratie faptul ca politica In cauza este bazata
pe un set de prioritati clar determinate in scop si me-
todologie de implementare, elementul novator al PEV
constd in principiul diferentierii care fundamenteaza
relatiile fiecarui stat in parte cu UE in procesul de re-
alizare a politicii de vecinatate.

Principiul diferentierii demareaza odata cu nego-
cierea Planului de Actiuni dintre UE si statul par-
tener, continuind in stabilirea setului de prioritati
reciproc avantajoase. In practicd, linia clara de di-
ferentiere apare intre tarile partenere ale UE imediat
dupa adoptarea Planurilor de Actiuni, la momentul
inceperii implementarii Planului de Actiuni si coor-
donarea tuturor legaturilor bilaterale in scopul dat.

Un studiu general comparativ dintre Planurile de
Actiuni Moldova — UE si Ucraina — UE evidentiaza
diferenta clara in setul de prioritati pentru tarile date,
un exemplu elocvent fiind relatiile comerciale dintre
Uniunea Europeana si statele in cauza luate separat.

Astfel, Ucraina i Uniunea Europeana au fixat pri-
oritatea Inlaturarii graduale a tuturor restrictiilor de
export §i import, ca urmare a aderarii acestei tari la
Organizatia Mondiala a Comertului [12, p. 4].

In ceea ce priveste relatiile comerciale dintre Re-
publica Moldova si Uniunea Europeand, acestea au
drept prioritate ,, conlucrarea pentru oferirea de catre
UE a Preferintelor Comerciale Autonome, prin_asi-
gurarea _controlului efectiv_al originii bunurilor din
Moldova™ [3,p. 19] .
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Important pentru principiul diferentierii este faptul
ca anterior demararii procesului de negocieri a Planu-
rilor de Actiuni, Uniunea Europeana, in particular Co-
misia Europeana a elaborat Raporturi de tara pentru
fiecare dintre statele cu care avea planificat elaborarea
Planurilor de Actiuni. Raportul de tara a stat la baza
stabilirii prioritatilor pentru fiecare stat aparte reiesind
din circumstantele sale specifice. O actiune similara
a fost efectuata de fiecare tard aparte la nivel natio-
nal, care gi-a stabilit prioritatile sale in dependenta de
obiectivele statale.

Astfel, se contureaza elementele ce cimenteaza nece-
sitatea utilizarii principiului diferentierii, care sunt:

- Plasamentul geografic al statului partener al UE
in cadrul PEV:

Din punct de vedere al prioritatilor incluse in Pla-
nurile de Actiuni bilaterale, un stat mediteranean si
un stat sud-est european au fixate actiuni diferite de
ordin comercial-economic in primul caz si in cel de-al
doilea - politic.

- Situatia politica si economica:

In cadrul aceluiasi areal geografic, precum ar fi cel
sud-est european, tarile precum Moldova si Ucraina di-
fera din punct de vedere economic si politic, desi au
facut parte anterior din fostul spatiu sovietic.

Drept exemplu poate servi, dependenta totala de
resursele energetice exportate din exterior in cazul
Republicii Moldova, care lasa o amprenta puternica
asupra situatiei nu numai economice, dar si politice
atit in tara, cit si in relatiile sale cu Uniunea Europea-
na si, respectiv, cu tara exportatoare a acestor resurse,
precum este Federatia Rusa.

- Relatiile stabilite la nivel bilateral dintre UE si
statul partener:

Din punct de vedere juridic, baza legald existenta
intre UE si statele sud-est europene si UE si statele
mediteraneene diferd dupa scop si continut, in primul
caz fiind vorba despre Acorduri de Parteneriat i Coo-
perare, iar in cel de-al doilea - de Acordurile de Aso-
ciere (Procesul de la Barselona).

Republica Moldova doreste recunoasterea per-
spectivelor sale clare de integrare europeana, pe cind
Ucraina tinde mai mult spre stabilirea unui parteneriat
strategic precum cel al Rusiei si Uniunii Europene sau
cel putin declarad drept obiectiv de lunga durata inte-
grarea in structurile europene.

- Capacitatile si necesitatile UE si statelor parte-
nere:

Atit capacitatile, cit si necesitdtile statelor parte-
nere sunt legate de situatia economica din tara data,
UE in acest sens axindu-se pe asigurarea securittii,
prosperitatii i bunastarii la frontierele sale, oferind
asistentd graduala dependenta de infaptuirea reforme-
lor in fiecare stat aparte.

- Interesul reciproc dintre statul partener si UE:

Interesul Uniunii Europene in Ucraina §i vice-ver-
sa tine de potentialul politic, politico-militar, econo-
mic, dar si social reciproc, si de cel al dividendelor
amiabile, care sunt strins legate de rolul acestor doi
actori pe arena regionald, dar si internationala.

In cazul Republicii Moldova, interesul amiabil tine
de securitatea si stabilitatea regionala, dar si posibili-
tatile oferite de situatia geografica favorabila a Mol-
dovei in contextul legaturilor comercial-economice
dintre Est si Vest.

Un alt principiu folosit pe larg in cadrul Politicii
Europene de Vecinatate este cel al progresivitatii [7,
p. 8], care devine echivalent ca fortd motrice al celui
utilizat in procesul de extindere, cu exceptia ca PEV
nu se pronunta asupra calificarii de aderare la UE.

Este evident faptul ca succesul inregistrat de UE
in urma ultimelor valuri de extindere este motivul
aparitiei Politicii Europene de Vecinatate. Astfel, se
doreste transpunerea metodologiei utilizate pe parcur-
sul procesului de aderare a celor 10+2 state central-
europene, care a avut ca baza principiul gradual de
progresare in relatiile cu UE.

In baza acestui principiu sau mai bine zis a progre-
selor inregistrate de tarile partenere, UE ofera aceleasi
domenii de cooperare imbinate cu elemente simila-
re stimulatorii, cu exceptia celui de aderare. Acestea
sunt:

- Utilizarea principalelor instrumente unionale
pentru atingerea obiectivelor politicii externe ale UE;

- Atingerea unui nivel semnificativ de integrare, in
special pe piata internd a UE;

- Diversificarea si eficientizarea graduald a dialo-
gului politic;

- Consolidarea aspectelor economice §i comerci-
ale;

- Progresarea aspectelor legate de mobilitate si mi-
gratiunea legala;

- Promovarea contactelor umane;

- Participarea progresiva in politicile §i programele
UE;

- Oferirea unei asistente financiare solide;

- Dezvoltarea noilor forme contractuale cu UE, etc.

Priorititile Politicii Europene de Vecindtate

Strategia Politicii Europene de Vecinatate
[7, p. 9] prevede douda domenii largi care ghideaza
intreaga gama de prioritati ce stau la baza relatiilor
dintre UE si statul-partener. Astfel, acestea pot fi re-
zumate 1n felul urmator:

1. Prioritifi ce se referd la angajamentele asumate
pentru luarea de actiuni specifice ce confirmd sau con-
solideaza aderarea la valorile comune si unele obiecti-
ve din domeniul politicii externe si de securitate.
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11. Prioritati ce se referd la angajamentele asu-
mate pentru luarea de actiuni ce vor aduce tara-par-
tener mai aproape de UE intr-un numdr stabilit de
domenii.

Astfel, prioritatile PEV sunt incluse in Planul de
Actiuni negociat si adoptat intre Uniunea Europeana
si statul partener, ca forma si continut sunt precise,
tinind cont de specificul domeniului, prevad perioada
de realizare, care poate fi monitorizata si evaluata, atit
de catre statul-partener, cit si de UE.

Drept exemplu elocvent in acest sens poate servi
actiunea ce vizeaza acordarea Preferintelor Comercia-
le Republicii Moldova de catre UE. Planul de Actiuni
RM-UE prevede clar cd una din prioritati este de a
revizui/trece competentele pentru eliberarea certifica-
telor de la Camera de Comert si Industrie la Serviciul
Vamal.

Detaliate, cele doud domenii largi de prioritati sta-
bilite intre UE si statul-partener pot fi structurate in
felul urmator:

Prioritati referitoare la valorile comune

Politica Europeana de Vecinatate este fondata
pe valorile comune ce cuprind democratia, statul de
drept, buna guvernare, respectarea drepturilor omului,
principiile economiei de piatd si comertului liber, re-
ducerea saraciei, etc.

Importanta atribuitd de UE si esenta introduce-
rii acestora ca baza fundamentald in PEV, reies din
Tratatele Uniunii Europene. Articolul I111-193 (1) al
Tratatului Constitutional cere Uniunii sa dezvolte re-
latii si sd stabileasca parteneriate cu tarile terte, care
impartasesc valorile (sale), care sunt detaliate in art.
6 al Tratatului Uniunii Europene si care prevede ca
.. Uniunea este fondata pe principiile libertatii, demo-

In cazul procesului de aderare, acesta avea preva-
zut obiectivul de aderare a tarilor respective, pe cind
in cadrul PEV, unul din obiectivele sale principale
poate fi rezumat la faptul cé progresarea in relatiile cu
UE depinde de implementarea prioritatilor asumate,
inclusiv ce se refera la valorile comune:

. Nivelul de ambitie al UE de a dezvolta legaturi
cu fiecare partener prin intermediul PEV va lua in
consideratie nivelul in care valorile comune sunt efec-
tiv respectate si impartasite. Planurile de Actiuni vor
contine un numdr de prioritati intentionate sda con-
solideze angajamentul fatd de aceste valori. Acestea
includ consolidarea democratiei si statului de drept,
reforma sistemului judiciar i lupta impotriva corup-
tiei si crimei organizate...” [7, p. 13].

Respectarea valorilor comune creeaza conditii
pentru un mediu politic stabil, prevenirea conflictelor
interne §i externe, i pentru securitatea transfrontalie-
ra regionala si continentala.

Respectarea valorilor comune duce la separarea
adecvatd a puterilor in stat, la instituirea autorita-
tilor judiciare independente, a unei administratii
centrale si locale functionabile, a structurilor de
fortd stabilite conform legii, a mijloacelor mass
media independente, a unui cadru legislativ efectiv
si transparent.

Comunicarea Comisiei Europene ,,Europa Largita
— Vecinatatea: Un nou cadru pentru relatiile cu vecinii
de la est si sud” stipuleaza corelatia dintre respectarea
valorilor comune si dezvoltarea sociala si economica:
. democratia, pluralismul, respectarea drepturilor
omului, a libertatilor civile, a standardelor de baza
in domeniul muncii reprezintd pre-rechizite esentiale
pentru o stabilitate politicd, si o dezvoltare durabila
sociald si economicd’”.

cratiei, respectarii drepturilor omului si libertatilor si
Statului de drept, principii comune pentru toate state-
le membre”.

Astfel, se evidentiaza faptul ca Uniunea Europea-
na este fondata pe principiile enumerate mai sus, res-
pectarea carora este o conditie de aderare la UE, pe
cind incélcarea lor duce la sanctiuni. Tratatul Consti-
tutional include respectarea demnitatii umane, liber-
tatii, egalitatii si drepturilor minoritatilor, aditional la
democratie, statul de drept si respectarea drepturilor
omului [5, p. 1].

O metodologie similara celei de aderare este utili-
zatd in domeniul politicii externe a UE si nemijlocit in
cadrul PEV, pornind de la Tratatul Constitutional care
stipuleaza ca aceasta nu numai va promova respecta-
rea valorilor comune, dar le va mentine [5, p. 2], Insd
obiectivele de baza diferd de la cele propuse pentru
calitatea de membru al UE si calitatea de stat-partener
in cadrul PEV.

Priorititi de ordin politic

Eficientizarea si consolidarea dialogului politic
sunt considerate aspecte ce necesita a fi ridicate la un
nivel calitativ, dar si cantitativ nou, stipulate in Strate-
gia PEV si detaliate in Planurile de Actiuni.

Politica Externa si de Securitate Comuna ofera
scop de cooperare cu statele-partenere, inclusiv 1n
domeniile prevenirii conflictelor $i managementului
crizelor.

Valorile comune, institutiile democratice puter-
nice si o intelegere comund privind necesitatea insti-
tutionalizarii respectului fatd de drepturile omului vor
deschide calea spre un dialog mai deschis in cadrul
PESC si dezvoltarea Politicii Europene de Securitate
si Aparare. O vecindtate comund implica dificultati si
responsabilitati comune pentru solutionarea perico-
lelor la stabilitate ce deriva din conflicte si insecuri-
tate” [6, p. 12].
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Domeniile prioritare pentru consolidarea dialogu-
lui politic sunt negociate cu fiecare stat-partener apar-
te, in acelasi timp existind domenii comune pentru UE
si vecindtatea sa, precum cooperarea in sfera multila-
teralismului efectiv, imbunatatirea guvernarii globale
si consolidarea coordonarii in combaterea pericolelor
de securitate comune.

Prin obligativitatea respectarii valorilor comune,
UE ofera posibilitatea statelor partenere de a se impli-
ca 1n unele aspecte ale PESC si PESA, cum ar fi pre-
venirea conflictelor, schimbul de informatii, partici-
parea 1n operatiunile comune ale UE de management
a crizelor. Prioritatea in cauza comporta doud aspecte
esentiale: cel de participare in cadrul PESA, dar si cel
ce se refera la consolidarea securitatii si stabilitatii Tn
statele-partenere.

Prioritati de ordin economic si social

Prioritatile de ordin economic prevazute de PEV
presupun, atit relatii comerciale preferentiale consoli-
date [7, p. 23] si asistenta tehnica si financiara ridica-
ta, cit si posibilitatea ulterioara de a participa la piata
internd a UE, fundamentata pe aproximarea legislati-
va si regulatorie.

PEV ofera posibilitatea convergentei legislatiei
economice, deschiderii economiilor UE si statelor ve-
cine, reducerea barierelor comerciale. Prin extinderea
pietii interne unionale se urmareste scopul imbuna-
tatirii climatului investitional in tarile din vecinatate,
adoptarea celor mai eficiente practici internationale,
crearea unui mediu transparent si stabil pentru dez-
voltarea sectorului privat.

Reducerea saraciei si inegalitatii stau la baza coo-
perdrii in contextul domeniului in cauza, necesitind a
fi coordonate Intre UE si institutiile financiare inter-
nationale.

Prioritatile de ordin social cuprind aspectele lega-
te de dezvoltarea socio-economicd, politica sociala
si reformele structurale, crearea locurilor de munca,
promovarea standardelor de muncad internationale,
imbunatatirea conditiilor de munca, eficientizarea
asistentei sociale, reformarea sistemului national de
bunastare.

Prioritdti de ordin comercial

PEV ofera posibilitatea beneficierii pe deplin din
prevederile de ordin economic incluse in Acordurile
de Parteneriat si cele de Asociere, care are stipulata
o agenda generald de aproximare legislativa si re-
gulatorie, desi fara a indica perioade de timp pentru
realizarea acestora. Anume pe prioritizarea acestora
se axeazd PEV, tinind cont de situatia economica a
fiecarui stat-partener in parte, de nivelul corespunderii

legislatiei interne cu cel al UE, indicind perioade clare
de timp si modalitati de evaluare a actiunilor intre-
prinse.

Scopul prioritatilor economice este de a ajunge la
armonizarea legislatiei nationale in conformitate cu
acquis-ul comunitar, care ofera posibilitatea liberei
miscari a bunurilor, persoanelor, serviciilor §i capita-
lului. Fiecare dintre aceste capitole comporta actiuni
comune necesare a fi luate intr-o modalitate progresi-
va si potrivita fiecarui stat-partener in parte.

Pentru crearea zonei libere comerciale intre UE
si statele-partenere sau a zonei comerciale liberali-
zate asimetric, PEV pune la dispozitia partenerilor
modalitati de a aprofunda liberalizarea comerciala
si integrarea regionala sau deplina implementare
a prevederilor de ordin economic din Acordurile
de Parteneriat, aderarea la OMC 1in cazul Ucrainei
sau deplina implementare a Acordului de aderare la
OMC a Republicii Moldova. Prioritatile In cauza se
referd la deschiderea economiilor in conformitate cu
principiile OMC.

Libera miscare a bunurilor presupune intreprin-
derea de actiuni concrete in ordine progresiva ce se
refera la Tmbunatatirea cooperarii administrative, eli-
minarea treptata a barierelor non-tarifare dezvoltarea
infrastructurii necesare, armonizarea legislatiei in do-
meniul vamal, asigurarea originii bunurilor, iar pen-
tru produsele agricole PEV indica prioritati de con-
cordanta cu standardele UE in domeniile sanitare si
fito-sanitare.

Cit priveste liberalizarea serviciilor, Planurile de
Actiuni cu statele-partenere cuprind prevederi ce se
refera la aproximarea legislatiei ce tine de audit, con-
tabilitate, companii, etc.

Prioritati din domeniul justitiei si afacerilor in-
terne

Prioritatile din domeniul in cauza presupun o co-
operare strinsa reciproc avantajoase ce pot fi divizate
in managementul migrational, traficul cu fiinte umane
si lupta Impotriva terorismului.

Reiesind din cele mentionate, managementul de
frontiera devine o prioritate determinata de interesul
comun atit al UE, cit si al tarii-partenere pentru a
asigura ne-aparitia noilor bariere de ordin comercial,
economic, social, cultural intre cele doua entitati.

Prioritatile incluse in Planurile de Actiuni creeaza
premisele managementului comun eficient al frontie-
rei Intr-un context legal, UE sprijinind eforturile ta-
rilor-partenere in ceea ce tine de crearea serviciilor
de frontiera ne-militare, securizarea adecvata a docu-
mentelor de célatorie, si crearea unui regim facilitat
de trecere a frontierei comune pentru localitatile din
apropierea acesteia.
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In contextul domeniului de mai sus, prioritatile
stabilite se refera la cooperarea in sfera migratiei, azi-
lului, facilitarii regimului de vize, combaterea tero-
rismului i crimei organizate, traficului cu droguri si
armament, spaldrii banilor si crimelor de ordin econo-
mic si financiar.

Prioritati de ordin energetic, in domeniul trans-
porturilor, mediului, cercetdrilor §i inovatiilor

Prioritatile de ordin energetic au scopul de a ridica
nivelul cooperarii i de a consolida parteneriatul stra-
tegic dintre UE si statele vecine, pornind de la faptul
ca UE reprezinta cel mai mare importator de energie
din lume, necesitind securitate in livrarile energetice,
iar tarile vecine examineaza posibilititile de a avea
acces la piata unionala energeticd, fie cd acestea sunt
tari-exportatoare (Rusia, Bazinul Caspic, Orientul
Mijlociu) sau de tranzit (Moldova, Ucraina).

Consolidarea retelelor si interconexiunilor vor sta la
baza prioritatilor din domeniul respectiv pentru a asi-
gura securitatea livrarilor energetice §i pentru a extinde
piata energetica interna a UE catre tarile-partenere. Pri-
oritatile in cauza vor tine cont de initiativele regionale,
stabilite intre UE si Rusia, UE si Bazinul Caspic, UE-
Tarile mediteraneene, iar in mod particular pentru Re-
publica Moldova - obtinerea statutului de observator la
Memorandumul Energetic in Europa de Sud-Est, etc.

Integrarea in retelele de transport europene este
prioritizata progresiv in Planurile de Actiuni pentru
a imbunatati accesul pe piata unionald si dezvoltarea
relatiilor interpersonale. Introducerea schimbarilor
operationale 1n fiecare sector de transport intr-o forma
bine structurata va duce la eficientizarea retelelor de
transport in general.

In ceea ce tine de domeniul mediului, prioritatile
sunt axate pe prevenirea degradarii si poluarii mediu-
lui Inconjurator, protectiei sanatatii umane, utilizarea
rationala a resurselor naturale, asigurarea calitatii ape-
lor, managementului deseurilor, lupta impotriva polu-
arii aerului , etc.

Prioritatile in domeniul cercetarilor si inovatiilor
au drept scop deschiderea sferei de cercetare europea-
na pentru tarile terte si integrarea acestora in comuni-
tatile stiintifice europene.

Prioritatile incluse in Planul de Actiuni Republi-
ca Moldova — UE se refera explicit la integrarea Re-
publicii Moldova in Zona de Cercetare Europeana si
programele de cercetare europeand, si la dezvoltarea
capacitatii in domeniul dat pentru a sprijini economia
si societatea.

Prioritati de dezvoltare a contactelor interumane
Prioritatile de dezvoltare a contactelor interuma-
ne au drept obiectiv conectarea popoarelor Uniunii

Europene cu cele din vecindtatea sa prin intermediul
programelor §i agentiilor comunitare pentru a atinge
un nivel de intelegere reciprocd a aspectelor culturale,
istorice, economice, sociale, etc.

In majoritatea sa aceste prioritati tin de domeniile
educatiei, tineretului, culturii, sanatatii publice, §i so-
cietatii civile.

La elaborarea proiectelor legate de dezvoltarea
contactelor interumane se tine cont de initiativele
legate de promovarea societatilor civile, sprijinirea
celor ce se referd la respectarea drepturilor omului
si democratizarii, sprijinirea organizatiilor de tineret,
promovarea dialogului intercultural prin educatie si
schimburi culturale tineresti, mobilitatea resurselor
umane §i elaborarea principiilor de transparenta a di-
plomelor [7, p. 23].

Introducerea acestor prioritati in PEV denota inte-
resul sporit al Uniunii Europene de a extinde pe larg
atit componentul socializarii, utilizat intens in cadrul
procesului de extindere, cit §i crearea unei vecinatati
conectate viabil si veridic la Uniunea Europeana.

Prioritati privind cooperarea regionald

Reiesind din interesul Uniunii Europene in dez-
voltarea relatiilor cu tarile din vecinitatea sa, Poli-
tica Europeana de Vecindtate pune accent puternic
pe dezvoltarea cooperarii la nivel regional, ceea
ce implicad cooperarea statelor vecine intre ele, in
special cele ce sunt invecinate, cooperarea regiu-
nii in cauzd cu UE si conectarea diferitor regiuni
intre ele.

Un rol important este atribuit de UE cooperarii sta-
telor vecine cu Consiliul Europei, Initiativa Central
Europeana, PCESE, OCEMN, Pactului de Stabilitate
pentru Europa de Sud-Est, si cooperérii in cadrul eu-
ro-regiunilor la nivel local.

Stabilirea prioritatilor de ordin regional au ca baza
interesul comun al UE, regiunii si statelor din regiu-
nea respectiva. Pentru zona sud-est europeana Strate-
gia PEV identificd urmatoarele domenii:

- economie, afaceri, locuri de munca si politica so-
ciala, comert infrastructura, dezvoltarea durabila din
punct de vedere socio-economic, reducerea saraciei,
energie, transport, etc.

- mediu, resursele naturale, arealul nuclear.

- justitie si afaceri interne, migratiune, azil, lupta
impotriva traficului cu fiinte umane, crimei organiza-
te, migratiei ilegale, terorismului, spaldrii banilor si
drogurilor.

- cooperarea interumand in domeniile mijloacelor
de informare in masa, schimburilor profesionale si
academice, cooperarea pe sectoare (educatie, stiinta,
cultura, societate civila, etc).
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PERFECTIONAREA LEGISLATIEI ELECTORALE

Renata LAPTI,
Vicepresedintele Comisiei Electorale Centrale

IMPROVEMENT OF ELECTORAL LEGISLATION

Since November, 21, 1997, when the Electoral Code was adopted and the Central Electoral Commission
obtained the status of permanent authority, Republic of Moldova has continued to implement democratic
reforms in electoral field. The main goal of these reforms is to guarantee free and fair elections. It aims to
constantly improve the electoral legislation and its implementation in order to ensure the compliance of the
fundamental electoral rights of the citizens: to elect and to be elected.

The modifications of the Electoral Code are based on the experience of the previous elections and the
recommendations given by foreign experts from The European Commission for Democracy through Law
(Venice Commission) and OSCE Mission in Moldova. A number of laws and regulations were adopted for the
correction of legal deficiencies of Moldovan Electoral Code.

The most important amendments to the electoral legislation which had a significant impact on organizing
and holding elections are: establishment of the Central Electoral Commission, broad definition of the concepts
“domicile”, “residence” and “declaration of residence”, implementation of the Electronic State Register of
Voters, change of the election threshold etc.

COBEPHIEHCTBOBAHUME U3BUPATEJIbBHOI'O 3BAKOHOJATEJIBCTBA

C momenma npunsmus 21 nosops 1997 200a Kooexca o 6vi60pax u coomeemcmeenio npuoanus cma-
myca nocmosanHo oeticmeyoujeco opeana Llenmpanvroii uzbupamenvrou komuccuu 6 Pecnybnuxe Monoosa
NPOOOIICUNUCL DeMOKpamuyeckue pegopmuvl 8 uzdbupamenrvHol cghepe, 21A8HOU Yeibl0 KOMOPbIX A6IALOCH
obecneuenue ocyuwecmsieHus c60D0OHO20 U OeMOKPAMULEeCK020 U3bupameibHo20 npoyeccda. B smom KoH-
mekcme 3a0a4a coCMOsNIA 8 COBEPUEHCIBOBAHUN U3OUPAMENbHO2O 3AKOHOOAMENbCMBA U €20 NPABUTLHOM
NPUMEHEHUU C Yelblo COONOeHUs OCHOBHBIX U30UPAMENbHbIX NPA8, d UMEHHO Npasa uzoupamo u 0v6ims u3-
OpaHHbIM.

3a smo epema 6 Kooexc o evibopax enocuncs pso usmeHeHul, npeoHa3HA4eHHblX 05 YayduleHus uzou-
pamenvHo2o npoyeccd, 6OIbUWUHCIBO U3 KOMOPLIX CHOpMYIUposansl no pekomenoayusim Eeponeiickoii ko-
muccuu 3a demokpamuio uepes npaeo (Beneyuanckoii komuccuu) u Muccuu ObBCE ¢ Mondose. Hedocmamxku
nPABOBbIX NONOJCEHUL 8 U3OUPAMENbHOU 001acmu ObLIU YCMPAHEHbl NPUHAMUEM PA0ad 3AKOHOOAMETbHbIX
akmos o 6HeceHuu usmeHenutl u donoanenul 8 Kooekc o evibopax.

OcHOGHbIMU USMEHEHUAMU U3OUPAMETbHO20 3AKOHO0AMEeNbCmEd, B030€lCmME08AGUIUMY HA Npoyecc Noo-
20MOBKU U NPOBedeHUsl 8bIOOPO8, ABIAIOMC co30anue L{enmpanbHoll usOUpamenrbHol KoMUccuu, OONOIHeHUe
KOOeKCca NOHAMUAMU «NOCMOSIHHOE MECTNO JHCUMETbCMEAY, «(MECMO HAXOMCOCHUA) U «3As6/IeHUue 0 Mecme Ha-
X02iCOeHUsy, GHeOpeHUe 20CYOAPCMBEHHO20 pe2ucmpa uzdupamenetl, NOOHAMuUe u30UpPamenbLHo20 nopo2d u op.

De la adoptarea la 21 noiembrie 1997 a Codului
electoral, respectiv constituirea Comisiei Electorale
Centrale cu statut de organ permanent, in Republica
Moldova au continuat reformérile democratice ce vi-
zeaza sfera electorald, al caror obiectiv principal re-
prezintd asigurarea unui proces electoral liber si de-
mocratic. In acest context, s-a tins spre perfectionarea
legislatiei electorale si a aplicarii corecte a acesteia cu
scopul respectarii drepturilor electorale fundamenta-
le, cum sint dreptul de a alege si de a fi ales.

Astfel, din punctul de vedere al istoriei cadrului
legal electoral, pind la unificarea legislatiei electorale
exercitarea dreptului cetdtenilor la vot in Republica

Moldova era reglementat prin prevederile mai multor
acte legislative separate' care, au fost de mai multe ori
supuse modificarilor .

In anul 1997 Parlamentul Republicii Moldova a
adoptat Codul electoral, in care au fost incluse toate
prevederile legale ce tin de organizarea si desfasura-
rea alegerilor. Astfel, au fost eliminate unele necon-
cordante care existau in prevederile legilor precedente
fiind standardizate toate procedurile electorale regle-
mentate anterior in diferite acte legislative. Adoptarea
Codului electoral a reunit intreaga legislatie electorala
si a reprezentat un pas important in reformarea do-
meniului electoral din Republica Moldova. Acest act
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normativ unic pentru toate tipurile de alegeri a avut
scopul de a contribui la uniformizarea si corelarea
reglementdrilor ce tin de organizarea si desfasurarea
alegerilor in Republica Moldova. In lucrarea , Parti-
dele politice si Parlamentul Moldovei: aspecte juri-
dice ale interactiunii”?, doctorul-conferentiar Valeriu
Mosneaga a mentionat in acest sens cad ,,adoptarea
Codului electoral a Insemnat unificarea atit a proce-
durilor electorale la toate nivelurile de functionare a
sistemului electoral al tarii, cit si unificarea interacti-
unii partidelor politice si ale organelor puterii la toate
nivelurile”.?

Una dintre inovatiile cele mai importante din Co-
dul electoral a fost infiintarea Comisiei Electorale
Centrale cu statut de organ permanent si autonom,
constituita pentru organizarea si desfasurarea alegeri-
lor. Instituirea Comisiei Electorale Centrale in calitate
de autoritate independenta a rdspuns exigentelor orga-
nismelor internationale In domeniul electoral si nece-
sitdtii de a avea o structura de stat competenta care sa-
si desfagoare activitatea atit in perioada electorala, cit
si in afara acesteia. In acest context, activitatea Comi-
siei Electorale Centrale este axata atit pe organizarea
procesului electoral in ceea ce priveste constituirea si
coordonarea activitatii organelor electorale inferioare,
cit si pe unele probleme ce tin de perioada pre sau post
electorala, cum sint: studierea organizarii si desfasura-
rii alegerilor cu scopul de a propune amendamente in
vederea perfectionarii legislatiei si procedurilor elec-
torale; elaborarea programelor, organizarea actiunilor
de educatie civica si electorald pentru alegatori; ana-
liza fraudelor electorale cu scopul prevenirii acestora
pe viitor; exercitarea controlului asupra intocmirii si
verificarii in termen a listelor electorale, colaborind in
acest scop cu organele administratiei publice centrale
si locale; organizarea unor cursuri de instruire §i semi-
nare pentru persoanele care vor lua parte la procesul
electoral in calitate de functionari electorali etc.

De la adoptarea sa in anul 1997 Codul electoral
a fost supus unui sir de modificari menite sa perfec-
tioneze procesul electoral, majoritatea fiind efectuate
conform recomandarilor Comisiei Europene pentru
Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia) si a
Misiunii OSCE in Moldova. Imperfectiunile cadru-
lui legal din domeniul electoral au fost inlaturate prin
modificarea si completarea Codului electoral prin ci-
teva acte legislative.

Schimbari esentiale au fost introduse prin Legea
nr.176-XVI din 22 iulie 2005 pentru modificarea si
completarea Codului electoral.
de votare multipla prin inscrierea in ziua votarii in
listele suplimentare, au fost introduse notiunile de
»domiciliu” si ,resedintd”. Astfel, alegatorul poate

fi inscris numai intr-o singura listd electorala si la
o singura sectie de votare in baza actelor ce atestd
domiciliul acestuia in perimetrul sectiei de votare re-
spective, iar n cazul 1n care alegatorul are si domiciliu
si resedinta, in perioada valabilitatii resedintei, votea-
za in localitatea in care isi are resedinta*. Introducerea
acestei prevederi a rezolvat in mod legal si problema
exercitarii dreptului de vot de catre studenti care con-
form prevederilor anterioare puteau vota doar la locul
domiciliului. Cu aceasta situatie s-au confruntat stu-
dentii care doreau sa voteze la alegerile parlamentare
din martie 2005. Ca solutie Comisia Electorala Cen-
trala a emis o hotarire prin care a permis studentilor
de la sectia de zi sa voteze la locul lor de resedinta
temporara (locul unde isi faceau studiile).

O inovatie in domeniu a prezentat si introducerea
notiunii de ,,cod de conduita” care reprezintd o con-
ventie incheiatd intre concurentii electorali si repre-
zentantii mass-media privind modul de desfasurare si
de reflectare a campaniei electorale, excluzind lezarea
demnitatii §i imaginii concurentilor electorali. Nor-
mele acestui cod constituie o obligatie morald pentru
participantii antrenati in campania electorald. Codul
de conduita a fost semnat pentru prima data in perioa-
da alegerilor locale generale din 3 iunie 2007 de catre
Partidul Popular Crestin Democrat, Alianta ,,MOL-
DOVA NOASTRA”, Partidul Comunistilor din Re-
publica Moldova, Partidul Umanist din Moldova,
Partidul Democrat din Moldova, Partidul Conserva-
tor, Partidul Liberal, Partidul Social-Liberal. Niciun
reprezentant al mass-media nu a semnat codul men-
tionat. Fapt regretabil, deoarece menirea mass-media
consta in difuzarea informatiei si schimbul continuu
de mesaje 1n cadrul intregi societati sau cel putin in
limitele institutiilor ei sociale §i totodatd un canal
principal de manifestare a opiniei societdtii, precum
si sistemul formarii opiniei respective.’

Modul de desemnare a membrilor Comisiei Elec-
torale Centrale a fost si el modificat esential. Drept
urmare, 5 din cei 9 membri sint desemnati de catre
partidele de opozitie reprezentate in Parlament.® Noua
reglementare a procedurii de constituire a Comisiei
Electorale Centrale a fost recomandata de expertii
Consiliului Europei care, au propus alegerea Comi-
siei In baza unui sistem de reprezentare proportionala
a partidelor politice conform mandatelor detinute in
Parlament, fapt care sporeste increderea in impar-
tialitatea Comisiei Electorale Centrale. La nivelul
organelor electorale teritoriale, la fel au fost operate
modificari, stabilindu-se o noud procedura de formare
a acestora. Aceasta constd in reprezentarea in insti-
tutiile in cauza a candidaturilor propuse nu numai de
autoritatile locale, ci si de judecatorii, precum si de
partidele reprezentate in Parlament.’



90

REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNATIONAL SI RELATII INTERNATIONALE

In Raportul final al Misiunii de observare a ale-
gerilor OSCE/BIDDO (Biroul pentru Institutii Demo-
cratice si Drepturile Omului), vizavi de alegerile din
2005, in calitate de recomandare speciald s-a formulat
ca: ,,in scopul asigurdrii unei transparente depline si
a ridicarii nivelului general de incredere in proces™
toate hotaririle sale dupad adoptare Comisia Electorala
Centrala sa le publice In Monitorul Oficial si pe pagi-
na web. Astfel, a fost completat art.18 cu prevederea
care stipuleaza ca hotaririle Comisiei Electorale Cen-
trale se plaseazd, in termen de 24 ore de la adoptare,
pe site-ul oficial al Comisiei si se publica, in termen
de 3 zile, iIn Monitorul Oficial.

Analizind practica alegerilor parlamentare si loca-
le noi din anul 2005, inclusiv sub aspectul impactului
legislatiei asupra procesului electoral si tinind cont de
recomandarile in materie electorala ale Comisiei de la
Venetia, OSCE/BIDDO si ale Asociatiei pentru De-
mocratie Participativa,” Comisia Electorala Centrala
a Tnaintat Parlamentului o serie de propuneri de mo-
dificare a legislatiei electorale. Aceste propuneri au
urmarit perfectionarea cadrului legal prin inlaturarea
unor lacune, precum si prin adaptarea legislatiei la
realitatile societatii moldovenesti, propuneri care au
fost luate in considerare la adoptarea de catre Parla-
ment a Legii nr. 248-XVI din 21 iulie 2006 pentru
modificarea si completarea Codului electoral.

Introducerea conceptului de ,,declaratie de sedere”
a dat posibilitate cetdtenilor cu drept de vot sa-si de-
clare locul afldrii 1n ziua alegerilor. Astfel, persoanele
cu drept de vot care, dupd ultima participare la ale-
geri, si-au schimbat locul de sedere sint in drept, cel
tirziu cu 45 de zile Tnainte de urmatoarele alegeri, sa-
si declare locul nou de sedere la organul administrati-
ei publice locale, pentru a putea fi inscrise in lista de
alegatori in sectia de votare corespunzatoare locului
sederii.!®

Prin modificarile art.63 a fost clarificat statutul
observatorilor, inclusiv prin adoptarea in acest sens
de catre Comisia Electorald Centrala a Regulamen-
tului privind acreditarea observatorilor, stabilindu-se
termene si proceduri exprese de acreditare a observa-
torilor nationali §i internationali. Astfel, acreditarea
observatorilor nu numai nationali, ci si internationali
a devenit prerogativa exclusiva a Comisiei Electo-
rale Centrale, fapt ce corespunde normelor demo-
cratice de separare a puterilor in stat si principiului
transparentei.

O importanta semnificativa pentru intocmirea unor
liste electorale exacte constituie implementarea Re-
gistrului de Stat al Alegatorilor care reprezinta lista
cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot, conti-
nind si alte date necesare pentru asigurarea participa-
rii lor la alegeri. Desi tehnologiile informationale erau

utilizate si mai Tnainte in procesul electoral, acestea
isi propuneau automatizarea procesului de totalizare a
rezultatelor alegerilor, fara a avea ca baza o strategie
sau un concept bine definit. Adoptarea (4 octombrie
2006) de catre Comisia Electorala Centralda a Concep-
tiei sistemului informational automatizat de stat ,,Ale-
geri” (SIAS ,,Alegeri”) pune bazele elaborarii unui
mecanism menit sd implementeze tehnologiile infor-
mationale 1n toate domeniile proceselor electorale.

Fiind un sistem complex, SIAS ,,Alegeri” conti-
ne mai multe module, care urmeaza a fi implementate
in citeva etape. Prima si cea mai importanta etapa de
implementare a SIAS ,,Alegeri” este cea de elaborare
si realizare a Registrului de Stat al Alegatorilor, mo-
dul destinat sa automatizeze procesul de creare a listei
alegatorilor in cadrul procesului de pregatire si desfa-
surare a alegerilor si referendumurilor, precum si de
inregistrare a faptului participarii la vot a alegatorilor
si prezentare a informatiei statistice Comisiei Electo-
rale Centrale si altor consumatori externi. Odata ce va
fi implementat, modulul ,,Registrul de Stat al Alega-
torilor” va facilita executarea proceselor prevazute de
legislatia electorald pentru efectuarea alegerilor si re-
ferendumurilor, va spori transparenta exercitarii actu-
lui votarii si va permite excluderea votarii multiple. E
important de mentionat faptul cd Comisia Electorala
Centrala va detine toate drepturile asupra echipamen-
tului si softurilor sistemului, fiind unicul organ care
va putea aviza accesul pentru utilizarea SIAS ,,Ale-
geri” si va raspunde pentru integritatea §i securitatea
datelor din sistem. Dreptul de a efectua operatiuni in
cadrul sistemului va apartine colaboratorilor avizati ai
Comisiei Electorale Centrale si membrilor organelor
electorale de toate nivelurile, autorizati prin hotarirea
Comisiei Electorale Centrale.

La data de 15 mai anul curent Parlamentul a adop-
tat Legea cu privire la Conceptia sistemului informa-
tional automatizat de stat ,,Alegeri”."

Procesul electoral este un fenomen complex in
care se reunesc reprezentantii autoritatilor de stat
(centrale si locale), alegatorii §i concurentii electo-
rali, acestia fiind obligati sa respecte normele Codului
electoral. In situatia in care prevederile legislative nu
sint suficient de clare si dau loc unor interpretari neu-
nivoce, existd pericolul aplicarii lor diferite. in acest
caz se creeaza situatii de conflict si divergente intre
actorii procesului electoral, ceea ce poate conduce la
incélcarea drepturilor fundamentale de a alege sau
de a fi ales. Chiar daca Codul electoral a fost supus
unor multiple modificari, totusi, practica electorala de
la alegerile locale generale din iunie 2007 a relevat
lacune si dificultati in aplicarea normelor acestuia.
Astfel, in perioada electorala in cadrul exercitarii atri-
butiei de control asupra aplicarii uniforme a prevede-
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rilor Codului electoral, Comisia Electorala Centrala
a emis explicatii asupra aplicarii normelor cuprinse:
la art.13 alin.(3) privind suspendarea pe durata cam-
paniei electorale a functiilor ocupate anterior; art.32
alin.(7) referitor la persoanele care nu pot fi membri
ai consiliilor si birourilor electorale; art.46 alin.(6) in
ceea ce priveste modificarile care pot fi operate in lis-
tele de candidati; art.47 privitor la durata dezbaterilor
electorale si la modul de acordare a timpului de ante-
na contra plata.

In consecinta, un sir de modificari esentiale au fost
operate si prin Legea nr. 76-XVI din 10 aprilie 2008
pentru modificarea si completarea Codului electo-
ral. In vederea aplicarii uniforme a alin.(3) al art.13
care prevede suspendarea din functie pe durata cam-
paniei electorale, s-au concretizat prin enumerare ex-
haustiva persoanele care sint obligate sa-si suspende
activitatea In functia pe care o detin: ministrii, condu-
catorii autoritatilor publice centrale, presedintii si vi-
cepresedintii raioanelor, primarii §i viceprimarii, pre-
torii si vicepretorii. Necesitatea modificarii respective
a fost determinata de experienta alegerilor locale din
3 iunie 2007, cind atit organelor electorale, cit si can-
didatilor le-a fost dificila aplicarea acestei prevederi.
Definitia ,,persoane cu inaltad functie de raspundere al
caror mod de numire sau alegere este reglementat de
Constitutia Republicii Moldova” permitea interpreta-
rea diferitd si eronata de catre participantii la procesul
electoral al prevederilor respective.

La recomandarea expertilor OSCE/BIDDO, potri-
vit carora limitarea totala a dreptului de vot a persoa-
nelor condamnate la privatiune de libertate, oricare
ar fi gravitatea infractiunii comise, este contrara ju-
risprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, si
anume prevederilor art.3 din Protocolul nr.1 (dreptul
la alegeri libere) al Conventiei pentru apararea drep-
turilor omului si a libertatilor fundamentale, au fost
operate modificari la articolul 13 referitor la persoa-
nele care nu au dreptul de a alege. In acest context, a
fost introdusa prevederea potrivit careia nu au dreptul
de a alege persoanele condamnate la privatiune de li-
bertate prin hotarire definitiva a instantei de judecata
»pentru infractiuni grave, deosebit de grave sau ex-
ceptional de grave”.

Totodata, a fost stabilitd limitarea dreptului de a fi
ales pentru persoanele condamnate prin hotarire defi-
nitiva a instantei de judecata care au antecedente pena-
le nestinse si persoanele private de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate
prin hotarire definitiva a instantei de judecata. Stabili-
rea 1n general a unor interdictii in ceea ce tine de drep-
tul de a alege poarta un caracter juridico-moral, prote-
jind societatea de persoane nedemne de a fi incadrate in
procesul de administrare in numele alegatorilor, pe care

i-au ignorat, lezindu-i in drepturi sau savirsind atentate
impotriva sanatatii i bunastarii lor."

O importanta modificare recentd adusa Codului
electoral este cea prin care s-a marit pragul electoral
necesar pentru accedere In Parlament de la 4% la 6%,
fiind exclus conceptul de bloc electoral si toate refe-
rintele la acesta.’ In acest sens este de mentionat fap-
tul ca exista un sir de tari care aplica un prag electoral
ridicat (ex.: Grecia — 17%, Turcia - 10%, Polonia —
7%, Roménia — 5% etc.) si nu permit constituirea blo-
curilor electorale (ex.: Estonia, Rusia, Ucraina, etc.).

In Recomandarile comune ale Comisiei de la Ve-
netia si OSCE/BIDDO se mentioneaza ca sanctiunea,
in cazul incalcarilor Codului electoral, cu anularea in-
registrarii candidatului, trebuie sa respecte principiul
prezumtiei nevinovatiei. Astfel, au intervenit modifi-
cari procedurale, fiind completate art.93 si 138 cu pre-
vederea potrivit careia concurentii electorali vinovati
de incalcari ale Codului electoral pot fi exclusi din
buletinul de vot doar ,,in baza hotaririi definitive a in-
stantei de judecatd”. Totodata, in cazul depistarii unor
incalcari grave, Comisia urmeaza sa adreseze Curtii
Supreme de Justitie o cerere de anulare a inregistrarii
concurentului electoral.

In exercitarea atributiei de supraveghere asupra
respectarii de catre concurentii electorali in campania
electorald a legislatiei electorale Comisia Electorala
Centrala s-a dovedit a fi investita cu putine pirghii, de-
oarece Codul electoral nu statua prerogative ale aces-
teia de a aplica sanctiuni. In acest sens, conform noi-
lor modificari, pentru incélcarea prevederilor Codului
electoral, Comisia Electorald Centrala va putea aplica
avertisment sau solicita instantei de judecata aplicarea
fata de concurentii electorali a anularii inregistrarii.

O altd problema constatata in perioada alegerilor
locale generale din 2007 a vizat cazurile cind unii
candidati de pe listele de partid (concurenti electorali)
depuneau cereri prin care solicitau sa fie exclusi din
lista concurentului electoral respectiv. In acest con-
text, organele de administrare ale partidului, 1n lipsa
unei reglementari procedurale 1n acest sens si date fi-
ind conditiile speciale pentru depunerea candidaturilor
de la art.126, printre care numarul minim de candidati
inscrisi in liste, nu solutionau aceste cereri. Pentru a
lichida aceastd lacund legislativa, a fost completat
articolul 46 cu o prevedere conform careia cererea
de retragere a candidatului de pe lista concurentului
electoral urmeaza a fi examinata de organul abilitat,
in termen de trei zile.

Conform prevederilor anterioare, inainte ca alega-
torul s@ introduca buletinul de vot in urna de vot un
membru al biroului electoral aplica stampila specia-
13 a biroului electoral al sectiei de votare pe versoul
acestuia. Aceasta procedura, in opinia expertilor Con-
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siliului Europei, incalca principiul secretului votului
prin faptul c&, la stampilarea versoului inainte de a
fi introdus in urna de vot, pe buletin poate fi vazut
pentru cine a votat alegatorul. Astfel, la recomandarea
expertilor si preluind practica de completare a buleti-
nelor de vot in Ucraina, Comisia Electorald Centrala
a propus Parlamentului stabilirea unui nou model de
buletin de vot care nu ar necesita o stampilare speciala
ulterioara. Drept urmare, potrivit noilor reglementari,
pe fiecare buletin de vot sint aplicate doud numere
care corespund numarului de ordine al circumscriptiei
electorale si numarului de ordine al sectiei de votare
respective. Reglementarea respectd secretul votului
si, totodatd, impiedica savirsirea fraudelor care con-
stau 1n eventuala circulatie si folosire a buletinelor de
vot de la o sectie de votare la alta.

In campania electorala din iunie 2007 Comisiei
Electorale Centrale i-au fost adresate contestatii care
vizau efectuarea agitatiei electorale prin intermediul
Internetului si telefoniei mobile. Codul electoral nu
reglementa acest subiect, iar Regulamentul cu privire
la reflectarea in mijloacele de informare in masa din
Republica Moldova a campaniei electorale la alege-
rile generale locale din 3 iunie 2007 continea norme
doar privind agitatia electorald difuzatd prin inter-
mediul institutiilor audiovizualului si al presei scri-
se. Din acest motiv, Comisia Electorala Centrala nu
avea pirghii legale pentru a controla modalitatea de
plasare a publicitatii electorale prin reteaua Internet
si telefonia mobila. Astfel, a fost adusd o completare
la art.47 din Codul electoral care prevede ca ,,publici-
tatea electorala in reteaua internet si prin intermediul
telefoniei mobile este asimilata publicitatii electorale
in presa scrisa”.

La subiectul ,,inregistrarea concurentilor electo-
rali”, de asemenea, s-au constatat unele deficiente.
Astfel, potrivit Avizului Comisiei de la Venetia si
OSCE/BIDDO, ,,in scopul evitarii unor confuzii sau
unor eventuale tentative de fraude, care s-au semnalat
in cadrul alegerilor locale din 2007 este necesar de
stabilit ordinea inscrierii candidatilor in buletinul de
vot In urma tragerii la sorti”. Drept consecintd, con-
form modificarilor de la art.48, concurentii electorali
vor fi Inscrisi in buletine in ordinea rezultatd din tra-
gerea la sorti efectuata zilnic de catre organul electo-
ral respectiv.

In vederea asigurarii dreptului la vot a unui numar
cit mai mare de cetateni anterior zilei votarii din 3 iu-
nie 2007, Comisia Electorald Centrald prin hotarirea
sa a precizat lista actelor care pot fi prezentate de ale-
gitor pentru a putea vota. In cadrul monitorizarii ale-
gerilor locale generale din 3 iunie 2007 observatorii
OSCE, la capitolul ,,Identificare alegatori”,'* au reco-
mandat stipularea unei liste complete a documentelor

de identitate care permit alegatorului sa participe la
votare. In acest context, in vederea aplicarii uniforme
a prevederilor care privesc documentele de identifi-
care ale alegatorului, acestea au fost stabilite direct
in art.53 din Codul electoral, si anume: buletinul de
identitate, pasaportul ex-sovietic modelul anului 1974
pentru mai multe categorii de cetateni, actul de iden-
titate de tip F-9, pasaportul pentru intrare-iesire din
tara, livretul de marinar (in cazul alegerilor parlamen-
tare), livretul militar pentru ostasii in termen si livretul
eliberat de Centrul Serviciului Civil pentru persoanele
care satisfac serviciul civil (de alternativa).

O dificultate cu care s-au confruntat in ziua votarii
membrii birourilor electorale au fost cererile de vota-
re la domiciliu. Acestea parveneau la ore tirzii si, din
acest motiv, membrii biroului nu intotdeauna aveau
posibilitate sa se deplaseze la domiciliul solicitantu-
lui. Solutia legislativa a constat in completarea art.55,
stabilindu-se ca cererile pot fi depuse 1n scris sau ver-
bal, in termen de 2 saptamini pind la ziua votarii, iar
in ziua votarii pind la ora 15.00.

Interventiile legislative asupra responsabilitati-
lor organelor electorale in examinarea contestatiilor
si sesizarilor in perioada electorald au rezultat din
practica alegerilor locale generale din 3 iunie 2007,
cind concurentii electorali nu depuneau contestatiile
organelor electorale din teritoriu, ci direct la Comisia
Electorala Centrala. In alte cazuri acestea erau remise
atit Comisiei, cit si instantei de judecata. Aceste situ-
atii erau determinate de faptul ca legislatia electorala
omitea stabilirea expresa a organelor responsabile de
solutionare a contestatiilor si a procedurii de urmat. In
acest context, Codul bunelor practici in materie elec-
torald mentioneaza cd ,,este indispensabil ca dispozi-
tiile Tn materie de recurs, si 1n special de competenta
si de responsabilitate ale diferitelor instante, sa fie re-
glementate in mod clar prin lege pentru a evita orice
conflict de competenta pozitiv sau negativ. Nici re-
clamantii si nici autoritatile nu trebuie sa aiba posibi-
litatea de a alege instanta de recurs”.'* Astfel, potrivit
art.65 modificat, contestatiile pot fi depuse respectind
ierarhia sistemului organelor electorale si in instantele
de judecata.
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INFLUENTA FACTORULUI EXTERN ASUPRA DETERMINARII
STATELOR DE A STABILI
RELATII DE PARTENERIAT

Rodica NICHIFOR
magistru 1n relatii internationale, USM

INFLUENCE OF FOREIGN FACTOR UPON THE DETERMINATION
OF STATES TO ESTABLISH PARTNERSHIP RELATIONS

The issue of Strategic Partner determination became an important element as in

domestic policy, as in

the establishment of foreign policy course of each state. This phenomenon has always existed, but scaled up
together with the end of the cold war and bipolarity decline. During this period there was realized the necessity
of collaboration and the immense detriments which are caused by wars.

Because of the threats to which are exposed the international society, the establishment of partnership
relations represents a primary importance, because lately there are registered more and more frequent
the terrorist attacks and the development of international criminality. Namely these threats, as well as the

conflicts which take place in certain regions which influence upon decision of states to establish partnership
relations.

BJIMSAHUE BHEIHTHET'O ®AKTOPA HA OITIPEAEJEHUE 'OCYJAPCTB
B YCTAHOBJIEHUU MAPTHEPCKHX OTHOIIEHUIA
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02POMHBLU Yyulepd, KOmopultl OblLl NPUHUHEH BOUHO.

Ilo npuuune yepo3vl, KOMOPOU NOOGEPAHCEHO MENCOVHAPOOHOE COOOUECH B0, YCMANHOBIeHUEe NAPMHEPCKUX
omuouwleHull npeocmasisien coool 0codyl0 8aANCHOCMb, MAK KAK 6 HNOCIeOHee 6peMsi YUACTUIUChH
meppopucmuyecKue akmol, U pazUueaemcs MelcoyHapoouas npecmynuocms. Mmenno smu yeposul, Hapashe
¢ HEeKOMOPbIMU PecUOHATbHLIMU KOHMIUKMAMU, SAGAAIOMC (hakmopamu, KOmopuvle GIusiom Ha peulenue

eocyoapcme 06 yCmaHos1eHuy NAPMHEPCKUX OMHOUEHU.

Existenta conceptiei de super §i unica putere mon-
diald, care sa conduca intreaga societate internationa-
1, ar fi echivalentd cu notiunea de ,,stat” din lucrarea
marelui ginditor politic Tomas Hobs ,,Utopia”, unde
fiecare putere ar trebui sa depinda in intregime de pro-
priile ei resurse, §i sa ,,se descurce” singura in orice
situatie. Insa nicio putere nu este in stare si-si reali-
zeze politica fara a se baza pe alte puteri. Puteri do-
minante ca Franta lui Napoleon sau Germania nazista
au actionat cu mult arbitrar si sfidare pentru aliatii lor,
insd intotdeauna au pastrat o anumita grija pentru a-si
asigura fie o intelegere servila, fie o neimplicare din
partea lor!.

Nicio putere nu actioneaza cu o detagare completa,
toate se implica intr-un aranjament sau altul. Aceste

aranjamente sunt formate mai mult sub presiuni ex-
terne, decit datorita sentimentelor comune, coeziunea
lor variind in functie de aceasta presiune. Ele sunt rin-
duite de la asigurarea unei neutralitdti binevoitoare,
spre intelegeri si aliante, pind la confederatii si gru-
pari de genul Organizatiei Tratatului Atlanticului de
Nord. Acestea sunt liniile de forta ce compun modelul
puteriiZ,

Existd o regulda generald ca atunci cind puterile
sunt vecine din punct de vedere teritorial, ele sa fie
ostile. Din lungi observatii ale progresului societatii
a devenit un fel de axioma in politica, ca vecinatatea,
sau apropierea situdrii in spatiu sa conduca la exis-
tenta unor natiuni inamice in mod natural. insi exista
doud exceptii, atunci cind puterile devin adiacente,
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prin impaértirea unui teritoriu asupra caruia dreptul lor
este contestat, aceasta disputa va tinde sa-i faca inter-
dependenti. De exemplu Prusia si Rusia au stabilit o
frontiera comuna, prin impartirea Poloniei, la sfirsitul
secolului al XVIll-lea, iar interesul comun in supri-
marea nationalismului polonez a fost baza parteneria-
tului lor timp de mai bine de o sutd de ani®.

Un alt exemplu de stabilire a parteneriatului a fost
relatia Rusiei Sovietice cu Turcia nationalistd, dupa
primul razboi mondial, unde ele au cooperat pentru
eliminarea republicilor transcaucaziene, care s-au ri-
dicat, cind imperiul Rus si Otoman s-au prabusit, ele-
ment care a evidentiat relatiile de parteneriat dintre
Rusia si Turcia intre razboaie®.

De-a lungul istoriei au existat o multime de exem-
ple cind statele si-au stabilit relatiile de parteneriat,
acestea au fost dictate in secolul al XIX-lea de impar-
tirile teritoriale si de dorinta de expansiune. Israelul
si lordania au impartit lerusalimul, in 1948, in pofida
rezolutiei Natiunilor Unite, care 1l stabilea drept un
oras liber, si, in parte, datorita acestui motiv, relatiile
isracliano-iordaniene au fost mai putin tensionate de-
cat relatiile Israelului cu celelalte state arabe.

De asemenea, a existat o apropiere intre Turcia,
Irak si Persia, datorita interesului comun care il aveau
in impartirea poporului kurd, interes care crestea pe
misuri ce sporea nationalismul kurd®. In marea majo-
ritate a cazurilor, statele stabilesc relatii de parteneriat
atunci cind sunt amenintate de un dusman comun. In
astfel de situatii, ele depasec sentimentul de antipatie
care il au una fata de alta, fata de regimul sau condu-
catorul celuilalt stat.

O strategie importantd ce predomina determinarea
politicii externe a statelor este modalitatea prin care
statul isi alege aliatii sai. Dupa cum mentiona Martin
Wight, in lucrarea sa ,,Politica de putere”, ,daca ve-
cinul tau este inamicul tau natural, puterea din partea
cealaltd a vecinului este amicul tau natural.”® Auto-
rul are in vedere anume, acele situatii cind statele isi
aleg drept parteneri vecinii vecinilor sii, in cazul cind
acesta 1i este dusman. Desi geografic ei sunt indepar-
tati, din punct de vedere politico-strategic sunt aliati,
sau parteneri naturali.

Ceea ce aliatii naturali privesc ca o alianta defensi-
va, puterii dintre ele ar putea sa-i para ca fiind o Incer-
cuire. Astfel, politica scotiana de la sfirsitul secolului
al XVIlI-lea, inceputul secolului al XIX-lea, s-a bazat
pe vechea alianta cu Franta, impotriva Angliei, ceea
ce a facut ca Anglia sa fie permanent amenintata de
un razboi pe doua fronturi.

Franta, la rindul ei, si-a bazat, in mod traditional,
politica de alianta cu cele mai puternice state din spa-
tele celei mai tari puteri germane: Turcia, Polonia,
Suedia, Rusia, Mica Intelegere. Iar puterea germana,

la rindul ei, s-a aliat cu Persia impotriva Turciei, si
cu Rusia impotriva Poloniei.” De aceea, modelul di-
namicii fortelor si al aliantelor, in relatiile internati-
onale, seamana cu o ,,tabla de sah™®, unde statele au
mai mult sau mai putin de patru frontiere si variaza in
dimensiuni.

Actualmente existd un element de planificare pre-
zent in urmadrirea rationald de catre Statele Unite,
Federatia Rusa, China si Uniunea Europeana a unor
politici indreptate spre prevenirea preponderentei
oricareia dintre celelalte. Se poate argumenta, de ase-
menea, cd existd un element in plus de planificare in
acordul dintre Statele Unite si Federatia Rusa asupra
obiectivului comun de mentinere a securitatii inter-
nationale, cel putin in sfera limitarii armelor nucleare
strategice.

Din cauza amenintarilor la care este expusa socie-
tatea internationald, stabilirea relatiilor de parteneriat
reprezintd o importanta primordiald, deoarece, in ulti-
mul timp sunt tot mai evidentiate atacurile teroriste i
a dezvoltarii criminalitatii internationale. Din aceste
considerente, Statele Unite si Federatia Rusa au pus la
punct unele reglementati convenite in relatie cu evi-
tarea si controlul crizelor, a luptei contra terorismu-
lui i de limitare a razboiului. Nu exista, totusi niciun
sistem general de reglementari intre marele puteri n
acest domeniu, 1nsd se poate de vorbit de un stoc co-
mun de idei ce le apropie ca parteneri.

Aceste idei de lucru in comun si de combatere a
problemelor cu care se confruntd societatea interna-
tionala, au aparut in cadrul Aliantei Nord Atlantice,
unde liderii au convenit asupra unui nou concept de
aparare impotriva terorismului, ca parte a pachetului
de masuri care sa consolideze capacitatile Aliantei
in acest domeniu, inclusiv prin imbunatatirea schim-
bului de informatii si a aranjamentelor de raspuns in
situatii de crizd. NATO lucreaza, de asemenea, cu
partenerii in ceea e priveste implementarea unui Plan
de Actiuni in domeniul Planificarii Urgentelor Civile
pentru perfectionarea pregatirii civililor pentru apara-
re impotriva unor eventuale atacuri radiologice, biolo-
gice sau chimice asupra populatiei civile si in srijinul
autoritatilor nationale in ceea ce priveste gestionarea
consecintelor unor astfel de atacuri.’

Conjunctura politicii internationale, divergente-
le si conflictele care au loc in anumite regiuni, sunt
factorii care influenteaza asupra deciziei statelor, sau
organizatiilor de a stabili relatii de parteneriat. NATO
si UE formeaza un parteneriat strategic astfel incit ele
sd poatd contribui cu capacitatile lor la consolidarea
pacii si stabilitatii. In 2001 si 2002, acest parteneriat
s-a dovedit deja eficient in Fosta Republica Tugoslava
a Macedoniei,!® unde impreund cu celelalte organi-
zatii internationale, NATO si UE au cooperat pentru
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prevenirea unui razboi civil, si in sudul Serbiei, unde
interventia lor a ajutat la detensionarea situatiei con-
flictuale.

Multe din problemele definitorii care au cauzat di-
vizarea Europei in timpul razboiului rece au fost cre-
ate de antagonismul ideologic, politic §i militar dintre
Est si Vest. De la schimbarile dramatice care au dus
la terminarea razboiului rece, NATO a 1intreprins o
serie de initiative pentru consolidarea securitatii si de
a stabili relatii de parteneriat cu statele membre si ne-
membre ale Aliantei, creind institutii pentru facilita-
rea dialogului, cresterii Increderii §i cooperarii cu fosti
adversari §i cu alte state europene si tari invecinate.

Fiind una din marele putere mondiale, Rusia este un
actor foarte important pe arena internationala. De ace-
ea parteneriatul dintre NATO si Rusia este un factor
destul de important pentru combaterea amenintarilor
cu care se confrunta societatea contemporana. Relatia
dintre ele evolueaza de la discutii comune la actiuni
comune, de la discutarea modalitatilor de cooperare
la transformarea cooperarii intr-o relatie cotidiana. Nu
mai este cazul, astazi, ca Rusia sa fie privita din per-
spectiva Organizatiei Tratatului de la Varsovia. Odata
cu terminarea razboiului rece, si desfiintarea Uniunii
Sovietice, s-a depasit acea erd a bipolarismului si a
confruntarilor ideologice, in prezent atentia se focu-
seazd asupra colaborarii reciproce.

In cadrul Consiliului NATO-Rusia, statele membre
NATO si Rusia colaboreaza ca parteneri egali si deja
realizeazd progrese in domenii precum mentinerea
pacii, reforma sectorului apararii, proliferarea armelor
de distrugere in masa, cautare si salvare pe mare, sis-
temul de aparare anti-racheta si lupta antiterorismului.
Perspectivele pentru extinderea si intensificarea aces-
tei cooperari nu au fost niciodata mai realiste.

Toate aceste amenintari pot crea mari tulburari se-

curitatii si stabilitatii internationale, de aceea, pentru
a fi in masura sa abordeze aceste amenintari, Alianta a
initiat o serie de demersuri menite sa-i consolideze ca-
pacitatile si s@ intensifice cooperarea atit Intre mem-
brii sai, cit §i cu partenerii si cu celelalte organizatii
internationale.

Cu toate ca membri NATO nu s-au inteles uneori
cu privire la modalitatile cele mai adecvate de a reac-
tiona la noile amenintari la adresa securitatii, toti ad-
mit cd asemenea amenintari, pot fi cauzate de undeva
din afara spatiului euro-atlantic, si cd acestea nu pot
fi abordate doar de o singura organizatie, sau pe baza
unor structuri de aparare configurate pentru gestiona-
rea conflictelor militare conventionale.'!

Un eveniment de importantd majora pentru rela-
tiile de parteneriat ale NATO la etapa actula il con-
stituie summit-ul de la Bucuresti din 3-4 mai 2008 si
initiativa de aderare a Ucrainei si Georgiei, eveniment

ce a stirit reactia negativa a Rusiei. Desi presedin-
tele american a declarat ca sustine aceste doua state,
pe linga opozitia Rusiei, nu a putut obtine consensul
obligatoriu din partea Frantei si Germaniei. Ministrul
german de externe a declarat ca: ,,Am atins limita po-
liticii noastre externe fatd de Moscova prin recunoas-
terea independentei Kosovo. Trebuie sa tinem cont de
responsabilitatea noastra fatd de echilibrul pasnic din
Europa, si sé nu atingem limitele a ceea ce nu poate fi
controlat in raport cu Rusia.”'?

Ca o mare putere la etapa actuala, si un factor im-
portant de decizie pe arena internationald, pozitia Ru-
siei nu poate fi ignorata in ceea ce priveste domeniul
de securitate si stabilitate in lume. Atitudinea Rusiei
este foarte ostila fatd de extinderea NATO, lucru fi-
resc deoarece aceasta ajunge pind la granitele Rusiei,
ceea ce stirneste o stare de insecuritate in spatele ei.
De asemenea cu acestd ocazie presedintele rus si-a re-
afirmat decizia vis-a-vis de aderarea acestor doua tari
la NATO. In opinia lui, dupa cum relateazi aceeasi
sursa ,,Moldova Suverana” ,,extinderea NATO tine de
logica altei epoci, potrivit careia Rusia este privita ca
un adversar, ceea ce nu mai este cazul astizi. Pen-
tru a Insanatosi relatiile cu Rusia, nu trebuie atrase in
NATO fostele republici ale Uniunii Sovietice, ci de
insanatosit aceste relatii.”"® Din cele relatate anterior
ne dam seama ca nu este in avantajul puterilor euro-
pene si a celor atlantice de a privi Rusia drept inamic,
ci colaborarea cu ea ar duce la atingerea unor cote mai
mari ale securitatii si stabilitatii in Europa si in lume.

Tot cu ocazia acestui summit s-au pus in discu-
tie amplasarea scutului anti-racheta in Europa, la care
Rusia, de asemenea si-a exprimat dezacordul. Insi
liderul rus a propus crearea unui sistem anti-racheta
comun intre Europa, NATO si Rusia. Caci, dupa cum
a declarat presedintele Rusiei Vladimir Putin ,,Ce se
face astazi in lume fara Rusia? Poate NATO sau Uni-
unea Europeana sa lupte singure contra terorismului
sau a crimei organizate? Nu poate.”"* Luind in calcul
aceste considerente, precum si efectele negative ale
procesului de globalizare (erodarea frontierelor), Ru-
sia reprezintd un partener strategic extrem de impor-
tant n contextul noilor transformari geopolitice.

Daca studiem lucrarile autorilor neoatlantisti, cum
este de exemplu, Paul Wolfovitz, atunci vedem ca in
opinia acestuia, Rusia continua sa fie, in mod potential
cel mai puternic adversar pentru Statele Unite si parte-
nerii sdi din NATO, 1n legatura cu aceasta, el cheama
sa se creeze ,,un cordon sanitar” din care sa faca parte
statele din Europa de Est si tarile Baltice.'s Insa, spre
deosebire de aceasta, Samule Huntington califica drept
cei mai probabili adversari ai Vestului astfel de tari
cum sunt cele islamice, si in primul rind Iranul, Irakul,
Libia, dar nu si Rusia sau alte tari euroasiatice.
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Un element de importantd majora, care provoaca
ingrijorare pentru intreaga societate internationala,
si care determind marele puteri sa-si uneasca forte-
le este extinderea numarului de state detinatoare de
arme de distrugere In masa, cum sunt Iranul si Co-
rea de Nord. Caci dupa cum este afirmat in revista
,.Poccusa e anobanvrnoin noiumuxe”, ,,Anterior Statele
Unite si Uniunea Sovietica tineau sub control toate
statele lumii, iar acum multe din ele au devenit in-
controlabile.”'® Aceasta ne vorbeste despre faptul ca
odatd cu terminare razboiului rece si disparitia celor
doua tabere, pericolele la adresa securitatii au crescut
considerabil. De aceea, este incontestabild necesitatea
dezvoltarii relatiilor de parteneriat pentru a putea con
trola acet proces. Tot aici gasim specificat ca ,,acesta
nu este un fapt consumat deja, insa, dacé nu va fi tinut
sub control , ne putem ciocni cu o perioadd mai peri-
culoasa decit razboiul rece.”'” Dacd acum citiva ani in
urma despre aceste pericole nici nu se putea pomeni,
deacum multe vor depinde de relatiile dintre SUA si
Federatia Rusa.

In concluzie se poate de afirmat ca forta de decizie
a Rusiei, In ceea ce priveste politica internationald ac-
tuala, are aceeasi greutate ca a Uniunii Sovietice, doar
ca sub alt aspect. Daca Uniunea Sovietica reprezenta
drept cel mai mare inamic al Occidentului, Rusia de
astazi este un partener strategic pentru marele puteri
care nu poate fi exclusa de la luarea deciziilor de ta-
lie mondiala, iar combaterea amenintarilor la adresa
securitatii internationale poate avea loc doar prin co-
laborare reciproca si Intretinere a relatiilor de parte-
neriat.
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REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNATIONAL SI RELATII INTERNATIONALE

PEACEFUL SETTLEMENT OF INTERNATIONAL DISPUTES

1.International dispute and international con-
flict

According to Collier and Lowe' disputes should
be distinguished from conflicts. The term “conflict”
is used to signify a general state of hostility between
the parties, and the term “dispute” to signify a specific
disagreement relating to a question of rights or inter-
ests in which the parties proceed by way of claims,
counter-claims, denials, etc. Conflicts are often un-
focused, and particular disputes arising from them
are often perceived to be as much the result as the
cause of the 5ds’ diplomatic and consular staff in the
US Embassy compound in Tehran was solved by the
release of the hostages; but the condition of general
hostility between the US and Iran remained more than
a decade later. Thus, the specific dispute over the hos-
tages was resolved, but not the conflict. Conflict is by
no means without benefits, nor are disputes.

The existence of international conflict is a sign of
the fact that the existing order is not well accommo-
dating the interests of every one of the members of
the international community. In such a sense, interna-
tional conflicts are necessary for the development of
the society. International conflicts led, for example, to
the emergence of new rules on war crimes, sovereign-
ty, maritime jurisdiction and others, just as clearly as
successive international disputes have seen the con-
firmation of basic rules such as pacta sunt servanda,
diplomatic immunity and the territoriality of enforce-
ment jurisdiction.

International legal disputes are disputes between
two States or between a State and a “non-State en-
tity”, such as a private commercial corporation or an
international organization.

2.The procedures are applicable to settle inter-
national disputes

The range of dispute settlement procedures in-
clude:

=  Negotiation

=  Mediation

= Conciliation

=  Fact-finding inquiries

= Arbitration and

= the International Court of Justice (ICJ).

The majority of international disputes that are sub-
mitted to settlement processes involving some form
of third-party adjudication, are commercial and most
of these disputes derive from the terms of contracts

Dumitrita Bologan

between States and private corporations, issue which
is not to be analyzed in this essay.

Article 33 (1) of the UN Charter, when enunciat-
ing the basic obligations of States, provides that: “The
parties to any dispute [...] shall, first, seek a solution
by negotiation, enquiry, mediation, conciliation, arbi-
tration, judicial settlement, resort to regional agencies
or arrangements, or other peaceful means of their own
choice”. This statement was repeated by the General
Assembly of the UN in its Declaration of the Princi-
ples of International Law concerning Friendly Rela-
tions and Cooperation between States of 24 October
1970 and amplified in the Manila Declaration on the
Peaceful Settlement of International Disputes of 15
November 1982.

Negotiation

Negotiation (which includes consultation and the
exchange of views) is the means by which the large
majority of international disputes are settled. In the
Mavromatis Palestine Concessions case (1924) the
Permanent Court of Justice observed that this is the
chief method by which States settle their disputes.
However, the existence of active negotiations does not
preclude the resort to other settlement procedures, in-
cluding judicial settlement. There is not general rule
of international law requiring that negotiations be ex-
hausted before a settlement may be sought by some
other procedure. Negotiations or “consultations” are
sometimes referred to in treaties as an obligation of
prior consultation before action is taken, sometimes
as a means of settlement or as a preliminary resort to
other means of settlement. Negotiations may be bilat-
eral or multilateral, depending on the number of par-
ties to the dispute. States have sometimes formalized
negotiations, establishing permanent commissions to
deal with any problems that might arise from the time
to time in a given field (eg. pollution and the use of
boundary waters in frontier areas).

Mediation

In some disputes the degree of animosity between
the parties is so great that direct negotiations are un-
likely to be an effective approach to a settlement. The
intervention of a third party who assumes the task of
“reconciling the opposing claims”, may greatly fa-
cilitate the settlement of the dispute (some scholars
distinguish between mediation and good offices). Me-
diation is the participation of a third State or States, a
disinterested individual or an organ of the UN with the
disputing States, in an attempt to reconcile the claim
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of the contending parties and to advance proposals
aimed at a compromise solution. The distinction be-
tween mediation and good offices is that in the former
the mediator takes active steps of his own, good of-
fices consist of action taken by a third party to bring
about or initiate, or cause to be continued, negotia-
tions, without the third party actively participating in
the discussion of the dispute. However, mediation and
good offices are very similar and the terms usually
are used indifferently. Individual States frequently
make offers to afford good offices or mediation, as in
the disputes between India and Pakistan over Kash-
mir, where the UK and the former-ussr were the me-
diators. Both the General Assembly and the Security
Council of the UN are competent to recommend the
use of good offices or mediation by a Member State or
an agency or to offer their own services, as they did
in Palestine crisis (the GA) and in the Afganistan in
1988 (the Secretary-General).

Conciliation

Conciliation is a method of settling a dispute which
combines the characteristics of inquiry and mediation.
A dispute may be referred to a person or commission
whose task is to make an impartial elucidation of the
facts and to put forward proposals for a settlement,
which do not have the binding character of an award
of judgment. It has been described as “intervention in
the settlement of an international dispute by a body
having no political authority of its own, but enjoying
the confidence of the parties to the dispute, with the
task of investigating every aspect of the dispute and
of proposing a solution which is not binding on the
parties™. It is also useful when the main issues in dis-
pute are legal ones but the parties want an equitable
solution. The GA of the UN, which may itself appoint
commissions to effect conciliation, adopted and circu-
lated to Member States draft rules for the Conciliation
of Disputes between States in 1990. The Permanent
Court of Arbitration has also adopted Optional Rules
for Conciliation (1996), as has UNCITRAL in 1980
for use in disputes arising from international commer-
cial relations.

Fact-finding inquiries

This method of settlement does not involve the
investigation or application of rules of law. If the dis-
pute is a factual one, inquiry may itself settle it, if it
is of legal nature, inquiry is also useful. The function
of an inquiry, according to Art. 9 of the 1907 Hague
Convention of the Pacific Settlement of Disputes is “to
facilitated a solution of ... disputes by elucidating the
facts by means of an impartial and conscientious inves-
tigation”. Inquiry is of assistance in combination with
negotiation, mediation, good offices and conciliation.
International Commissions of Inquiry are provided for

in the 1907 Hague Convention and in treaties. Ad-hoc
inquiry commissions have also been created to settle
various matters. International organizations have fre-
quently used inquiries or fact finding (eg. the inves-
tigation of the use of chemical weapons in the Gulf
War in 1984). Fact-finding is defined as: “any activity
designed to obtain detailed knowledge of the relevant
facts or any dispute or situation...” The use of fact-
finding missions is subject to the consent of the State
to whose territory it is to be sent. The Security Council
may authorize the sending of a fact-finding mission to
the territory of a State without the State’s consent (as
it did in 1991 in Iraq), but generally the consent of the
State in question will be required.

Arbitration

Arbitration is the determination of a difference
between States (or between a State and a non-State
entity) through a legal decision of one or more arbi-
trators, or of a tribunal other than the International
Court of Justice or other permanent tribunal. The ar-
bitration may be concerned with one particular mat-
ter, such as a boundary or with claims of nationals of
either of the two States against the other State (such as
the Iran-US Claims Tribunal created in 1981, as part
of the settlement of the Hostages crisis, mentioned
earlier). Arbitration can be ad-hoc for the settlement
of a particular dispute or institutionalized — for the
settlement of a class of disputes, such as that of the
International Centre for the Settlement of Investment
Disputes (ICSID). The origins of modern arbitration
are usually dated from the Treaty of Amity, Commerce
and Navigation (the “Jay Treaty”) of 1794, which
set up mixed tribunals consisting of an equal number
of members appointed by the two States, to consider
claims by the nationals of the US and Great Britain.
The International Law Commission (ILC) elaborated
a set of optional Model Rules on Arbitral Procedure,
adopted by the GA in 1958. The Rules had not binding
force of their own by could be adopted by parties to a
dispute. They deal with the determination of the exist-
ence of a dispute, the compromise, the constitution of
the tribunal and its powers, the law to be applied and
its procedure, the conditions of validity of the award
of the tribunal. The advantages of arbitration, along
with good offices, mediation and inquiry were recog-
nized by the 1899 Hague Peace Convention which
was amended by the 1907 Hague Convention. The
latter through the Conference created the Permanent
Court of Arbitration which sits in the Peace Palace
together with the ICJ. It was more active before World
War I, but since the creation of the PCLJ in 1923 it
fell into disuse. Nowadays, inter-State arbitrations
are not that popular, as are “mixed arbitrations” (eg.
between a company and a State).
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Judicial settlement/ICJ

Only States may be parties in cases before the
Court (Statute, art. 34(1)). This precludes individu-
als and corporations from bringing an action before
the Court. Moreover, although certain international
organizations may request advisory opinions of the
Court (art. 65), they may not be parties to contentious
cases. Up to 1998, the Court has dealt with 76 inter-
State contentious disputes and 22 requests for advi-
sory opinions.

The fundamental rule respecting the jurisdiction
of the Court is that it depends on consent: the par-
ties must have voluntarily conferred jurisdiction on
the Court. The claimant State has consented by bring-
ing the case before the Court, but unless the defendant
State has given its consent, the Court will still lack
jurisdiction to hear the case.

The Court plainly has jurisdiction over cases
which the parties refer to it: that is cases referred by
a special agreement which defines the exact nature of
the dispute, made between the parties to the dispute
after it has arisen. Art. 36(1) of the Statute refers to
“matters specially provided for in the UN Charter”,
which should be judged by the ICJ. Also, the parties
to a treaty may include in it a provision for reference
to the ICJ of any dispute arising out of the treaty. An-
other reason for the ICJ to act on a specific dispute is
the “Optional Clause” mechanism under art. 36(2) of
the Statute.

The rules governing procedure are governed by
the Rules of the Court 1978, articles 39-64. Proceed-
ings start with an application, and the claimant States
submits a memorial, while the respondent States files
a counter-memorial. The claimant may reply to the
counter-memorial and the respondent can put in a
rejoinder to the reply. The written pleadings are fol-
lowed by the oral pleadings and then by the delibera-
tions and judgment of the Court. Article 59 of the Stat-
ute declares that the decision is binding for the parties
of the case, and art. 60 states that the judgment is final
and without appeal. Article 94(1) of the UN Charter
obliges Member States to comply with decisions of the
Court. Also, art. 94(2) provides that if a party to a
case fails to carry out a judgment, the other may have
recourse to the Security Council.

3.The differences between an arbitration proce-
dure and a procedure in an international court

Arbitration is similar to judicial settlement in the
ICJ and comparable international tribunals in that an
arbitral award is in principle binding on the parties
and that, unless the parties stipulate otherwise, it is
based upon rules of international law.

Arbitration does, however, differ from judicial set-

tlement of disputes in several ways. The arbitration
agreement (compromis) may permit the settlement
of extra-legal principles. Or the compromis may lay
down the rules by which the tribunal is to decide the
case. Further, the tribunal consists of persons selected
by the State parties and is usually created to deal with
a particular dispute, whereas the ICJ is permanent
and can deal with any kinds of disputes which in-
volve international law. An arbitration is usually held
in private and the award may remain unpublished if
the parties so desire; the ICJ must generally hold its
hearings in public and all its judgments are published.
The parties to an arbitration have to pay the arbitra-
tors and the tribunal’s registrar and other officials and
meet other expenses of the arbitration, thus making it
more expensive than judicial settlement, for the par-
ties do not have to make any of these payments in the
case of the ICJ.

4.The dispute between Romania and the
Ukraine over the Snake Island

Snake Island, also known as Serpent Island or In-
sula Serpilor in Romanian, lies in the Black Sea off
the coasts of Romania and Ukraine. The island is part
of the Chilia district of Odessa region of Ukraine. The
continental shelf around Snake Island is a subject of
the ongoing Romania-initiated protracted litigation
before the International Court of Justice

Due to the isle’s geographic position, its posses-
sion dramatically affects the maritime frontier line
between the two countries. If Snake Island is not an
island, but a cliff, then in accordance with internation-
al law the maritime boundary between Romania and
Ukraine should be drawn without taking into consid-
eration the isle location. If Snake Island is an island,
then continental shelf around Snake Island should be
considered as Ukrainian water. The Romanian side
claims that Ukraine is developing the isle in order to
prove its island status (as contrary to a cliff).

On 16 September 2004 the Romanian side brought
a case against Ukraine to the International Court of
Justice in a dispute concerning the maritime bound-
ary between the two States in the Black Sea, claiming
that the island has no socio-economic significance.
Ukraine had to respond by 19 May 2006.

Presuming that the ICJ finds its jurisdiction in this
dispute, the following picture may arise. In general,
the islands are “special” or “relevant” circumstances
to be considered in each act of delimitation effected
either by states themselves or with the help of a third
party, such as the ICJ, and depending on the peculiar-
ity of a given situation, considerations of equity may
lead to giving islands full, partial or even no effect in
determining entitlement to maritime areas.
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However, in the practice of states even rocks are
often given effect during maritime delimitation, leav-
ing alone fully-fledged islands. For example, Aves Is-
land was given full effect in the US/Venezuela Mari-
time Boundary Agreement despite its very small size
and lack of habitation. Furthermore, most states do
not distinguish the islands from LOSC Art. 121(3)
“rocks” and claim the shelf and the EEZ for all their
rocks and islands. Examples would include the UK
(with regard to Rockall Island), Japan (with regard
to Okinotorishima), the US (with regard to Hawaiian
and many other uninhabited islands along the equa-
tor), France (with regard to Clipperton and other is-
lands), Norway (with regard to Jan Mayen), Yemen,
Nicaragua, Sri Lanka etc.

The practice of international courts, tribunals and
other third-party dispute settlement bodies is less
uniform. On the one hand, even alleged Art.121(3)
“rocks” are taken into account in delimiting the mari-
time boundaries. On the other hand, even though the
islands are not Art.121(3) “rocks”, they may well be
either ignored or substantially discounted (enclaved or
eliminated) if their use would have an inequitable dis-
torting effect in light of their size and location. Even if
such islands are not discounted their actual influence
on the delimitation is often minimal. All these deci-
sions cannot, however, be said to have reached that
level of uniformity in order to become a rule of law.

Although there have as well been some other
instances where the issue, similar to that between
Ukraine and Romania, was directly or implicitly in-
volved , there has not been so far any direct third-par-
ty international review of whether a particular feature
is LOSC Art.121(3) “rock” or is Art.121(2) “island”.
Therefore, the Romanian-Ukrainian dispute may be
the first case where the question of whether or not the
island constitutes a “rock” with all the following im-
plications under LOSC Art. 121(3) after its adoption
will be examined by the main international adjudica-
tive forum.

The decision of the ICJ in this case is not, there-
fore, that easy to predict. The ICJ may take into ac-

count “special” or “relevant” circumstances (the fact
that the Black Sea is the “enclosed or semi-enclosed
sea” which would make the maritime delimitation
more difficult, the presence of the Serpents’ island, its
location, significance etc.) and give the Serpents’ Is-
land either full, or some, or none effect at all.

Former Romanian Minister of Foreign Affairs,
Mr. M.-R. Ungureanu stated that: “The fact that both
countries choose to resort to the ICJ in order to solve
this issue related to the delimitation of the continental
shelf will not damage in any way the bilateral relations
between Romania and Ukraine, which is a very im-
portant neighbour of Romania and has a quite impor-
tant geo-strategic position. We will support Ukraine’s
aspirations related to accession to the EU and to the
North-Atlantic Treaty Organization and we wish the
country to have as many arguments as possible before
the NATO and the European partners so as to prove its
pro-Western orientation is final.”

However, Ukraine is making all efforts possible to
show that the island is inhabited. On the Snake Island,
which covers 17 ha and where there is no flora or wa-
ter, but with a possible important crude oil deposit un-
derneath, live some 155 people, 50 of whom are sol-
diers. The decision on the creation of a new locality
on the Snake Island was taken on July 5, 2006, by the
Odessa Regional Council. Ukraine tries to prove the
Snake Island in the Black Sea is an inhabited conti-
nental island entitled to the right over the surrounding
shelf, while Romania argues the island is nothing but
a rock in the sea, in which case Romania would have
the right of exclusive economic use over the continen-
tal shelf on the south-eastern side of the continental
shelf.

Notes:

(Endnotes)
! Collier J. and Lowe V., The Settlement of Disputes in Inter-

national Law, Oxford University Press, Oxford, 1999.
2 Cot J.-P., International Conciliation, London, 1972.
3 UN Declaration on Fact-Finding from 9 December 1991.
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The European Union-Moldova Action Plan has accomplished on February 22, 2008 three years since it
was signed. Thus, in the article is analyzed the implementation of this document and are presented the main
achievements and problems.

Following the endorsement of the Action Plan, it worth to mention the most important results. So, EU
opened in the Republic of Moldova the EU’s Commission Delegation and appointed an EU Special Repre-
sentative for Moldova in the person of Ambassador Jacobovitz de Szeged, regarding Transnistrian conflict in
2005. The EU also launched a successful EU Border Assistance Mission (EUBAM). In 2007 the approval of
the visa facilitation and readmission agreements was the key progress in relations between the Parties. The
awarding of the Autonomous Trade Preferences, is considered a great advantage for Moldova. Thanks to it,
the Republic of Moldova can export national products, enjoying the benefits of assimetric, commercial system

in a unilateral form.

At the same time, moderate accomplishments are observed in the field of the ratification of international
human rights tools, independence of justice, corruption, negotiation of agreements on cooperation with civil

society etc.

Thus, the implementation of the Action Plan is considered insufficient and because of, it can be continued

for one more year.

However, the progress is visible and European Commission is open to sign a new agreement, which will
help Moldova be more prepared for an Association Treaty.

La 22 februarie 2008 s-au implinit trei ani de la
semnarea planului de Actiuni Republica Moldova —
Uniunea Europeana, . Faptul cd a expirat terminul
de implementare a acestui document politic, menit
sd aprofundeze si sd conducd la o continua apropiere
relatiile moldo-comunitare, impune necesitatea de a
trasa anumite concluzii cu privire la rezultate si di-
ficultatile Intimpinate. Ministerul Afacerilor Externe
si Integrarii Europene a dat deja publicitatii un raport
final privind realizarea celor mai importante activitati
prevazute de PAUERM. La rindul ei, Comisia Euro-
peana (CE) va face public raportul de progres pentru
Republica Moldova la 9 aprilie anul curent.!

Implementarea Planului de Actiuni RM-UE a con-
stituit o preocupare continud a autoritatilor Moldovei
imediat dupa finalizarea negocierilor acestui docu-
ment, fiind depuse toate eforturile 1n aceasta directie.

Astfel, referindu-ne la anul 2005, rezultatele semni-
ficative in cadrul procesului de implementare a Planului
de Actiune, le-au constituit deschiderea Delegatiei Co-
misiei Europene la Chisinau si a Misiunii diplomatice a
Moldovei pe lingd Comunitatea Europeand; desemnarea
Reprezentantului Special al Uniunii Europene pentru
Moldova; demararea activitatii misiunii Uniunii Europe-
ne de monitorizare a frontierei la granita moldo-ucrainea-
ng; extinderea formatului de negocieri privind conflictul
transnistrean prin includerea Uniunii Europene si SUA

in calitate de observatori.’> Este evident, cd primul an
de implementare s-a soldat cu progrese vizibile. Numai
deschiderea Delegatiei Comisiei Europene la Chisinau,
spre exemplu a contribuit incontestabil la consolidarea
relatiilor de cooperare cu institutiile Uniunii Europene,
inclusiv in procesul de implementare a planului. La rin-
dul sau, numirea dlui Jacobovitz de Szeged ca reprezen-
tant special pentru Moldova?, formatul 5+2, atesta clar
angajamentul Uniunii Europene de a sustine Moldova
in solutionarea diferendului transnistrean, monitorizarea
frontierei moldo-ucrainene fiind o conditie importanta in
acest context.

Anul 2006 este conturat de nota evidenta oferita de
catre oficialii Uniunii Europene potrivit carora Comi-
sia Europeana este satisfacutd de rezultatele atinse 1n
realizarea Planului, dar mai asteapta ca guvernul de la
Chisinau sa intreprinda actiuni concrete in domeniul
drepturilor omului, combaterii coruptiei si sa reali-
zeze reforma in justitie.* Intre timp, autoritatile mol-
dovenesti isi orienteazad eforturile spre consolidarea
democratiei si statului de drept, crearea unui climat
investitional favorabil, promovarea dialogului privind
simplificarea regimului de vize cu Uniunea Europea-
na si asigurarea securitatii energetice.’ Devine clar, ca
guvernantii moldoveni gi-au conturat o agenda proprie
de urmat si care reesa din propria perceptie si evaluare
a realitatilor din Republica.
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Fiind ultimul an de implementare, anul 2007 pre-
zinta capitolul de interes major din toate punctele
de vedere. Astfel, Comisarul European pentru Rela-
tii Externe si Politica Europeand pentru Vecinatate,
a apreciat anul ca unul foarte productiv din punctul
de vedere al dezvoltarii raporturilor de colaborare in-
tre Uniunea Europeana si Moldova®. Benita Ferrero
Waldner a remarcat realizarile obtinute in acest sens,
referindu-se la crearea Centrului comun pentru elibe-
rarea vizelor la Chisindu, Acordul privind facilitarea

parte, autoritatile nu au reusit implementarea plenara
a principiului ,,ghiseu unic” in ceea ce priveste pro-
cedurile de vamuire. Cit priveste evolutia fluxurilor
comerciale, s-a observat continuarea aprofundarii de-
ficitului comercial. In acelasi timp, s-a remarcat si o
restructurare pronuntatd a exporturilor moldovenesti
atit ca directie geografica, cit si ca asortiment. Tot-
odata, exporturile in tarile Uniunii Europene sint in
continud crestere si pragul de 50 % este deja realizat
in anul curent, potrivit datelor oferite de Biroul Nati-

Tendintele comertului R.Moldova cu tarile Uniunii Europene
in perioada 2000-2007 (in mln.dolari):'

Anul 2000 2003 2005 2006 2007
Export 102204,8 184,6 324,1 368,0 679284.7
Import 225970,4 397,9 752,5 837,5 1681308.9

regimului de vize i readmisia, semnate la 10 octom-
brie 2007, la Bruxelles’. Implementarea cu succes a
acestor acorduri va oferi posibilitatea initierii discu-
tiilor in vederea liberalizarii regimului de vize intre
Republica Moldova si Uniunea Europeana, clauza
stipulatd in preambulul Acordului privind facilitarea
regimului de vize.

In ceea ce priveste conflictul transnistrean, cea
de-a 15-a Reuniune Ministeriald a OSCE nu a reusit
nici anul acesta sa adopte o declaratie finala si nicio
declaratie regionala cu privire la R.Moldova. Meca-
nismul de negocieri ,,5+2” a ramas blocat, iar Fede-
ratia Rusa a reluat asistenta financiard catre regiunea
transnistreand. Initiativele de consolidare a increderii
si securitatii Tnaintate de Presedintele Voronin au fost
sprijinite de UE, OSCE, SUA si Ucraina, dar aplica-
rea practica a acestora ramine incerta datorita dezinte-
resului Tiraspolului. Activitatea EUBAM a continuat
sa Inregistreze progrese, contribuind atit la securiza-
rea frontierei moldo-ucrainene, precum si la aplicarea
regimului vamal unic la frontiera si legalizarea agen-
tilor economici transnistreni®.

Tendintele in domeniul comertului extern din tri-
mestrul IV al anului 2007 au variat intre stagnare si
progres. Acordarea Preferintelor Comerciale Autono-
me poate fi calificatd ca progresul cel mai important in
aceasta perioada. Obtinerea Preferintelor Comerciale
Autonome de la Uniunea Europeand este un succes
major al Republicii Moldova, deoarece aceste pre-
ferinte au forma de regim comercial preferential asi-
metric, acordat de UE 1n mod unilateral. Astfel, lista
marfurilor beneficiare de preferinte, contine 12 mii de
pozitii tarifare si include toate categoriile, care pot fi
produse in Moldova. Aceste produse se vor exporta in
UE fara taxe vamale in regim “duty free. Pe de alta

onal de Statistica:

Adoptarea standardelor de calitate europene si
dezvoltarea laboratoarelor respective va ramine o di-
rectie prioritard pentru autoritatile moldovenesti si in
timpul apropiat.

Progrese moderate au fost constatate in legatura
cu: ratificarea unor instrumente internationale; con-
solidarea cadrului legislativ-normativ in astfel de do-
menii precum combaterea coruptiei, sistemul judiciar,
protectia sociald, climatul de afaceri; dezvoltarea di-
alogului cu Consiliul Europei; masuri pentru punerea
in aplicare a unor reglementari adoptate anterior; in-
cetinirea ritmului de crestere a preturilor datorita Ban-
cii Nationale; si masurile de prevenire si combatere a
traficului de fiinte umane.

Comunicatul de presa oficial al Consiliului UE,
dat publicitatii n urma Consiliului de Cooperare UE-
Moldova din iunie 2007, arata sec: “Uniunea Euro-
peand considera oportun sa sublinieze necesitatea ca
Moldova sa-si dubleze eforturile pentru implementa-
rea reformelor democratice in astfel de domenii cru-
ciale precum respectarea drepturilor omului, libertatii
presei si respectarea statului de drept, inclusiv inde-
pendenta justitiei. Importanta unui mediu de afaceri
transparent si lupta impotriva coruptiei au fost de
asemenea subliniate”'!. Cu alte cuvinte, expresia du-
blarea eforturilor indica asupra ritmului destul de lent
al reformelor si al deficientelor din sectoarele menti-
onate. Singurul aspect pozitiv mentionat de comuni-
cat vizeaza activitatea excelenti a EUBAM. Inci un
detaliu — comparind comunicatul Consiliului UE cu
Raportul de progres pentru Moldova in cadrul PEV,
publicat pe 4 decembrie 2006, se poate spune ca UE
nu si-a schimbat perceptiile in mai bine fata de proce-
sul realizarii PAUEM dupa o jumatate de an.'> Aceas-
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ta situatie a demonstrat clar faptul, cé de la autoritatile
moldovenesti se cere rapiditate si eficienta in realiza-
rea obiectivelor PAUEM.

In acest context merita de mentionat faptul ca, Pre-
sedintele R. Moldova, V. Voronin a scos 1n evidenta
implementarea a 11 legi, orientate spre realizarea ini-
tiativelor legislative, necesare pentru democratizarea
tarii.Ca rezultat, Legea privind conflictul de interese
si Legea privind codul de conduita a functionarului
public au fost adoptate la 15 si 22 februarie 2008,
urmind sa fie promulgate.'®

Reesind din cele expuse, se poate constata ca Planul
de Actiuni, care a expirat la 1 martie 2008, nu poate fi
apreciat ca implementat integral si fara restante. Mol-
dova trebuie sa continue realizarea masurilor necesa-
re in vederea combaterii coruptiei, crearii unui climat
favorabil pentru mentinerea tendintei de crestere a
investitiilor straine, conflictul transnistrean,drepturile
omului etc. Oricum, eforturile depuse si dificultatile
depasite, demonstreaza ca, realizarea sa constituie un
pas major in modernizarea tarii. Planul a devenit un
instrument-cheie pentru realizarea programului de
reforme al autoritatilor moldovene, apropiind tara de
standardele europene.

Totodata, referindu-ne la perspective, oficialul
european, Benita Ferrero Waldner, fiind in vizitd in
R. Moldova a afirmat, ca doar dupad implementarea in
deplind masura a Planului de Actiuni, Uniunea Euro-
peana este dispusa sa examineze posibilitatea inche-
ierii unui nou acord cu Republica Moldova, care va fi
mai amplu si care va prevedea relatii mult mai strinse
dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana, pre-
cum si libertati mult mai mari pentru tara noastra.'

Astfel, viitorul relatiilor moldo-comunitare, ra-
mine a fi incert, sansele unui Acord de Asociere cu
Uniunea Europeana apropiindu-se de limita nula. To-
tusi, oricare ar fi pasul urmator-prelungirea Planului
de Actiuni incd pentru un an sau semnarea unui nou
acord, mai complex, acesta, in baza unei atitudini res-
ponsabile din partea autoritatilor, va conduce la un
grad de pregitire suficient, pentru realizarea optiunii
europene a tarii.
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RETROSPECTIVA ISTORICA A RELATIILOR REPUBLICII
MOLDOVA CU UNIUNEA EUROPEANA.
PRIMELE ASPECTE ALE POLITICII EUROPENE
DE VECINATATE
Aliona BEZVERHNII,

magistru in drept

HISTORICAL RETROSPECTIVE OF THE RELATIONS
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA WITH THE EUROPEAN UNION.
FIRST ASPECTS OF THE EUROPEAN VICINITY POLICY

The European Union is a pyramid top, to which aspires Moldova, a small country, the history of which
knows the grim and painful battles for the existence and independent development. The year of 1991 is crucial
in the history of this area. This is a year when this area became the Republic of Moldova — “a sovereign and
independent, unitary and indivisible state” (paragraph (1) of Article 1 of the Constitution of the Republic of
Moldova adopted on July 29, 1994). Namely from this period the problem of the European integration arouses
a political, economic and social, theoretical and practical interest.

After many international actions, the Republic of Moldova succeeds to provoke interest of the EU in it, which
favored its more productive development in many fields. But after the events of 2007, when Romania became
the EU member, the Republic of Moldova acquires a new statute in relations with the Union — a neighbor and
near-boundary state. Thanks to this fact, Moldova together with the other neighbor states is involved in the new
policy launched by the EU, the European Vicinity Policy. And, in spite of many negative positions at the inter-
nal level on the European vicinity, the results obtained from the European Vicinity Policy show the enormous
potential and the positive possibilities of the Republic of Moldova for its eventual adherence in the EU.

HUCTOPHUYECKAS PETPOCIIEKTUBA OTHOIIEHUI
PECITYBJIMKHA MOJIIOBA C EBPOIIECKHM COIO30M
NEPBBIE ACIIEKTBI EBPOIIEMCKOM NOJUTUKU COCEJICTBA

Esponetickuii Coioz — eepuiuna nupamuosl, K KOmopou cmpemumcs u Monodosa, MaieHbKas cmpana, ucmo-
Ppusl KOMOpOoUl 3Haem 024cecmouentvie u msiceavle OUmenvl 3a evldcusanue u Hezagucumoe passumue. 1991
200 AIAEMCSL NEPELOMHBIM 8 UCTNOPUU IMOLL meppumopuu, koeda ona cmanosumces Pecnyonuxoti Moaoosa
— «CYBEPEHHOE U He3A8UCUMOE, YHUMAPHOE U Hedeumoe 2ocydapcmeoy (aos. (1) ecm. 1 Konemumyyuu Pecny-
onuxu Monooea, npunusmoii 29 uons 1994 2.). Umenno ¢ smoeo nepuoda npobiema esponeicko uHmezpayuu
8bI3b16A TN NOIUMUYECKULL, FIKOHOMUUECKUL U COYUATbHDBIL, MeOPemudecKull U npaKxmu4ecKull uHmepec.

Hocne mnoeux meancoynapoouvix oeticmeuii y PM noayuunoce evizéamsv unmepec EC k cebe, umo 6aaco-
NpUAMCmMaE08ano eé bonee nPoOYKmueHoe pazgumue 8 MmHo2ux ooiacmsax. Ho nocae coovimuii 2007 2., kozoa
Pymwinusa cmana urenom EC, Pecnyonuxa Mondosa npuobpemaem nogwiti cmamyc no omuoweruio k Coio3y
— cocednee u nocpanuuroe 20cyoapcmeo. B cesaszu ¢ amum Monooea emecme ¢ Opy2umu cOCeOHUMU CIMPAHAMU
sosnewena 8 Hogyo noaumuxy, passepuymyio EC, Ionumuxy Eseponetickoco Cocedcmsa. U, necmomps na
MHOIHCECTNBO He2AMUBHBIX NO3UYULL HA 6HYMPEHHEM YPOGHE N0 OMHOWLEHUIO K e8PONECKOMY COMUNCEHUIO,
pesyrvmamul, nonyuennvie ecieocmsue Ionumuku Eeponetickozo CoceOcmaa, nokazwlearom 0cpoMHbuLIL NO-
MeHYuan u no3umueHvle 603modicnocmu Pecnyboauxu Monoosa ona eé sgenmyanvrozo npucoedunenus k EC.

Tematica integrarii europene a devenit actuald s-au dezvoltat Intr-un ritm foarte lent, atit din cauza
pentru Republica Moldova imediat dupd destrama- abordarii prudente a acestei teme de catre Uniunea
rea Uniunii Sovietice si proclamarea independentei Europeana, cit si datorita pozitiei ambigue a guverne-
statului moldovenesc. Insa in comparatie cu alte sta- lor ce s-au perindat in RM de-a lungul perioadei sale
te postsovietice relatiile Republicii Moldova cu UE de independenta.
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Activizarea relatiilor dintre Republica Moldova si
UE au inceput dupa remiterea de catre Primul Prese-
dinte al Republicii Moldova M. Snegur la 1 noiembrie
1993 a unei scrisori Presedintelui Comisiei Europene
J. Delor, in care constata cu regret ca Moldova este
unica tarad din spatiul Europei Centrale si de Est cu
care UE inci nu si-a definit relatiile. In acest context,
presedintele RM solicitd concursul dlui Delors in
vederea demararii neintirziate a negocierilor privind
semnarea unui Acord de Parteneriat si Cooperare
cu UE. In viziunea Domniei sale, semnarea acestui
Acord ar ITnsemna un pas real In directia integrarii eu-
ropene. Acordul de Parteneriat si Cooperare trebuia
sa creeze conditiile propice pentru diversificarea rela-
tiillor economice si a schimburilor comerciale pe baza
avantajului reciproc, precum si sa faciliteze realizarea
reformelor politice in Moldova. De asemenea aceasta
scrisoare era 1nsotitd de o evaluare ulterioara efectu-
atd de Comisie asupra corespunderii situatiei din stat
cu exigentele comunitare. Aceastd evaluare a consta-
tat reformele pozitive care au avut loc: alegeri parla-
mentare democratice, elaborarea noii Constitutii si in-
ceputul reformei legislative, liberalizarea economiei
si democratizarea domeniului social. [3, p.45]

La 28 ianuarie 1994, dI Mircea Snegur va reitera
solicitarea RM printr-o scrisoare adresatd concomi-
tent domnilor Teodos Pangalos, Presedinte in exer-
citiu al Consiliului UE, si Jacques Santer, Presedinte
al Comisiei Europene. Problematica relatiilor noastre
contractuale a fost abordata de catre dl Andrei San-
gheli, prim-ministru al RM, in timpul discutiilor sale
cu comisarii europeni Leon Brittan si Hans Van Den
Broek, in cadrul vizitei la Bruxelles din noiembrie
1993.

Insistenta autoritatilor moldovenesti de atunci a fa-
cut pind la urma ca APC [1] sa fie negociat si semnat
intr-un termen destul de scurt — la 28 noiembrie 1994,
la numai 10 luni de la ultimul mesaj al presedintelui
Snegur. [9] Dat fiind ca procesul de intrare in vigoa-
re a acordului era de lungd duratd, la 2 octombrie
1995 a fost semnat si la 1 mai 1996 a intrat in vigoare
Acordul interimar privind comertul intre Republica
Moldova si Uniunea Europeana, fapt care a permis o
dinamizare a schimburilor comerciale.

Sfirsitul anului 1994 si prima jumatate a anului
1995 este perioada cind Moldova apare intr-o lumina
favorabila pe arena internationald, ajungind chiar sa
fie un exemplu al reformelor democratice. Anume in
aceasta perioada, mai concret la 13 iulie 1995 Mol-
dova devine prima tara din CSI, care este admisa in
Consiliul Europei, pas important pe calea apropierii
tarii noastre de UE.

Desi APC incd nu intrase in vigoare, autoritatile
moldovenesti, constiente ca acest acord permite doar

cooperarea, si nu integrarea in UE, incearca sd con-
vinga conducerea UE si treaca la faza urmatoare in
relatiile cu Moldova. Astfel, la 13 decembrie 1996
Presedintele Republicii Moldova dl Petru Lucinschi,
in mesajul sau catre dl Jacques Santer, presedintele
Comisiei Europene, formuleaza pentru prima data do-
rinta Moldovei de a deveni catre anul 2000 membru
asociat al UE. [2, p.55] DI Santer nu reactioneaza nici
intr-un fel, si la sfirsitul lui octombrie a anului urma-
tor 1997 dl Lucinschi i trimite dlui Santer o noua scri-
soare, 1n care reitereaza dorinta Moldovei de a obtine
statutul de membru asociat §i solicitd lansarea negoci-
erilor de incheiere a acordului de asociere. Doud luni
mai tirziu, presedintele Lucinschi a expediat tuturor
sefilor statelor membre ale UE scrisori cu continut si-
milar, dar, ca si adresarile catre dl Santer, fie ca au
ramas fara raspuns, fie ca raspunsul a fost negativ.

Solicitarea a fost reiterata ulterior de catre minis-
trul Afacerilor Externe al Moldovei dlui Hans Van
Den Broek, in timpul intrevederii acestora din 3 no-
iembrie 1997 la Bruxelles. Comisarul European avea
sd mentioneze, insa, ca negocierile de asociere trebu-
ie sd fie precedate de implementarea APC, precum si
a Acordului Interimar dintre RM si UE, marturisind
ca nu este sigur ca statele membre ale UE ar reacti-
ona favorabil la propunerea Comisiei Europene de a
initia negocierile de asociere fara a parcurge etapele
previzute de acordurile semnate anterior cu RM. In
scrisoarea de raspuns adresatd la 2 decembrie 1997
dlui Petru Lucinschi, dl Santer accentua ideile si argu-
mentele expuse de dl Hans Van Den Broek, subliniind
ca implementarea APC si exploatarea la maximum a
existent constituia la etapa actuala interesul prioritar
al Comisiei Europene. Acordul de Parteneriat si Co-
operare Moldova-UE a fost semnat la 28 noiembrie
1994 si a intrat 1n vigoare la 1 iulie 1998, determinind
astfel cadrul relatiilor noastre cu UE.

Dupa intrarea in vigoare a APC, relatiile Republi-
cii Moldova cu UE au fost plasate intr-un cadru legis-
lativ oficial, care a pus si baza juridica a aplicarii pro-
gramului TACIS (unul din principalele instrumente
create de UE 1n vederea dezvoltarii unor strinse relatii
economice §i politice cu Noile State Independente) de
asistentd in Moldova. APC, instituit pentru o perioa-
da de 10 ani, avea urmatoarele obiective: continuarea
dialogului politic; promovarea comertului si a inves-
titiilor; cooperarea in domeniul legislativ, economic,
social, financiar si cultural; sustinerea eforturilor Mol-
dovei de a consolida democratia, a dezvolta economia
si de a finaliza tranzitia la economia de piata.

In contextul de dupa 1 iulie 1998, TACIS devine
un instrument esential in implementarea APC. Initiind
in acest sens un amplu program de asistenta intitulat
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»Implementarea APC”, TACIS a reusit contribuie la
consolidarea capacitatilor institutionale si perfectio-
narea sistemului de comunicare si de luare a deciziilor
intre institutiile implicate intre derularea consecventa
a procesului de materializare a obiectivelor APC. In
plus, sub auspiciile sale au fost elaborate un sir de in-
strumente de natura sa faciliteze eforturile de aliniere
a legislatiei moldovenesti la normele si standartele le-
gislatiei UE.

Prima etapa a programului TACIS, ,,Implementarea
APC”, a demarat la 23 septembrie 1997, finalizindu-se
in septembrie 1998. Pe parcursul acestei etape s-a dat
prioritate elaborarii unor instrumente de lucru care sa
asiste functionarii moldoveni in eforturile lor de inter-
pretare si implementare a APC. Astfel, a fost elaborat
un amplu ,,Ghid pentru implementarea APC”. Au fost
realizate, de asemenea un sir de analize si comentarii
ale unor Legi in vigoare sau Proiecte de Lege ce urmau
a fi prezentate spre aprobare Parlamentului RM.

Ce-a de a doua etapa a fost initiata in februarie
1999 si a durat 10 luni, obiectivele sale majore fiind
stabilirea capacitatilor structurale si facilitarea consti-
entizarii de catre opinia publica din Moldova a rolului
si a importantei implementarii APC. Printre realizari
pot fi mentionate crearea bazei de date privind legis-
latia Moldovei si a UE, precum si crearea centrului de
documentare computerizat; editarea ,,Buletinului In-
formativ” destinat informarii societatii despre proce-
sul de implementare a APC; acordarea de asistenta in
pregatirea reuniunilor subcomitetelor UE — Moldova.
In domeniul armonizarii legislative au fost elaborate
studii comparative, avind ca subiecte sase sectoare —
drept antreprenorial, concurenta, sectorul serviciilor,
sectorul bancar, impozitarea si contabilitatea. Aceste
studii explica prevederile APC, analizind, totodata si-
tuatia din Moldova si UE 1n toate cele sase domenii.

La inceputul lunii aprile 2000 a demarat faza a tre-
ia a programului TACIS ,Implementarea APC”, cu
o duratd de 2,5 ani si un buget de 2,5 min euro. [4,
p-499] De mentionat ca prioritatile sale se inscriu in
cadrul schitat deja de obiectivele generale ale etapei
precedente, asigurindu-se, astfel, continuitatea si coe-
renta programului.

Cadrul institutional pentru implementarea APC a
inclus Consiliul de Cooperare, Comitetul de Coopera-
re si Comitetul Parlamentar de Cooperare.

In afara de structurile mentionate mai sus, a fost
instituit Comitetul Parlamentar de Cooperare pentru
promovare a dialogului politic la nivel parlamentar.

In primavara anului 1999, noul Guvern al Repu-
blicii Moldova introduce in programul sau de activi-
tate un capitol special, declarind integrarea europeana
obiectiv strategic principal al politicii sale externe.
Insa demiterea guvernului, survenita la sfirsitul lui

1999, a jucat un rol negativ in evolutia relatiilor dintre
Republica Moldova si UE. [7, p.35]

La 25 ianuarie 2000 — are loc cea de-a doua re-
uniune a Consiliului de Cooperare (la Bruxelles). A
fost prezidata de catre dl Francisco Seixas da Costa,
Secretarul de Stat pentru Afaceri Europene al Portu-
galiei, din partea Comisiei Europene a participat dl
Guy Legras, Director General al DG Relatii Exter-
ne. Delegatia RM a fost condusa de catre dl Dumitru
Bragis, Prim-ministrul RM. In cadrul reuniunii a fost
subliniat ca unica solutie posibild pentru redresarea
situatiei economice din RM este continuarea procesu-
lui de reforme. Partea moldava a salutat decizia Sum-
mit-ului UE de la Helsinki, din decembrie 1999, cu
privire la extinderea UE, proces in care au fost incluse
mai multe state din regiune (Romania, Bulgaria, Tur-
cia s. a.). Totodata, a fost exprimata ingrijorarea fata
de eventualele consecinte negative pe care ar putea
sd le aiba neincluderea tarii noastre n acest proces.
S-a mentionat in particular problema circulatiei ceta-
tenilor RM 1n statele membre si asociate ale UE, a
circulatiei marfurilor, serviciilor si capitalurilor. UE
a invitat autoritatile moldave si acorde o mai mare
atentie problemelor ce tin de cooperarea in domenii-
le justitiei, afacerilor interne, transporturilor, culturii.
Delegatia moldava a fost informata despre decizia po-
litica a Consiliului UE de a acorda RM un imprumut
in valoare de 15 mIn Euro destinat sprijinirii balantei
sale de plati. Insa, din cauza suspendarii cooperarii
institutiilor financiare internationale cu RM, UE a
aminat debursarea asistentei macro-financiare pro-
mise, precum §i examinarea posibilitatii introducerii
unui termen de gratie pentru deservirea datoriei RM
vizavi de UE, care trebuie sa se produca pe parcursul
urmatorilor trei ani.

In anul 2001, cind Republica Moldova a devenit
membra a OMC si a Pactului de Stabilitate pentru Eu-
ropa de Sud-Est, tara noastra a fost invitata sa parti-
cipe la activitatile Conferintei Europene, care este un
for consultativ la nivel de ministri ai afacerilor externe
ai tarilor candidate la aderare in UE. La 27 decembrie
2001 a fost adoptat Documentul de strategie a tarii
pentru Moldova (Country Strategy Paper) pentru pe-
rioada 2002-2006. Acest document stabileste obiec-
tivele de cooperare ale UE cu Republica Moldova,
axindu-se pe implementarea programului de sustinere
a reformelor in tara.

Lareuniunea a treia a Consiliului de Cooperare din
15 mai 2001 — Republica Moldova a fost reprezenta-
ta de catre Primul ministru Vasile Tarlev. Premierul
moldovean a avut intrevederi cu dl Christopher Pat-
ten, Comisar European pentru Relatii Externe, dl Ja-
vier Solana, Secretar General al Consiliului UE, Inalt
Reprezentant pentru politica externa si de securitate
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comuna si dl George Robertson, Secretar General al
NATO. Pe linga aceasta, dl Andrei Cucu, Viceprim-
ministru, Ministru al Economiei a avut o intrevedere
separatd cu dl Mogens Peter Carl, Director General
pentru Comert in cadrul Comisiei Europene. Partile
au convenit asupra importantei cooperarii in dome-
niul justitiei si afacerilor interne, in particular, in ce
priveste abordarea in comun a problemelor ce tin de
traficul cu fiinte umane, migratia ilegala, traficul cu
droguri, precum si contrabanda cu tigari si alcool. UE
a mentionat importanta sporirii investitiilor straine in
Moldova pentru dezvoltarea economiei moldovenesti
si stabilirea unor legaturi strinse cu UE in domeniul
business-ului.

Aceste procese, initierea carora a avut loc mai multi
ani in urma, au impus UE elaborarea unei noi politici
fatd de mai multe state, inclusiv si fata de Republica
Moldova. In urma lansirii in 2002 de citre diplomatia
britanica si cea suedeza a ideei oferirii Ucrainei, Bela-
rusiei si Moldovei statutului de vecini speciali ai UE,
la 11 martie 2003 este publicatd Comunicarea Comi-
siei Europene cu titlul “Europa lirgitd — vecindtatea:
un nou cadru propus pentru relatiile cu vecinii UE
de la est si sud”. [10] Acest document propune tarilor
vecine cu UE, inclusiv Moldovei, colaborarea cu UE
in urmatoarele domenii:

e cxtinderea pietei interne si a structurilor de re-
glementare;

e relatii preferentiale comerciale si deschiderea
pietei;

e implicarea politicd mai activa a UE in preveni-
rea conflictelor si aplanarea crizelor;

e noi instrumente de promovare si protectie a in-
vestitiilor;

e sprijinirea in procesul de integrare in sistemul
mondial de comert;

e intensificarea asistentei, ajustatd mai bine la ne-
cesitati;

e noi surse de finantare.

La 1 iulie 2003 Consiliul European a adoptat un
nou document, numit “Deschizind calea pentru noul
instrument destinat Politicii de bund vecindtate’.
[11] Acest nou document identifica obiective cheie
pentru viitoarea cooperare transfrontalierd, si anume:

e promovarea dezvoltarii economice si sociale in
zonele de frontiera;

e cooperarea in vederea inlaturarii riscurilor co-
mune, in domenii precum mediul inconjurator, sana-
tatea publica si lupta Impotriva crimei organizate;

e asigurarea unor frontiere eficiente i securizate;

e promovarea actiunilor locale “de la om la om”.

Noul instrument de vecinatate trebuia sa substituie
instrumentul precedent — TACIS, dar fiindca TACIS
era planificat pind in 2006, Comisia a decis ca noul in-

strument va fi aplicat abia dupd expirarea termenului
de valabilitate a programului TACIS. In schimb, pen-
tru perioada respectiva 2004-2006 a fost propus un
alt instrument financiar temporar — Programul de ve-
cinatate, prin care trebuie sa fie finantata cooperarea
transfrontaliera dintre statele membre si cele vecine
cu UE, dar si dintre statele candidate la aderare si cele
nemembre, care au frontiera comuna cu viitoarele sta-
te membre.

Politica Europeana de Vecinatate a UE (PEV) a
inclus Strategia PEV, rapoartele de tara si planurile
de actiuni. Strategia PEV si Rapoartele de tara au fost
publicate la 12 mai 2004, iar Planurile de Actiuni a 7
tari, inclusiv al Moldovei — la 9 decembrie 2004. In
pofida cadrului nou de cooperare, baza juridica a rela-
tiilor dintre Republica Moldova si UE a ramas aceeasi
— APC.

Astfel Republica Moldova a intrat intr-o noua
faza a relatiilor cu Uniunea Europeani. In vederea
cooperdrii cu succes intre Republica Moldova si UE
in cadrul PEV, au fost luate masuri de consolidare a
cadrului institutional al integrarii europene a Moldo-
vel, si anume:

- a fost creatda Comisia nationala pentru integrare
europeanda (noiembrie 2002), care la 16 septembrie
2003 a aprobat si a prezentat Comisiei Europene Con-
ceptia integrarii Republicii Moldova in UE;

- pe parcursul anului 2003 a fost creatd Comisia
parlamentara pentru integrare europeana, Departa-
mentul pentru integrare europeana in cadrul MAE, si
subdiviziuni pentru integrare europeana in toate mi-
nisterele si departamentele din tara;

- 1n 2004 a fost creat grupul interministerial pentru
armonizare legislativa, si prin hotarirea Guvernului
Republicii Moldova s-a decis deschiderea misiunii
diplomatice a Republicii Moldova pe lingd Uniunea
Europeana;

- la sfirsitul anului 2004 Ministrul Afacerilor Ex-
terne a fost numit concomitent Viceprim-ministru,
pentru o coordonare mai eficienta a tuturor activitati-
lor care au tangente cu procesul de integrare europea-
na a Republicii Moldova;

- incepind cu perioada anului 2002, s-au inceput
activitatile de pregatire a cadrelor in problematica
UE, din rindul functionarilor de la ministere, cadrelor
universitare, reprezentantilor ONG.

Un alt factor important este apropierea geografica
a Uniunii Europene de frontierele noastre. In 2004 au
loc doud evenimente deosebit de imporatnte: la 2 aprilie
2004, 7 noi state devin membre ale NATO, printre ele si
Romania, si astfel frontiera de vest a tarii noastre devi-
ne frontiera cu Alianta Nord Atlanitca. La 1 mai 2004,
aderarea a zece noi membri la Uniunea Europeana face
Moldova si mai aproape de spatiul UE. [5, p.19]
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La 30 aprilie 2004 la Bruxelles a fost semnat Proto-
colul aditional la Acordul de Parteneriat si Cooperare
dintre Comunitatile Europene cu statele lor membre si
Republica Moldova. Prin semnarea acestui Protocol,
Acordul de Parteneriat si Cooperare Moldova-Uniu-
nea Europeana (UE) a fost extins asupra statelor care
au devenit membre ale UE la 1 mai: Cehia, Cipru,
Estonia, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Slovacia,
Slovenia si Ungaria.

Au devenit mai intense contactele parlamentare,
ceea ce s-a soldat cu ludri de pozitii ale Parlamentului
European fata de procesele din Republica Moldova.
In acest sens se evidentiazi Rezolutia Parlamentului
European din 5 iunie 2003 cu privire la reuniunea
Troicai UE cu tarile participante la Pactul de Stabi-
litate pentru Europa de Sud-Est, in care se spune, ca
Parlamentul European ,,...mentioneaza ca Procesul
de Stabilizare si Asociere este un proces dinamic care
are drept scop sa-i aducd pe beneficiari mai aproape
de standardele UE si euro-atlantice, si de aceea invi-
ta institutiile UE sa evalueze fezabilitatea extinde-
rii lui si includerii Republicii Moldova, si daca este
necesar, sa clarifice conditiile ce trebuie indeplinite
in acest scop...” In pofida faptului ci in problema
acceptarii noilor membri Parlamentul European inca
nu are puterea de decizie finala, totusi autoritatea lui
este in crestere si votul PE este important.

Relatiile diplomatice dintre Republica Moldo-
va si UE au devenit mai intense odata cu lansarea
PEV. Pe de o parte, raspunzind apelurilor repetate
ale Republicii Moldova (dar si ale Parlamentului Eu-
ropean), UE a luat decizia de principiu de a deschide
Delegatia Uniunii Europene la Chisinau. Pe de alta
parte, dupa cum s-a mai mentionat, prin Hotarirea
Guvernului Republicii Moldova la sfirsitul anului
2004 a fost instituitd misiunea diplomatica a Moldo-
vei pe linga UE.

Si relatiile diplomatice bilaterale cu tarile euro-
pene iau In permanentd amploare. Dupa instituirea
in 2004 a ambasadei Republicii Moldova in Marea
Britanie, la inceputul Iui 2005 Presedintele Republi-
cii Moldova a anuntat deschiderea misiunilor diplo-
matice in Suedia, Cehia, Letonia, Estonia, Lituania,
Serbia si Muntenegru.

In acest fel, la inceputul anului 2005 cind incepe
implementarea Planului de Actiuni, in tard sunt create
conditiile necesare pentru ca acest proces sa fie lansat
si sd ia amploare.

Dezvoltarea relatiilor RM — UE de mai departe
a continuat cu implementarea de noi instrumente
de asistenta. In 2007, bundoari, a fost lansat In-
strumentul European de Vecinatate si Cooperare
(IEVC), care treptat va inlocui Programul TACIS.
Cat priveste noile instrumente lansate in relatiile de

asistenta pentru RM, as vrea sa mentionez, n speci-
al, Programul Twinning, care permite ministerelor
si institutiilor publice din Moldova sa conlucreze
mai strans cu institutiile similare din statele-mem-
bre ale UE.

La fel de important e TAIEX (Asistenta Tehnica
si Schimbul de Informatie), un instrument al Direc-
toratului General pentru Extindere, care oferd tarilor
beneficiare asistentd in ajustarea, aplicarea §i respec-
tarea legislatiei. Sau SIGMA (Sprijin pentru Imbu-
natatirea Guvernarii si Managementului), o initiativa
comund a Organizatiei pentru Cooperare si Dezvol-
tare Economica (OCDE) si a Uniunii Europene, care
contribuie la Tmbunatatirea functionarii administratiei
publice centrale in tarile in tranzitie. De asemenea, sa
nu uitdm ca exista §i asa-numitele programe tematice,
care sustin actiuni concrete in domeniul drepturilor
omului, migratiei i azilului, mediului ambiant si cul-
turii i sunt implementate de organizatiile neguverna-
mentale.

In ceea ce priveste sustinerea de colaborare din-
tre UE si RM 1in contextul Politicii Europene de
Vecinatate (PEV), asistenta Comisiei Europene se
concentreaza, in particular, pe reducerea saraciei si
cresterea economica, fiind in convergenta deplina cu
Strategia Nationalda de Dezvoltare. Este de marcat,
cu acest prilej, ca asistenta Comisiei Europene, ofe-
ritda RM 1n 2007, a fost de 50 milioane de euro, ceea
ce este de patru ori mai mult decat in 2003. Pentru
anii 2007-2010 un sprijin financiar planificat este in
valoare de 250 milioane de euro. Este cea mai sem-
nificativa alocatie pe cap de locuitor printre tarile din
regiune.

Asistenta acordatd Moldovei in cadrul PEV se
axeaza pe trei domenii prioritare: dezvoltarea demo-
cratica si buna guvernare, aplicarea reformelor regula-
torii si formarea capacitatii administrative, reducerea
siriciei si cresterea economica. In functie de evolutia
procesului de reglementare a conflictului transnis-
trean, Comisia va oferi In continuare asistenta, in ma-
sura resurselor posibile, atat in directiile ce vizeaza
redresarea conflictului, cat si in ceea ce priveste con-
solidarea situatiei post-conflict.

Evenimentele de ultima ord precum si declaratii-
le comisarilor europeni incurajeaza si conchid spre o
predispozitie a UE de a ne sustine si a recupera acest
spatiu geografic. Insa exista zidul surd al guvernarii, a
stuatiei economice si multe alte motive ce tardganea-
za procesul.
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JHEPITETUYECKUE PECYPCBI.
MEPCIIEKTUBHI PA3BUTUS MUPOBOM DHEPTETUKHA

1. DHeprerudeckue pecypcbl. OCHOBHBIE MPO-
W3BOJIUTE]IM U IOTPEOUTEIH.

I'mobanbHas sHepreTHKa SBISIETCS OJHOM U3 BaX-
HEWIIMX COCTABJISIONINX U JBUXKYIIEH CHUION MHUpPO-
BOTO COIHAJIEHO-9KOHOMUYECKOT'O Pa3BUTHS, OAHUM
n3 GakTopoB 0E30MACHOIO MUPA B HACTOSIIEM U Oy-
nymem. [Toatomy crparermueckas 3ajada MeKIyHa-
pOZIHOTO COOOIIIECTBA 3TO — CO37aHNE HAJIEKHOM, BCe-
obBeMITIONIEeH, cOaTaHCHPOBAHHOW W 9KOHOMUYECKU
HaJICKHOU CUCTEMBI OOCCIICUCHISI YHEPTETUICCKUMU
pecypcaMu BceX CTpaH U PErMOHOB MHUpA.

XapaktepHoit ueptoii XXI Beka Oyner sIBISITHCS
yBEJIMYEHNE YHUCIEHHOCTH HACEJeHMsI, POCT HKOHO-
MHWKH ¥ TIOBBIIICHUS YPOBHSI )KM3HU, UTO, 0€3yCIOBHO,
MIPUBOJIAT K BCE BO3PACTAIOIIEMY CIIPOCY Ha BCE BHIBI
SHEPIUM: PUPOIHBIN ra3, HePTh U HEPTEIPOIYKTHI,
TBEPJBIM yroiib, SHEPTHIO, MOJIyYaeMyl0 depe3 BO3-
O0OHOBIISIEMbIC UCTOYHUKU, SHEPTUIO BTOPUIHBIX Pe-
CypcoB U ap. [lefcTBUTEIFHO MUPOBOE OTPEOICHNE
SHEPTUM pacTeT B 3 pasa ObIcTpee, YeM HaceleHHUe
taneTsl. Tak, ecly MPHUHATH MOTpedIeHne YHEPro-
pecypcoB B 1925 1. 3a 100 %, To B 1930 r. oHO yke

Bacunui CAKOBUY

JOKTOp XaOMJIUTAT NOJIUTUYECKUX HAYK,
UpesBbruaiinbiii U [ToaHomounsiid [Tocon
Pecnybnuku benapyce B Pecniyonuke MongoBa

cocTaBisio 166 %, B 1975 . — 315 %, 8 2000 r. 1300
% !. Tlpudyem Bce MPOTHO3bI TOBOPAT O TOM, YTO U B
OyzmyIeM SHepro3aBUCHMOCTh OyleT pactu. B cuiy
3THX TMPHYMH DHEpreTnvyeckas Oe30MacHOCTh CTa-
Jla OIHUM M3 OCHOBHBIX MPEAMETOB 03200YEHHOCTH
MPaBUTEILCTB BCEX CTPaH, MPoOIeMoii 6e30macHOCTH
U «00NbIION MOTUTUKONY. OCOOCHHOCTBIO SIBISIETCS
U TO, YTO C Pa3BUTHEM HAyKH MPOUCXOIUT HU3MEHe-
HUE OCHOBHBIX MCTOYHUKOB 3Hepruu. Tak, eciu B
XIX Beke OCHOBHBIM UCTOYHHMKOM 3HEPIUU SIBISUIACH
npoBa, Topd u yrons (Juarpamma 1), To cambIM pac-
MPOCTPAHEHHBIM MCTOYHHUKOM HEPIrUU B KOHIE XX
n Hadane XXI Beka SABIAETCS UCKOMAEMOE TOILINBO:
yrojib, He(Th, ra3, CIaHIbI, YpaH.

B Hauane XXII Beka 1O IPOrHo3aM YYEHBIX
OCHOBHBIM MCTOYHUKOM PHEpPIruu OyayT ra3, aTOMHas
9HEprusl. 3HAUNTEIBHO YBEINYATCSI BO30OHOBIISIEMbIE
ucrouHuku sHepruu (duarpamma 2)

MupoBoii 3amac He()TH B HacTosiIIee BpeMsl Olle-
HuBaeTcss B 840 MIIpA. TOHH YCIOBHOIO TOILJIMBA
(10 % otHOCSATCS K AOCTOBEpHBIM, 90 % — K BeposT-
HbIM 3amacam). Ctpansl bamxaero u Cpennero Boc-
TOKa pacmoiyaraioT 66 % MHpPOBBIX 3amacoB HEQTH,

Huarpamma 1

AHepropecypcobl npownoro (1907 r.)

O kepocuH, ma3syT (10%)
B aHeprus Betpa (20%)

O aHeprus Boabl (10%)

O apoBa (40%)

B Topd 1 yronb (20%)
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Junarpamma 2

AHepropecypchbl 6yayuwiero (2107 r.)

OTepmosaepHbIN cuHTe3 (3%)

B Boagopoa (7%)

[0 Bo3obHoBnsAeMble NCTOYHUKMU:

Oarom (20%)

B yronb (15%)

OHedTb-Hepa3BeAaHHbIe 3anachbl

(] ra3-Hepas3BegaHHble 3anachbl

BeTep, CosHue, Boaa,
ouotonnueo (12%)

(18%)

(25%)

CesepHast Amepuka — 5 %, Oxnas Amepuka — 8 %,
Poccus — 10 %, 3anagnas Espona — 2,7 %, HOro-
Bocrounast Azust — 3 %, Adpuxa — 9 %.

Muposoii 3anac yris oueHuBaerca 9 - 11 TpiH.
TOHH (YCJIOBHOTO TOTIJIMBA) IPU TOA0BOM 100bIYe 00-
nee 4,2 mipa. TouH. Hanbonee pa3BenaHHble MECTO-
POXIEHNUS YN COCTABIISIIOT HAa TeppuTOpusix: Poccus
u CHI" — 600 mupa. Toun, CIIA — 430, CHI" — 290,
I'epmanus — 100, ABctpanus — 90, Aurus — 50, Ka-
Haga — 50, Uunus — 29 mupa. TouH. B mpouenrax ot
MHUpOBBIX 3anacoB yrisi: CeBepHast Amepuka — 28 %,
IOxnas Amepuka — 2, 3anaanas Espona — 6, Poccus
— 17 (co crpanamu CHI" — 40 % MupOBBIX 3amacoB),
bmmxunit Boctok — 5, FOro-Bocrounas Azus — 24,
Adpuxka — 9, Actpanus — 9 %.

Mupossle 3amacsl IpupoAHOro rasa pasHbl 300 -
500 tpnu. M®. Onu Haxoxasatcst B Mpake, CaynoBckoit
ApaBuu, Amxupe, Jluuu, Hurepuu, Benecyaine,
Mekcuke, CILA, Kanane, ABctpanuu, Benukoopu-
tanuu, Hopseruu, l'omnannuu. B Poccun umeercs 33
% MHpPOBBIX 3aMacoB Ir'a3a Ha KPyMHBIX MECTOPOXKIE-
HUSIX YPEHTost ¥ 3amoisipbsi ¢ €XKEroIHoN JoObruei
800 — 850 mupa. m *. CeBepHast Amepuka umeet 6 %
MHUPOBBIX 3a1acoB MPUPOHOTO rasa, f0xnas Amepu-
ka — 8, 3amaanas EBpona — 3, bmwkuuii Boctok — 35
%, IOro-Bocrounas Asus — 7, Adpuka — 8 %.

Ilo omeHke crnennanncToB, UCXOASI U3 pa3BelaH-
HBIX 3aI1aCOB M MPOTHO30B MOTpeOieHus, HeTH XBa-
T Ha 40 net, ymsg — Ha 200 51eT, puUpoHOTO Tras3a
—Ha 70 7et, ypaHOBOH pynbl — Ha 85 JeT.

TakuM 00pazoM, SHEPreTUUECKH 3HAUUMBIMH Pe-
THOHAMH SBJISIOTCS:

— bnmxHnit Boctok, Ha TEppUTOpHN KOTOPOTO CKOH-
LEHTPUPOBAHO JIBE€ TPETH MHPOBBIX 3aIlacoB HE(TH.
Cpenu cTpad binKHEBOCTOYHOTO pErMOHA BBIJIEIISIOT-
cs1 CaynoBckast ApaBus — 22 % MHPOBBIX JIOKa3aHHBIX
3anacoB HetH, Upan — 11,5 %, Upak — 9,6 %. Kpome
Toro, CaynoBckasi ApaBus cocperoTauuBaeT y ceos 13,
5 % mupoBoro nmpousBocTBa HedTH. Bo Bcem oObeme
MHPOBBIX JOKa3aHHBIX 3amnacoB rasa Karapy npunan-
nexurt 14,3 %, Upany — 14, 9 %;

— Poccust, xotopoit npunaanexur 33 % MUPOBBIX
3aIacoB MPHUPOHOTO ra3a, ot 6,2 % mo 13 % (1o paz-
HBIM OLICHKaM) pa3BelaHHbIX 3aacoB HEPTH, OKOJIO
20 % pa3BefaHHBIX 3a11acoB KaMeHHOro yrist. Kpome
storo, Poccust 3aHMMaeT mepBoe MECTO B MHUpE IO
TpyOONIPOBOJHOI TOPrOBIIE MPUPOIHBIM T'a30M M Kak
9KCTIOpTEep HEe(TH ACTUT NalbMy mnepBeHcTsa ¢ Cay-
noBckoi Apasueit. Ceroans 6omnee 90 % sxkcrnopTupy-
eMbIX Poccueil sHeproHocurenel mocTaBisieTcs B Io-
cynapctBa EBporisl 2. OqHum U3 kpynHenmux B Poc-
cun sBigercsa lllTokmanoBckoe TI'a30KOHJEHCATHOE
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MECTOpOXK/IEHHE C 3alacaMy rasa CBbIIIE 3,8 TPIH.
Ky0. M pacrionoxxeHo Ha menbde bapennesa mops. B
utorie 2007 roma craproBaia reppast (pa3a 0CBOCHHS
MIPOEKTa, Mpeoararlias 10064y 23,7 Mipa. KyoO.
M rasa B Toj’.

- Benecyana 3aHuMaeT 4eTBEpTOE MECTO B MHUpE
1o 100bIue He()TH U TPEThE — IO IKCIOPTY. 311eCh 10~
ObIBaeTcs 3,5 MuLTHOHA Oapperneii B cytku. Ho riaB-
Hoe — Oymymiee 6orarcTBo. HedsiHble 3amackl B Oac-
ceifHe pexu OpHUHOKO MPEBBIMIAIOT 235 MIWIIITHAPAOB
Oappeeii. 1o camoe 60JbIIOe HEPTIHOE MECTOPOXK-
JICHUE B MUDE;

— 00 OTKPBITHHM HOBBIX KOJOCCAJBHBIX 3aJeikKeH
He¢TH 1 raza B 2007 roxy 3asBuna bpazunus. Cnernm-
QIMCTHI TOCYJapCTBEHHOTO HE(TEra3oBOro KOHIEp-
Ha «Petrodrasy omeHuBarOT 3amachkl MECTOPOXKICHUS
Tymu ot 5 no 8 mupa. Gappeneii Hedtu u raza. 1o
yBEITMUMBACT pa3BelaHHble 3anackl bpaswmuu B 1,5
pasa;

— 3HAYUTENBHOE YBETUUCHHE JOOBIBAIOIIUX MOII-
HocTel mianupyercs B LlenTpanbHoit Asum: Aszep-
Oaiimkan, Kazaxcran, Typkmenucran. AzepOaiimkan
o mporuo3am a0 2015 roxa Oyaer yaepkuBarh mep-
BEHCTBO B PETHOHE IO J0OBbIYe HEPTH U ra3a (HeTs-
Hble MecTopokaeHus: Asepu-Uupar-I'tonenun, ra-
30Boe MectopoxaeHne — llax-/lenus). C 2015 roga
OCHOBHOH He(TenoObIBaOIEeH CTPaHOW B PETrHOHE
craner Kazaxcran (HedTsiHOe MectopoxacHue Ka-
1aras);

— COINIACHO TIPOTHO3aM B ONMKalIide TOABI aK-
TUBHYIO pa3pabOTKy 3HEpropecypcoB OyIyT BECTH B
Adpuxe. [IpryeM MOMUMO TPaAUIUOHHBIX TPOEKTOB
B 3amagHoil yactu koHtuHeHTta (Hurepms, Asmkup,
Eruner, JIuBus) mosBuTcs 100bIYa B CTpaHaxX BOCTOY-
HoW W toro-octouHort Adpuku (Cynan, Tanzanus,
Amnrona), a takke B Uane Konro, DkBaropualibHOM
I'Bunee. B kauecTBe ujepa o 100b149e S3HEPropecyp-
coB B Adpuke Mporuosupyercss AHrona, B KOTOPOii
B TOCJICHUE TOJBI OTKPBITH IITYOOKOBOJAHBIE MECTO-
POXKICHHUSI.

Kpome 3toro, nmporHozupyeMoe UCTOLICHUE 3ara-
coB He(TH U Ta3a, TodaIbHOEe U3MEHEHHUE KIIMMaTa
BEAYT K TOMY, YTO JaKe TakHue «Oeible TSITHAY, KaK
ApKTHKa, TIONaJaloT B 30HY HHTEPECOB MHPOBBIX
nepkas. [lo mpenBapuTeNTbHBIM MPOTHO3aM €€ JIBJbI
MOTYT PacTasiTh yXKe K CEpeJHHE TEKYIIEro CToje-
THSI, OTKPOIOTCSI HOBBIE MOPCKHE MYTH M CTaHET BO3-
MOXHOH OOBIYa TIOJIE3HBIX HCKoaeMbIX. [1o orenke
CIELMAINCTOB 3/I€Ch COCPEIOTOUYCHBI 3anachl He(hTH
u rasza B o0beme 6osee 100 mupa. ToHH. B HacTosee
Bpems1, kpome Poccum, mpaBo BecTH A00buy B Ap-
kTrke ocrapuBatoT Hopserus, lanus, CIIA u Kana-
na. O mpaBax Ha AHTapKTUAY yxKe 3asBUIN Bennko-
Opuranusi, ApreatuHa, ABctpanusi, Ynnu, @pannus,

Hosgas 3enanaust u Hopserusi.

— u3 npuMepHo 57 mutH. 6ap / cyT (87 % MupoBoit
JIOOBIUN), TPUXOIAIIMXCS Ha 00 20-TH KpyIHEH-
IIMX MOCTABIIMKOB, OKOJIO 24 MIIH. Oap / cyT. mpo-
u3BoaaT ctpanbl — wieHbl OIIEK (43 % mupoBoii ¢
YYETOM HOBBIX 4JICHOB — AHTOJBI 1 Cy/naHa).

B nenom no maHHbIM MexayHapOgHOTO dHEpre-
THYECKOTO areHTCTBAa MHUPOBBIC JJOKA3aHHBIE 3arachl
HedTH TonbKo 32 2006 rox BeIpociu Ha 15 mipa. Gap-
peneit. [Ipuuem 0coOCHHO 3HAYUTENBHBIA MPHPOCT
HaOmonaeTcst B crpanax bmmwkaero Bocrtoka, B nep-
By10 ouepens — B CaynoBckoit Apasun u Hpane.

KpynnedmmmMu notpeOuTensiMu HeTH SIBISIOT-
csl:

CIIA — norpe6isitor 20,7 MiaH. Oapp. /CyT. u UM-
noptupyrT o 10 muH. Gappeneit (58 % MupoBoro
oboporta).

Coenunennslie LLTaTel U3 Bcex BUIOB TOIUIMBHOTO
CBIPBSI TIOJIHOCTHIO 00ECIIEYNBAIOT CBOM MMOTPEOHOCTH
TOJBKO B dHepreruueckoMm ymie. /loObua HedtH B
2007 romy nmokpsiBana He O6osee 40 % ee moTpedie-
Hust. [loTpeOiisisi OKOJIO YeTBEpPTH MHPOBOTO 00ObEeMa
He(prenoobrun, CHIA k 2005 roay CHH3WIM CBOIO
JIOJTIO B OOIIIEMUPOBOH 100bIYe 110 6,4 % ¥ TOCTHIIIN
KPUTUYECKOTO YPOBHSI 3aBHCHUMOCTH OT HE(TSHOTO
MMIIOpPTA, BIUIOTHYIO MpHOIU3UBIIErocs K 60 %.

VYpoBeHb pa3BenaHHbIx 3amacoB HedTH B Coenu-
HeHHbIX lllTatax, mo o6beMy KOTOPBIX OHM 3aHHMa-
toT 11-e Mecto B Mupe, k Hadairy 2007 rosia cocTaBuil
29,9 mapa. 6app., a Iepuos, B TeUEHHE KOTOPOTO OHU
MOTYT OBITh HCUEpIIaHbI, IO YPOBHIO BHYTPEHHEH J0-
ObIYM OLIEHHBAJICS Bcero B 15-16 ner. OObeM moka
HEHCIOIb3YEMbIX POTHO3HBIX PECYPCOB, BO MHOTOM
o0ecrie4eHHBIX HI3KO PEHTA0CIbHBIMU ISl OCBOCHUS
HE(TEHOCHBIMU IECKaMH M CJaHLaMH, OyAeT Mpu-
MepHO B 20 pa3 Oonbire. HecMOTps Ha MOCTOSHHO
pactymmii 00beM BHYTPEHHEH TOOBIYHM MPHUPOIHOTO
rasa, ZoJis €ro MMIopra gocruraetr 15 % Texymiero
noTpebIeHusI.

B 1enom HanmoHaIbHOE MPOU3BOACTBO CHIPHS HA
0a3e COOCTBEHHBIX MPUPOIHBIX 3aIacOB ceilvac yao-
BJIETBOPSIET y)KE€ MEHee IMOJOBUHBI TOTpeOHOCTEH
CUIA, B TO BpeMs kak B 70-e¢ ToAbI 3TOT YPOBEHb B
cpennem gocturai 85 % 4.

[Mo mporroszam k 2025 romy CIIA Oyayt BBO-
3uTh 68 % Bceit morpednsiemoit HedTu. Cutyauus c
ypoBHeM 3anacoB Hetu u raza B CLLIA, Bce Bo3pac-
Taromiel moTpeOHOCTHIO B HUX, & TAK)KE MOCIICICTBUS
TeppopucTtrueckux akroB 2001 roma mokazamu BO3-
pociryio sHeprerudeckyio yszpumocts CIHIA, xoto-
pble y’Ke He 3aCTpaxOBaHbl OT BO3MOXKHBIX MepedoeB
WUMIIOPTHBIX MOCTaBOK HE(PTH M CKMKEHHOTO MpHU-
POAHOTO Ta3a U3 Bce Ooyiee HeCTAOMIIBHBIX PaiioHOB
bimxnero Bocroka u crpan Ilepecuackoro 3anusa.
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3anannas EBpona morpebmsier 22 % MHPOBOTO 1Mo-
Tpebnenus nedtu, SO0 Mup. KyOoMeTpoB rasa B Iof,
pu 3ToM | epMaHus SBIAETCS] BTOPBHIM B MUPE UMITOp-
Tepom raza — 14 %. K 2015 rogy EBpone monamgoourcs
nonoiHuTeNbHO enre 200 mipa. kydbomeTpos.® OCHOB-
HO mpoOnemoit EBpocoro3a siBisieTcst poCT 3aBUCUMO-
CTH OT mMmnopra 3HeproHocuteneit: k 2030 roqy ona
Oyner coctaBiath 70 %, B 3T0 BpeMsi UMIOPT He(TH
MOXeT BbIpacT ¢ 76 % 110 90 %, nmmopt raza —c 40 %
10 70 %, yriist — ¢ 50 % 10 70 % ¢ aurHuM ©,

Kwurait u Unaus — B yClOBUAX TPOAOIKAIOIIETO-
Csl YKOHOMHYECKOI'O pPOCTa, OBICTPOrO YBEIUYCHHUS
YUCJIEHHOCTH HACEJEHMsS U YpEe3BBIYAlHO BBICOKOM
9HEPrOoeMKOCTH HAIIMOHAJIBHBIX SKOHOMHK PE3KO BO3-
pacrtaeT noTpedHOCTh B dHEpropecypcax. [lorpebdne-
nue Hetu B KHP 3a mocneanue 40 net yBennuniocs
Oosiee ueMm B 25 pa3 u coctasiusier 8,55 % MHPOBOTO.
Poct TemnoB nmotrpebnenust B 2004 roxy cocrasui 31
% 7. Yposens norpebnerus Hehtr B Kutae n Uuauu
B OmKkaiiie qBa JECATHICTUS] YBEIUIHUTCS 110 TIPO-
rHozaM Ha 100 — 150 %.

[To mpornozam MexyHapOJHOTO 3SHEpreTHye-
ckoro arenrctBa k 2030 rogy MupoBas moTpeOHOCTh
B DHEPreTUYECKOM ChIpbe BhIpacTeT Ha 53 % (B ToM
yrcie Ha HedTh — Ha 36 %). [IBe TpeTn pocrta Oyaer
o0ecrevyeHo Pa3BUBAIOIIMMUCS CTPaHAMH.

VYxe B HacTosiliee BpeMs BCE OIyTHMEEe CTajo
HaOMIOaThC CHUIKEHUE YPOBHSI 00ECHEYCHHOCTH
100aJbHON YKOHOMHKHM HEe(ThIO M Ta3oM. OCHOB-
Has MPUYMHA B TOM, YTO PAa3BUTHE HALMOHAJIBHBIX
9KOHOMHMK BCEX CTpaH MHpa UJET MO0 SKCTEHCUBHOMY
nyTu. Tak, HanpuMmep, B cTpaHax (Snonus, ABcTpus,
I'epmanusda, benwrus, Beuus, ®unnauaus, Ppas-
uus, Utanus, BenukoOpuTaHus) ¢ BRICOKUM YPOBHEM
BBII nHa nymry nacenenus (30 nomn. CIUA u Bbime)
IOyLIeBOE IHEPronorpedieHrne cocTtapisieT 3-9 TOHH
YCJIOBHOTO TOTIMBA Ha 4enoBeka, a B CIIA, Kanane
n Hopserum, rae, Hapsay ¢ BBICOKMM YPOBHEM J10-
CTaTKa, PHEPIrus OTHOCUTENBHO [ellleBas, YPOBEHb
9HEpronoTpedieHns elle BhIlie U cocTasisieT oT 10
710 13 TOHH yCJIOBHOTO TOIUIMBA Ha 4YenoBeka. B crpa-
Hax (Typuus, Benrpus, [lonsma, bonrapus) ¢ Munn-
MaJIbHBIM JI0CTaTOYHBIM ypOBHEM ku3HU U BBII Ha
JylUIy HaceJeHHs, TylIeBoe NOTpeOIeHne COCTaBISIET
2,8 — 5,5 ToHH ycnoBHoro tormBa®. Takum oOpa-
30M, BaJIOBBII BHYTPEHHUH MPOJAYKT CTPaH PacTeT B
OCHOBHOM 3KCTEHCHUBHBIM ITyTEM C OMNEpEekKaroliuM
POCTOM 3HEpPronoTpeOneHus.

B nocneanue roasl BozpactaeT 3HAYMMOCTh TPO-
€KTOB IO MPOU3BOJCTBY M MOCTaBKaM CKHKEHHOTO
npupoxHoro raza (CIID).

[moGanbHBIN PHIHOK ra3a MojesieH Ha pernoHab-
HbIE CaMOCTOSITENIbHbIE CETMEHThl — CeBepoamepu-
KaHCKWH, €BPONENCKUI, a3UaTCKUH, I0/KHOAMEPUKaH-

CKHi. bombIias 4acTh MOCTaBOK OCYIIECTBISETCS MO
TpyOonpoBoaM, 1eHbl Ha MOCTABKH OMpPEACISIIOTCS
JIOJITOCPOYHBIMU KOHTPAaKTaMH, T.€. SKCIOPTHHIE MO-
TOKH HE MOTYT OBITh OBICTPO H3MEHEHBI.

B T0 e BpeMs cepbe3Hble CTPYKTYpHbBIE U3MEHE-
HUSI HA MUPOBBIX PhIHKAX TPEOYIOT H3MEHEHHUS [TOCTa-
BOK rasza. B mannom ciaydae 3T0 BO3MOYKHO B OCHOB-
HOM 3a CYET IOBBILIEHHS 0NN CKM)KEHHOTO ra3a B
MHUpOBOH Toprosie (10 ypoBus 10 - 15 %). [TosTomy
(opMHpoBaHHE MHUPOBOTO PHIHKA pPaBHO3HAYHO YyBe-
JIMYEHUIO JTOJHU CKMKEHHOTOo IpupoaHoro rasa (CIII)
B TOopromie ra3oM. M mporecc uier BecbMa akTUBHO.
O6wem npogax CIII B mupe B 2005 romy cocTaBui
188,8 mupa. ky0. M, uTo obecnieumsio 26,2 % oOmie-
MHUPOBOH TOPTOBIH MPUPOAHBIM TazoM ( B 1970 . — 3
%). K 2010 romy Ha C)KMKEHHBIN ra3 MPUAETCS TPETh
Bcex noctBok. K 2020 roxy no nporHos3am crienpau-
CTOB JI0JIs1 Ta3a M0 AKCIIOPTHBIM ra30IPOBOAAM 3HAYH-
TEJIbHO COKPATUTCS M COCTAaBUT Bcero 38 % OT Bcero
TOPTOBOTO 00OPOTa T'a30M.

ITo nporuozam Mex1yHapOHOTO YHEPTETHYECKO-
ro areatcTBa (MOA) umnopt CIII" B EBpomy k 2030
TOJy yBEJIHUYHUTCS B 6 pa3, a o0umii 00beM notpedie-
Hust ra3a B EBpone BeipacteT Ha 80 %. B 00mem 00b-
eme noowiToro B EBpone raza nonst CIII BeipacteT ¢
HeIHEIHUX 8,6 10 27 %.

MHorue cTpaHbl Hadyald aKTHBHO peliaTh Mpo-
OJeMy CTPOMTENILCTBA TEPMUHAIIOB JAJISI COKMKEHHO-
ro rasa. Tak, Xopsarus B 2007 rony yke 3aKIII0UHIIa
KOHTpakT Ha 800 MITH. €BpO Ha MOCTPOUKY y cels Tep-
muHana. [lonbina Takke roToBa BIOKUTH B TTOTOOHBIN
00BekT 450 MITH. €Bpo.

K pernonam ¢ HauOGOIBIINM TPOTHO3HBIM POCTOM
cipoca Ha CIII' otHocsates CHIA u crpans! FOro-
Bocrounoit A3un, B nepByto ouepens — Kuraii u FOx-
Hast Kopes. Ve ceituac B CILIA nons CIIT' B oOmiem
ra3onoTpediaeHnu coctasisier Oonee 25 %. Snonus
uMIopTupyeT 10 85 % (45 Miapa. Ky0. M) IPUPOTHOTO
ra3a B CKH)KEHHOM COCTOSIHUU.

Poccust B pamkax mnpoekra «CaxanuH - 2» mia-
HupyeT HauaTh npoussoacTso CIII' B 2008 r. mocne
3aBEpIIEHUS] CTPOUTEILCTBA 3aBOAA MOKHOCTHIO 4,8
miH. ToHH CIII' B rox. B manpHeliem npeamnosnara-
€TCsl PACUIMpEeHUe MOIIHOCTEH NPEeAnpHUsaTHs, Tak
kak 92% Oynymiero oosema CIII™ yxe 3adpakroBaHo
AMOHCKUMH (pupmamu. [1o MHEHHIO SKCIIEPTOB, TPO-
ekT «CaxaJuH - 2» mo3BosuT Poccun crath BeAyIMM
9KCIOPTEPOM Ta3a A3MaTCKO - THXOOKEaHCKOIro pe-
ruona u nobdepexnbs CLIA. Kpome storo, «["azmpom»
n komnanus «CoBrkomdpaor» yupeaunu B 2005 1. koM-
nanuto «Baltic LNG» (80% u 20% cooTBeTcTBEH-
HO), KOTOpasi OyAeT CTPOUTH 3aBOJ MO MPOU3BOACTBY
CXKIDKEHHOTo Ta3a B [IpuMopcke MOIIHOCTBIO OKOJIO
5 muH. TonH CIII.
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Takum oOpaszom, Poccust nusepcudummpyer ra-
30Bbl€ MapIIpyThl U BBIXOJWUT Ha HOBBIE paHee He-
JOCTYIHBIE I Hee TI0 TeorpaduuecKuM MpUIHHAM
PBIHKHM Ta3a: ATIaHTudeckoe modepexxbe AMEpHKH
U cTpaHbl A3HMarcko - THXOOKEAaHCKOro pervoHa.
3nech crenyer oTMEeTUTh ocolyto st Poccun poinb
«["a3mpomay, KOTOpBIH CTPEMUTCS CTaTh IMI00ATBHBIM
TUepoM B cBoeil cepe. Peanmu3oBbiBaTh 3Ty Lenb
KOHIIEpH HaMepeBaeTcsl 3a CueT AMBEpCUUKALNN
CBOCH JeATENIbHOCTH, TIOMCKAa HOBBIX PHIHKOB COBITA,
oOecrieueHs] KOHKYPEHTHOTO MPUCYTCTBUSL HA THX
peiHKax. B Ommkaiimem Oymymem «['asmpom» mia-
HUpYyeT BBIMTH Ha peIHOK KuTas. B mimanax — ocBoe-
HHE HOBBIX MECTOpPOXKIeHUH Ha fmaine, B BocTouHoM
Cubupu u Ha [laneHem BocToke, cTpoMTEILCTBO
CeBepo-EBporeiickoro ra3onpoBoja, MOCTaBKU KHUI-
koro raza B CILIA °.

B nepcnextuBe, B pe3ynbTare HeMmpeKpalarouei-
cs1 00pBOBI 32 MPaBO PELIAIOLIECTO TOJI0Ca HA CTPEMHU-
TEJNILHO (OPMHUPYIOIIEMCS MUPOBOM Ta30BOM DBIHKE,
Poccust MoXxeT MOMy4HTh CTaTyc I100aabHOM Ta30Boi
JIepKaBbl. DTO MPOIIECC CIOKHBIM U TOPOTOCTOSIIIUH,
ofHako, y Poccun ectb Bce BO3MOYKHOCTH — OT pe-
CYPCHBIX JI0 Teorpad)uuecKux — BIUATh Ha (POPMHUPO-
BaHME TOTO PhIHKA B COOCTBEHHBIX HHTEpECaX.

Benecyana npennpuHUMaeT 1aru, Crioco0CcTBYIO-
II1e 3aKpPEIUIEHUIO 3a Hell cTaTyca BEAYIIEero peruo-
HanpHOTO Wrpoka JlatmHckoit Amepuku. OO0 3ToM
CBUETENLCTBYIOT Iporeamuii B 2007 rony B Bene-
cyaute MOxHOaAMEpHUKaHCKUH 3HEpPreTMUecKUi cam-
MHUT U OJOOpEHHE KIIOUYEBBIMH CTpaHAMH PETrHOHA
BBIIBUHYTOH Ipe3uaeHTaMu BeHecyaibl u ApreHTu-
HBI uaeu coznanus OpraHuzaluu cTpaH MPOU3BOIU-
TeNel U 3KCIIOPTEPOB raza I0KHOTO KOHYyCa.

2. AnbTepHATHBHBbIE JHepreTH4ecKHe HCTOY-
HHUKH.

Oco0EeHHOCTBIO MOCIEIHUX JIET SBIACTCS TO, YTO
EBpPOIEHCKUE CTPaHbl OOECHOKOMINCH HHEPro3aBu-
cUMOCThI0 0T Poccum m Hawanmu obcyxknarh U pas-
pabarbIBaTh pa3iMYHbIC BapHaHTHI aJbTEPHATHBHON
(medtu um razy) sHepreTuku. EBpocoro3 mpuHsI pe-
menue gosecTd k 2020 roxy 1050 albTepHATHBHOM
sHepreTuku ¢ 7 10 20 %, nepexoast Ha OMOTOIUINBO U
yAeJsist Bce OONblie BHUMAaHUS BO30OHOBIISIEMBIM HC-
TOYHMKAM — SHEPTUH COJIHIIA, BETpa U BOJBI.

B npoMmbIIIieHHO pa3BUTHIX CTpaHax 0003HAUMIICS
HMHTEpeC K aJbTepPHATUBHON dHEpreTHKe. 3a ABa roja
(2006 — 2007 rT.) TONBKO MEKAYHAPOAHBIE HE(TIHBIE
KOHIIEpHBl HANpaBWIX B pa3paldOTKy albTepHATHB-
HbIX BUJ0B ToruuBa 10 mupa. nomnapos CIIA (B Tom
YHCJIe Ha 9TAHOM U BETPOIHEPIETHKY ).

B kadecTBe anpTepHATUBHON SHEPTETUKU UCTIONb-
3yIOTCSl WIIM TJIAHUPYIOTCS K UCIOIB30BAHUIO CIIE/Y-
IOIIUE UCTOYHUKH:

buomonnueo — 3TUNOBBIN CIUPT, MOITYYaEMBbIA U3
KyKypy3bl, CaxapHOTO TPOCTHMKA, parica U Ap. Ceib-
XO3MPOAYKIIH, 3aMCHSICT OCH3HH.

Onepeus éempa. B I'epmanuu ¢ mOMOIIBIO Be-
TpsikoB mony4aroT 10 % anexrposnepruu, B Jlanun
— 20 %. CymniecTBYIOT HAaIlMOHAJIbHBIC TTPOTPAMMEI
M0 OCBOCHHUIO CHCTEM, PabOTalOMMX Ha IHEPTUU
BeTpa B CIIIA, Kanane, ®PI, ®panuuu, llIsenuu
U Jp. CTpaHax.

Conneunas snepeus. CoTHEUHOE U3ITyUEeHUE MpaK-
TUYECKU CHUMAET MPOOJIeMy JIIEKTPONOTpeOIeH s B
mupe. OHo skBuBajeHtTHo 178 Thic. Bt /ron, u3 ko-
topbix 10 30 % oTrpakaercst B kocmoc, 50 % moro-
maetcs, 19 % uner Ha nogaepKaHue reoJI0rHIecKoro
nukia u npumepHo 0,06 % pacxomyercs Ha (HOTOCUH-
Te3. W maxke ecny 4enoBeuecTBO OyJeT ylaBiWBaTh
tonbko 10 % sHepruu, To 3Ta BeauuuHa OyueT B 1,5
TBIC. pa3 NpeBbIIaTh ero norpedHoctr. Hobernes-
ckuii staypear JK. AsepoB nosaraert, 4To pa3IuuHbIC
(hopMbI TIpeoOpa30BaHHOM COTHEYHON SHEPTUU OyIyT
OCHOBHBIM PHEPTEeTUYCCKUM HCTOYHUKOM Ha TIJIAHETE
yepe3 30 - 50 net. ConHewHas 3Heprus yxe npume-
Hsercs B CIIA, roxsbIX cTpanax Esponsl. B Kurae
3a cueT sHepruu ConHua oOecneyrBaloTCs Topsiuei
BOJ10# 30 THIC. TOMOB.

Ounepeus mopckux eonn. IlogbemM M omyckaHue
BOJIBI HCTIOJIB3YETCs JIJIsl TCHEPUPOBAHUS DIICKTPUYIC-
CTBa HA BOJHOBBIX CTAHIUAX. TEXHOIOTHS IEHCTBYET
B Jlanuu, ABcTpanuu.

Teomepmanvnas suepeus. JIns ee ucnonb3oBaHusA
OypuUTCsl CKBR)KMHA U YCTaHABIIUBACTCS TEIUIOBOW Ha-
coc. 3amnachl Te0TepMajIbHONW SHEPTUH OLEHUBAIOTCS
B pazmepe okono 200 I'Bt. ['eoTepmanbHbIe TEIIOBBIC
cranuuu ucnoib3ytorcs B CIIA, Oummununax, Mek-
cuke, Uranuu, SAAnonun, Poccuu. Mcnanaus npakru-
YECKH IOJIHOCTBIO YAOBJIETBOPSIET CBOM MOTPEOHOCTH
B TEIJIOPHEPTUH.

Booopoo. Bce Bemymme crpansl Mupa paspada-
TBIBAIOT CBOM MPOTpaMMbl BOAOPOJHOW sHepruu. B
MHUpE yKe padoTaroT ACCATKU CTaHIMH, 3alpaBlisiio-
IIMX 3TUM KHJIKUM T'a30M aBTOMOOMJIH.

OnHUM U3 MEePCIEKTUBHBIX MCTOYHUKOB DHEPTUHU
Oyay1ero, KOTopas 10JKHa 3aMEHUTh He(DTh U ra3, 1o
MHEHUIO YUCHBIX, SIBJISIETCS] SHEPTHS MEPMOSLOEPHOO
cunmesd, TPOAYKT KOTOPOIO — BBICOKOTEMIIEPATYP-
HYIO IJ1a3My — Ha3bIBalOT MCKYCCTBEHHBIM COJTHIIEM.
Axanemuk, naypeatr HoGenerckoli npemun Buranuit
I'uH30ypr monaraet, 4YTo NEPBO BAYKHOCTH 3ajiadycii
¢u3uku XXI croneTnst ocTaeTcsi peeHne npooIeMbl
YIPaBIseMOro TepMOsiIepHoro cuHresa. CynecTByeT
OIpe/ieNIeHHass cTpaTerus psia rocyaapcTB, KOTOpas
MpeyCMaTpUBaET CO3/1aHUE TPOMBIIIIIEHHBIX dHEpre-
THYECKUX CTAHLUM C TEPMOSAEPHBIM peakropom. s
sToro HameueHo K 2017 roxy Bo ®@paHumu cozgaHue
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MHTEPHAIMOHAIBHOTO TEPMOSJIEPHOTO SKCHEPHUMEH-
tanbHoro peakropa (UTOP). Hanee B Anonun x 2030
TOlly TIPEICTOUT MPOBEPUTH PabOTOCIOCOOHOCT €T0
YCOBEPILIEHCTBOBAHHOTO MPOTOTHIA — JEMOHCTpAIU-
OHHOTO TepMosiaepHoro peaktopa (IEMO), koTopsiit
y’K€ CMOXKET TPETh BOJY M JiaBaTh AJIEKTPOIHEPTHIO,
Kak 3To ceiyac JeNaroT TelIoBble cTaHIUU. OMNbIT
skcruryatanuu JIEMO mo3BOJIUT cO3AaTh TEIIIOBOU
MIPOEKT TEPMOSAIEPHOM AMEKTPOCTAHILINH.

TepmosinepHast SHEprusi Mo aJACKBaTHOCTH, 0e30-
MACHOCTH M MTPAKTUUECKU OE30TXOJHOCTH UMEECT 3Ha-
YHUTENbHOE MPEUMYILECTBO Mepesl TI000i HhIHEITHEH,
Jlayke€ aTOMHOW SHEPreTUKOM.

Bwmecrte ¢ TeM, rapaHToM YCTOWYHMBOTO MOJIyde-
HUSI DHEPTUU W JOCTHKEHHS DHEPreTHUecKon 0e30-
MAaCHOCTH Ha 0003pHMYIO MEPCHEKTHBY, IO MHEHHUIO
CTELHAINCTOB, OyJeT aTOMHAas SHEPreTHKA. ATOMHasI
SHEpreTHKa — 3TO TOTEHIMAI, TO3BOJISAIOLINI pemaTh
mpobnemMsl AeUIMTa ITEKTPOIHEPTUN HE TOJNBKO B
CPEIHECPOYHON, HO U B JOITOCPOYHOM MEPCIEKTHBE.
B nacrosmee Bpemss @paHius ABIsSETCS JUAECPOM IO
BbIpabOTKE aTOMHOTO JJIEKTPUYECTBA, KOTOPOE 3aHH-
MaeT moutu 80 % B ee 3HepreTryeckom Oanance. [ost
aTOMHOTO AIeKTpruecTBa B Poccnu cocTaBigeT Bcero
qumb 17,6 %. B 2007 rogy npaButensctBo Poccnii-
ckoii denepanyy NPUHAIO 332 OCHOBY [ eHepalbHYIO
CXeMy pa3MeIleHHsT OOBEKTOB JIEKTPOIHEPreTHKH
10 2020 roma, B KOTOpOH MpeaycMaTpUBaeTcs Mak-
CHUMaJIbHOE YBEJIMYEHHUE J0JIN aTOMHOM TreHepalnuu
cymmapHoil MomHoctr ADC ¢ HeiHemHux 23 I'Bt B
2,3 - 2,5 paza, uTo MO3BOJIUT MOAHSITH OO0 aTOMHOTO
anektpuuectsa 10 20 - 25 %.

B nHacrosimiee Bpemst HanOosee pa3BUTHIE CTPaHbBI
1 HauOoJee YCIENIHO pa3BUBAIOIIMECS TOCYAapCTBa
3asIBIIIIOT O HAMEPEHMM pa3BHUBaTh aTOMHYIO DHEp-
TeTUKY TPeThero MokosieHusi (Oonee Oe30macHyo U
s dexruBnyro). Tak, Hapumep, B 2007 Togy Mexay
(paHIy3CKHM HEPreTHYECKUM KOHLIEPHOM «Arevay
1 TpaBUTENbCTBOM KHTas AOCTUTHYTa JOrOBOpEH-
HocTh 0 ctpoutenbetBe B KHP x 2013 — 2014 rogy
JIBYX aTOMHBIX pPEaKTOPOB TPETHETO MOKOJIEHUS 3a
11,9 mapa. momn. CLIA.

Bmecre ¢ Tem, cimemyer ocob0O OTMETHTH , YTO
9HEpPTeTHKa Ha OCHOBE BO30OHOBIISIEMBIX PECYPCOB B
HaCTOsIIee BpeMsl HAXOAUTCS Ha HadaJbHOM cTaguu
pa3BUTHS.

3. IlyTu ¥ MeTOobI AOCTABKH HEProHOCHTEJIeH.
JAuBepcuuranus JHEPreTH4eCKuX HCTOYHNKOB.

B TpaauimoHHON SHepreTHKe Bce OOJbIIE OIIy-
1IaeTcsi HeNOCTaroK HedrenepepabaThHIBAIOIINX U
TPAaHCIOPTHBIX MOUIHOCTEH, HOBBIX MOLIHOCTEH TI0
no6srae HeTu. B BpuranckoMm YnpasneHun OusHe-

ca M IpeANpUHIMATENbCTBA 3asBIAI0T: «Clieayomiye
HECKOJIBKO JIET MUpPOBasi 100bI4a HEPTH 1 BO3MOKHO-
CTH IO e IepepaboTKe OyayT pacTu ObICTpee cripoca.
MupoBBIX 3amacoB HEPTH JOCTATOYHO, YTOOBI B 000-
3puMOM OyIylieM IMOJAEpKUBATh SKOHOMHUYECKUHN
poct. UcnbiTanuem OyneT Ha00XOTUMOCTh JOCTaBUTh
3TH PECypChl HA PBIHOK TakK, YTOOBI CTa0MIBHO, BO-
BpeMsi, HAJIG)KHO U IO JOCTYIHBIM IIeHaM oOecrie-
YMBaTh KJIMEHTOB 3Hepruei» '°. B Hacrosiee Bpems
KpyIHEHIIel cucTeMoi TpyOOIIpoOBOAOB B MHUpE SIB-
nsroTess TpyoonpoBoasl «[pyxban u «pyxoda - 2»
npoTsukeHHOCThI0 okoiio 6000 kM. B mocnemnue
ro/lbl IO OCHOBHOMY, 3alaJHOMy, HalpaBJIeHUIO He-
¢drenpoBoaHOil cucTeMbl «pyx0a» nepexadrBaeTCs
1o 70-80 muH. ToHH He(TH B roa. OTa HE(PTH HCIIONb-
3yeTcsl Ha MOIIHBIX HedTenepepadaThIBalONINX 3aBO-
Jlax, pacnoioxeHHbIX B Mo3ssipe (benapycs), [Tnorke
(ITonpa), HIBente (I'epmanms).

Poccust, yuuThiBas M3MEHEHMsS B T'€ONOJIUTHYE-
CKOHM CHTyaluH, cTajia CaMbIM aKTUBHBIM 00pa3oM U
Jlanbllie pa3BUBaTh TPAHCIOPTHYIO CUCTEMY JUIS TOTO,
9TOOBI HANPSAMYIO TOCTaBISATh HE(YTh U T'a3 K OCHOB-
HBIM NIOTpEOHTENSIM. YCKOpsieTcs paboTa 1o mpoKJai-
Ke TpyOOIPOBOAHBIX ceTel Kk Oepery Tuxoro okeaHa,
Ha CeBep, B TOM uuClle Ha ceBepo-3amaj Poccum,
9TOOBI YMEHBIIUTH 3aBUCUMOCTH OT TPAH3UTHBIX I'O-
cynapctB. MomHocTh nipokauku Hetu banTuiickoit
TpybonpoBoanoii cucremsl (BTC) mnanupyercs no-
BECTH ¢ HBIHEHIHUX 72 MJIH. TOHH B rof 10 105 MiH. B
2010 roxy. Hedrenposon Yueru-IIpumopck (BTC-H)
00eCTeunT SKCIOPT POCCUHCKON | KacIHUKCKOH Hed-
tn B ctpanbl EC uepe3 nopt Ilpumopck., Munys be-
napycs. [Ipomycknas criocodHocTh — 50 MIIH. T. B TOJI.
BBon B akcrmnyaranuto - 2010 rox. Hedrenporog Byp-
rac — AJIEKCaHIPOTIONINC COETUHHUT OONTapCKUii TOPT
Byprac u rpeueckuit Anexkcanapononuc. [Iponmycknas
crocoOHOCTh — 35 MiH. T. B ToA, BBoa B skcmyara-
uuto — 2010 rox, croumocts - 1 mupa. Jomn. CLIA.
®Popcupyercst cTpouTenscTBO 10 aHY bantuku Ce-
BEPOEBPOIECHUCKOT0 ra3onpoBoia « CeBEpHBIN OTOKY,
KOTOpbI Tpoiiner ot Pocuu (Beibopr) no I'epmanun
(I'patidcBanba). [lepByto HUTKY Ta30mpOBOIA MPOTSI-
JKEHHOCTBIO OKOJIO 1,2 ThIC. KMJIOMETPOB C TOJOBOI
MPOIYCKHON CIOCOOHOCTRIO 27,5 MIIpll. KyOOMETpOB
rasza mpejamnosaraercsi BBectd B cTpoit B 2010 romy.
Hons poccuiickoro «I'asmpoma» cocrasiser 51 %,
repmanckux «BASF» u «kE.ON» — o 20 %, ronnana-
ckoit «Gasunic» — 9 %. CTOUMOCTh CTPOUTEIHCTBA
npennonoxurensbuo coctaBuT 8§ mupa. EURO. Ce-
BEPOEBPOIEHCKUI Ta30MpOBOJ BIIEpBbIe 00ECTIEUNUT
MOCTaBKYy POCCHICKOTO MPUPOTHOTO ra3a B 3arnaHyo
EBpomy 6e3 poXoXIeHHs Yepe3 TEPPUTOPHUIO CTPaH
— Tpan3utepoB. «HOXKHBII MOTOK» OyAeT MpOJIOKEH
o auy YepHoro mops u coequHut Poccuto u bonra-
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puto. Ilponycknas ciocooHOCTh — 30 MIIpIT. KyO. M B
roa. Beon B skcmmyaranuio — 2010 rog. CtoumocTs
-5 mapa. nomn. CIHA. Ilpukacnuiickuii ra3onpoBoj
coenunut Typkmenuto, Y30ekucraH, Kasaxcran u
Poccuto. Ilpomycknas cnocobHocts - 30 Mapa. KyoO.
M B roj. Croumocts — 7 mupa. nomt. CHIA. «Tomy-
001 motok» coenuuut Poccuio u Typuuto u Oynet
nposnoxkeH 1o gy Yepnoro mops. Ilponycknas cno-
coOHOCTh — 16 Mipa. Ky0. M B rox. CtouMocTh — 32
wipa. gomt. CIIA(aByx HUTOK)."!

YekopennsiMu  Temmnamu  Coopyskaercs HedTe-
npoBoxa Bocrounast Cubups — Tuxuii okean (BCTO).
Benercst mpoekTrpoBanue HedTenpoBoaa «Xaphsra
— Wunura» c BexozioM Ha bapenneso mope.

AzepOaifkaH TakKe CTPEMHTBCS UTpaTh OOJb-
LIYIO POJIb B 00ecredeHH 0€30MacHOCTH B SHEPTETH-
YEeCKOM OTpaciy Ha eBpONelcKkoM pbIHKe. Peub B 1aH-
HOM cJIy4ae HJET O MepCHeKTHUBaxX JOCTaBKH Kaclui-
CKOH He()TH | ra3a Ha eBpoIelickue peIHKH. B yact-
HOCTH, Yepe3 MpOoeKThl TpyOonpoBoaoB Koncranma —
[Manua — Tpuecr, a Takke «Nabuccoy, Ipenonarao-
LIEro Mo/ia4yy CpeIHea3naTckoro U KacMuiicKoro rasa
B EBpomny (25-30 mupa. ky06. M B roj) uepe3 Asep-
Oaiimkan [pysuro, Typuuto, bonraputo, Benrputo,
Pymbianio u ABctpuio — B 00xox Poccun (mpenro-
Jaraemblii cpok 3amycka — 2012 rom). YdacTHUKaMU
KOHCOpPLINYMa, CO3JJaHHOTO JUIsl peajln3allii MpOoeK-
Ta CTPOUTENBCTBA TPAHCKACHHUIICKOTO Ta30IpoBoja
«Nabuccoy, aenstorest Benrpusi, Typuusi, bonrapus,
Pymbiaus u ABctpus. Ilpesupent AszepOaiimxana
Wnpxam Anues B xoje Bu3uTa B AzepOaiimkan B 2006
r. IIpesunenra Pymbinun TpasiHa bacecky 3asBui,
4yTo A3epOaiiykaH «3aMHTepEeCOBaH B MHOTOBAapUAHT-
HOCTH MOCTaBOK HE()TH U Ta3a Ha MHUPOBBIC PBIHKNY.
«Ha naHHBIE MOMEHT MBI JOOMJIMCH CTPOUTEIHCTBA
Tpex HeTEenpOBOIOB, KOTOPBIE BEIBOAT HAIly HE(Th
110 HaINpaBJIEHUSIM: JIBA — B CTOpOHY UepHoro mops,
a oguH — CpeauzeMHoro. 3a KOpoTKHe Cpoku Asep-
OalifpkaH OJHO3HAYHO TIPEBPATHUTCS B Ba)KHEHIIETO
nocTaBIIMKa rasza. llpemycmorpena mnpokianaka |
c/1aua B HKCILUTyaTaluio Tra3onpoBoaa u3 Asepoaiimpka-
Ha B Typruro. C TeXHUYECKOI TOUKH 3pEHHUS B J1aib-
HEHIIeM OH MOJKET JIOCTaBIIATh a3epOaiPKaHCKHH ra3
B EBpony». Uro ke kacaercs npoekra «Nabuccoy, To,
o MHEHHIO AnieBa, 0e3 yuactust AzepOaiikana, sB-
JISIOLIETOCs TVIABHBIM 3JIEMEHTOM JIAHHOTO MPOEKTa,
OCYIIECTBHUTH €ro OyleT HeBO3MOKHO 2. Cnenyer oT-
METHUTb, YTO HECMOTPSI Ha 3asIBJICHUS MTPEJCTaBUTENEH
EBpoxomuccun o npuopurerHoctu anst EC npoexra
«Nabucco», BOIIpoC €ro HaroJIHEHUs 10 HacTosIe-
ro BPEMEHHU HE pelleH, Tak Kak Poccust koHconuau-
poBaja Ha MEPCIEKTUBY TYPKMEHCKH, Y30eKCKUH H
Ka3aXCKuil ra3 B rooBoM oobeMe 30 Mipi. Ky0. M, ¢
nocraBkamu 4epe3 Gopmupyemsiid [Ipukacnuiickuit

ra3onpoBoll Ha HYXAbl « HOxxHoro moroka». B Ha-
crosiniee Bpemst st «Nabucco» ecTh TOJbKO 8 MIIp/.
KyO. M ra3a B rox u3 A3zepOaii/pkaHa W HEKOTOpbIC Ha-
Jexapl Ha ocTaBku U3 Mpana. Bmecte ¢ Tem, o mo-
BBIIIICHUH IIAHCOB HA YCICUIHYIO PEalM3aIUI0 MPo-
EKTOB TPaHCKACIUHCKOro razomnposoaa u «Nabuccoy
CBUJICTEIBCTBYET, 03ByUeHHass EBpokomuccueil mo
UTOTaM TIEPETOBOPOB ¢ O(UITHAIBHEIM AIXa0agaoMm,
TOTOBHOCTh TYpKMEHUCTAaHa TapaHTHUPOBATh MOCTAB-
ky B EC muaumym 10 mapz. ky0. M rasa B Tof, Ha4u-
Has ¢ 2009 roxga. [IpumeuarensHo, uto B koHIle 2007
rona TypkMEeHHUCTaH MMEHHO Ha ATOT OOBEM YMECHbB-
T CBOU 00sI3aTeIhCTBA 110 3arpy3Ke JI0OOUPyeMOoro
Poccueit anbTepHaTHBHOTO MPOEKTA TPUKACTHIICKOTO
ra3oInpoBoja.

[MapamnensHo Kazaxcran patuduimpoBain coria-
nieHue ¢ AzepOalipkaHOM O TPAHCIOPTHPOBKE HE-
tu u3 Kazaxcrana tankepamu uepe3 Kacrnmit u nga-
nee 1o HedrenpoBony «baky — TOwnmcu - [Ixuxany.

Kazaxcran x 2012 -2014 . MOXKET CTaTh OJHUM
U3 KPYITHBIX MOCTABIIUKOB HEPTH HA MEXKIyHApPOJI-
HBIH peIHOK. HO mimanupyemoe yBeTudueHue B 1Ba pa3a
noobrun Hedtu k 2012-2015 rr. 3acTaBisieT UCKaTh
HOBBIC MyTH €€ TPaHCIOPTUPOBKHU. [losTOMY mpoeKT
«Omnecca — bpoas! — ['mansck» mis Kazaxcrana siBisi-
€TCsl ONPEJETIEHHON aJbTEPHATUBOM.

Maructpansabsiii Hedrenposon Oxpecca — bpoabt
noctpoer B 2001 romy 1uist TpaHCIOPTHPOBKU Ka-
crimiickoii HepTu. B TeueHrMe HECKONBKUX JIET OH HE
ucnoib3oBaics. B konne utons 2004 . mpaBuUTENh-
CTBO YKpaWHBI Pa3peliwio UCTIONB30BaTh TPyOOIIpO-
BOJI JUIsl TPAHCIIOPTHUPOBKU POCCUUCKOW HEPTH B pe-
BEpCHOM pexume. YikpauHa u [lonpina miaHupyroT
JOCTPOUTDH 3TOT HEPTEMPOBOJ 10 MOJIBCKUX TOPOJOB
[Tmouka u ['manbcka. EBpormneiickue cTpaHbl U YKpau-
Ha pacCUUTHIBAIOT HA yyacTHe B 3TOM mpoekTe Kazax-
CTaHa, KOTOPBIM MOXKET B MEPCIEKTUBE IMOCTABISThH
cBOIO He(Th B OyayIyIo TpyOy € TeM, YTOOBI MPOEKT
CTaJl 9KOHOMUYECKH [eJIeCO00Pa3HBIM.

Kazaxcran neMoHCTpupyeT HHTepec K MpoeKTam,
MPOJBUTACMBIM 3alaJHBIMU  CTPAHAMH, COXpaHsIs
IIpU 9TOM BBICOKHUH ypoBeHb noBepusi ¢ Kuraem. B
yactHocTH, H. HazapOaeB moaTBep/u1 y4acTue CBO-
eit crpanbl B npoekre baky — Tounuen — Jxelixan
Y BBIPA3WI 3aMHTEPECOBAHHOCTH B TPAHCKACTTUIICKOM
ra3oInpoBo/ie.

AzepOaiikaH co CBOEH CTOPOHBI BCSYECKU CO-
neicTByeT BoBieueHUI0 Ka3zaxcrana u Ipyrux cTpan
peruoHa B aJbTEPHATUBHBIC POCCUNUCKUM MPOCKTHI
TPaHCIIOPTUPOBKH HEPTH U ra3a. B xome odurmans-
Horo Bu3uta B Kazaxcran 7-8 aBrycta 2007 roga mpe-
sunieHT V. AnmeB 3asBui, 4to AsepOalipkaH roTOB
cJeNaTh BCE JIJISL TOTO, YTOOBI MPEIOCTaBUTh CBOOO/I-
HBII ¥ OECIIPENSTCTBEHHBIH JOCTYII JIJIsl TPAHCIIOPTH-
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POBKH 3HEPropecypcoB U rpy30B. CTOPOHBI OAMHCA-
JI1 MEMOpaHIyM O COBMECTHOH peanmmzanuu TpaHc-
KaCIIMHCKOTO MpPOEKTa, B COOTBETCTBHU C KOTOPBHIM
Ha MEPBOM JTare MpearnoaaraeTcsi TPaHCIIOPTUPOBKY
HEe(TH OCYHIECTBISTH C MOMOIIBIO TaHKEPOB, BIIO-
CJIC/ICTBUH TUTAHUPYETCSI TOCTPOUTH HE(PTETIPOBO/.

C TOUKM 3peHHsI TOJITOCPOYHBIX TEHICHIIUH pa3BH-
THUS CUTYalliH Ha MTOCTCOBETCKOM NMPOCTPAHCTBE HaU-
Oosiplilee 3HAYCHUE MMENH albTepHATHBHbBIC YHEpre-
tuyeckue cammuthl 2007 rona npesunento Poccun,
Kazaxcrana m TypkmeHucTaHa, ¢ OAHOH CTOPOHBI,
u pykoBoauteneil AszepOaimxkana, [py3un, JIuTBHI,
ITonpmm u YkpauHsl — ¢ ApyTOH.

Peanuzaums 3asBnennbix B. IlytuneiM, H. Ha-
3apbaeBeiM W [. bepasiMyxaMMenOBBIM IUIAaHOB
TPaHCTIOPTUPOBKH TYPKMEHCKOTO M Ka3aXCKOTo rasa
M0 TPUKACTIMHCKOMY TPYOONPOBOAY M PACHIMPECHUS
MoInHocTel cucteMsl «Cpenuss Asus — Llentp 3» Ha
CPEIHECPOUYHYIO TEPCIEKTHBY MOXET OCTaBUTH 0e3
pecypcHoii 06a3bl anbTepHATUBHBIC MPOEKTHI TPaHCKa-
CIMUCKOTO ra3onpoBona u «Nabuccoy.

B 10 xe BpeMs psi NMpHU3HAKOB TOBOPST O TOM,
YTO 3a COXpaHEHHE KOHTPOJIS HaJl TPAHCTIOPTHPOBKOM
raza u3 Cpenneit Azun Poccun mpuaercst 40CTaTouHO
JIOPOTO 3aIUIaTUTh: BBIPAcTET lleHa Ka3aXCKOro rasa.
Kpome Toro, Mocksa OyeT BEIHYKJCHa TOWTH Ha He-
KOTOpPO€ CMSATYEHNE MPEKHEHN MOINTUKU: €CIIN paHee
OHa MOHOTIOJIBHO CKyIajla BECh CpeIHEea3naTCKui ra3
1 CaMOCTOSITENIBHO Tepernpoaasana ero B Espony u
CHI,, 1o ceituac Poccust MOXKET OTKpPBITH IyTh Ha 3a-
MaJHBINA PBIHOK MOCTABIIUKY, B KOTOpoM «l'azmpom»»
HE MMeEET MOJIHOT0 KOHTpoJs. Peus uaer o coBmecT-
HoM npennpustun 3A0 «Kaspocras», 1o1m B KOTO-
pOM TOpOBHY pacmpesnesneHsl Mexny Kazaxcranom
u Poccueit. OHO TOMKHO MOJIYYUTH MPaBO MPOIAKH
orpezeneHHoro oosema raza B crpansl CHI, Ilpu-
O6antuku u EC. BeposTHO, 4TO aHaJIOTHUHBIX YCTY-
ok noowercss u Typkmenucran. JlelicTBUTENBHO, B
konie 2007 roma «["a3mpom» coracuiics MOBBICUTH
3aKyIMOYHbIE 1I€HBl Ha TypKMeHCcKui ra3 co 100 mom-
JapoB 3a ThIcsuy KybomeTpoB no 130 mommapoB B
nepsoM nosyroguu 2008 roga u 150 gonmapoB — BO
BTOpOM nonyroanu. Biractu Kazaxcrana Takxke 3asB-
JIAIOT O HAMEPEHUH TIOAHATD IIeHy Ha CBOM ra3 co 165
1o 190 momnapos. U 3To Tonpko Hayano. B urore mo-
xonel Pocenn oT peskcriopra cpeHeaznaTckoro rasa
COKpATSTCs, HO OHa BBIUTPAET 3a CUET MOTyUEHHs ra-
paHTuii 00bEMOB TIOCTABOK Y€PE3 CBOU Ia30MPOBOJIBL,
a TakXke 3a cueT oTkaza Kazaxcrana u TypkMenucra-
Ha OT KOHKYPEHIMH 33 PIHKH CObITA U LICHBI.

Opnnako HU BeTpeya npe3uaenToB Pocenn, Kazax-
ctana u TypkMmeHucrana, Hu camMMmut B [lombiie He
JlaJId OTBET Ha BOIPOC O MyTAX TPAHCIOPTHUPOBKU B
EBpony nononauTensHbIX 00beMOB HeTH M3 Cpea-

Hell Asun. B o0oux cityyasix ObLIM TIOATBEPIKIICHBI
MOJMTUYECKUE PEIICHUsT O HEOOXOIUMOCTH Jallb-
Helmel nmpopaboTKU JaBHO OOCYKIaeMBIX IPOEK-
ToB: pacmmupenus Kacmmiickoro TpyOOmpoBOAHOTO
koHcopuuyma (KTK) n mpommenust nedrenposona
«Onecca — bponpr» no [Tnonka. [Ipu sToM 0003Ha-
YUJICS BapHUaHT, MPU KOTOPOM peau3alusl MepBOro
npoekTa He OyJeT o3HauaTh MPOBaJI BTOPOTO, 3asiB-
nennsix H. Hazap6aeBbiM 00beMOB TIOCTaBOK yepes
pacmmpensslii KTK MoxeT XBaTuTh HE TOJBKO IS
3anonHeHust HedTenpoBoxa «byprac — Anekcan-
JIPYIOJIKCY», COMIALIEHHE O CTPOUTENIBLCTBE KOTOPOTO
OBUIO paTUPHUIUPOBAHO POCCUICKIM MapIIaMEHTOM B
mae 2007 r., Ho 1 A TpydonpoBoaa «Onecca — bpo-
nel». Kpome toro, Ha cammute B Ilonbuie o yeTkoit
MOJIUTUYECKONW 3aMHTEPECOBAHHOCTH B peau3aliiu
MOCTIETHETO MPOEKTa 3asiBUI A3zepOaiiixaH.

ObecrnieueHne CTa0MIBHBIX TMOCTaBOK JHEPrope-
cypcoB Ha peiHOK EC, muBepcudukanust uX UCTOYHU-
KOB M MapuUIpyTOB JOCTAaBKH MO-NPEXKHEMY B YHCIE
OCHOBHBIX MMIIEPATUBOB BHEIIHEH MOIUTUKH EBpo-
coto3a. KpynHble 3amacel mpUpOAHOTO Tasa, o0Imas
rpanmia ¢ OoraTelM yrieBogopogamu Mpanom nena-
10T TypKMEHHCTaH CTpaTerndyecky BaXKHBIM rocyiap-
CTBOM JuIsi EBpONENCKOro corw3a B HHEPreTUYECKON
cthepe. bproccens 1000upyeT npucoeaunenue Typ-
KMEHHCTaHa K MpoekTy «Nabucco» u 6oee akTHBHOE
yuacTtre Amixa0asia B MPOEKTE CTPOUTENLCTBA TpaHc-
KacCIUICKOro razonpoBoaa. TypKMEHHCTaH, B CBOIO
oyepenb, MOATBEPXKAAaET HAMEPEHHE AUBEPCUPHIIN-
pOBaTh MapHIPYThl MOCTABOK TYPKMEHCKHX SHEpro-
HOCHTEJIE Ha MUPOBBIE PBIHKU U MPHU3BIBAET €BPO-
NeficKkue KOMIAaHUU K aKTMBHOMY WHBECTHPOBAHUIO
B DHEPreTHYEeCKUil ceKkTop cTpaHbel. Bmecte ¢ Tem y
€BPOIIEHIIEB CYIIECTBYIOT ONAceHHs OTHOCUTEIBHO
TOTOBHOCTH TYPKMEHCKOTO PYKOBOJICTBA BBINTH W3
MoJ| »HepreTuyeckoil omneku Poccuu, TpaguIliOHHO
ABJISIFOILICICS OCHOBHBIM mapTHepoM Amixabaga B
JTaHHOU cdepe.

Omnacenust B ONIpesIelIeHHON Mepe NOATBEPAUIIHCE.
Poccus, Kazaxcran u Typkmenucran B xonie 2007
rozia nojanucany B MockBe coryamieHie o CTpOUTENb-
ctie [Ipukacnuiickoro razonposoa. I Ipukacnuiickuit
ra3onpoBoj JoJkeH npoitu u3 Typkmenun B Poccuto
Baob Kacnmiickoro mooepesxbs. HoBbIl ra3ompoBoj
1 PEKOHCTPYKLHUS YXKe CYLIECTBYIOIIEH CUCTEMBI ra-
30mpoBoioB «CpenHss Azus — LleHTp» mo3BossT Ha-
pPacTUTh TPAHCIOPTHBIE MOIIHOCTH T10 3KCIIOPTY Ta3a
u3 Lentpansuoit A3uu B EBpomy ¢ 55 1o 80 mupa.
KyO. M Ta3a B rof.

Ocoznanne Epomeiickum Corozom oboctpe-
HUSI SHEPTeTHUYECKON CUTyalluH, TIaBHBIM 00pa3oM,
B CHJIy CTpPEMHTENBHOro pocta 3aBucumoctu EC ot
umnopta 3uepronocureneit (k 2030 romxy 70 % 3Hep-
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ronorpebienuss EC B mienom u 80 % motpebneHwst
raza B EC OyayT NOKpBIBaThCs 3a CUET MMIIOPTA), BbI-
Hy’k7aeT EBpocoro3 HaxoauTh U pealn30BbIBaTh pas-
JINYHBIE CIIEHApHH COXPAaHEHMs M YKPEIUIEeHHs CBOEH
sHepreTudeckor Oe3omacHocTd. OIHUM U3 TaKUX
CIICHApUEB, MPUYEM HPHOPUTETHBIM, SIBISETCS HC-
M0JIb30BaHNE MEXaHU3MOB, 3aJI0KEHHBIX B JloroBope
k DHeprerudeckoit Xapruu (J129X).

OHepreTuueckas xapTHsl, MOJNUCaHHAs CTpaHAMHU
Espornetickoro Coro3a (nexadps 1991 1., a noroBop k
Hell — B 1994 1), npu3BaHa CIIy>)KUTh LENsIM Pa3BUTHS
OTKPBITOTO M KOHKYPEHTHOTO pPhIHKA HEPTOHOCHUTE-
nedi. B HacTostiiee BpeMs K Hell MPUCOSAMHUIICH 00-
nee 50 rocymapcTs, SBISIFOIIUXCS TIaBHBIM 00pa3om
MOTPEOUTEISIMHU YIIIEBOAOPO/IOB.

EBpocoro3 B 2006 — nayane 2007 rona npeAnpUHsII
OecrperieieHTHOE JaBieHue Ha Poccrio B MOMbBITKAax
CKJIOHHTH ee K patudukanmu 13X mpu mapasiens-
HOM MYCCHPOBaHHU HH(OPMALIMU O MHOXKECTBEHHBIX
IUTaHaX CTPOMTENHCTBA He(TE- M ra3oMpoOBOAOB M3
peruoHoB Llentpansnoit Asun u Kacnius B Epory B
obxon Poccun.

OcHoBHas 1enb, KOTOpoH mobuBaercs EBpoco-
103, — 00ecreuuTh nocpeaAcTBoM parudukammu Poc-
cueit /19X cBOOOAHBIN st ce0sl TOCTYI K OOraThiM
3aracaMm HpUPOAHBIX 3HepropecypcoB LleHTpanbHoi
Aszum u Kacrus. Patudunuposas /13X, Poccus Oy-
JeT 00s13aHa o0ecreunBarh, MPY HATUYUN CBOOOIHBIX
MOIITHOCTE, OeCIPensITCTBEHHBIN TPAH3HUT YHEPrope-
CYPCOB M3 TPETBHX CTPaH IO MPHUEMJIEMBbIM Tapudam
(Poccus, 6e3ycioBHO, pacmonaraeT TaKHMH MOIIHO-
ctsmu). Tem cambiM Poccus morepsieT MOHOTIONHNIO
ennHonu4Horo Ha npoctpanctBe CHI' mocraBmuka
sHeproHocurenei B EBporry, a Tak’ke MOHOIOJHUIO Ha
(dbopMupoBaHKE LIEH Ha TIOCTaBKU U TPAaH3UT dHEPro-
Hocuteneil. IlapamnensHo EBpocoro3 mosiyduT 1o-
CTYH K POCCHUICKHM HEApam.

Kpome »storo, parudukamust Poccueit [loroso-
pa K DHepreTHyeckod XapTUU TPENCTaBISET KU3-
HEHHO BaxxHbIM uHTepec s EBponetickoro Coro3sa,
MOCKOJIbKY peajii3alysl TUIAHOB CTPOHTENHCTBA 00-
XOIHBIX TPYOOIPOBOIOB MOXKET B JIy4IlIeM Ciydae
3aBepmiuthes He paHee 2010 — 2012 rr. Ilpu stom
OTCYTCTBHE  MOJTBEPXKIEHHBIX  KOJIMYECTBEHHBIX
JAHHBIX O 3aracax dHEPrOHOCHUTEJEH Ha MECTOpPOXK-
nenusix Llentpansnoil Azum n Kacniuga nenaer takue
MIPOEKTHI BECbMa PUCKOBAaHHBIMU. Tak, y’ke 3aIyIieH-
HBIA B KcIUTyaTanuio HedrenpoBoa baky — Towmm-
cu — JlxelixaH He MOKeT paboTaTh Ha TOJHYIO MOII-
HOCTb BBUAY OTCYTCTBHS JTOCTaTOYHOTO KOJIMYECTBA
He¢TH. CorlacHO MPOTHO3aM MEKAYHAPOAHBIX IKC-
MePTOB, MUK J00BIYM HeTH A3epOaiikaHOM HacTy-
nuT B 2015 roxy, mocne yero HauHeTcs crnag. Kpowme
TOTO, /IO HACTOSIIIETO BpEMEHH MPAKTHYECKN HU OJIUH

W3 TpONaraHJupyeMbIX eBpomedaMu OOXOIHBIX
TpyOONPOBOJOB HE MMEET MPOCUYUTAHHOTO TEXHHKO-
9KOHOMHYECKOTO O00OCHOBaHHS, BKIIIOYAsi pacyer
CTOMMOCTH, ONpe/eIeHUe MEXaHU3MOB (HMHAHCHPO-
BaHMs, 00OCHOBaHUE HAIWYMS JOCTAaTOYHOTO KOJH-
4eCTBA IPUPOIHBIX YHEPTOHOCUTENEH.

Tem He MeHee EBpOCOI03 HE CHUXKAET AKTUBHOCTH
Ha lleHTpanmbHO-A3MaTCKOM HarpaBlIEeHUH, U B II0-
ClIeIHEE BpeMsi 3aMETHO aKTHBH3MPOBAJ MacluTal-
HOE 3HepreTuyeckoe napraepcrso ¢ KazaxcraHoM B
pacyeTe Ha JOCTYI €BPONENCKUX KOMIIAHUNA K MECTO-
poxnenusm Kacrust.

HeyremurensHoi s Poccuu peanuelt, ycunusa-
olel no3uuuu EBpocorosa, sBusercs 1o, 4To EBpo-
COI03 MPE/ICTaBIISICT COOOH HE TONBKO KPYIHEHIIEro B
MHUpE MOKYIaTelsl YHEPrOHOCUTENEH, HO U KPYITHEN-
HIEr0 MOTPEOUTENs] POCCUHCKUX JHEPrOHOCHUTEIICH.
To ects, peiHOK EC nnst Poccun yxke mpeBparuics B
«PBIHOK IOKyHaTels», a Poccust, CoO CBOEN CTOPOHBI,
yKe Iepelnia KpUTHYECKUI IOPOr SHEPreTUYeCKOU
«Heokononumy. Ilpesupent Poccun B. Ilytun Ha
okTs0prcKoit 2006 rona Bctpede B JlaxTu ¢ nunepa-
MU TOCYAAapCTB-4IEHOB EBpoCOr03a mpu3Hai, 4To 1o
cytd Poccusi B GONBIION CTETIEHW 3aBHCUT OT CBO-
ux norpebureneii: mo razy EC mokpbiBaeT 3a cuer
Poccun 44 % cBouMx moTpeOHOCTEH, B TO BpeMsl Kak
B 00IIeM 00BbeMe PKCIIOPTa POCCHICKOTO ra3a eBpo-
neiickue norpedutenn 3anuMarotT 67 %. EBpomneiist
MIOHUMAIOT 3TO CBOE IPEUMYIIECTBO.

Bmecre ¢ tem, Poccus, Hopserus m Amxup —
CTPAHBI-IIOCTABIIMKY [PUPOIHOIO Ta3a B EBpomy —
parudumpoBaTh 10roBop He HamepeHbl. Poccuro He
YCTPauBaeT TPAH3UTHBIA IPOTOKOJI, IPUIATAEMbIIA K
SHEPreTUYECKOMY JIOTOBOPY € €BpoIeHamu, I1e co-
JEpPIKUTCS HOpPMA, TIPEINUCHIBAIOLIAas 0OECIeunTh
CBOOOJHBIN JOCTYI K TPAHCIIOPTHPOBKE YHEPTOHOCH-
TeNel Mo TpaH3UTHBIM TpyOompoBoaam. Poccust Boc-
NPUHAMAET 3TO TpeOOBaHHE KaK YCTYNKY KOHTPOJS
HaJl POCCUICKUMHU HeTe- U ra30npoBoAaMu B 0OMEH
Ha [IPaBO OCYILECTBIISTh MHBECTULIUU HA €BPOIIEHCKOM
peiake. Ho mo esponeiickum npasunam «l'asmpom»,
SIBIISIFOLLUICS U [IPOU3BOAUTENIEM, U TPAHCIIOPTEPOM,
U MPOJABLIOM ra3a, HE MOXKET IIPOU3BECTU BCTPEUHBIE
nnBectuiu B ctpaHax EC. K tomy e Poccus ne co-
IMIacHa C YCJIOBHEM, MPEANHUCHIBAIOIINM (opMupoBa-
HHE TPaH3UTHBIX TapU(OB TOIBKO HA ayKIIMOHAX.

Kpome storo, mo muenuto Poccuiickoit @enepa-
LIMH, TJIaBHOE, Yero He xBaraeT mexaHusmam J19X,
— 9TO COACUCTBHSI 00ECIIEUEHHIO KaK 0e30MacHOCTH
MPEATIOKEHHS, TaK U 0€30MIaCHOCTH CIIPOCa; yCTaHOB-
JieHus1 6ajaHca MHTEPECOB MPOU3BOAMTENECH, MOTPE-
OuTenel ¥ TPaH3UTEPOB; HAXOKICHHUS «30JI0TOH ce-
PEIUHB) MEXAy JuOepann3aniell ppIHKOB U yCHIIe-
HUEM POJIU UHCTUTYTA JOJITOCPOYHBIX KOHTPAKTOB.



120

REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNATIONAL SI RELATII INTERNATIONALE

3aMeTHBIM COOBITHEM BO BHYTpeHHEH ku3HU EB-
pocoro3a crano oOHapomoBaHue EBpokomuccueit
MaKkeTa WHHUIMATHB B 00JacTH PETyIHPOBaHUS DHEP-
rerudeckoro pelHka EC. HoBwle 3akoHOmaTenbHBIC
MpeIoKeHusT bproccens mpecnenyroT 1Be B3auMOC-
BSI3aHHBIE 1SN JaJbHEHIIYIO JTHOepaTu3aluio BHy-
TPEHHETO PhIHKA AIEKTPOIHEPTUH U Ta3a B EBpocoro-
3€ ¥ YCUJIEHHE 3alllUThl OT BHEIIHUX KOHKYPEHTOB, B
nepByIo ouepeas ot «l'azmpomay.

DT WHUIMATHBEI EBporielickoit KoMuCcCHH, Tps-
MO BBITEKAIOIINE U3 MOPYYEHHUsS IIIaB TOCYJapCTB U
npasurenscTB EC, nannoro Ha uronbckoM 2007 roga
cammuTe EBpocoro3a, BeI3BaJIN PE3KYI0 KPUTHKY Kak
CO CTOPOHBI KOMITAaHUH MOHOTIOJIUCTOB B ['epManuu u
Opanuuu, Tak U «l'aznpoma». Bmecre ¢ Tem, MOX-
HO ¢ OOITBIION BEPOATHOCTHIO MPOTHO3UPOBATH, UTO B
OCHOBHOM OHHM OYIyT IPHHSTHI

Taxoke ciemyer 0cob0 OTMETUTh, YTO JEeMapiil
OCTOHUU B OTHOIIEHUH POCCUICKO-TEPMaHCKOTO PO-
eKTa ra3zonponoja « CeBepHbIH MOTOK» yKJaJbIBaeTCs
B pyciio HoBoM nonutuku EBpoxomuccun u CIIA no
OTPAaHUYECHUIO POCCHUICKOTO BIMSHHUS Ha €BPOIEH-
CKMI SHEPreTUYECKHI PBIHOK.

B taxoli cucteme pa3HOHAIPABIEHHBIX HUHTEPECOB
KoHceHcyc Mex 1y EBportoii u «I"aznmpomom» (Poccuetit)
MOXET OBITh TOCTUTHYT TOJIBKO Ha OCHOBE COaaHCH-
POBaHHBIX TIOJIXO/IOB, YYUTHIBAIOIINX O00OCHOBAaHHBIE
HMHTEPECHI BCEX YYACTHUKOB «Ta30BOU LIETIOUKI — OT
JOOBIYN 10 KOHETHOTO TToTpedneHus. Hage:xHocTs ra-
3ocHaOxeHus ctpad EC He MokeT ObITh OOecIieueHa,
€CJIM He IPUHMUMAaTh BO BHUMAaHNE HHTEPECHI TPOU3BO-
JUTENeN, TOCKOJIbKY OCHOBY TIOCTaBOK rasa B EBporry
peanbHO 00eCIeYnBaOT MEHEEe JIECATH YHHUKAIbHBIX
MECTOPOXKJCHUH, PACIONIOKEHHBIX BCEr0 B UETHIPEX
ctpanax (Hunepnanner, Hopserus, Amkup u Poccust),
TPH U3 KOTOPBIX He ABJstoTCs wieHamu EC.

CrpaHbl - TpaH3UTEPHl (MX MOSIC PACTAHYJCA OT
Bantuku no YepHoro mops) eme Gosnee 3aBUCHUMBI
ot Poccuu B miaHe SHEPreTUKHU, YEM €BpOIECHCKUE
noTpeduTenu. Bo-mepBhIX, Yy HUX HE TaKWe MOII-
HbI€ U BHICOKOTEXHOJIOTHYHBIE YKOHOMHUKH, YTOOBI C
JIETKOCTBIO CIPABIISITHCS C MOBBIIEHHEM LieH. Bo-
BTOPBIX, OHH BC€ B CBOE BpEMs BXOJWJIM B COLUIa-
repb U UMEIOT €JUHYIO0 S3HEPTOCHUCTEMY, 3aBA3aHHYIO
Ha POCCUHCKHE MECTOPOXKACHUS. B-TpeThux, ab-
TEPHAaTUBHBIMM HCTOYHUKAMHU U MYTSIMHU JOCTaBKU
Hedptn m raza Boctounas EBpoma, B oriamume oT
3anagHoi, 03a00TUIACh CPABHUTEIHHO HEAABHO. A
3TO TpeOyeT MHOTrO BpeMeHH! U punaHcos. [ToaTomy
B criop ¢ Poccueli ctpaHsl - TpaH3UTEPBl BCTYNAOT
ropaszio yaiie, 4eM OCTalbHble moTpedurenu. bo-
jiee Toro, Poccusi, Mcnoib3ysi CBOM dHEPTETUYECKUM
BEC, IPOSBISAET MOJUTUYECKYIO BOJIO B OTHOIICHHUH

cTpaH-cocenieil. Bmecte ¢ Tem, B Ommkaiiiee Bpe-
Msl BpSI JIM CTOUT JKAATh KapAMHAJIBHBIX NEpEeMeH
B DHepreTudeckoM OanmaHce Boctounoli EBpormbi.
IToaToMy mOCTENEHHO BCE CTPAHbI CTAJIU AOrOBapu-
BaThcs ¢ Poccueii. Tem Ooitee, uro u Poccuu Hamo
MPOJIEMOHCTPUPOBATh 3allaJHBIM TapTHEpaM, 4TO
OHa SIBISICTCS HaJIS)KHBIM MTAPTHEPOM.

Tak, Mo WTOraM 3acemaHusi COBETa IJIaB MPaBH-
tenbcTB CHI' mects crpan (Poccumsi, Kazaxcraw,
bemapycb, Kupruscran, Tamxukncran, ApMeHHs)
B mae 2007 roga B SlnTe moammcany corviameHue o
(dopMHpOBaHHK OOIIETO JHEPreTUYECKOr0 PHIHKA
rocynapcts-ydyactHukoB CHI.

Konnenuus ¢popMupoBaHus 001LEro 3IeKTPOIHEP-
rerndyeckoro peiHka (OOP) ywyactaukoB CHI™ mpen-
yCMaTpHUBAET, UTO CTPAHBI - y9acTHUKH ODP momxk-
HBl O0ecreunBarh BO3MOXXHOCTh WHBECTHIIMOHHON
JESITETbHOCTH JJIsl CyObEKTOB DHEPreTHKHU, BKIIIOUAs
BO3MO)KHOCTB TOKYIIKHA U TPOAAXKH TeHEPUPYIOLIHX,
CETEBBIX U APYT'HX aKTHBOB Ha JJOTOBOPHBIX YCIOBHAX
MEXIY COOCTBEHHUKAMH.

Lens co3manms o01mIero peiHKa — (HOPMHUPOBAHUE
€MHOTO PEIHOYHOTO IMPOCTPAHCTBA B AIEKTPOIHEpPre-
TUKe, 0a3UpPYIOIIETocs Ha MPHUHIUIIAX PaBHOIIPABHUS
YYaCTHUKOB, TOOPOCOBECTHOH KOHKYpEHIIMH M B3a-
UMHOH Bbirozie. OCHOBHBIMH NPUHIMIIAMH CO3IaHUS
oOmero snepropeinka CHI™ mpu3Bans! cTaTh mpo3pad-
HOCTb €CTECTBEHHO — MOHOIIOJIBHBIX BUIIOB JEATEIb-
HOCTH, HEAMCKPHUMUHAIIMOHHBIE YCIOBUS JOCTyNa K
TEXHOJOTMYECKOW U KOMMepUeckoll HH(pacTpyKType
JUTSL BCEX YYaCTHHUKOB.

VYuactauku OOP npuHuMaioT Ha cebs 00s3aTenb-
CTBa II0 CO3JAHHUIO YCJIOBHH Uil IpeoOpa3oBaHUs
NPEANPUATHI, NpeIaraloux yCciayru 1o nepenade
SNIEKTPOSHEPTHH W ONEPATHBHO-TUCIIETYEPCKOMY
YIPaBICHUIO B 3JIEKTPOIHEPTETHKE, B CAMOCTOSTENb-
HBbIC IOPUIUYECKUE JIMLA, OTACIAS MX OT OpraHu3a-
LU, BEAYIIMX MPOM3BOACTBO M KYIUIIO - MPOAAXKY
NEKTPOIHEPTHH.

Yyactankn ODP B COOTBETCTBHH C JOTOBOpaMH
BBITIONTHSIFOT TPAH3HUT DJICKTPOIHEPTHH Yepe3 CBOU
TEPPUTOPHH BHE 3aBHCHMOCTH OT MECTa MPOHCXO-
JKICHUS, MECTa Ha3HAYCHMS W BIAACTIbIA JIIEKTPO-
SHEPruH, a TaKkKe 00CCIEUMBAIOT CO3JaHHE OOIIeH
YHU(DUIMPOBAHHON CHUCTEMBI TAMOKEHHOI'O PEryJsiu-
poBanus B chepe aestensHoctd OOP ¢ yandummpo-
BaHHBIMH TPABHJIAMH TaMOXXEHHOTO O(QOPMIICHUS U
KOHTPOJIS, €IMHBIMH TaMOKCHHBIMH PEKUMaMH .
Takum o6paszom, Poccust mepenuia oT macCUBHOTO TO-
BE/ICHUSI K AaKTHUBHBIM JICHCTBUSM, B TOM YHUCIE B 00-
JIACTH MTOCTABOK YIJICBOIOPOAOB Ha MEKAYHAPOAHBIC
PBIHKH U, IPEXJE BCETO, 3TO KacaeTcs IOCTABOK MPH-
pomHoTo cereBoro raza B EC.
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4. Bopn0a 3a KOHTPOJIbL HA/l IHEPreTUYeCKUMH
pecypcaMu.

Ceiiuac B Mupe 3a JieHb J00bIBaeTcs okoino 81
MJIH. Oapeiieit HeTu. DKCIEPThl MOJIararT, YTO K
2030 r. ata nudpa ynager go 29 min. ' Kpome toro,
OHM TIPEACKA3bIBAIOT 3HAYUTEIHLHOE CHIDKEHHUE J10-
ObluM Ta3a, yisl W ypaHa, MpeapeKas HcuepraHue
SHEPreTUYEeCKUX 3a11acoB IJIAaHETHI.

bputaHCcKuil 3KOHOMUCT U CIIELMAIUCT 110 SHEpTre-
tuke [{pBun @aemuHr ckaszan: «OxugacMas HeXBaTKa
ITOCTaBOK MOJKET JIETKO CIIPOBOLMPOBATH ITyTAIOLIHE
CIICHBl MAacCOBBIX OecIopsaKoB... IIpaBuTenscTBO,
OTpacib ¥ HAaCEJICHHE HE CMOTYT HE 00paTUTh BHUMA-
HUE Ha MPOUCXOASINEE, TOCKOIbKY CUTYaIHsI MOKET
BBIATH U3-TI0JI KOHTPOJISI ¥ IPUBECTH K MOJTHOMY pas-
PYLICHHUIO OOIIECTBAY.

K cxonHbIM BBIBOJIAM NMPHUXOJUT HEMEIIKAsl opra-
nmzanus «Energy Watch Group»: «Mup crour Ha
[IOpPOre CTPYKTYPHBIX H3MEHEHMH ASKOHOMHUYECKON
cucteMbl. X crpoBomupyeTr yMeHbBIIEHHE 3alacoB
rckoraeMoro toruBa. OHM 3aTPOHYT MPAKTHYECKH
BCE ACIEKTHI IIOBCEIHEBHOM KU3HW» 1.

B a10i1 cBsI3u B Mupe BefeTcsa akTUBHAs 0oproa 3a
KOHTPOJTb HaJ DHEPreTUIECKN BAXKHBIMU pailoHaMHU ¢
MIPUMEHEHUEM BCEX JOCTYITHBIX METOJIOB: MOJIUTHYEC-
CKHUX, TUTNIOMAaTHYECKHUX, SKOHOMHYECKIX, BOCHHBIX.

Brnepsrie «nedTsiHOE OpYKHE» IPUMEHNIH apad-
ckue crpanbl B 70-¢ Trombl XX Beka B OTBET HA IOJ-
JEPKKY, OKa3aHHYIO 3aMaHbIMU cTpaHamu Mzpawmio
B BoiiHe ¢ Eruntom. ApaGckue cTpaHnbl 0ObSIBUIIN He-
(rsHOE dMOApProO BCEM «IMOCOOHMKAM CHOHHM3Ma». B
TEUCHUE OMHOTO To/a IleHa Ha HedTh BBIpocia B 4
pasa. B nanpHeiemM upaHo-upakckasi BoiiHa IpuBe-
Jia e1e K OJJHOMY JIByKpaTHOMY CKauKy IieH. B urore
Awmepuka, EBpona, SIMOHMS TEpe)UITN TAKEITSHIITHIH
IIOK: TPOMBIIIJIEHHOE MPOU3BOJCTBO COKPATHUIIOCH
cpasy Ha 15 %, undusiius u Oe3paboTHIa BhIpBaA-
JIUCH M3-TION KOHTposst. M Tonpko pe3koe yBeiamde-
Hue K Hadany 80-X royioB B 1,5 paza 00beM0B 100bIUH
He(tn Heapabekumu ctpanamu 1 B 2 paza — CCCP,
IIMPOKOE KOMIUIEKCHOE pa3BUTHE IPOTPaMM DJHEp-
roo0ecre4eHns MO3BOJIMIN PE3KO COKPATUTh HEp-
TOEMKOCTh HAI[MOHAIBHBIX YKOHOMHK W BBINTH W3
9HEPTeTHYECKOTO KpHU3Hca.

[Ipumepno B at0 xe Bpems CILA mpu coxeii-
crBun CaynoBcKoii ApaBuM Havyald BecTH OOIb-
LIYI0 PHEPreTHYecKyio BOMHY mpoTtuB COBETCKOTO
Coro3a, 5KOHOMHUKA KOTOPOTO «CHjeia Ha HedTera-
30BO# «urie». CaynoBckas ApaBus Pe3KO YBEIUYH-
na 100611y HEPTH, YTO MOBIEKIIO 32 cO00# «00Bam»
MHPOBOW II€HBI M CYIIECTBEHHO MOBIHUSAJIO Ha 3KO-
Homuueckoe monoxenue CCCP. Cama CaymoBckas
ApaBus B CBSA3HU C TEM, YTO CEOECTOMMOCTD TOOBIUU
He(TH OYeHb HHU3Kas, HE TOJBKO HE MocTpajaaia, Ho

U BeIMTpasia. B koHEYHOM HTOTE JaHHAsI CUTYalUs BO
MHOTOM TMOBJIMsJIa HA YKOHOMHYECKOE IOJIO0KEHHE
CCCP u pasBan Coro3a.

B nanpueitmiem B «Crpareruu HaIMOHAIBHOM
6e3onacnoctu CILA 111 HOBOTO CTONETHSD), IPHHS-
Toif B 1997 roay, BnepBble MOSBUJICS TE3UC, COIIac-
HO KOTOPOMY NEpCHEKTHBA HCTOIIEHHUS MPUPOIHBIX
pECypCcOB IUIAHETHI OLIEHWBAETCS MCKIIIOYUTEIBHO C
TOYKH 3pEHHUS] HalMOHaIbHOH Oe3omacHoctn CIIIA.
IIpu 3TOM BO3MOKHOCTB TOTO, YTO «JIPYT'HE CTPaHbI»
OyIyT «HEOTPaHWYEHHO 3KCILUTyaTHpPOBaTb» HMX COO-
CTBEHHBIE TPUPOJIHBIE PECYPCHI, PACLIEHUBAETCSA Kak
npsiMast yrpo3a HalMoOHaNbHBIM HHTepecam CIIIA.
[Tostomy cormacuo Crpareruu CIIIA Bnpase aenats
BCE, YTO MOYKET MOTPeOOBATHCS ISl 3aIlIUTHl UX HMH-
TEPECcoB, B TOM YHUCIIE U TPU HEOOXOAMMOCTH TIPUMeE-
HATh «B OJJHOCTOPOHHEM TOPS/IKE» CBOM BOOPYKEH-
Hble CHJIBI '°. B CBsI3M ¢ 9TUM HaMOOIBIINIA HHTEpPEC
qist CHIA mpeacrasnstor «MupoBsle bankaHbl», B
KOTOPBIX COCpPEIOTOYCHA OONblIas 4acTb MHPOBBIX
3ajexxeii HepTH M TmpupoaHoro raza. B 2002 romy
Ha 00o03HauaeMblil MoHsATHEM «Muposbie bankaHbD»
apeas IpUXoAuIIoch 68 % pa3BeaHHBIX MUPOBBIX 3a-
nacoB Hetu u 41 % MPUPOMHOTO ra3a; ero JoJis B
MHUPOBOH 100bIYe HeTH cocTaBisiia 32 %, raza — 15
%. Oxupnaercs, uto B 2020 roxy Ha 3TOH TeppUTOPHUH
(Bmecte ¢ Poccueit) Oynet no0bIBaTbes mpuMepHo 49
MIIH. Oapperieil HeTu exeTHeBHO, TO ecTb 45 % oT
o01ero oobeMa MUpoBOro npou3eozacTea (107,8 MiTH.
Gapperneii B qenp) 7.

B ximoue «HedTerazoBoro opyxus» CIeayeT pac-
cMaTpuBarh BTOpikeHHe B Mpak, cucremarudeckue
yrpo3sl Hpany, momneitkn «3anpetutb» OIIEK u
co3nanue «raszoporo» OIIEK, nassspiBanne Poccnu
sHeprerndeckoit Xaptuu EC.

B nawane 90-x romoB oboctpuiach Oopbba 3a
kacrtuiickyto He(Th. Llenenanpasnenno CILIA pac-
MPOCTPAHSIOT CBOE BIMSHUE U CTABST MO KOHTPOJb
CTpaHbl pernoHa (cHadaia AszepOailikaH, TIOTOM —
I'py3us). 3atem «opamxeBast peBomonus» (2005 1.) B
VYkpanse, 10 TEpPUTOPUH KOTOPOH MPOXOJSAT OCHOB-
HBIE poccHiickue HedTe- U ra3onpoBonsl B EBpomy.
Bosnee Toro, B niesniom no otHomeHuto k Poccun y He-
KOTOPBIX 3alaJHbIX MOJUTHKOB CYIIECTBYET UAET —
MePEeBECTH 3arachkl POCCUHCKUX HEIp, B IEPBYIO OUe-
pelb yIIeBONOPOAHBIE PECYPCHI, B paspsili «0OIIero
JIOCTOSIHUSI 4EJIOBEYECTBAY.

B cBoro ouepenp, B 2005 rony «I"a3mpom» mpeabs-
BUJI YIBTUMATYM YKpauHe, ToTpeOoBaB oriary 3a mo-
CTaBJIIEMbIEe YHEPTOPECYPCHI 10 PHIHOYHBIM IieHaM. B
2006 rogy amepuKaHCKOM KOMITAHUH, 3aJCHCTBOBAH-
HOW B mpoekTe «CaxanuH-2», ObIIH TpENbSIBICHBI
OOBMHEHHUSI B CO3JJAHUU SKOJIOTUYECKOH YTpO3bl pe-
ruony. C 2004 roga Poccus BcTana Ha My Th HAIlMOHA-
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TU3aIU HePTEeO0OBIBAIONIUX KOMITAHUH, YeM PE3KO
YBEJIMYWIIA TIOCTYIIJICHUS B OFOJDKET.

Poccust u ee OCHOBHBIE KOHKYPEHTHI Ha I100ab-
HOM HEPreTHYECKOM PhIHKE Peajn3yloT ONpesesieH-
HyI0 TakTUKy. CyTh €€ B TOM, YTO OCHOBHBIC aKTHUBBI
JIOJI’KHBI KOHTPOJIMPOBATHCS HAITMOHAIBHBIMU KOPIIO-
panusiMu, KOTOpble B 0OMEH Ha MUHOPUTAPHBIC JTOJIN
B ATUX aKTUBaX JOJDKHBI MTOJYYaTh JJOJIU B COBITOBBIX
Y TPAHCIIOPTHBIX KOMITAHUSX 33 PyOEKOM.

B cBsi3u ¢ atuMm Bce Oosbliie u OOJBbIIE MPaBH-
TEJIBCTB PA3HBIX CTPAH OCYIIECTBIAIOT B CBOUX CTpPa-
Hax SIBHYIO HJIM HESIBHYIO HAIMOHAIU3AIUIO HedTe-
razoBoro komriekca. Ceromgust yxe 80 % pezepBoB
He(pTH HaXOAATCsI Ha OajlaHCe HAI[MOHAJIBHBIX He-
(bTSHBIX KOMITAHUH M TTO3TOMY BCE OOJIbINE U OOJIBIIS
OHHM CTAHOBSITCSA 3aKPBITBIMU JUISI MEXIYHAPOIHBIX
He¢TsHbIx rurantos u3 CIIA u EC. Takum oOpazom,
MIPEKHUE BEYIIUEC UTPOKU HE(PTSIHOTO PHIHKA BBITEC-
HSIIOTCSL U3 MHPOBOH j00bIum Hedtu. Yke yepes 10
JIET, KOTZ1a OCHOBHAs 49acTh 3arnacoB CeBEepHOTO MOps
U aMEpHUKAaHCKOTO Ielib()a B MEKCUKAaHCKOM 3aJIMBE
Oyzaer OJiM3Ka K MCYEPIAaHHIO, UX POJIb B TIIOOATBLHON
He(dTen00bI4Ye OyeT BTOPOCTEIICHHOM.

Crano peanueil nmpeBaaupoBaHUE MHTEPECOB Ha-
[IMOHAIILHOW HYHEPreTUYECKON Oe30MacHOCTH JIake
HaJl COFO3HUYECKUMU 00s13aTeIbCTBAMHU.

B nmoxmane mBeackoro AreHTCTBa OOOpPOHHBIX
uccienoBanuii «CeBepHbIi oTOKY», [lIBerus u 6e3-
OomacHOCTh banTuiickoro Mops» OTMEYaeTcs, YTO
poekT «CeBepHBIN MOTOK» YCUIUT PhIYaru IpsiMoro
BiustHus Poccun Ha [lonbury, Ykpauny u benapycs,
a TaK)Ke Ha T€ CTPaHbl, KOTOPbIC OyIyT COCIUHEHBI
ra3oBoii Tpyooii — ['epmannio. Kpome storo mo mue-
Huto ArentctBa, «CeBepHBIM MOTOK» - HAIVISAHOE
MIOATBEPXkKACHNE TOMY, UTO y TocyaapcTB EBpocorosa
JIBYCTOPOHHUE OTHOIICHHSI MPEBAIUPYIOT HAJI OOIIH-
mu nipuoputetamu EC.

JlelicTBUTENBHO, TIOIO0OHBIC TEHJICHIIUU BCE 0OIb-
I Hayald MPOSABIATHCA CPEIU CTpaH-MIapTHEPOB

MupoBasi neHa Ha HepThb

Lena vHedu (momr./6app.)
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no Epponeiickomy Coro3y. OTnenpHble TOCyaapcTBa
— unensl EC moa mpemiorom obecrieueHus HaIHo-
HaJIbHOW O€30MacHOCTH MPOBOMSAT IMOJUTUKY IHC-
KpUMHUHAIIUM HE TOJNBKO B OTHOLIEHUM KOMIAHHH
TPETHUX CTPaH, HO ¥ MPUMEHHUTEIHHO K KOMIIAHUSIM
camux crpaH EBpocoroza. Tak, Hanpumep, cIusHUE
KPYIIHBIX 3HEPreTUYeCKUX KOMITAaHUH eclu MU Tpo-
WCXOJNT, TO, KaK MPaBHJIO, B paMKaX OJHOW CTpaHBbI
(E-OH u Pypra3 B I'epmanuu; Dxcon u Mo6wui, Lles-
poH u Texcako B CILIA). ITonbITKH 3aHATH 3aMETHBIE
MO3ULUU B YHEPrETUYECKUX CEKTOPAX APYTUX CTPaH
HATaJKUBAIOTCS HA JKECTKOE CONPOTUBIICHUE JAXKE B
cTpaHax-cocensx no EBpocorosy. Spkum npumepom
CTaja TIOMBITKA MTAJBSHCKOTO KOHIIEpHa OHEN Ky-
UTH (ppaHKo-Oenbruiickyto komnanuio Cysn. Tyt ke
o ciusiHum ¢ Cya11 3asBUiIa TOCY/IapCTBEHHAs! KOMIIa-
Hust a3 ne ®panc, npuyeM ¢GpaHIy3bl TOUUTH pagu
3TOr0 HAa U3MEHEHHUE CBOEI0 HALMOHAJIBHOIO 3aKOHO-
JIaTeNIbCTBA.

K nmpumepam IUCKpUMMHALMM CO CTOPOHBI
rocynapcTB-wieHoB EC B OTHOIIEHUHM POCCHHCKHX-
KOMITAHUM MOXKHO OTHecTu pemeHus I'penun, ITons-
mu ¥ JIuteel npumeHutensHo K Jlykoilly, a Takxke
neiictBusl BennkoOpuTaHuu Mo HENOMYLICHHUIO IO-
Kynku ['a3mpomMom makera akiuii OpuTaHCKOW raso-
Boi komnanuu llentpuka. IIpaBurensctBo Benuko-
OpUTaHWU MPHUCTYITUIIO K PACCMOTPEHHIO BOIIpOca 00
M3MEHEHUM PeKMMa KOHTPOJIS CETIOK MO CIUSHUIM
C LIEJIBIO TTONTYYeHHSI BOBMOKHOCTH OJIOKHMPOBATh HX,
€CNIM 3TU CIIENIKH YIPOXKaloT «HAIMOHAJIBHOH 0e30-
MACHOCTH.

AHaJOrMYHYIO MOJUTHUKY, B TOM YHCJIE TPUMEHH-
TEIILHO K CBOUM MApPTHEPAM U COIO3HUKAM, ITPOBOMST
rocyJapcTBa-IIPOU3BOUTENN 3HEpropecypcos. Tak,
Hanpumep, Poccust IpoBOAUT MOCTOSHHYIO MOJIUTHKY
[IPENATCTBOBAHUS CAMOCTOATEIILHOMY BBIXOY TOCY-
nmapctB perumoHa LlentpansHoit Asum (Kasaxcrana,
AzepOaiimkana, TypkMenncTana 1 Y30ekucrana) Ha
MEXTyHApPOHbIE PBIHKH.

Huarpamma 3
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B sHepretudeckoii 60pbOe UCTIONB3yeTCs IPO0I-
Karoleecss 3HAUUTEIIbHOE EXKETOIHOE YBEIHMYCHUE
LEeHBl Ha HePTh. AKTHBHOE pa3BUTHE MUPOBOH KO-
HOMHKH, OTPaHHYCHHOCTh YHEPTOPECYPCOB BO MHO-
IHX PETHOHAaX MHUPA BBI3BAIN PE3KUI POCT MHPOBBIX
el Ha HeTh 1 Ta3 ([uarpamma 3).

Llens! Ha HeTH B X0oze Topros Ha Helo-Mopkckoit
ToBapHOi Oupke 2 ssHBaps 2008 rona BrepBbie MOA-
HsU1Ch 10 otMeTkd B 100 momrapos CIHA 3a Gap-
penb. AHaJUTHUKU CBSI3BIBAIOT MPOJOJDKAIOIIUICS ¢
2007 roga pe3kuii pocCT 1IeH Ha yIIIEBOJOPObI C OKH-
JaHUSMH OKCIIEPTOB OTHOCHTENBHO JalbHEHUIIEro
crnpoca Ha HePTh U HePTENPOAYKTHI 32 CUET MOIIHO-
ro pocTa 3KOHOMHKH psja CTpaH, B 4acTHOCTH, Ku-
tast u Munuu. PocT 1ieH BRITOJCH, B IEPBYIO OYepe/b,
CILIA, xoTOpbIe SBISIOTCS HE TOJNBKO KPYIMHEHIIUM
noTpeduTeneM, HO U JOOBITYMKOM HE(THU: YBEIUIH-
BAIOTCsI HAJIOTOBBIE MOCTYIIJICHUS B OIOIKET; 32 CUET
CHIDKCHHUSI Kypca J0Julapa yBEIMYHBACTCSI SKCIIOPT;
BO3pacTaeT MOJIUTHYECKOE M DKOHOMUYECKOE BIHS-
HUE Ha CTPaHbl, KOTOPbIE HE MOTYT IIATUTH BBICOKYIO
LIeHy 3a sHepropecypcesl. [Ipuyem, u 3To crieayer oco-
00 OTMETHTh, EAMHUIICH PAcYeTOB 32 SHEPrOHOCHTE-
T SIBIISIETCS 0JTAp, KOTOPBIN B MOCIIEAHUE TOABI HE
TOJIBKO CHIIBHO ciabeeT, HO U mevataercst B CLA o
Mepe HeoOXOAMMOCTH M HUYEM pealibHO He olecrie-
yeH. [loatomy peanbHas uena nedru mis CIIA BbI-
pocina He3HayuTeNnbHO. Kpome 3Toro 3KoHOMHYeCKH
poct CHIA He oyeHb YyBCTBHUTENIEH K HEPTIHBIM
LIEHaM, TaK KaK €ro OCHOBY COCTaBIIsieT (PMHAHCOBAs
cdepa 1 MaTOEMKHE B SHEPIETHYCCKOM OTHOIICHUH
MIPOM3BOACTBA.

3annrtepecoBanHocTh CIIIA B HbIHEmHEH cuTya-
UM Ha HEe(TSHOM pPBIHKE TONTBEPKIAET M TO, YTO
Bracti CILA mo-mpexHeMy He IMyCKaloT «B JIEJIO»
OTPOMHBIC HaIlMOHAJIBHBIE Pe3epByapbl HE(YTH, C TO-
MOIIBIO KOTOPBIX MOKHO OBIIIO OBl CEPHbE3HO CKOPPEK-
THUPOBATH OOIIMIA YPOBEHB IIEH Ha dHEpropecypcsl. He
CHCIIUT HapalluBaTh 00beM JTOOBIYU U ONVKANIIHI
coro3Huk CIHIA CaynoBckast ApaBusi, 4eM NMOIIEPHKH-
BaeTcd Ha HE(TSIHOM PBIHKE CTPOTHi OajaHc crpoca
U IIPEIIIOKECHUM.

Bce 310 eme pa3 momdepKuBaeT, 4To JaHHAS CH-
Tyalus ¢ pe3KUM POCTOM IICH Ha SHEPTOPECYPCHI BbI-
rogna CIITA.

C npyroi CTOpOHBI, BEICOKHE HE(TSIHBIC IIEHBI —
CEpbE3HBI TOPMO3 Ha MYTH PA3BUBAIOIIUXCS YKOHO-
MUK, HE HIMEIOMNX (MM UMEIOINX B HEIOCTATOYHOM
o0beMe) COOCTBEHHBIX SHepropecypcoB. B mepsyro
odepens 3To oTHOcUTCs K Kurtaro m MHanu, KOTOpbIM
B 9TOH CHUTYaIlH BCE CIOKHEE BECTH KOHKYPEHTHYIO
0ops0y ¢ CLIA.

Takum 006pa3om, MUpOBas PHEPreTHKa OKOHYATEIb-
HO TpaHC(OPMHUPOBATIACH M3 YHCTO IKOHOMUYECKOTO

B CTpaTerMYecKUil MOJUTHYEeCKHi Bompoc. Benen-
CTBHE TaKUX peaynii, Kak HeXBaTKa SHEPropecypcoB
1, COOTBETCTBEHHO, BEICOKHME IICHBI HA HUX, TIEPeOOH C
MOCTaBKaMH SHEPTOPECYPCOB U PE3KO BO3POCIIEE He-
raTUBHOE BO3/ICHCTBHE YHEPTETHKH Ha OKPYKAIOIIYIO
Cpeny, PHepreTHKa CeroiHs MPEeBpaTuilach B OUH U3
KITIIOYEBBIX (PAKTOPOB, OMPEACIISIONINX OCHOBBI B3au-
MOOTHOILIECHHUH BEIYLIMX FOCYIapCTB MUPA.

Crano OueBHIHBIM, YTO HHTEPECHl TOCYAapCTB-
MPOM3BOAUTENECH U TOCYAapCTB-NIOTpeOUTENeH SHEp-
rOpecypcoB He TOJILKO HE COBMAJAIOT, HO U CyIIe-
CTBEHHO MPOTHBOpEYAT IpyT Apyry. B coBpemMeHHBII
00MXO0/1 yKe BOLUIM TAaKUe MOHATHS, KaK «IHEepPreTu-
YEeCKHI HALIMOHAIN3MY, «IHEpreTHYeCcKast OSAHOCTEY
U «MHTEPHAMOHATU3AIMS IPUPOTHBIX PECYPCOBY.

B nanbHelineM B cuily 00OCTPEHHS PasiMUHBIX
(axTopoB: aeHLIKTa SHEPrOPECYPCOB H MX BBHICOKOH
CTOUMOCTH (TIporHo3upyercs, uto B 2050 roay crpoc
Ha SHeproHocutesn B Mupe Oyaetr Ha 90 % Bblle,
gyem B 2003 romy), mepeOOCB B 3HEPrornocTaBKax,
naryOHOTO BIMSHUSI DHEPrETHKH Ha OKPYKAIOUIYIO
cpemy, OeccriopHOW MEXIyHApOTHOW TCHICHIUCH
cTaHeT ycyryOineHue B 0003pMMOM OyaylieM 3Hep-
TeTHYECKUX MPOTUBOPEYHH B TIOOATBHOM MacuITa-
Oe. [Ipr 5TOM U CTpaHBI-NIPOU3BOAUTEIH, U CTPAHBI-
MOTPEOHTENN YHEPTOPECYPCOB OyAYT CTANKHUBATHCS C
HOBBIMH BBI30BaMHU M YTPO3aMH.

BMmecte ¢ TeM B mocnenHee BpeMsl MPaKTHUECKU
BCE MHPOBBIC TOCYIAPCTBa MPHUXOIAT K NOHUMAHUIO
HEBO3MOXXHOCTH OTJENBHO B3STOW CTpaHe, daxke
KPYITHOH ¥ 9KOHOMHUYECKH MOIIHOH, CaMOCTOSATEIb-
HO 00ECTeYnTh CBOIO HAIMOHAIBHYIO HEpreThye-
cKyto Oe3zomacHOCTh. [103TOMY HayaThlii HA CaMMHTE
B Cankr-IlerepOypre B utosie 2006 T. roOasIbHBIHI
SHEPreTHYECKUH AMAIOr CTpaH «[pymnmbl BOCHMM»
BCEJISIET HAAEKIY O BO3MOXKHOCTH TOCTPOCHUS CHU-
CTEMBI I100aIbHOM YHEPreTHIECKOM 0e30IacCHOCTH.

Ha Berpeue «[pymnmbl BOCBMU» Ha BBICILIEM YpPOB-
He B Cankr-IlerepOypre Obut yTBepkaen Ilnan neii-
CTBHIA 110 DHEPreTHUECKON Oe30macHOCTH '8

B sToM mnaHe mpu3HaeTCs HEOTIOXKHAS HEOOX0-
JUMOCTD 3aHATHCS HA OCHOBE KOJIGKTUBHOW OTBET-
CTBEHHOCTH PELICHUEM TII00ATbHBIX YHEPTETUIECKUX
npoOiem, BKJIIOYas mepe0ou B MOCTaBKaxX M TPAH3HTE,
MOCPECTBOM OoJiee TECHOM KOOpAMHALIMU MTPOBOAN-
MOU MOJUTUKH.

Bxopgsmue B «I'pyniy BOCbMH» CTpaHbI 3aIBUIH O
CBOCH MPHUBEPKEHHOCTH PsAy Liesei, NPUHIMIIOB U
MOAXO/IOB 1 MPWHSIIN pellleHHe MOBBIIIATH TII00aIb-
HYIO 9HEpPreTHYECKYI0 0E30MacHOCTb, OCYIIECTBISS
JeSITEBHOCTD B CIEIYIOIINX 001acTsIX:

® TIOBBINICHHE TPO3PAYHOCTH, IPEACKAZYEMOCTH
Y CTa0MIIBHOCTH IJ100aJIbHBIX DHEPreTUIECKUX PhIH-
KOB;
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e yiIydllleHWE WHBECTULMOHHOTO KiIMMaTa B
JHEPreTHUYECKOM CEKTOPE;

® T[IOBBIIICHUE HHEProdpPEeKTUBHOCTH U DSHEp-
rocOepeKeHus;

e MBEpCU(HKALMUS BUIOB YHEPTUH;

e oOecrnieueHue PU3NIECKON OC30MACHOCTH KHU3-
HEHHO Ba)KHOH SHEPTETHYECKON HHPPACTPYKTYPBHI;

® COKpalleHHE MacIITadOB YHEpreTHIecKon Oen-
HOCTH;

e pemieHHe MNpoOJIeM M3MEHEHUs KiIuMmara |
YCTONYMBOTO pa3BUTHSL.

[Inan neificTBuit «OONBIION BOCBMEPKH» - BECbMa
3HAUUMBII JJOKyMEHT, PEACTaBISIOMNN co00i Tpo-
pBIB B (hOpMHUpOBaHMH KOHCEHCYCA CPEOH BEIYIIMX
MHUPOBBIX JIEPKaB MO PSIIy CIOXKHBIX M HaOOJIEBIINX
BonpocoB. IloMumo 3TOTO, B HEM MPU3HAETCS BaXK-
HOCTh JHEPTreTHKH B O0ECIICUCHHH COLUAIBHOTO
Onarononyuusi Ha BCEH IUIaHETe W MOJYCPKUBACTCS
BaXkHasl poJib, KOTOPYIO MOXKET urparb Poccuiickas
Oenepanuss B obecrieyeHUH HaJKHBIX M Oe3omac-
HBIX 3HepronocraBok. Peannsauusa [lnana neictBuii
«["pymIiel BOCBMIY MOXKET CYIIECTBEHHO MPHOIN3UTD
MHUp K BBIpaOOTKe d(PEKTHUBHOTO KOMITJIEKCa Mep 110
MIPEOIOJIEHUIO0 MHOTHUX U3 TEX BBI30BOB, C KOTOPHIMU
OH CEroJIHs CTAJIKHUBAETCSl.
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denumirea lucrarii, anul si locul editiei, pagina. in format electronic: Word, Times New Roman; Font size 10;
Space 1.

4. Volumul: textului articolului sau studiului stiintific sa nu depaseasca o 1c.a., aproximativ 20 de pagini,
comunicarilor stiintifice -10-12 pagini; al recenziilor maximum 5 pagini.

5. Rezumat. Articolele trebuie sa fie insotite in mod obligatoriu de rezumate traduse in limbi de circulatie
internationali (engleza, rusd) in volum pana la 200 de cuvinte. In format electronic: Word, Times New Roman;
Font size 11; Space 1. (Comunicarile mici si recenziile nu contin asemenea rezumate).

6. Extras din procesul verbal al sedintei catedrei (sectiilor, sectoarelor institutiilor academice) cu
recomandarea spre publicare.

7. Recenzia articolului cu recomandarea spre publicare prezentatd de 1-2 specialisti cu grad stiintific de
doctor/doctor habilitat in domeniul respectiv (pentru doctoranzi §i competitori).

8. Materialul ilustrativ se prezintd in format A4, in forma graficd clard, cu numerotarea pozitiei fiecarui
obiect, insotit de o legenda. Fotografiile si desenele trebuie sa fie numerotate si Insotite de explicatii.

9. Date despre autor:

a.Numele, prenumele;

b.Data, luna, anul nasterii;

c.Gradul si titlul stiintific;

d.Locul de munca cu indicatia functiei;

e.Datele CPAS (codul asigurarii sociale);

f. Adresele de la serviciu si domiciliu, cu indicarea: telefon, fax, e-mail;
g.Datele buletinului de identitate;

h.Codul personal de identificare.

1. Numele, prenumele si titlul articolului in limbile romana, engleza si rusa.

Manusrisele si varianta in format electronic pot fi prezentate direct la Colegiul de redactie al Revistei
(IISD al ASM, 31 August str., 82, MD-2012, Chisindu, MD 2012) sau trimise prin e-mail: aburian@mail.md;
alexandruburian@mail.ru; alexandruburian@yahoo.com .Telefon: (37322) 23-33-10.
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Yeascaemvie asmopu!

Hammomunaem TpeboBanus K 0QOPMIICHHIO PYKOTIHCEH, TPEACTABISIEMBIX ISl OMYOIMKOBAHUSI:

1. Pykomuch nipesicTaBisieTcss B ABYX IK3eMILISIPAX BMeECTe ¢ ee JJIeKTPOHHOI Komueii (IporpaMMHBIN
penaxtop WinWord).

2. Texkct momxeH ObITH oTneyaraH 4epe3 1.5 KOMIBIOTEpHBIX WHTepBaja 14 mpudrom, cHOockH - 10
mpudToM. CTpaHUIBI AOJDKHBI OBITH IPOHYMEPOBAHEI.

3. Hymeparusi CHOCOK mOCTpaHUYHAS, CKBO3HAsI.

4. ABTOpPOM TEKCT CTaTbu (IIUTATHI, MU(PBI, CHOCKH) AOJKEH OBITh BEIYNTAH U CBEPEH.

5. O0bem craThyl 1 HTHPOPMALIKS O HAyIHBIX KOH(DEPEHIHSIX HEe JOJKEH MpeBbhIaTh 20-22 MammHOIMCHBIX
CTpaHwuIl, HaygHOTOo cooOmeHus — 10-12, a pereH3uu - 5 crpaHuil.

6. K pykoruicH JIOJDKHBI IPHIIAraThes:

1) cnpaBka 00 aBTOpax (COAaBTOPAX) C yKa3aHUEM:

a) paMuInM, IMEHH, OTYECTBA;

0) umciia, MecsIa, Toaa POXKIACHIS;

B) YUEHOM CTEIIEHHU, YUEHOTO 3BaHUS;

r) OCHOBHOTO MecTa paboThl, IOIPKHOCTH;

1) HOMepa cTpaxoBoro ceuaerenscTBa [lencnonnoro orma (CPAS);
€) IOMAIITHETO U CIIYKeOHOTO aIpecoB U Tene(oHOB;

3K) TIACTIOPTHBIX JIaHHBIX (CepHst, HOMEp, KEM U KOIJIa BBIJIaH);

3) MMePCOHAILHOTO WICHTU(DUKAITMOHHOTO HOMEpa.

2) Tpancnureparys GaMUIMU U MHAIIUATIOB aBTOPa M MIEPEBOJI 3ariIaBUsl PyKOIMCH HA aHTIIMHACKUH SI3bIK.

3) pe3rome CTaTbl Ha aHTIIMHCKOM, PyCCKOM M MOJIAABCKOM s13bIKax (1o 200 cioB).

4) Penien3us 1 BBITIMCKA U3 MTPOTOKOJIA 3acenanus Kadeapsl 0 peKOMEHIAINY K 1edaTy (JJIsl acupaHToB,
JIOKTOPAHTOB U COMCKATEIeH).

7. ABTOpPOM JIOJKEH OBITH MOANMCAH NMePBbIi YK3eMIUISIP PYKOIIHCH.

8. Pykomncu, HaripaBiieHHBIE aBTOPOM Ha 10pabOTKY, ITOJJIEkKAT BO3BPATy B PEIAKIINIO B PEKOMEH/T0BAaHHBII
CPOK C TPOM3BOJICTBEHHBIMH HM3MCHCHUSMHU U WCIPABICHUSMH B TEKCTe (B OTMEYATAHHOM BH/E) U C
3JIEKTPOHHOM KOMMEN.

9. PerieH3uM TPUCHUIAIOTCS BMECTE C PEICH3UPYEMbIMH KHUTaMHU. B TPOTHBHOM clydae peleH3uH
OITyOJTMKOBaHBI HE OY/IyT.

10. Crarbu HampaBISAIOTCS MO MOYTe (HE 3aka3HOW) Ha afgpec pegakiun: MJ[ 2012, Pecrrybnmka Mosnmona,
Kumunes, yi. 31 aBrycra 1989 rona, Ne 82 wu o anexkTpoHHOH mouTe: aburian@mail.md; alexandruburian(@
mail.ru; alexandruburian@yahoo.com . Tenedon: (37322) 23-33-10.
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Dear colleagues!

We want to remind you the requirements regarding manuscripts presented for publication:

1. The article or the study presented in written (two copies) and electronic formats (WinWord). On the
written version to be indicated: date of presentation (revision) of the article. The written version is signed by
the author.

2. The text: Word, Times New Roman; Font size 12; Space 1,5. Pages shall be numbered.

3. References: bibliographical notes to be presented at the end of the text in the original form: author’s
name, work’s title, year and place of publication, page. In electronic format: Word, Times New Roman; Font
size 10; Space 1.

4. Length: article of study text shall not exceed 20-22 pages; for scientific presentations -10-12 pages; for
reviews — maximum 5 pages.

5. Summary. Articles shall be obligatorily accompanied by a summary translated into an international
language (English and Russian), comprising not more then 200 words. In electronic format: Word, Times New
Roman; Font size 11; Space 1. (Short presentations and reviews do not contain such summaries).

6. Extract from minute of the chair’s meeting (sections, sectors of the academic institutions).

7. Review to the article with the recommendation for publication, presented by 1-2 professionals holding
the scientific degree of Doctor in Law/Doctor Habilitat in the corresponding field (for doctoral students and
competitors).

8. Ilustrative material to be presented in A4 format, in a clear graphic form, the position of each object
numbered, accompanied by a legend. Photographs and pictures shall be numbered and accompanied by
explanations.

9. Data about the author:

j. Name, surname;

k.Date, month, year of birth;

1. Degree or scientific title;

m. Working place with the indication of function;

n.CPAS data (code of the social insurance);

0.Working and home addresses, with the indication of the telephone, fax, e-mail;
p.Data from the Identity Card;

q.Personal Identification Code;

r. Title of the article in Romanian, English and Russian languages;

Written and electronic versions can be presented directly to the Editorial Board (I.H.S.L. of the A.S.M.,
82, 31 August Str., MD-2012, Chisinau, Republic of Moldova) or sent by e-mail: aburian@mail.md;
alexandruburian@mail.ru; alexandruburian@yahoo.com . Telephone: (37322) 23-33-10.
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ARHILIUC YVictoria., Doctor habilitat in drept, profesor cercetator, Sef Sectie Drept International si Relatii
Internationale, Institutul de Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei

BAIESU Aurel. Doctor in drept, conferentiar universitar, Universitatea de Stat din Moldova
BOLOGAN Dumitrita. Studenta, Facultatea de Drept, Universitatea de Stat din Moldova

BURIAN, Alexandru. Doctor habilitat in drept, profesor universitar, director al Institutului de Istorie, Stat si
Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei

BICHERSCHI, Tatiana. Magistru in relatii internationale, competitor, cercetator stiintific stagiar, Institutul de
Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei

CHIRTOACA, Natalia. Doctor in drept, conferentiar universitar, secretar stiintific al Institutului de Istorie,
Stat si Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei

CUCOS, Diana. Doctor in drept, cercetdtor stiintific superior, Institutul de Istorie, Stat si Drept al Academiei
de Stiinte a Moldovei

GROSU, Ruslana. Magistru n drept, competitor, cercetator stiintific stagiar, Institutul de Istorie, Stat si Drept
al Academiei de Stiinte a Moldovei

HARUTA, Ana. Doctorand, Institutul de Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei

LAPTI, Renata. Magistru in stiinte politice si administrative, cercetator stiintific stagiar, Institutul de Istorie,
Stat si Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei

LAZAR, Tudor. Doctor in drept, conferentiar universitar interimar, vicerector la Universitatea de Studii
Europene din Moldova

LYSENKO, Vlada. Doctor in drept, conferentiar universitar
MORARI, Cristina. Magistru in relatii internationale, Universitatea de Stat din Moldova

NICHIFOR, Rodica. Magistru 1n relatii internationale, cercetator stiintific stagiar, Institutul de Istorie, Stat si
Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei

RADU, Ghenadie. Doctor in drept, Universitatea din Grenobl, Franta (Université de Grenoble 2, France)
SACAGIU, Viadimir. Magistru in drept, doctorand, Universitatea de Stat din Moldova

SACOVICI, Vasilii. Doctor habilitat in stiinte politice, Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar al Republicii
Belarusi in Republica Moldova

SOLCAN, Natalia. Magistru in drept, doctorand, Universitatea de Stat din Moldova.
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